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PREDMLUVA

Predlozend zprdva je souhrnem informaci, které v ramci projektu RAXEN v roce 2006
shromdzdily Clovék v tisni — spolecnost pti Ceské televizi, o. p. s. a jeji partnerské
organizace. Zprdva byla ndsledné pfeddna Evropskému monitorovacimu centru (EUMC).
Posldnim centra je prostrednictvim evropské sité ndrodnich RAXEN center shromazdovat
spolehlivd, objektivni a srovnatelnd data a informace o projevech rasismu, xenofobie

a antisemitismu v ¢lenskych stdtech Evropské Unie.

Sit RAXEN je sloZena z 25 ndrodnich center ze vsech stdtii Unie. Spole¢nost Clovék v tisni
spolecné s organizacemi Tolerance a obcanskd spolecnost, Centrum pro integraci cizincd,
Bejt Praha a Centrem aplikované antropologie Zdpadoceské univerzity v Plzni pini roli

tohoto centra v Ceské republice od kvétna 2004.

Na zdkladé shromdzdénych dat jsou zpracovdvdny srovndvaci studie a formulovdna
opatreni potirajici projevy rasismu, xenofobie, antisemitismu a islamofobie na evropské

urovni.

Vzhledem k terminu zpracovdni (fijen 2006) nebyly dostupné vsechny oficidlni udaje za

letosni rok a zprdva se tak v fadé pripad( odvoldvd na udaje z roku 2005.
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SHRNUTI

Zpréva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006 (dale
jen Zprava) vychazi z narodnich oficidlnich i neoficidlnich zdrojl a zdroji mezinarodnich
organizaci a siti, které sleduji diskriminaci v Ceské republice (Amnesty International,
ENAR). Ceska legislativa nadale nedovoluje ziskavat a shromazdovat Gdaje o etnickych
mensinach a etnickém plvodu a ve vétsiné sledovanych oblasti neni diskriminaci mozné
statisticky sledovat na zakladé oficidlnich dat. NejdllezitéjSim zdrojem informaci tak
zGstavaji kvalitativni vyzkumy nestatnich neziskovych organizaci, vyzkumnych a univer-
zitnich pracovist a médii. Nejvyznamnéjsim takovym vyzkumem byla v roce 2006 Ana-
lyza socialné vylouc¢enych romskych lokalit, kterd poskytuje cenné informace o aktual-
nim stavu diskriminace ve vétsiné sledovanych oblastech.

Témér veskeré relevantni zdroje se shoduji na tom, Ze mezi skupiny nejvice ohrozené
¢enych lokalitach. Ceska vlada se rozhodla pro inovaci v Feseni tohoto problému, silnou
motivaci je budouci finan¢ni podpora z Evropského socialniho fondu.

V pribéhu roku 2006 byla zahajena fada inovativnich projektl podporenych pravé z pro-
stfedki Evropského socialniho fondu. Lze predpokladat, ze jejich realizace bude mit
pozitivni vliv na potirani diskriminace. Vzhledem ke kratké dobé, kterd uplynula od jejich
zahajeni, je vSak zatim predcasné hodnotit jejich skute¢ny dopad.

V Ceské republice stale nebyla transponovana Smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové
rovnosti. Zdmérem bylo transponovat ji prostfednictvim jediného univerzélniho prév-
niho predpisu, tzv. Antidiskriminacniho zédkona. Ten vsak byl v pribéhu roku 2006 Par-
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lamentem CR odmitnut a ochrana proti diskriminaci tak zGstava ve viech sledovanych
oblastech (s vyjimkou zaméstnanosti) roztfisténa.

V ramci jednotlivych sledovanych oblasti byly v prdbéhu roku 2006 zaznamenany nasle-
dujici nejvyznamnéjsi udalosti:

Legislativa

»  Smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové rovnosti a 2000/78/EC o rovnosti v zamést-
nani dosud nebyly pIné transponovany do ¢eského pravniho fadu.

»  Smérnice Rady EU 2003/109/EC o pravnim postaveni statnich pfislusnika tretich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, byla jiz pIlné transponovéna do
ceského pravniho radu.

»  Novela ob¢anského zdkoniku tykajici se ndjmu bytu (zakon €. 107/2006 Sb.) by ve
svém dusledku potencidlné mohla mit diskrimina¢ni G¢inky. Tato novela pfindsi
z4sadni zmény tykajici se zejména vypovédi z ndjmu bytu.

Zaméstnanost

» Romové jsou nejvyznamnéjsi skupinou obyvatel postizenou diskriminaci na trhu
prace. Jako klicovy nastroj boje proti této diskriminaci byl pro budouci obdobi iden-
tifikovan Evropsky socialni fond.

» Byl pfijat novy zdkonik prace, ktery implementuje nékterd ustanoveni tykajici
se zakazu diskriminace v oblasti pracovné pravnich vztahl z evropské smérnice
2000/43/EC. Oblast zaméstnanosti je tak jedinou, kde existuje ucelend ochrana proti
diskriminaci.

v Ceské republice v roce 2006



Vzdélavani

»  Odborné studie potvrzuji pfetrvavajici trend segregace romskych zakd.

»  Druhym rokem je v platnosti novy Skolsky zakon, ktery zrusil zvIastni Skoly a nahradil
je Skolami specialnimi. V fadé pripadd se vsak ukazuje, Ze tato zména byla pouze
formalni.

»  Evropskym soudem pro lidskd préva bylo rozhodnuto v kauze ,D.H. a ostatni versus
Ceska republika”. Verdikt soudu predstavuje precedens a potvrzuje, ze diskriminace
ve $kolstvi je velmi obtizné prokazatelna.

Bydleni

»  Pokracuje trend vytvareni socidlné vyloucenych, prevéazné romskych lokalit (ghett)
na okrajich mést.

»  Mechanismus vytvareni socidlné vyloucenych lokalit (ghett) byl v pribéhu roku
2006 popsan v nékolika kvalitativnich studiich.

Rasové motivované nasili a kriminalita

» V Ceské republice stale neni mozné sledovat etnicitu obéti a pachatel(i rasové
motivované kriminality. Na zékladé oficialnich statistik je pouze sledovan pfipadny
rasovy motiv deliktd. Mira rasové motivované kriminality zGstava v roce 2006 vice-
méné konstantni.

»  Neexistuje zadny nezavisly subjekt, ktery by systematicky monitoroval rasové moti-
vovanou kriminalitu a etnicitu pachatel( a obéti.

»  Neexistuje zadny program podpory zaméreny specificky na obéti rasové motivo-
vané kriminality.
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2. LEGISLATIVA

2.1 Prijeti a dopad Smérnic Rady EU 2000/43/EC o rasové
rovnosti a 2000/78/EC o rovnosti vzaméstndni

Smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové rovnosti a 2000/78/EC o rovnosti v zaméstnani
dosud nebyly pIné transponovany do ¢eského pravniho fadu. Az na drobné vyjimky jako
je napt. preneseni diikazniho bfemene transponovaného ustanovenim § 133a obcan-
ského soudniho fadu, maji byt uvedené smérnice plné transponovény tzv. antidiskrimi-
na¢nim zakonem. Jeho navrh vdak zatim neni schvalen Parlamentem CR, pravdépodobné
bude opét projednavan na podzim 2006. Neni tedy mozné popsat pozitivni dopad
tohoto zdkona ani dalsi pfipady (s vyjimkou niZze uvedeného) interpretujici smérnice.

Dne 26. dubna 2006 vynesl Ustavni soud CR pod ¢. 419/2006 Sb. nélez, kterym zamitl
navrh Krajského soudu v Usti nad Labem na zrueni ustanoveni § 133a odst. 2 ob¢an-
ského soudniho fadu, kterym byl do ¢eského pravniho fadu transponovan pozadavek
smérnice Rady EU 2000/43/EC na pfeneseni dikazniho bfemene zalobce na Zalovaného
ve sporech tykajicich se rasové diskriminace.

Podstatou sporu, ktery mél Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodnout, bylo to, Ze ¢tyfi
Zalobci romské ndrodnosti navstivili restauraci zalovanych a odmitli byt persondlem
obslouzZeni s tim, Ze restaurace je soukromym klubem, jehoz nejsou ¢leny. Zalobci proje-
vili zajem stat se ¢leny klubu, na coz jim bylo sdéleno, Ze si mohou pouze dat jedno pivo
a odejit. Bezprostredné poté byli v restauraci bez jakychkoliv dotaz(i a pozadavkd na klu-
bové karty obslouzeny tii neromské osoby. Zalobci postup personalu vnimali jako raso-

vou diskriminaci snizujici jejich ddstojnost a domahali se omluvy a zaplaceni ndhrady

nemajetkové Ujmy v penézich.

Ve svém rozhodnuti se Ustavni soud vypoFadava s nazorem Krajského soudu, ze zmi-
néné ustanoveni obc¢anského soudniho fadu je v rozporu s Ustavné zakotvenym zaklad-
nim pravem na spravedlivy soudni proces tim, Ze porusuje princip rovnosti Ucastnikd
soudniho fizeni, nebot pfesunem dikazniho bfemene z Zalobce na zalovaného je strana
Zalujici nespravedlivé zvyhodnéna, nebot nemusi prokazovat, co se mélo stat a proc je
zalovano, zatimco strana Zalovana je nespravedlivé znevyhodnéna, nebot by méla pro-
kazat, co se nestalo, ackoliv s potiebnosti takového dikazu nemohla pifedem pocitat.

V tizeni predlozili sva stanoviska k navrhu Krajského soudu Poslaneckd snémovna Par-
lamentu CR, Senat Parlamentu CR, Ministerstvo spravedinosti a European Réma Rights
Center. Ustavni soud poté navrh zamitl jako neopodstatnény a v od(ivodnéni zasadnim
zplsobem interpretoval vyse zminéné ustanoveni (a v té souvislosti rovnéz i ustanoveni
§ 133a odst. 1 ob¢anského soudniho fadu, kterym byl transponovan obdobny pozada-
vek tykajici se vSak pouze pracovnich sporQ).

Ustavni soud konstatoval, ze specificka Uprava dokazovéni ve sporech tykajicich se dis-
kriminace skute¢né do urcité miry zvyhodnuje stranu Zalujici na Ukor Zalované, ktera se
pred soudem niceho nedomaha a presto ma dokazovat néco, co netvrdila. Pfeneseni
dikazniho bfemene vsak neni automatické, nebot osoba tvrdici, Zze je obéti diskrimi-
nace, musi nejdfive soudu predlozit skute¢nosti dostate¢né odlvodnujici zavér o exis-
tenci mozné diskriminace, byt to ze slovniho znéni ustanoveni § 133a dostatecné jasné
nevyplyva. Zda znevyhodnéni zalované strany je mozno povazovat za protidstavni zavisi
na tom, zda toto znevyhodnéni sleduje z hlediska objektivniho a rozumného osprave-
dInéni legitimni cil a pokud ano, pak zda je mezi timto legitimnim cilem a prostfedky
k jeho dosazeni pfimérfeny vztah (proporcionalita). Legitimnost cil(i sledovanych usta-
novenim § 133a je ddna tim, Ze zminéné ustanoveni bylo zac¢lenéno do ¢eského prava
k napInéni zavazkud vyplyvajicich z pfislusnych evropskych smérnic, jejichz vychodiskem
je poskytnuti i¢inné pravni ochrany osobam, jez byly predmétem diskriminace. Pokud
jde o pfimérfenost vztahu mezi pouzitymi prostfedky a sledovanym cilem, konstatoval
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Ustavni soud, ze podminka nezbytna pro pfeneseni diikazniho bfemene (totiz Ze Zalujici

strana predlozi soudu skutec¢nosti nasvédcujici, ze doslo k diskriminaci) neni v § 133a
dostatecné transparentné vyjadiena, avsak Ustavné konformnim vykladem Ize dospét
k zavéru, Ze aplikace ustanoveni § 133a vyzaduje, aby Zalujici strana nejprve sama pro-
kazala prima facie zasah; nepostaci tedy pouhé jeji nepodlozené tvrzeni o udajné dis-
kriminaci. Neprokdaze-li zalujici strana, Ze s ni nebylo zachdzeno obvyklym, tedy nezne-
vyhodnujicim zplsobem, nemuze v fizeni uspét. Dale pak zalujici strana musi tvrdit, Zze
znevyhodnujici zachdzeni bylo motivovdno diskriminaci na zdkladé rasového ¢i etnic-
kého plivodu. Tuto motivaci vsak jiz prokazovat nemusi, ta se v takovémto pripadé pred-
poklada a je na zalovaném, aby ji vyvratil.

Ustavni soud takto tedy vyloZil ustanoveni § 133a ob¢anského soudniho fadu v souladu
s evropskymi antidiskrimina¢nimi smérnicemi, jakoz i rozsudky Evropského soudniho
dvora, posoudil toto ustanoveni jako souladné se zdkladnim pravem na spravedlivy pro-
ces a zaroven na zavér svého néalezu doporucil zakonodarclim ke zvazeni, zda transpo-
zici vySe uvedenych smérnic Rady EC nelze provést pro adresaty pfislusnych procesnich
norem zpUsobem ponékud zietelnéjsim.

2.2. Zaclenéni smérnice Rady EU 2003/109/EC do ceského
prdavniho rFddu a jeji dopad

Smérnice Rady EU 2003/109/EC o pravnim postaveni statnich prislusnik( tretich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, byla jiz pIné transponovéna do ceského
pravniho fadu, a to zdkonem ¢. 161/2006 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincd. Novela transponujici smérnici nabyla Uc¢innosti dne 27. dubna
2006." Podle této novely ma kazdy obcan tfeti zemé pravni narok na ziskéni trvalého
pobytu po nepfetrzitém pétiletém pobytu na Uzemi republiky. To zdsadnim zplsobem

1 Uvedenou novelou byly do ¢eského prava rovnéz transponovany smérnice Rady 2004/38/EC o pravu
obcant EU a jejich rodinnych pfislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statl
a déle smérnice Rady 2004/81/EC tykajici se vydavani povoleni k pobytu obc¢antm tietich zemi, ktefi se
stali obétmi obchodovani s lidmi nebo ktefi se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji s pfislusnymi
organy.
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vylepsilo postaveni cizincd v CR. Vzhledem k velmi kratkému obdobi G¢innosti novely
vsak zatim nejsou k dispozici zadné zpravy o konkrétnim dopadu novely ¢i (at jiz soud-
nich nebo sprévnich) ptipadech, které by ji interpretovaly.

2.3 Trestnéprdvni uprava ochrany proti rasismu, xenofobii
a antisemitismu

Zé&kladnimi pravnimi normami v oblasti ¢eského trestniho prava jsou zakon ¢. 140/1961
Sb. (trestni zakon — hmotnépravni norma) a zékon €. 141/1961 Sb. (trestni fad — procesni
norma).

Trestni zakon je délen na obecnou ¢&ast, v niz jsou obsazeny obecna ustanoveni o pod-
minkach trestnosti, trestech apod. a zvlastni ¢ast obsahujici jednotlivé skutkové pod-
staty trestnych ¢inQ.

Déle uvedenad ustanoveni sméfujici k potla¢ovani rasismu a xenofobie se jiz tykaji kon-
krétnich skutkovych podstat jednotlivych trestnych ¢ind popsanych ve zvlastni ¢asti
trestniho zakona.

Podle § 196 trestniho zakona (trestny ¢in ,Nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci”)
hrozi trest odnéti svobody maximalné 1 roku tomu, kdo skupiné obyvatell vyhrozuje
usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpUsobenim Skody velkého rozsahu. Prisnéji
(odnétim svobody na 6 mésicli az 3 roky) pak mize byt podle odst. 2 tohoto ustano-
veni potrestan ten, kdo uzije nasili proti skupiné obyvatelli nebo jednotlivci nebo jim
vyhrozuje usmrcenim, ubliZzenim na zdravi nebo zplsobenim skody velkého rozsahu pro
jejich politické presvédceni, narodnost, pfislusnost k etnické skupiné, rasu, vyznani nebo
proto, e jsou bez vyznani. Stejné mUlize byt potrestan ten, kdo se spolci nebo sroti k spa-
chani takového ¢inu. Rasovy motiv je tedy u tohoto trestného ¢inu ddvodem pro ulozeni
pfisnéjsiho trestu.

Vykladem skutkové podstaty trestného ¢inu nasili proti skupiné obyvatel a proti jednot-
livci podle § 196 odst. 2 trestniho zdkona predevsim z hlediska tzv. rasové motivace se



zabyva rozhodnuti Nejvyssiho soudu 2 Tzn 85/97 ze dne 9. 7. 1997. Podle néj je chrané-
nym objektem u trestného ¢inu podle § 196 odst. 2 pfedevsim svoboda politického pre-
svédceni a vyznani a rovnost lidi bez ohledu na jejich ndrodnost a rasu. Trestni zakon mu

v citovaném ustanoveni poskytuje ochranu pred utoky motivovanymi pravé politickym
pfesvédcenim, narodnosti, rasou, vyznanim nebo nedostatkem vyznani napadenych
osob. Ackoliv je skutkovd podstata trestného ¢inu nasili proti skupiné obyvatell a proti
jednotlivci podle § 196 odst. 2 zaméfena predevsim na postih pachatel(, jejichZ politické
presvédceni, ndrodnost, rasa nebo vyznani jsou odlisné od napadenych osob, grama-
ticky a logicky vyklad citovaného ustanoveni vede k zavéru, Ze tohoto trestného Cinu se
muze pachatel dopustit i vici skupiné obyvatelt nebo jednotlivci stejného politického
presvédceni, ndrodnosti, rasy nebo vyznani, jaké ma pachatel (v tomto konkrétnim pfi-
padé se jednalo o vyhrozovani nasilim a naslednym napadenim Roma dvéma osobami
rovnéz romského plivodu udajné pravé z dlivodu pfislusnosti k romskému etniku).

Podle § 198 trestniho zakona (trestny ¢in ,Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a pre-
svédceni”) kdo verfejné hanobi néktery néarod, jeho jazyk, nékterou etnickou skupinu
nebo rasu, mize byt potrestan odnétim svobody az na dva roky a pokud takovyto ¢in
spacha nejméné se dvéma osobami, hrozi mu trest odnéti svobody az na 3 roky. Hano-
benim se pfitom rozumi hrubé znevazeni, potupeni nebo zesmésnéni, at jiz slovni, obra-
zové (i jiné (napt. hanobici gesto). Urdzlivost projevu mize vyplyvat bud z jeho obsahu
&i formy. Cin je spachén verejné, pokud je u¢inén ve formé tiskoviny, filmu, rozhlasem,
televizi ¢i jinym obdobné Gcinnym zplisobem anebo pred vice nez dvéma soucasné pii-
tomnymi osobami.

Podle § 198a trestniho zdkona (trestny cin ,Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod”) mlze byt potrestan odnétim svobody maxi-
malné na 2 roky ten, kdo vefejné podnécuje k nendvisti k nékterému nérodu, etnické
skuping, rase, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani prav a svo-
bod jejich ptislusnik{. Stejné mlze byt potrestan ten, kdo se spolci nebo sroti k spachani
tohoto ¢inu. Prisnéji (odnétim svobody na 6 mésicl az 3 roky) mGze byt potrestan ten,
kdo tento cin spacha tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné pfistupnou pocitaco-
vou siti nebo jinym obdobné ucinnym zplsobem a rovnéz ten, kdo se ucastni aktivné

¢innosti skupin, organizaci nebo sdruzeni, které hlasaji diskriminaci, nasili nebo rasovou,
etnickou nebo nabozenskou nenavist.

Trestni zakon sice pojem podnécovani pfimo nedefinuje, nicméné vykladan je co nejsir-
sim zpUsobem. Podle ustalené soudnirozhodovaci praxe se podnécovanim rozumi jaky-
koliv projev, kterym pachatel zamysli vzbudit u jinych osob nenavist nékterému narodu,
rase, nabozenstvi, tfidé, nebo jiné skupiné osob anebo vyvolat jednani dalsich osob
vedouci k omezovani prav a svobod jejich pfislusnik(. Na formé projevu pfitom nezalezi.
Podnécovani se mize stat ptimo, neptimo i skryté. Podnécovani mlize byt adresovano
neurcitému okruhu a poctu osob, ale spada sem i jednani vici individualné nebo dru-
hové ur¢enym osobam.

K tomuto ustanoveni se vztahuje rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR 6 Tdo 524/2002 ze
dne 18.12.2002, v némz se konstatuje, ze pokud pachatel vyda ustné prikaz svym dvéma
zaméstnancim (ktefi ho nasledné realizovali), jimz zakazuje vstup do baru a herny oso-
bam romské narodnosti, chybi v jeho jednani zdkonny znak, ze se tak stalo verejné, tak
jak to ma na mysli ustanoveni § 198a trestniho zdkona. Takovéto jednani by mohlo byt
posouzeno jen jako navod k tomuto trestnému ¢inu za predpokladu, ze nasledné jed-
nani pachatell by obsahovalo viechny formalni a materidlni znaky trestného cinu podle
§ 198a odst. 1 trestniho zakona?.

DalSimi trestnymi Ciny, u nichZ se objevuje zvlastni zdjem spole¢nosti na potla¢ovani
rasismu jsou trestné ¢iny namifené proti zivotu a zdravi, konkrétné ,Vrazda” (§ 219 trest-
niho zakona) a ,UbliZzeni na zdravi” (§ 221 a 222 trestniho zakona). Trestni zdkon zde
(podobné jako v pfipadé trestného ¢inu ,Nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci”)
upravuje tzv. zakladni skutkové podstaty vrazdy a ublizeni na zdravi a v samostatném
ustanoveni pak tzv. kvalifikované skutkové podstaty téchto ¢ind, které jsou pfisnéji
trestné a u nichz je divodem ptisnéjsiho postihu pravée zvlastni motiv ¢i pohnutka spo-
¢ivajici v spachani takového cinu na jiném pro jeho rasu, pfislusnost k etnické skupiné,
narodnost, politické presvédcéeni, vyznani nebo proto, Zze je bez vyznani. V pripadé

2 Trestnym ¢inem ,Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod”
by vSak mohla byt napf. vefejna vyzva majiteliim restauraci, aby do nich zakazali pfistup Romim.
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vrazdy hrozi rasové motivovanému pachateli trest odnétim svobody na 12 az 15 let nebo
vyjimecny trest (tj. trest odnéti svobody v rozmezi 15-25 let, popf. na dozivoti), v pfipadé
ublizeni na zdravi hrozi trest odnéti svobody na 1-5 let a 3-10 let v pfipadé zplsobeni
tézké ujmy na zdravi.

Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu 4 Tz 35/2001 ze dne 29. 3. 2001 v3ak uz neni timto
ustanovenim chranén poskozeny, ktery vystoupil na ochranu osoby napadené pravé pro
svoji rasu, narodnost apod.

U trestného ¢inu vrazdy s rasovym motivem je tfeba zminit medidlné znamy pfipad
vrazdy Roma skupinou pfislusnikd hnuti skinheads. Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti
2 Tzn 123/97 ze dne 26. 2. 1998 dospél ke kladné odpovédi na otazku, zda je za vrazdu
s rasovym motivem tfeba povazovat jednani skupiny skinheadd, ktefi zahnali s pouzi-
tim nasili a vyhrazek nékolik Romu do feky, vyhroZovali jim zabitim, obsazenim bfeh(
feky, hazenim kamen( a jinych pfedmétl zabranili Romam vylézt z feky, pficemz tito
byli nuceni plavat, nebot nedoséahli na dno a v disledku toho jeden z RomU do pfijezdu
policie utonul.

Podobné jako u vrazdy a ublizeni na zdravi je pohnutka — spachani trestného cinu na
jiném pro jeho rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni,
vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani - didvodem pro uloZeni vyssiho trestu i u trestnych
¢inG ,Vydirani” podle § 235 odst. 2 pism. f) trestniho zakona a ,Poskozovani cizi véci”
podle § 257 odst. 2 pism. b) trestniho zdkona.

DalSim trestnym cinem, ktery je v trestnim zdkoné upraven za Ucelem zajisténi rovno-
pravnosti vech lidi a ochrany spole¢nosti pred rasismem a xenofobii, je ,Podpora a pro-
pagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka” (§ 260, 261 a 261a trestniho
zakona).

V § 260 je postizena podpora ¢i propagace hnuti prokazatelné sméfujiciho k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka,hlasani narodnostni, rasové, ndbozenské ¢i tridni zasti nebo zasti
vUci jiné skupiné osob. Za takovyto ¢in hrozi pachateli trest odnéti svobody na 1 -5 let
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nebo dokonce na 3 - 8 let, pokud by ¢in spachal tiskem, filmem, rozhlasem, televizi nebo

jinym podobné ucinnym zplisobem, pokud by jej spachal jako ¢len organizované sku-
piny anebo pokud by jej spachal za stavu ohrozeni statu nebo za véle¢ného stavu.

Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu 3 Tdo 651/2002 ze dne 12. 9. 2002 je za propagaci
hnutive smyslu § 260 trestniho zékona potifeba povazovat mimo jiné i ¢innost, spocivajici
ve vefejném vystavovani pfedmétl opatienych nacistickymi symboly a jejich nabizeniza
Ucelem jejich vymény nebo prodeje. Mezi uvedené pfedméty Ize zahrnout i pfedméty
vojenské (tzv. militdrie), pficemz z hlediska zavinéni staci, védél-li pachatel, Ze nabizené
predméty maji shora uvedeny charakter, a Ze je zpfistupriuje vétsimu okruhu osob.

K § 260 trestniho zékona se véaze i rozhodnuti Nejvy3iiho soudu CR 5 Tdo 337/2002 ze
dne 24.7.2002.V ném Nejvyssi soud posuzoval dovolani vydavatele, ktery byl odsouzen
za vydani knihy Adolfa Hitlera Mein Kampf. Nejvyssi soud predchozi rozhodnuti soudu
zrusil a véc vratil k dodetreni Policii CR s tim, ze nebylo zatim prokazano, Ze by se obzalo-
vany dopustil trestného cinu. Nizsi soudy totiz posoudili vydani knihy Mein Kampf jako
propagaci a podporu fasismu (resp. nacismu) jakozto hnuti minulych a zaroven i antise-
mitismu jakozto hnuti soucasného. Nejvyssi soud vsak vykladem ustanoveni § 260 dovo-
dil, Ze musi jit o podporu a propagaci hnuti skute¢né existujiciho a plsobiciho v dobé,
kdy mélo dojit ke spachani trestného ¢inu. Mlze jit pfitom i o hnuti formalné neregis-
trované, avsak musi jit o konkrétni hnuti, tedy v urcité mife organizovanou a strukturo-
vanou skupinu osob, kterd ma alespon zfetelné kontury, spolecné postoje a orientaci
zaméfenou na dosazeni nékterého v ustanoveni § 260 odst. 1 trestniho zakona uvede-
ného cile. Antisemitismus v3ak neni hnutim, nybrz ideologii hlasajici nenavist k Zidam,
ktera muze slouzit jako myslenkovy zdroj pro rlizna hnuti. Musi byt tedy prokazano, ze
jednanim obvinéného (v daném pfipadé vydanim knihy Mein Kampf) bylo podporovano
¢i propagovano konkrétniv té dobé existujici hnuti a dale musi byt vzdy prokazan amysl
obvinéného vydanim knihy podporovat nebo propagovat takovéto hnuti.

Podle § 261 trestniho zakona mUize byt potrestan trestem odnéti svobody na 6 mésicd az
3 roky ten, kdo verejné projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 260.



Podle § 261a trestniho zakona pak mohou byt postiZzeni zejména Sifitelé tzv. ,osvétimské

Izi”. Podle tohoto ustanoveni ten, kdo verfejné popira, zpochybnuje, schvaluje nebo se
snazi ospravedInit nacistické nebo komunistické genocidium nebo jiné zlociny nacistt
nebo komunistd proti lidskosti, mlze byt potrestan odnétim svobody na 6 mésict az 3
roky.

Ustanoveni, jehoz Gicelem je ochrana pred rasismem, Ize nalézt i v trestnim fadu, ktery je
procesnim predpisem. Podle § 399 (odst. 2 pism. b)) trestniho fadu, upravujiciho povo-
leni a provedeni vydani pachatele trestného ¢inu, ktery neni obéanem CR, k trestnimu
stihani popf. k vykonu trestu do zahranici, mGze (i kdyz je jinak vydani pfipustné) ministr
spravedlnosti rozhodnout, Ze vydani osoby nepovoli. U¢init tak ma zejména, jestlize je
dlvodna obava, Ze vyzadana osoba by v doZadujicim staté byla vystavena pronasledo-
vani z dlvodu svého plivodu, rasy, ndbozenstvi, pfislusnosti k urcité ndrodnostni nebo
jiné skupiné, statniho obcanstvi nebo pro jeji politické nazory.

Statistika pravomocné odsouzenych osob za jednotlivé trestné ¢iny v roce 20053

Statistiky za rok 2006 nejsou zatim k dispozici.

- Pocet pravomocné
Trestny €in .
odsouzenych
§198 — Hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni 45
§198a — Podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prév a svobod 3
§260 — Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prdv a svobod ¢lovéka 21
§ 261 — Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka 79
§ 261a — Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prév a svobod ¢lovéka 0

pozn.: U trestnych ¢inl jako vrazda, ublizeni na zdravi ad. (u nichz je rasovy motiv ddvo-
dem pro uloZeni pfisnéjsiho trestu) tato statistika neuvadi, v kolika pfipadech byl odsou-
zenym prokazan rasovy motiv, proto je neuvadime.

3 Ministerstvo spravedinosti CR, http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=399&d=8546,
15.9.2006

2.4 Zprdvy a studie

V prvni poloviné roku 2006 byla zvefejnéna zprava European Network Against Racism
(ENAR) Shadow report 2005, kterou za Ceskou republiku vytvofila nevladni organi-
zace Liga lidskych prav. ENAR Shadow report pokryva obdobi 12 mésict a predstavuje
shromdzdéni informaci a dat nevladnich organizaci zabyvajicich se potirdnim rasismu,
ochranou lidskych prav a zprostfedkovanim pravni a jiné pomoci tém, kdo se setkavaji
s diskriminaci a nerovnym zachazenim. Podle zpravy neni situace v oblasti rasové diskri-
minace v CR nijak dramatick4, nicméné diskriminace se stale objevuje, a to jak vefejna
tak i skrytad“. Zprava informuje o neschvéleni Zakona o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci, tedy tzv. Antidiskriminacniho zdkona, a déle
o schvaleni Zakoniku prace, ktery obsahuje definice pfimé i nepfimé diskriminace.
Zprava identifikuje Romy jakoZto hlavni obéti diskriminace v Ceské republice. Konsta-
tuje, Ze v této oblasti se situace nijak neméni. Zprava zdUraznuje, Ze romské zeny patfi
mezi nejohrozenéjsi obéti diskriminace a uvadi pfipad z bfezna 2005, kdy vrchni soud
uznal zalobu Romky Viery Dunkové-Beriové, ktera byla z rasovych divod{ odmitnuta pfi
Zadosti o praci prodavacky.

V té souvislosti sestavila Liga lidskych prav ve spolupraci s ENAR praktickou brozuru
pro ty, ktefi se domnivaji, ze byli vystaveni diskriminaci na zakladé své rasy, pohlavi, na-
bozenstvi nebo pfislusnosti s mensiné. Brozura obsahuje i kontakty na organizace, které
v tomto ohledu nabizeji pomoc v pfipadé diskriminace. *

Dne 23. 5. 2006 vydala Amnesty International zpravu o stavu lidskych prav v CR, ktera
mimo jiné vyslovné zminuje diskriminaci Romu a rasistické Utoky jako jedny z vyzev pro
verejnou politiku. Zprava upozornuje na to, Zze Romové byli nadale vystaveni diskrimi-
naci v oblasti zaméstnani, bydleni a pfistupu ke vzdélani. Casto &elili nasilnym Gtokam ze
strany rasisticky smyslejicich jedinca.®

4 Ligalidskych prav, www.llp.cz
5  http://www.llp.cz/subdomains/cz/images/stories/soubory/enar_brochure.czechrepublic_cz_final.pdf

6  http://web.amnesty.org/report2006/cze-summary-eng
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Ve sledovaném obdobi nebyly publikovany zadné jiné vyznamné zpravy tykajici se

daného tématu.

2.5 Legislativni opatreni a iniciativy usilujici o odstranéni

rasismu, xenofobie a antisemitismu
(i

a) V dubnu 2006 byl pfijat novy zakonik prace (zékon ¢&. 262/2006 Sb.), zdkladni norma
upravujici pracovnépravni vztahy. U&innosti ma nabyt k 1. lednu 2007. Tento zakon
viak zjevné pocita s pfijetim tzv. Antidiskriminacniho zakona, nebot v kapitole nazvané
+Rovné zachazeni, zakaz diskriminace a dlsledky poruseni prav a povinnosti vyplyva-
jicich z pracovnépravnich vztah(" pouze velmi obecné stanovi, ze v pracovnépravnich
vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace a v ostatnim odkazuje na zvlastni pfedpis,
kterym ma byt pravé dosud nepfijaty antidiskriminacni zakon. (V dosud platném zako-
niku prace je diskriminace v pracovnépravnich vztazich upravena pomérné detailné.)

b) Potenciondlné by ve svém dlsledku mohla mit diskriminaéni ucinky novela ob¢an-
ského zakoniku tykajici se ndjmu bytu (zakon €. 107/2006 Sb.). Tato novela pfindsi zasadni
zmény tykajici se zejména vypovédi z ndjmu bytu — do 31. 3. 2006 platilo, Ze chtél-li pro-
najimatel vypovédét smlouvu o najmu bytu, musel ndjemce Zalovat u soudu a proka-
zovat, Ze najemce porusil své povinnosti (napf. tim, ze nezaplatil ndjemné za vice nez
3 mésice). Nyni da pronajimatel v takovém pfipadé najemci vypovéd a je na ndjemci,
aby se sam obratil na soud a domahal se urceni, ze jemu dand vypovéd je neplatna. Je
tedy na najemci, aby se sdm aktivné branil a prokazoval u soudu, Ze vypovéd mu byla
dana nepravem. S ohledem na nizké pravni povédomi zejména u Romu a dalsich soci-
alné slabych skupin obyvatel, na finan¢ni naro¢nost soudniho fizeni a rovnéz s ohledem
na nedostatec¢né zajistény pfistup k bezplatné pravni pomoci maze dojit k tomu, ze uve-
denou zménou obcanského zdkoniku budou nejvice postizeny pravé uvedené skupiny
obyvatel.

Zprdva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006 _

(ii)

a) Vlada CR stejné jako v minulych letech finan¢né podporuje projekty zaméfené na roz-
voj tolerance a porozuméni mezi majoritou a mensinami formou Kampané proti rasismu
2006 - Projekt tolerance. Projekty by mély byt zacilené zejména na boj s latentnim
rasismem a xenofobii majoritni spole¢nosti a medializovat odmitavy postoj vlady Ceské
republiky k rasistickym predsudkdim. Vzhledem k tomu, Ze smyslem kampané je oslo-
vit vice cilovych skupin, budou realizatory kampané tfi rizné subjekty, které zrealizuji
samostatné projekty ve tfech kategoriich.

Kategorie I: Projekt ,Narodni vzdélavaci a osvétové aktivity” realizovany v rdmci Akéniho
programu Evropského spolecenstvi pro boj s diskriminaci (2001 - 2006)

Kategorie II: Projekty propagacniho charakteru, vzbuzujici porozuméni a toleranci
k etnickym mensindm a jinym kulturdm prostfednictvim komunikacni strategie Public
Relations.

Kategorie Ill: Osvétové-vzdélavaci a osvétové-umélecké projekty a akce, zamérené na
vychovu k toleranci k etnickym mensindm a jinym kulturdm.”’

b) Neziskova organizace Multikulturni centrum Praha realizuje projekt ,Antidiskriminacni
vzdélavani pracovnikll vefejné zpravy”, ktery se snazi formou vzdélavaciho programu
pfispét nejen k rozpoznavani a predchazeni projevid diskriminace, ale i dosdhnout sys-
témovych zmén v legislativé CR. Projekt probihajici od 1. 11. 2005 do 31. 10. 2006 vznikI
za podpory EU v ramci programu Transition Facility 2004 a Kanadského velvyslanec-
tvi v Praze.® Partnerem projektu je Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o. p. s.,
Praha.

7  http://web2006.vlada.cz/cs/rvk/zmocnenec/Kampan_proti rasismu_2006/default.html

8  http://www.mkc.cz/cz/vzdelavani-313377/antidiskriminacni-vzdelavani.html




Cile projektu jsou:

» vzdélavaci: Jedna se o vytvoreni antidiskrimina¢niho protipfedsudkového a prak-
tického skoleni, které bude urceno véem pracovnikiim vefejné spravy a velmi Uzce
specifikovano dle jejich profesnich a vzdélavacich potreb.

»  systémové: Multikulturni centrum Praha se snazi zavést tento Antidiskriminacnivzdé-
lavaci program do stalé nabidky akreditovanych skoleni priibézného vzdélavani pro
zaméstnance verejné spravy. Vyskoleni pracovnici budou ve své praxi v budoucnosti
schopni sami rozpoznat a fesit projevy diskrimina¢niho jednani, G¢inné jim pred-
chazet, upozorfiovat na nebezpedi diskriminacniho chovani v bézné praxi verejné
spravy, Sifit priklady tzv. dobré praxe ve svych pracovnich kolektivech, poskytnout
prvotni pomoc obétem diskriminace, poskytovat kvalitni konzultace o aktudlnich
tématech antidiskriminace, a tim tedy i zvySovat obecné povédomi o antidiskrimi-

nacnich opatfenich EU i jejich implementace v legislativé CR.

»  poradensko-informacni: Publika¢ni ¢innosti v odbornych periodikach, zfizenim nové
knihovni a webové sekce a nové vytvofenym manudlem chce Multikulturni centrum
Praha pfispét k etablovani diskriminace jako legitimniho, seriézniho a celospolecen-
ského tématu v odbornych i vefejnych diskuzich. Na zévér projektu bude vydana
publikace “Diskriminace — manual pro pracovniky verejné spravy”.

Projekt Ize hodnotit jako inovativni zejména v tom sméru, Ze antidiskriminacni vzdéla-
vani Urednikd statni spravy dosud nebylo takto specificky realizovano. Lze predpokla-
dat, Ze projekt bude po svém skonceni prezentovan jako pfiklad dobré praxe.

¢) Nadace rozvoje obcanské spolecnost (NROS) vyhlasila v zafi 2006 vyzvu k predlozeni
navrha projektd, které se zabyvaji podporou zavadéni a aplikace antidiskriminacni legis-
lativy, a to v ramci finan¢ni pomoci EU v programu Transition Facility ,Podpora imple-
mentace antidiskriminacniho zédkona a antidiskrimina¢niho acquis nestatnimi nezisko-
vymi organizacemi”.®

9  http://www.nros.cz/

Mezi ocekévané vysledky programu patfi napfiklad:

»

»

»

»

zvyseni povédomi vefejnosti, ohrozenych skupin, obecnich a krajskych uradu, posky-
tovateld sluzeb a zaméstnavateld o antidiskriminacnich politikach danych legislati-
vou Evropské unie a Ceské republiky véetné precedent(i antidiskrimina¢niho acquis
u Evropského soudniho dvora a specifickych soudnich pfipadt v Ceské republice.

posileni potencidlnich obéti diskriminace, kterymi jsou zejména Romové, pfisludnici
jinych mensin a ohroZenych skupin, poskytovanim poradenstvi, mediace a vzdéla-
vani v oblasti diskriminace.

rozvoj advokacnich a monitorovacich ¢innosti v oblasti diskriminace a jejich vyuziti
v praxi ¢eskymi nestatnimi neziskovymi organizacemi, které v této oblasti plsobi.

zplnomocriovani osob k vyuzivani antidiskriminacni legislativy pfi podavani stiz-
nosti na diskriminaci.

Pro podporu Uspésnych projektl je urena castka 786.250 EUR.
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3.ZAMESTNANOST

3.1 Zdroje informaci

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje informaci o aktudinim stavu diskriminace a situaci imigrantd,
uprchlikd, zadatel( o azyl a mensin v oblasti zaméstnanosti, které se vsak tykaji zejména
problematiky zaméstnanosti ve vztahu k romské mensiné, v roce 2006 patfily zejména:

»  Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjektt
v jejich okoli (Ministerstvo prace a socialnich véci CR)™

»  ENAR Shadow report 2005"

»  Realiza¢ni plan Koncepce romské integrace 2006 — 2009, schvéleny usnesenim
vlady ¢.173/2005™

»  Romové na trhu prace, Hllova Katefina, Steiner Jakub, In: Romové v osidlech social-
niho vylouceni (Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pfi Katedre
antropologie FF ZCU)

»  Usneseni o zasadach dlouhodobé koncepce romskeé integrace do roku 2025™

»  Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice (Amnesty International)™

»  Zprava o stavu romskych komunit za rok 2005%,

10  Realizace projektu: spole¢nost GAC, zadavatel Ministerstvo prace a socialnich véci CR, na: www.esfcr.
cz/mapa/index.html

11 Realizace projektu: spole¢nost GAC, zadavatel Ministerstvo prace a socilnich véci CR, na:
http://www.mke.cz/cz/vzdelavani-313377/antidiskriminacni-vzdelavani.html

12 nawww.eu-enar.org
13 Ceska republika, Rada pro zalezitosti romské komunity, 9.12. 2005, na: www.vlada.cz

14 Veéstnik vlady pro organy krajli a organy obci, 31.7.,2006
15 nawww.amnesty.cz
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Tyto zdroje informaci, které se alespori do urcité miry tykaji rasismu a diskriminace
v zaméstnanosti, jsou podrobnéji predstaveny v nasledujicich kapitolach.

Co se tyce oficidlnich statistickych dat monitorujicich diskriminaci v oblasti zaméstna-
nosti, stale pretrvava s ohledem na platnou legislativu jejich absence.

3.2 Zjisténi a statisticka data

V Ceské republice nadale pretrvava absence oficialnich statistickych dat tykajicich se dis-
kriminace a rasismu v oblasti zaméstnanosti. Ceska legislativa, podle zakona €. 273/2001
Sb. o pravech pfislusnikd ndrodnostnich mensin, zakazuje ziskavat a shromazdovat jaké-
koli Udaje o etnickych mensinach a etnickém puvodu. Ciselné udaje v pfedkladanych
zpravach jsou pouze jen vice ¢i méné kvalifikované neoficidlni odhady rliznych subjekti
- terénnich socialnich pracovnikd, Gradl prace, socialnich odbora pii obecnich uradech,
nestatnich organizaci nebo autor(l nékterych relevantnich vyzkuma a analyz. Vzhledem
k chybéjicim statistickym tUdajim o narodnostnim a etnickém plvodu, je tudiz velmi
obtizné jakkoli diskriminaci v Ceské republice kvantifikovat. Nicméné viechny zvefejnéné
zprdvy, analyzy a publikace se shoduji, ze nejvice ohroZzenou skupinou na trhu prace
lokalitach). Mezi nejvyznamnéjsi zdroje informaci o diskriminaci v oblasti zaméstnanosti
v roce 2006 patfi ,Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity
subjektl v jejich okoli” a studie ,Romové na trhu prace”.

Dne 6. 9. 2006 byla zvefejnéna obsdhla zprava ,Analyza socidlné vyloucenych rom-
skych lokalit a absorp¢ni kapacity subjektl v jejich okoli” (dale jen ,Analyza”). Jedna
se o podrobny vyzkum situace v romskych socidlné vyloucenych lokalitdch provedeny
firmou GAC, spol. s.r.o na zakazku Ministerstva prace a socialnich véci CR. A¢koli byla
analyza primarné zamérena na oblast bydleni, obsahuje i mnoho cennych informaci
v oblasti zaméstnanosti a pficin daného stavu. Za zakladni faktor socialniho vylouceni
identifikovala pravé vysokou nezaméstnanost obyvatel socialné vyloucenych lokalit

16  Ceska republika, Rada pro zaleZitosti romské komunity, na: www.vlada.cz



(ghett)". Celkova miru nezaméstnanosti u Romu0 odhaduje analyza na 70 % (stejny udaj
uvadi i ENAR Shadow Report 2005). Situace je tedy vyrazné horsi nez se doposud pred-

pokladalo. Koncepce romské integrace z roku 2005 udavala primérnou nezaméstnanost
45 - 50 %. V pfipadé Romd Zijicich v socidlné vylouc¢enych lokalitach je tato mira odha-
dovéana dokonce az na 90 — 100 %. Pro srovnani celkovd mira nezaméstnanosti v celé
populaci CR ¢inila k 31. 8. 2006 pouze 7,9 %.® Navic se u Rom(i jedna se pfevazné o neza-
méstnanost dlouhodobou (tedy vice nez 6 mésicl trvajici — ale ve skute¢nosti az nékoli-
kaletou) nebo opakovanou. Casta je situace, kdy jsou takto dlouhodobé nezaméstnani

oba partnefi, respektive viichni dospéli ¢lenové domacnosti.

Hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti obyvatel romskych socidlné vylouc¢enych lokalit mizeme
rozdélit na vnitini faktory, kam patfi predevsim nizka mira vzdélanosti a tedy nizka kvali-
fikace, nizké socidlni kompetence, mnohdy Spatny zdravotni stav, syndrom dlouhodobé
nezaméstnanosti, solidarni pribuzenské sité fungujici jako jakési neformalni pojisténi
a také stale zvysujici se zadluzeni rodin. A dale existuji faktory vnéjsi, mezi néz Ize zara-
dit Spatné nastaveny a tim ve svém dusledku demotivujici socialni systém, moznost
pracovat ,na ¢erno” bez radného zaméstnaneckého poméru, rizné neformalni ekono-
mické aktivity (sbér zeleza, prodej riznych pfedmétl do bazar(i a zastavaren), nizkou
prostorovou mobilitu a také diskriminaci ze strany zaméstnavatell (nutno podotknout,
Ze posledné jmenovany faktor - diskriminace - je vsak velmi tézko dokazovatelny). To
vie vede k jejich témér faktické nezaméstnatelnosti®. Pokud vibec legédlné pracuji, tak
vyuzivaji hlavné sezénni a pfileZitostné prace. V naprosté vétsiné si viak vytvareji své
vlastni alternativni Zivotni strategie pro zajisténi obzivy: stavaji se zavislymi na socidlnich
davkach, zadluZzuji se, pracuji na ¢erno nebo provozuji jiné neformalni ekonomické akti-
vity. Tyto strategie se v dané lokalité upeviuji a mezigeneracné reprodukuiji. Proto exis-
tuji oprdvnéné obavy, Ze situace nebude pouze neménnag, ale bude se nadale zhor3ovat,
pokud nebudou pfijata vhodna opatfeni na urovni vlady a také na urovni jednotlivych
regionq.

17 Horsi pozici RomU pfi ziskavani zaméstnani reflektuje naprosta vétsina ceské verejnosti, jak vyplyva
z vyzkumu provedeného Centrem pro vyzkum vefejného minéni v dubnu 2006, www.cvvm.cas.cz

18 Analyza identifikovala celkem 310 socialné vylou¢enych lokalit, v kterych Zije na 80 000 obyvatel
19  Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Ve svych zavérech autofi Analyzy vyslovuji hypotézu, ze mira socidlniho vylouceni Rom(
v Ceské republice se zvy3uje, jedna se tedy o stoupajici trend. Za kli¢covy predpoklad
socialniho zac¢lenovani Romu ze sociadlné vyloucenych lokalit autofi oznacuji jejich inte-
graci na pracovni trh.

Diskriminaci v oblasti prace se podrobnéji zabyvali autofi studie ,Romové na trhu prace”
Ti tvrdi, Ze Romové nejsou diskriminovani na trhu prace v CR z xenofobnich davod(, ale
zdlvodU spise ,individudlné racionalnich”, tedy pfedevsim proto, ze maji horsi vyjedna-
vaci pozici, a Ze se spise jedna o tzv. statistickou diskriminaci - zaméstnavatelé i k jednot-
liveGm pfistupuji s pfesvédcenim, ze Romové maji v prdmeéru Spatnou pracovni moralku,
nejsou kvalitni pracovnici, atd. | kdyz je statistickd diskriminace individualné racionalni,
znemoznuje integraci RomU. Vzhledem k tomu,Ze jsou pohnutky jednotlivce k diskri-
minaci vysoké a moznosti statu diskriminaci prokazat nizké, zmizi diskriminace pouze
az zmizi jeji statistické dlvody, uvadi studie®. Coz v praxi znamena pojmout komplexni
pristup k feseni celého problému, ktery Uzce provazuje oblast bydleni, zaméstnavani
a vzdélavani.

3.3 Zprdvy a studie

Zprava o stavu lidskych prav, Amnesty International®

Kazdorocné sestavovana zprava nezdvislé mezindrodni organizace Amnesty Inter-
national se v aktuélni verzi vyslovné zmiruje o diskriminaci Romd v Ceské republice,
a to zejména v oblasti bydleni a zaméstnavani.

ENAR shadow report on racism 2005

Zprava sité evropskych nevladnich organizaci bojujicich proti rasismu ENAR je sesta-
vovéna pro Ceskou republiku organizaci Liga lidskych prav?2. V oblasti zaméstna-

20 Analyza romskych socidlné vylou¢enych lokalit...
21 Hulova, Steiner: Romové na trhu prace, In: Romové v osidlech socialniho vylouceni, 2006
22 www.amnesty.cz, publikovano v kvétnu 2006
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nosti se zprava zminuje o schvaleni Zdkoniku prace, ktery obsahuje definice piimé

i nepfimé diskriminace. Zprava zdlrazruje, Ze romské Zeny patii mezi nejohrozenégjsi
obétidiskriminace a uvadi pfipad z bfezna 2005, kdy vrchni soud uznal Zalobu Romky
Viery Dunkové-Berové, kterd byla z rasovych dlvodi odmitnuta pfi Zédosti o praci
prodavacky. Déle informuje o nové ziizenych inspektoratech prace.

Zprava o stavu romskych komunit 2005

Zpravu predlozila Rada pro zélezitosti romské komunity a byla projednana viadou
v dubnu 2006 spolecné s Informaci o plnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace
romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi uskute¢riovani opatreni
pfijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. prosince 2005. Zprava mapuje
situaci romského obyvatelstva v oblasti bydleni, vzdélavani, zaméstnavani, bezpec-
nosti, atd. V aktualni verzi konstatuje, Ze se nedafi resit problém socialniho vylouceni
Romd. V oblasti zaméstnavani zprava potvrzuje, ze ,prislusnici romskych komunit
patii mezi nejpocetné;jsi skupinu dlouhodobé nezaméstnanych”.

Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektu
v jejich okoli"

Podrobny vyzkum situace v romskych socialné vyloucenych lokalitdch provedeny
firmou GAC, spol. s.r.0, na zakazku Ministerstva prace a socialnich véci CR. Cilem ana-
lyzy bylo ziskat zakladni informace o situaci téchto lokalit pro spravné nastaveni sys-
tému cCerpdni financnich prostiedkl z Evropského socidlniho fondu v programovém
obdobi 2007 - 2013 a zjisténi moznosti a miry absorpcni kapacity subjekt( ptsobi-
cich a poskytujicich sluzby v této oblasti. Podrobnéjsi informace o zjisténych analyzy
jsou obsazeny v predchazejici kapitoly.
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3.4 Prijeti a dopad smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové
rovnosti

Smérnice Rady EU 2000/43/EC by méla byt implementovana Zdkonem o rovném zacha-
zeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci - tzv. Antidiskrimina¢nim zéko-
nem. Ten v3ak nebyl v Ceské republice doposud schvélen. Zakon byl vetovéan senatem
kvuli ,vagnosti a obecnosti jeho znéni, obtizné naplnovatelného v praxi” a poté nepfijat
poslaneckou snémovnou (23.5. 2006).

Téhoz dne poslanecka snémovna pfijala novy Zakonik prace (s u¢innosti od 1.1.2007),
ktery obsahuje nékteré body z pfislusné smérnice. Oblast pracovné pravnich vztah je
tak jedinou, kde je dand smérnice implementovana. Zakonik se viak v oblasti diskrimi-
nace v nékterych bodech odkazuje prdvé na Antidiskriminacni zakon, jenz pfijat nebyl,
cozmuze v praxi zpUsobit aplikacni a vykladové problémy. Nebude - li Antidiskriminacni
zakon pfijat do konce roku 2006, vznikne tak legislativni mezera a fe3eni jednotlivych
ptipadd bude lezet pouze na vykladu soudd.

3.5 Zvldstni urady zamérené na problematiku
diskriminace

V roce 2006 nebyl v Ceské republice zfizen zadny takovyto orgén ¢i Gfad. Lidé se mohou
se svymi stiznostmi na porusovani pracovnépravnich predpisi zaméstnavateleminadale
obracet na oblastni inspektoraty prace dle mista pisobisté zaméstnavatele. Tyto inspek-
tordty jsou povinny postihovat zaméstnavatele, ktefi diskriminuji zaméstnance v oblas-
tech definovanych v zakonu ¢. 253/2005 Sb. O inspekci prace, §1.,0dstavec 4. V praxi se
vsak ukazuje, ze je tento typ diskriminace velmi tézko dokazovatelny. V uplynulém roce
nebyla oficidlné registrovana zadna stiznost na porusovani pracovnépravnich vztahd
z dlvodU diskriminace na zakladé rasy, etnické nebo narodnostni pfislusnosti..



3.6 Diskriminace na pracovisti na zdakladé ndabozenské viry

V uplynulém roce nebylo pfijato Zadné pozitivni opatfeni tykajici se diskriminace na
zakladé nabozZenstvi na pracovisti.

3.7 Uéast imigrantii a mensin v odborovych svazech

Na zékladé informace Ceskomoravské konfederace odborovych svazi neni Géasti imi-
grantl a prislusnikd mensin v odborech neni nikterak branéno. Jejich zastoupeni vsak
neni zadnym zpUsobem systematicky sledovano a konkrétni idaje tedy schazi.

3.8 Sledovdni pracovnich podminek imigrantii a mensin

V roce 2006 nevznikl, ani nebyl ustaven Zadny novy orgdn ¢i Ufad monitorujici pra-
covni podminky. Tato ¢innost nyni spada pod aktivity Statniho Ufadu inspekce prace
a jeho detasovana pracovisté — oblastni inspektoraty, zfizené v roce 2005%. Na pfislus-
nych webovych strankach Ize nalézt pravidelné zpravy o cinnosti inspektoratl prace.
Prevazné se soustiedi na technické podminky pracovist, v oblasti rovného zachazeni
se jedna o stiznosti nerovného pfistupu k muzim a zendm. Zadné nové zpravy a Udaje
o pracovnich podminkach imigrantd, uprchlikd a Zadatell o azyl nebyly zaznamenany.

3.9 Opatreni a iniciativy usilujici o odstranéni rasismu,
xenofobie a antisemitismu v oblasti zaméstnanosti

3.9.1 Institucionalni opatieni

Instituiciondlni opatieni na podporu sociokulturni soudrznosti a odstranovani diskrimi-
nace a rasismu v oblasti zaméstnavani byla pfijata zejména v souvislosti s integraci Romu.
V prosinci 2005 byl schvalen Realiza¢ni plan koncepce romské integrace pro obdobi 2006
- 2009. Mezi priority tohoto planu patfi zastaveni vytésnovani romského obyvatelstva

23 Liga lidskych prav, www.llp.cz

do socidlné vyloucenych lokalit, zvySovani romské zaméstnanosti a zvy3end pozornost
je také vénovana oblasti vzdélavani. V oblasti integrace na trhu prace byla pfijata nasle-
dujici opatieni, jejichZ realizace spada prevazné pod zodpovédnost Ministerstva prace
a socialnich véci CR:

1. Vénovat zvysenou péci pii zprostredkovani uchaze¢lim o zaméstnani ze znevyhodné-
ného sociokulturniho prostredi s jejich zafazovanim do existujicich nastrojli a programi
aktivni politiky zaméstnanosti, nabizet jim zejména programy prevence dlouhodobé
nezaméstnanosti, poradenstvi, rekvalifikace, spolecensky ucelna pracovni mista,vefejné
prospésné prace.

2. Zabezpecit, aby v rdmci evropskych strukturalnich fond(i byla realizovana opatfeni
tykajici se znevyhodnénych skupin na trhu prace ohrozenych socidlni exkluzi, véetné
skupin z odlisného sociokulturné znevyhodnéného prostredi, zaméfena zejména na
podporu projektll pracovni pfipravy a zvySovani motivace.

3. S vyuzitim prosttedkd evropskych strukturalnich fondd a ndrodnich nastroju podpo-
rovat v rdmci Uradl prace provazanost socialni prace s nastroji aktivni politiky zaméstna-
nosti cilenych na socialné vyloucené pfislusniky romskych komunit a podporovat vytva-
feni partnerstvi mezi organy Uzemni vefejné spravy, Ufady prace a neziskovym sektorem,
jehoz cilem bude provazanost poskytovani socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti na
lokélni drovni.

4. S vyuzitim prostfedkd evropskych strukturdlnich fond( a narodnich nastroji pod-
porovat vytvareni vzdélavacich programd pro dospélé, véetné programi vytvarenych
nestatnimi neziskovymi organizacemi, které budou pfizptsobené potiebam pfislusnikd
romskych komunit, podporovat mechanismy pfipravujici a vedouci pfislusniky romskych
komunit k celozivotnimu vzdélavani.

5. Na podporu podnikani na urovni pfislusnych region(i zavadét regiondlni inkubacni sys-
témy, které by mohly vyrazné prispét ke zvyseni zaméstnanosti osob znevyhodnénych na
trhu préce, se zvlastnim zietelem na pfislusniky romskych komunit v daném regionu.
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Vldda v ramci aktivni politiky zaméstnanosti hodld pro obdobi 2007-2013 vyclenit
z Evropského socidlniho fondu dvé miliardy korun na feSeni romskych socialné vylou-
¢enych lokalit jakozto nejvétsiho socidlniho problému. Podkladem pro vhodné cerpani
téchto prostredkd bude - jiz v této kapitole vySe zminénd — Analyza. Ministerstvo prace
a socialnich véci jako fidici organ ESF a Rada pro zélezZitosti romské komunity Ceské
republiky by takto mély vytvofit novy systém program(i na pomoc RomUim. Dosavadni
programy se ve vétsiné pfipadl ukézaly jako neefektivni. Pomoc by méla byt diferen-
covéna podle typu socialné vyloucenych lokalit. Pro jednotlivé lokality by mély vznikat
tzv. balicky potiebnych sluzeb. Je totiz ziejmé, ze lokality jsou velmi rliznorodé, a proto
jsou odlisné i lokalni pracovni trhy a lokdlni pracovni pfilezitosti. Na zdkladé doporu-
¢eni Analyzy pro oblast zaméstnanosti by méla byt pfijata tato opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti — vytvareni chranénych pracovnich mist jako jsou napfiklad chranéné
femesiné dilny, podpora malého a stfedniho podnikéni, posileni motivace zaméstna-
vatelll zaméstnat Romy (napf. formou dariovych zvyhodnéni nebo ulevou na socidlnim
a zdravotnim pojisténi), kratkodobé pracovni smlouvy, socidlni podnikéni jehoz primar-
nim cilem neni tvorba zisku, ale pracovnich mist. Zavéry Analyzy tak navrhuji podpo-
rovat a vytvaret diferenciované zaméstnanostni programy a usilovat o zménu poméru
vyse mzdy a socidlni davky.

V soucasné dobé nejsou v Ceské republice zavedeny bussines diversity codes ani positive
recruitment. Pouze v souvislosti se zvefejnénim zavérh Analyzy, vznesli néktefi ¢lenové
Rady pro zalezitosti romské komunity navrh ustanovit urcité povinnosti pro zaméstnava-
tele jako napfiklad povinnost pro zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci zaméstnat
dlouhodobé nezaméstnaného Roma, apod. Jednd se viak zatim o ojedinélé aktivity.

Jedinou vyznamnou systémovou aktivitou statu zamérenou na azylanty a uprchliky je
LIndividualni akéni plan”, ktery zacal fungovat jiz v roce 2005. V jeho ramci ma byt ze
strany Uradud prace azylantim poskytnut takovy individudini a komplexni pfistup, ktery
by jim umoznil rychlejsi pracovni integraci. Mélo by se jednat o nadstandardni pfistup
obohaceny rozsitenou nabidkou dalsich sluzeb jako jsou rekvalifika¢ni kursy apod.
Nazory na tuto aktivitu se v3ak v praxi rozchézeji - zatimco jejich organizator, Minister-
stvo prace a socialnich véci, je s nimi spokojen, $irsi odborna verejnost, neziskové orga-
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nizace a samotni azylanti vyjadiuji o jeji funk¢nosti znacné pochyby a tvrdi, Ze az na

vyjimky prakticky nefunguje®.
3.9.2 Priklady projektd dobré praxe

V soucasné dobé existuje fada specifickych projektl, zaméfenych na zvySovani zamést-
navatelnosti u lidi ohrozenych socidlnim vyclefiovanim a také na odstranovani prekazek
na trhu prace, které vznikaji na zakladé xenofobie a rasismu. Tyto projekty jsou finan-
covany zejména prostiednictvim Evropského socidlniho fondu?* v ramci jeho dilcich
jednotlivych programu. Konkrétné se jedna o oblast ,Integrace specifickych skupin oby-
vatel ohrozenych socidlni exkluzi” v rdmci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojli
a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 a o oblasti ,Prekonavani rasismu
a xenofobie ve vztahu k trhu prace”, ,Zlepsovani pfistupu a navratu na trh prace pro
osoby obtizné integrovatelné” a ,Pomoc zadatellim o azyl v jejich integraci na trh prace”
v rdmci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL?.

V rdmci téchto oblasti se uplatriuji projekty cilené na zvySovani zaméstnavatelnosti lidi
ohrozenych na trhu prace rasismem, xenofobii nebo diskriminaci na zakladé etnické ¢i
narodnostni pfislusnosti. Stejné tak se aktivity projektt zaméruji i na druhou stranu, tedy
na odstranovani této diskriminace u zaméstnavatel(, pracovnikd na Uradech prace, atd.
Projekty realizované za podpory téchto programi jsou dlouhodobé, navrhuiji je a spolu-
pracuji na nich Siroka partnerstvi statnich instituci, neziskovych organizaci, podnikateld
i samosprav. Pfevazné se jednd o projekty bézici v soucasné dobé, které jsou prozatim
pribézné hodnoceny v ramci standardni evaluace fidicim organem ESF — Ministerstvem
prace a socialnich véci. Koncem roku 2006 by mély byt znamy vysledky dlouhodobého
monitoringu projektll romské integrace realizovanych pod Ministerstvem prace a soci-
alnich véci.

24 Zdroj: CIC a Zdenék Uherek: Analyza efektivity Statniho integra¢niho programu (2006)

25 www.esfer.cz

26  www.equalcr.cz



Hodnoceni, které z podporenych projektll bude mozné povazovat za piiklad dobré

praxe, je zatim vzhledem ke kratkému casu realizace predcasné, ale na ukazku zarazu-
jeme pfiklady projekt(, které:

»  vyuzivaji Siroké a dlouholeté zkusenosti subjektu, které je realizuji

»  jsou realizovany v ramci partnerstvi riznorodych organizaci a instituci (neziskové
organizace, instituce statni spravy ¢i samospravy, skoly, atd.)

»  vyuzivaji novych metod - jsou financovany z prostredkl ESF, kde je inovativnost
vUibec podminkou realizace projektu

»  maji k problematice komplexni pfistup — zaméfuji se a zaroven propojuji zaméstna-
vatele, nezaméstnané a dalsi dilezité lokalni subjekty.

1) Mikrobus

Projekt se zaméfuje na dlouhodobé nezaméstnané ohrozené socialnim vyloucenim,
prevazné Romy. Cilem projektu je vytvorit sit regiondlnich pracovnich agentur - cen-
ter, kterd budou navzajem sdilet metodiku prace a databazi perspektivnich zamést-
navatelll a potencialnich klientll. Centra budou fungovat na principu osobnich
poradct - individualniho poradenstvi. Hlavnim principem je dynamicka souc¢innost
vsech slozek, kdy nabidka $koleni pro klienty je ovliviiovédna poptavkou zaméstna-
vatel(, naopak zaméstnavatelé jsou hledani a oslovovani na zakladé dat z databaze
uchazecu a uchazeci jsou kontaktovani ¢i vyhledavani na zakladé poptavky zamést-
navatel. Soucasti projektu je i spoluprace s mistnimi samospravami, relevantnimi
institucemi, atd. Projekt je financovany z evropské iniciativy EQUAL, realizuje jej rom-
ské stfedisko DROM?’.

27 www.drom.cz

2) Polis

Projekt je zaméfen na podporu tvorby nediskriminacni socidlni, zaméstnanecké
avzdélavaci politiky. Jedna se o komplexni pfistup k feSeni problému lidi ohrozenych
socidlnim vylou¢enim, zejména tedy Rom. Pilotné jsou aktivity ovéfovany ve tfech
Ceskych méstech: Plzen, Bilina, Usti nad Labem. Projekt v oblasti integrace socialné
vylou¢enych RomU na trh prace téz vyuziva komplexni pfistup k lokalnimu pracov-
nimu trhu. Projektové aktivity se zaméfuji jak na lokalni zaméstnavatele, tak na ufady
prace v téchto méstech i na spolupréci s klienty ohrozenymi socidlnim vylou¢enim,
tedy potenciondlnimi zaméstnanci. Pracovnici Ufadd prace jsou informovani o spe-
cifickych podminkach Zivota v socidlnim vylou¢eni formou dlouhodobych Skoleni
a kurzu. Soubézné pracovnici projektu vyjednavaji s mistnimi zaméstnavateli o pra-
covnich moznostech. Cilem prace s klienty je formou individudlniho poradenstvi vést
tyto lidi ke spolupraci s Urady prace, k Ucasti v rekvalifikacnich kurzech a v konkrét-
nich ptipadech je pfipravit na budouci zaméstnani. Projekt je financovany z evrop-
ské iniciativy EQUAL, realizuje jej spole¢nost Clovék v tisni.?

3) Work in Czech

»

»

Projekt se zabyva o systémovou podporou pracovniho uplatnéni azylantd a cizinct
dlouhodobé zijicich v Ceské republice. Cilem projektu je navrhnout a pilotné
odzkouset Koncepci systémové podpory pracovniho uplatnéné cizincl. Tato kon-
cepce bude obsahovat nasledujici ¢asti, s jejichz vyuzitim by mélo dojit ke zvyseni
$anci cilové skupiny na trhu prace:

individudIni socidlni prace s cilovou skupinou,

sada integrac¢nich kurzd (kurz pracovni integrace, kurz PC, motivacni kurz) a kurzt
Ceského jazyka

28

www.epolis.cz
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Pro jednotlivé ¢asti koncepce budou vyvinuty pfislusné uc¢ebni a metodické materi-
aly, které maiji za cil zajisténi jednotného standardu poskytovanych sluzeb a rovnéz
i udrzitelnost navrzené koncepce do budoucna. Vysledkem bude ucelend koncepce
vystavéna na Sirokém konsenzu zainteresovanych subjekt(i a opirajici se o znalost
redIné situace. Projekt byl podpofen v rdmci Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

a je realizovan rozvojovym partnerstvim HEDERA.
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4.VZDELAVANI

4.1 Zdroje informaci

V roce 2006 byly v Ceské republice publikovany dva vyznamnéjsi vyzkumy tykajici se
rasismu a diskriminace ve vzdélavani. Jsou to:

»  (Ne)rovné 3ance na vzdélani. Vzdélanostni nerovnosti v Ceské republice?.
» Postoje a védomosti Ceskych zakl (studentd) a budoucich pedagogl ve vztahu
k narodnostnim mensinam.3°

Dale byly zvefejnény vyzkumy, které se zabyvaly socidlni exkluzi, diskriminaci a margi-
nalizaci v obecné roving, nicméné konstatuji dulezita fakta i ve vztahu ke vzdélavacimu
systému:

» Analyza socidlné vylou¢enych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity
subjektl plsobicich v této oblasti.’

» Romové v osidlech socidlniho vylouceni (sbornik dlouhodobého stacionarniho
terénniho vyzkumu socialné vylou¢enych romskych komunit)*?

29 Podrobnosti vyzkum a jejich vysledky na www.stratif.cz nebo v Matéjd, P. et al.: (Ne)rovné Sance na
vzdélani. Vzdélanostni nerovnosti v Ceské republice. Academia, Praha 2006.

30 ved.vyzkumu Martina Cicha, Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého, Olomouc

31 ved.vyzkumu lvan Gabal, realizace GAC spol. s r. 0. a Nova $kola o. p. s., vysledky na
http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

32 realizator vyzkumu: Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pfi Katedie antropologie
FF ZCU, vysledky publikovany v: Hirt, T. - Jakoubek, M. (eds.): ,Romové” v osidlech socialniho vylou-
&eni. 1. vyd. Plzen, Ales Canék 2006.

Zéroven byly v roce 2006 publikovany zpravy mezinarodnich organizaci a siti, které
obsahuji cenné informace o diskriminaci ve skolstvi:

»  ENAR Shadow report 2005
»  Zprava o stavu lidskych prav Amnesty International®*

Nadale neexistuji jiné zdroje dat mapuijici rasismus a diskriminaci ve vzdélavani. Pfipady
diskriminace ve vsech oblastech vefejného zivota monitoruji tyto webové portaly:

»  www.diskriminace.cz

» www.romea.cz
»  www.infoservis.net

»  www.migraceonline.cz

Problematice diskriminace ve vzdélavani se pfilezitostné vénuji také periodika nebo
internetové strdnky zamérené na 3kolstvi jako celek, napfiklad www.edu.cz nebo
www.ceskaskola.cz.

Oficidlni statistickd data monitorujici diskriminaci v oblasti zaméstnanosti nejsou k dis-
pozici. Ceska legislativa, podle zakona ¢&. 273/2001 Sb. o pravech pfislusnik narodnost-
nich mensin, zakazuje ziskavat a shromazdovat jakékoliv Udaje o etnickych mensinach
a etnickém pavodu. Ciselné udaje v piedkladanych zpravach jsou pouze jen vice & méné
kvalifikované neoficidlni odhady rGznych subjektd. Miru diskriminace ve vzdélavani je
tedy velmi obtizné statisticky kvantifikovat.

4.2 Zjisténi a statistickd data

Nejvétsim problémem ohledné diskriminace ve vzdélavani zlstava prohlubujici se
segregace romskych zakd. Evropské centrum pro prava RomU odhaduje, Ze az polovina
romskych déti navitévuje tzv. zvlastni Skoly, uréené pro mentalné retardované a obtizné

33 http://www.enar-eu.org/en/national/czechrep/Czech Republic_2005.pdf
34 http://www.amnesty.cz/pdf/Al 2005 Report_eng.pdf
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vzdélavatelné osoby.?> Tyto $koly byly zdkonem platnym od ledna 2005 zménény na

skoly specidlni, v. mnoha pfipadech to vsak znamenalo pouze formalni prejmenovani
a nepfineslo Zadnou zménu v kvalité vzdélavani v moznostech absolventl nastoupit
a dokoncit stfedni vzdélani. Gabalova Analyza socidlné vyloucenych lokalit*® podava
podrobnéjsi pfehled situace v jednotlivych socidlné vylouc¢enych lokalitdch. Mira zastou-
peni romskych déti ve specidlnich Skolach se v rGznych lokalitdch vyznamné lisi podle
mistnich podminek (dostupnost specidlni Skoly, praxe mistni pedagogicko psycholo-
gické poradny, ktera umisténi doporucuje, mira socialniho vylouceni a deprivace v dané
lokalité ad.). Napfiklad ve vétsiné prazskych lokalit nenavstévuji specidlni skoly téméf
zadné déti, naopak v Kladné dosahuje pocet déti navstévujicich specidlni Skolu az 80 %.

Vyzkum Centra aplikované antropologie Zdpadoceské univerzity v Plzni nemél exten-
zivni charakter a jeho vysledkem nejsou reprezentativni statisticka data, vysledkem jsou
viak velmi podrobné kazuistiky segregacni praxe, které s nejvy3si pravdépodobnosti
nebudou ojedinélé. Ve vyloucené lokalité v Kladné navstévuji zvlastni skolu zhruba dvé
tfetiny ze vdech déti.¥” Zaméstnanci pedagogicko-psychologické poradny, ktera doporu-
Cuje zafazeni déti do zvlastni Skoly, naprosto odmitaji jakoukoli sociokulturni podminé-
nost 1Q testu a trvaji na tom, ze vSechny déti zafazované do zvlastni skoly jsou ,opravdu
mentdalné retardované.” Velmi rozporuplnd je metoda ,pfimého viazovani”, kdy socialni
pracovnice v koordinaci s pedagogicko-psychologickou poradnou (PPP) vede vytipo-
vané dité ,jakoby" k zapisu do prvi tfidy, ale ve skutec¢nosti je v PPP testovano, a pokud
neobstoji, je do zvlastni Skoly zafazeno pfimo od prvniho ro¢niku. Vzhledem k nizké
kvalifikovanosti a neschopnosti dohlédnout dasledky proti tomu rodice romskych déti
vétsinou neprotestuji. Naprosto alarmujici je v daném pfipadé fakt, ze vsichni (!) zamést-
nanci PPP jsou zaroven zaméstnanci zvlastni skoly, takze maji evidentni zajem na vyso-
kych poctech ,retardovanych” zaka, od kterych se odvozuji dotace pro skolu.

35 Zavéry vyzkumu Evropského centra pro prava Romu (ERRC), viz napt.
http://www.diskriminace.cz/do-etnicka/

36 http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

37 Radostny, L. — Razi¢ka, M.: Masokombinat Kladno: vyzkumna zprava. In: Hirt, T. - Jakoubek, M.
(eds.);,Romové” v osidlech socialniho vylouceni. 1. vyd. Plzer, Ale$ Canék 2006, s. 242-278.
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Segregacni trend vsak nabyva i jinych podob, jak upozornuji Hllova a Steiner.®® Jedna
se o segregaci ,Caste¢né dobrovolnou”. Mnoho zédkladnich 3kol v lokalitdch obyvanych
Romy zacalo romskym détem i rodicdim vychazet vstfic vytvarenim tzv. komunitni atmo-
sféry. Pedagogické nastroje podporujici romské déti, jako napf. pfipravné ro¢niky, jsou
pro majoritni rodice jasnym signalem o vysokém poctu Romu na skole a své déti z takové
skoly odhlasi. Jakmile majoritni déti odejdou, tempo vyuky se socioekonomickému
a kulturnimu znevyhodnéni vétsiny romskych zak({ zpomali. DGsledkem je, Ze skoro
zadni zaci komunitnich Skol nedosahnou stfredniho vzdélani. Vznik komunitnich skol je
podpofen i systémem dotaci. Skoly dostavaji zvlastni dotace proporcionalné k poctu
socioekonomicky handicapovanych z4kd (vétSinou Romu) a pokud se jednou definuji
jako komunitni, maji zajem o co nejvétsi pocet téchto zakd. Redenim této vyhodné segre-
gacni praxe by podle Hllové a Steinera mohla byt maximalizace dotaci pfi udrzitelném
poméru socialné handicapovanych zaka, naptiklad 20 %.

DalSim problémem v ¢eském skolstvi je neklesajici mira xenofobie mezi mladezi. V roce
2006 Pedagogicka fakulty Univerzity Palackého castec¢né zvefejnila vysledky reprezenta-
tivniho vyzkumu®, ktery zjistoval arover informovanosti o jinych kulturdch mezi skolni
mladezi a jeji postoje vici mensinam. Nejlépe jsou zaci a studenti informovani o Zidov-
ské historii a tradici, nejnizsi Uroven znalosti byla zjisténa u vietnamské a romské historie
a kultury. Cast odpovédi byla vyrazné xenofobni, 8 % ve vztahu k romské a 4 % ve vztahu
k vietnamské komunité. Devadesat procent déti nema zadné povédomi o koncentra¢nim
tabore pro Romy v Letech u pisku, dvé tietiny respondentd neznaly zZadny vietnamsky
zvyk. Jako problematicky oznacili autofi vyzkumu i vztah Skolni mladeze vici Arablm.
Vysledky vyzkumu rozpoutaly diskusi o Uc¢innosti program( multikulturni vychovy.

Vyrazna udalost probéhla i v oblasti vzdélavani migrantl a uprchlikd. Poradna pro
uprchliky (PPU) a Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) upozornily na skute¢nost,*
Ze platny $kolsky zakon neumoznuje, aby nezletili cizinci, ktefi nemaji z rdznych davod

38 Hulova, K. - Steiner, J.: Romové na trhu prace. In: Hirt, T. - Jakoubek, M. (eds.):,Romové” v osidlech
socidlniho vylouéeni. 1. vyd. Plzen, Ale$ Canék 2006, s. 91 - 136.

39 CTK, 19.5.2006, podrobnéjsi vysledky dosud nebyly zvefejnény.
40 http://www.migraceonline.cz/novinky f.shtml?x=1919232




pobytové opravnéni na izemi CR, plnili zdkladni $kolni dochazku. Pravo na vzdélani viak

pfitom patfi mezi zakladni prava a je nutné ho uplatriovat vici viem détem bez rozdilu.
Soucasna praxe je proto v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, pfedeviim
s Umluvou o pravech ditéte. Autorky studie navrhuiji Fedeni naptiklad podle amerického
vzoru, kdy nelegalné pobyvajici rodiny sice hlasi bydlisté svého ditéte Skole, ale $kola
nema povinnost toto bydlisté hlasit uradim. Dotace pro $kolu se i pfesto mély odvozo-
vat od skutec¢ného poctu zakd, véetné nelegalné pobyvajicich cizincd.

Vyraznou udalostiv kontextu segregovaného skolstvi bylo rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava v kauze ,D.H. a ostatni versus Ceska republika“. V roce 2005 zaZalovalo
nékolik ostravskych Roma Ceskou republiku ve véci zafazeni jejich déti do zvlastnich
skol. V kvétnu 2005 Evropsky soud jednomysiné vyslovil pfipustnost stiznosti ohledné
rasové diskriminace v pozivani prava na vzdélani. V inoru 2006 soud rozhodl, Ze v tomto
pfipadé nebyla porudena evropska umluva o lidskych pravech a protokol k ni v ¢lancich,
které se tykaji diskriminace a prava na vzdélani. Timto rozhodnutim vznika urcity pravni
precedens, ktery faktickou segregacni praxi v ceském skolstvi ukazuje jako pravné nepo-
stizitelnou.

Debatu o diskriminaci ve skolstvi rozvifila stiznost vietnamskych rodicd déti v Zapad-
nich Cechach. Pfipad z obce Pfimda upozornil na fakt, Ze legislativa neumozuje, aby
stat poskytl predskolni vzdélani détem rodicd ze zemi, které nejsou cleny evropské unie.
Matefské skoly mohou zadat z dotaci MSMT na vzdélavéani déti z ndrodnostnich mensin
ze zemi tfetiho svéta, nicméné zZadosti jsou administrovany Krajskymi Ufady a stéva se, Zze
jsou zamitnuty. V popisovaném konkrétnim pfipadé jsou pak rodice vietnamskych déti
nuceni platit az desetkrat vyssi ¢astky za materské skoly, nez déti ¢eskych rodic(, a to
i v pfipadech, Ze déti jsou ¢eskymi obcany. #

Jiné problémy s diskriminaci pfislusnikd minorit, uprchlikd nebo azylant(i nebyly zazna-
menany.

41 (T 1, Vecernik z Cech, 11.5. 2006

4.3 Zprdvy a studie
ENAR Shadow report 2005

Zprava zminuje pfijeti nového skolského zakona ¢.561/2004 Sb. a zmény, které do sys-
tému ceského Skolstvi pfinasi (zruseni zvldstnich Skol, kde byla segregovana vétsina
romskych déti, zfizeni pozice asistenta ucitele, nové vymezuje roli psychologického
poradenstvi ve Skolach), aviak zaroven se zminuje o riziku, Ze deklarované zmény pfi-
[i$ nezméni ustalenou praxi. Zprava zminuje i stiznost ostravskych Romu k Evropskému
soudu pro lidska prava ve véci zafazeni jejich déti do specialnich skol na zakladé jejich
etnického plvodu. Popsan je problém pfipravnych tfid - tfetina z nich je stéle umisténa
v soucasnych specialnich Skolach a nepfispiva tak k jejich hlavnimu poslani: omezeni dis-
kriminace ve Skolstvi. V souvislosti s ostatnimi mensinami, cizinci a imigranty zprava kon-
statuje, Ze v jejich pfipadé k zadné systematické diskriminaci nedochazi, aviak zminuje
problém ve vztahu k povinné skolni dochdazce (vice v pfedchozi kapitole).

Zprava o stavu lidskych prav, Amnesty International

Zprava zminuje pfipad stiznosti ostravskych RomU k Evropskému soudu pro lidska prava
ve véci zarazeni jejich déti do zvlastnich skol na zakladé jejich etnického plvodu.

4.4 Prijeti a dopad Smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové
rovnosti

V roce 2006 poslaneckou snémovnou neprosel ndvrh Antidiskriminacniho zdkona,*
ktery mél zajistit sladéni pravniho fadu s evropskou legislativou, zejména s direktivou
2000/43/EC. Souc¢asnou pravni Upravu ochrany proti diskriminaci v oblasti skolstvi Ize
proto povazovat za velmi roztfisténou a tudiz neprehlednou, jelikoz se rlizna protidiskri-
minacni opatieni naléza ve vice nez desitce pravnich predpisu.

42 Navrh napt. na http://www.diskriminace.cz/dt-zakon/legislativni_rada.phtml
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4.5 Statni predpisy tykajici se multikulturniho vzdélavadni

a vzdélavani mensin

Na sklonku roku 2005 pfijala vlada Realizac¢ni plan napliovani Koncepce romské integ-

race v letech 2006 az 2009.” V oblasti vzdélavani byla pfijata nasledujici opatfent:

»

»

»

»

»

vytvaret v ramci transformace zvldstnich 3kol a individudlnich vzdélavacich plani
v zakladnich skolach podminky pro zafazovani zaku ze sociokulturné znevyhodné-
ného prostiedi do hlavniho vzdélavaciho proudu,

pfipravit Skoleni a proskolit terénni socidlni pracovniky pracujici v romskych komuni-
tach, pracovniky socidlné-pravni ochrany déti a romské poradce obci v komunikac-
nich dovednostech se specifikaci na komunikaci s romskym etnikem a ve znalostech
skolské legislativy a problematiky vzdélavani,

na zakladé prazkumu redlné pozice a plisobeni asistentli pedagoga vytvofit meto-
dické dokumenty, pfiru¢ky a nové zpracovat formy dalSiho vzdéldvani asistentd
pedagoga, navrhnout doplnéni programu dalsiho vzdélavani ucitell a rediteld skol,
aby uméli asistenta pedagoga optimalné vyuzit,

s priklady dobré praxe asistentl pedagoga ve skolach a skolskych zafizenich sezna-
mit odbory skolstvi krajskych a obecnich arad{. Vytvofrit vlastni informacni stranky
a zpracovavat dalsi metodické materidly o roli asistenta pedagoga pro déti ze socio-
kulturné znevyhodnéného prostredi,

shrnout veskeré informace o moznostech vyrovnavani Sanci déti a zaka ze sociokul-
turné znevyhodnéného prostredi (zejména zakd z romské komunity) véetné pfikladi
Zivotnich situaci v oblasti v€asné péce (jak a kdy Ize zfidit pfipravnou tfidu, jaké jsou
moznosti zafazeni déti do matefskych Skol, moznosti financovani apod.) a vytvorit
odkaz na webovych strankdch MSMT, a informovat o tom 3kolské odbory krajskych
a obecnich uradl obci povérenych vykonem statni spravy a véechny zakladni skoly,
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doporucit akreditaéni komisi vlady CR, aby jako podminku akreditace studijnich pro-

gram na fakultach pfipravujicich budouci pedagogy stanovila zafazeni povinného
minima o romskych komunitach, jejich historii, jazyce, kultufe a zvlastnostech komu-
nikace a spoluprace s rodici. Jako podminku akreditace program0 vyssich odbor-
nych skol zaméfenych na pfipravu pedagogu stanovit zafazeni povinného minima
o romskych komunitach, jejich historii, jazyce, kultufe a zvlastnostech komunikace
a spoluprace s rodi¢i,

pfipravit Informaci MSMT pro $koly s celodennim programem o moznostech vzdéla-
vani déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi,

s vyuzitim prostredkd evropskych strukturalnich fond{ a narodnich nastroji podpo-
rovat vytvareni vzdélavacich programi pro dospélé, véetné programi vytvarenych
nestatnimi neziskovymi organizacemi, které budou pfizplsobené potirebam pfislus-
nikl romskych komunit, podporovat mechanismy pfipravujici a vedouci ptislusniky
romskych komunit k celozivotnimu vzdélavani.

V souvislosti s novym $kolskym zakonem, ktery zaved| multikulturni vychovu jako povin-

nou soucast vyuky na viech Skolach zékladni a stfedni Urovné, roste v roce 2006 pocet

statnich i neziskovych instituci, které se zabyvaji implementaci multikulturni vychovy do

skolstvi, poskytuji metodiky a Skoleni pedagoglim nebo se zabyvaji vzdélavanim lek-

torQ v oblasti multikulturni vychovy. Jsou to napfiklad Narodni institut dalsiho vzdéla-

véni, Vyzkumny ustav pedagogicky, nebo neziskové organizace Partners Czech,* Step

by step,* Multikulturni centrum Praha*, program Varianty spole¢nosti Clovék v tisni¥

a dalsi.

Udaje o tom, do jaké miry jsou v programech lektorské pFipravy zastoupeni azylanti,

uprchlici nebo pfislusnici minorit, nejsou k dispozici.
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4.6 Ndbozenskd symbolika ve skolstvi

V otdzce ndbozenské symboliky ve Skoldch neprobéhly zadné zmény. Statni skoly jsou
plné sekuldrni a volba odévu je ponechana na Zacich, pfipadné jejich rodicich. Pfestoze
mira negativnich postojd vi¢i muslimdm v CR mirné stoupd, v souvislosti s tradi¢nim
odévem ¢i ndbozenskou symbolikou nebyly zaznamenény zadné kontroverzni ptipady.

4.7 Opatreni a iniciativy usilujici o odstranéni rasismu,

xenofobie a antisemitismu v oblasti vzdéldavani
4.7.1 Institucionalni opatfeni

Ve statni strategiich zamérenych na omezeni rasismu a diskriminace ve vzdélavani nedo-
Slo vroce 2006 k vyraznym zménam ¢i dulezitym udalostem. Trva pozitivni vliv skolského
zakona, platného od roku 2005, ktery odstartoval reformu vzdéldvaciho systému. V jejim
dlsledku se na skoldch zvysuje poptavka po dalsim pedagogickém vzdélani v oblasti
multikulturni vychovy, planovani oteviené (komunitni) skoly, integrace z4ku se special-
nimi potfebami (v€etné potfeb danych sociokulturni odlisnosti), strategiich inkluze ve
vzdélavacim systému apod. Roste tedy i pocet program dalsiho vzdélavani, které jme-
novana témata pedagoglm nabizeji, a to jak ze strany statnich instituci (nejvétsim vzdé-
lavatelem v této oblasti je Narodni institut dalSiho vzdélavani*), tak ze strany subjektd
neziskového sektoru.

4.7.2 Priklady projekt dobré praxe

V rdmci boje proti rasismu i v roce 2006 pokracuje vladni kampar Spolu proti rasismu,*
na které se podili fada neziskovych organizaci. Kampar zacala v loriském vyvésenim
plakatd a city-lights s Uspésnymi prislusniky mensin. Probéhla soutéz o nejlepsi vyrok
odsuzujici rasismus. Vlada distribuovala pohlednice, na které bylo mozno psat protira-

48 http://www.nidv.cz/onas.php

49 http://www.spoluprotirasismu.cz/

sisticky vyrok a posilat je zpét. Vyroky jsou zvefejiiovany na webovych strankach kam-

1

pané, ty nejzajimavéjsi jsou ocenény trickem s heslem ,Nerazitkuj mé!” Dilezitou sou-
¢asti kampané je zapojeni autorit vefejného Zivota, které se k rasismu vyjadfuji. Jedna se
o popularni herce, Uspésné sportovce a oblibené zpévaky. V ramci kampané probéhlo
také nékolik kulturnich akci: klub Matrix uspofadal v dubnu 2006 koncert tfi romskych
kapel, divadlo Archa ma stéle v repertoaru hru Divnej soused, kterd mapuje osudy pfisté-
hovalct pfi zaclenovani do ¢eské, mnohdy xenofobni reality. Hra vznikala za spoluprace

divadelnikd s zadateli o azyl a pfislusniky subkultur.

V celostatnim méfitku je u realizovanych projektl patrny posun ke komunitnimu pfistupu
pfi feSeni segregace a diskriminace ve vzdélavani, a to ze dvou dlvodd. Prvnim z nich je
akcent na komunitni aspekt $kol obsazeny v Rd&mcovych vzdélavacich programech (uza-
konénych novym Skolskym zékonem), druhy vyplyva ze struktury a pozadavkd vypiso-
vanych grantovych schémat (zejména grant( ESF). Hodnoceni, které projekty je mozné
oznacit za priklad dobré praxe, je zatim vzhledem ke kratké dobé jejich realizace pred-
casné. Na tomto misté uvadime priklady projekt(, které maji vyrazny inovativni prvek.

1) Reintegrace romskych zaki*°

Projekt inovativnim zptdsobem kombinuje nékolik nastrojl podpory romskych zaka
tak, aby byl maximalizovan jejich efekt. Projekt ma tfi zakladni cile:

1. urcit romské zaky, ktefi jsou nevhodné umisténi ve specidlnich Skolach, s cilem
zlepsit jejich znalosti a dovednosti a po tfech letech je integrovat zpét do systému
zakladniho vzdélavani,
vytvofit redlny model skolniho Uspéchu romskych zakl pro dany region,
navrhnout zmény ve vzdélavaci politice jednotlivych zemi, které by podpofily reali-
zaci tohoto modelu.

Model, ktery je inovativnim vystupem projektu, ma pét zakladnich slozek:

50 http://www.sbscr.cz/
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nahrazeni osnov pro specidlni $koly standardy zédkladniho vzdélavani,

metodologie vzdélavaciho programu Zacit spolu pro vékovou skupinu 3 - 12 let
jako prostfedek predavani obsahu uciva (zména metodiky tak, aby Iépe vyhovovala
specifickym potfebam z4ka)

vzdélavani bez predsudkll - seminare pro viechny pedagogické pracovniky v pro-
jektu i management

nalezitd metodologie pro osvojovani druhého jazyka

romsky rodinny koordinator/ pedagogicky asistent v kazdé tfidé, zapojené do pro-
jektu

Soucasti projektu je i kvalitativni analyza systémovych prvkd segregacniho mecha-
nismu a projekt se zaméfuje na komplexni, multidimenzionalni feseni problém,
které k segregaci vedou (nevhodna diagnostika zaka, jazykové znevyhodnéni, pred-
sudky ze strany vzdélavatell, nevhodna metodika vyuky na zakladnich skolach, spe-
cifické potfeby motivace romskych zaka i rodic). Projekt byl podpofen v ramci Pro-
gramu Iniciativy spolecenstvi EQUAL a realizuje ho spolecnost Step by step, ktera se
dlouhodobé zabyva reintegraci romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu.

2) Rozlety*'

Projekt je zaméfen na podporu déti v 7., 8. a 9. tfidach (pfed stiedni skolou). Jedna
se kromé déti ze znevyhodnéného socialniho prostiedi téz o déti Romu a cizincC.
Specialné u détiimigrantl se jednd o jazykové a dalsi vyucovani a pfiprava na stfedni
skolu, téz o pomoc s jejim vybérem. Podobné aktivity, takto konkrétné zacilené se
doposud této oblasti v pfipadé déti cizincli vénovaly jen jako soucasti dalsi agendy.
Zpravidla a nejcastéji dosud zalezi spise na rozhodnuti a ochoté skoly, jiz déti cizincl
navstévuiji, zda jim bude ¢i nebude vénovana néjaka zvlastni péce. Projekt byl pred-
staven jako pfiklad dobré praxe na internetovych strankach Romové v Ceské repub-
lice. Projekt byl podpofen v ramci Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
hlavni mésto Praha (Evropsky socidlni fond) a realizuje ho spole¢nost Nova skola.

51

http://romove.radio.cz/cz/clanek/21141

Zprdva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006 “



5.BYDLENI

5.1 Zdroje informaci

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje informaci o aktudinim stavu diskriminace a situaci imig-
rantd, uprchlik(, zadatel o azyl a mensin v oblasti bydleni, které se viak tykaji zejména
problematiky bydleni ve vztahu k romské mensiné, v roce 2006 patfily zejména:

»  Vystupy z projektu ,Segregace: formy, priciny, dlisledky, reSeni” (Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spolupraci s Katedrou socialni geografie a regionalniho rozvoje)

»  Vystupy z projektu ,Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni
kapacity subjektt v jejich okoli” (Ministerstvo prace a socialnich véci)

»  Publikace ,'Romové” v osidlech socialniho vylouceni” (Centrum aplikované antro-
pologie a terénniho vyzkumu pfi Katedie antropologie FF ZCU)

»  ENAR Shadow Report 2005

»  Zprava o stavu lidskych prav v CR (Amnesty International)

»  Koncep¢ni dokument preventivni prace s mensinami a pfislusniky mensin pro pre-
ventivni (Ministerstvo vnitra)

Tyto zdroje informaci, které se alespon do urcité miry tykaji rasismu a diskriminace v byd-
leni, jsou podrobnéji predstaveny v nasledujicich kapitolach.

Co se tyce oficialnich statistickych dat monitorujicich diskriminaci v oblasti bydleni, stale
pretrvava s ohledem na platnou legislativu jejich absence.

5.2 Zjisténi a statistickd data

Nedostatek, respektive absence oficidlnich statistickych dat o rasismu a diskriminaci
v bydleni se od lofského roku nijak nezménil. Ceska legislativa, podle zékona €. 273/2001
Sb. o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin, zakazuje ziskavat a shromazdovat jaké-
koliv idaje o etnickych mensinach a etnickém plivodu. Ciselné udaje v pfedkladanych
zpravach jsou pouze tedy neoficidlnimi odhady prevazné neziskovych subjektt. Ve spo-
lupraci mezi organy statni spravy a nestatnimi subjekty byly v priibéhu roku 2006 reali-
zovany dva projekty, které poskytuji cenné informace o bytové situace mensin (v drtivé
mife Romu). V roce 2006 nebyly dostupné informace z vyzkum{, které by se specificky
tykaly podminek bydleni azylant(, uprchlikd a imigranta.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Katedrou socialni geografie a regionalniho
rozvoje PfF UK usporadaly dne 9.11. 2005 konferenci ,Prevence prostorové segregace”?.
Cilem konference bylo pfedstavit zastupcim vefejné spravy, nevlddnim neziskovym
organizacim a predstaviteldm vyzkumnych instituci klicové otazky spojené se segregaci,
seznamit je s problémy, kterym by méla byt vénovana zvysena pozornost, a vyvolat vse-
obecnou diskusi na toto téma, a kterd by méla vést ke vzajemné spolupréci zaintereso-
vanych instituci. Konference byla organizovéna formou ¢tyf panelG. V kazdém panelu
vystoupilo nékolik odbornik(l s nejdalezitéjsimi sdélenimi. Panely byly organizovény dle
nasledujicich témat: ,segregace”, ,etnicka segregace a segregace cizincl”, ,obce, kraje,
firmy a segregace” a ,stat a segregace”. Vystupem spoluprace Katedry socidlni geografie
PfF UK a Ministerstva pro mistni rozvoj je i publikace ,Prevence prostorové segregace”,
jejimiz editory jsou L. Sykora a J. Tmelova.

Dne 6. zafi 2006 usporadalo Ministerstvo prace a socialnich véci konferenci u prilezitosti
zvefejnéni vysledkl ,Analyzy socialné vylouc¢enych romskych lokalit a absorp¢ni kapa-
city subjektl v jejich okoli” (dale jen ,Analyza”). Mezi vysledky této analyzy patfi pub-
likace, interaktivni elektronicka ,Mapa socidlné vyloucenych nebo socidlnim vylouce-
nim ohrozenych romskych lokalit” (autofi Analyzy odmitaji pouzivat oznaceni ghetto

52 NeobsaZeno ve zpravé za minulé obdobi
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z dlvodu udajnych negativnich konotaci, které pry posiluji negativni vnimani téchto

lokalit a tim se také podili na jejich socidlni exkluzi) a ,Seznam relevantnich projektd
podpoienych z Evropského socialniho fondu (ESF) v programovém obdobi 2004 - 2006
(do srpna 2006). Analyzu pro Ministerstvo préace a socialnich véci a pro Radu vlady CR
pro zalezitosti romské komunity realizovala firma GAC, spol. s.r.o. Vyzkum, na jehoz
zakladé byla sestavena Analyza, identifikoval celkem 310 socidlné vylou¢enych a soci-
alnim vyloucenim ohrozenych romskych lokalit. Zpracovatelé Analyzy pak pracovali se
zuzenym seznamem 173 obci z celkem 333 obci s potencidlnim vyskytem socidlné vylou-
¢enych romskych lokalit. Z 310 lokalit jich 35 % vzniklo v poslednich 10ti letech, pficemz
podstatnym momentem je, Ze existence téchto lokalit, jakozto mist se zna¢né sub-stan-
dardni kvalitou bydleni (méné kvalitni malometrazni byty niz3ich kategorii, byty nedo-
statecné vybavené a byty s nevyhovujicimi hygienickymi podminkami, $patna dopravni
obsluznost a horsi dostupnost obc¢anské vybavenosti), se bezprostiedné vaze na neu-
spéch, resp. na diskriminaci na trhu s bydlenim. Mezi mechanismy socidlniho vylu¢o-
vani v oblasti bydleni patti dle autor Analyzy na jedné strané neplaceni ndjmu a sluzeb
spojenych s uzivanim bytu. Na druhé strané pak polozdkonné ¢i nezdkonné praktiky
uzivané majiteli bytd (v¢etné nékterych obci). Mezi nastroje zvysujici Sance na zlepseni
bytové situace pak autofi uvadéji mimo jiné i nediskriminacni systém pridélovani bytd,
nebot "ziskani obecniho bytu je v mnoha obcich podminéna splnénim urcitych krité-
rii, kterd nepfimo diskriminuji vyznamnou ¢ast socialné vyloucenych Romd" a "systém
pridélovani (bytl) je v mnoha obcich naprosto netransparentni...". Mezi Zavéry, resp.
"ndvrhy systémovych opatreni jako predpokladu pro zménu" uvadéji vedle "ujasnéni
vyznamu pojmu ‘socidlniho bydleni” a nastartovéni vystavby socidlniho bydleni" a dal-
sich, i "dlsledné uplatnovani zékazu diskriminace v oblasti bydleni™: "Je tfeba, aby vlada
hledala cesty zajistujici disledné vymahani zakazu diskriminace na zékladé etnického
plGvodu. K té v oblasti bydleni dochazi v prvé fadé prostfednictvim kritérii, na jejichz
zdkladé jsou pfidélovany obecni byty, a které znemoznuji vétsiné socidlné vyloucenych
Rom ziskat byt. Zména téchto kritérii se jevi jako zdsadni predpoklad pro socidlni inte-
graci v oblasti bydleni. Vzhledem k tomu, Ze se vétsinou jedna o nepfimou diskriminaci,
neni vzdy jednoduché ji dokazat".

Zprdva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006 n

Publika¢nim pocinem na poli védeckého badani o sociélné vyloucenych Romech je pub-
likace ""Romové’ v osidlech socidlniho vylouceni". Editofi této publikace jsou T. Hirt a M.
Jakoubek z Centra aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pfi Katedfe antropolo-
gie Fakulty filozofické Zdpadoceské univerzity v Plzni, zatimco pfispévatelé do sborniku
jsou jak akademici a studenti dané problematiky, tak i ¢lenové nestatnich neziskovych
organizaci. Stépan Moravec, jeden z pfispévatel do sborniku, se ve svém textu "Nastin
problému socidlniho vylouceni romskych populaci" vénuje i problematice bydleni
a vzniku socidlné vyloucenych lokalit. Nejprve se vénuje okolnostem vzniku dnesni situ-
ace, které vidi jako ekonomicky motivované. Problém soucasnosti vak vidi ve stavajicich
systémech pfidélovani obecnich bytd, které casto obsahuji, zejména v pravidlech pfidé-
lovani bytd, vice ¢i méné skryté diskriminacni praktiky. Jako priklad takové diskriminacni
praxe lze uvést napf. povinnost zadatele o pridéleni bytu predlozit ¢isty vypis z trestniho
rejstiiku a prokdazat bezdluznost nejen svoji, ale i ¢lenli nejblizsi rodiny. Mezi disledky
takové praxe patfi, Ze romsti zadatelé, ktefi byli v minulosti trestani i za spolecensky
méné zavazné trestné Ciny a jejichZ rodinni prislusnici jsou zadluzeni, ztraceji narok na
pridéleni bytu a jejich bytova situace se nadale zhorsuje.

X "

Problematice feSeni problému ubytovani pro tzv. "neplatice" (tj. lidi majici problémy
s placenim ndjemného a sluzeb s tim spojenymi) na samospravni Urovni, coz vyznam-
nou mérou pfispiva ke tvorbé socidlné vyloucenych lokalit, se kromé Moravce v daném
sborniku vénuje i autorskd dvojice Radostny-RUzicka ve svych textech "Terénni
vyzkum v hyperrealité. Poznamky k mediélni konstrukci socidlné vyloucené lokality”
a "Masokombinat Kladno: vyzkumna zprava". Autofi se v pfipadové studii vénuji okol-
nostem vzniku jedné socialné vylou¢ené lokality ve stiednich Cechéch, kterou by bylo
mozné oznacdit za typickou. Socidlné vyloucend lokalita se naléza na periferii obce
a vznikla jako zplsob, jakym se obec pokusila vyresit problematiku vzristajiciho poctu
obcanl majicich problémy s placenim najemného a sluzeb spojenych s bydlenim. Autofi
analyzuji tzv. "medialni diskurz o neplati¢stvi", jehoz soucasti je definovani dané lokality

jako "ubytovny pro neplatice" a jako lokality obyvané Romy. V diskurzu o neplati¢stvi
splyvaji pojmy "neplatic", "nepfizplsobivy" a "Rom", ackoli danou lokalitu neobyvaji

pouze Romové, ale napfiklad i stafi a nemocni lidé — "neromové" - z nichz fada nikdy



"neplati¢i” nebyli. Autofi tvrdi, Ze jsou to pravé chudi a socialné vylou¢eni Romové, ktefi

maji nejvétsi pravdépodobnost, ze budou lokalnim byrokratickym systémem umisténi
to této prostorové segregované lokality. Tim autofi obou analyz upozoriuji na zjevnou
rasovou diskriminaci v alokaci "socialniho bydleni" socidlné vylouc¢enych Romu. Metoda
vyzkumu autor@ bylo zicastnéné pozorovani a diskurzivni analyza. Autofi proto sva zjis-
téni nepodporuji zZddnymi statistickymi ¢i formalizovanymi daty.

Odbor vnitini bezpecnosti Ministerstva vnitra zvefejnil zpravu o "Vyzkumu kriminality
v socidlné vylouc¢enych lokalitdch na Sokolovsku, Mostecku a v Usti nad Labem a okoli"*.
V zékladnim koncepénim dokumentu Ministerstva vnitra pro preventivni praci s mensi-
nami a pfislusniky mensin je uvedeno, ze "Celkovou kriminalitu souvisejici se socialné
jejimz vrcholu stoji lidé, ktefi zneuzivaji $patné socidlni situace v lokalitadch", pficemz
to jsou, mimo jiné, "majitelé dom vybirajici v havarijnich bytech vysoké najemné".
V typové kazuistice se déle uvadi, jak majitel jedné nemovitosti nachazejici se v jedné
socialné vyloucené lokalité zneuziva nizké socialni kompetenci najemnika k tomu, aby
jim do smluv o ubytovani vkladal neetické a protipravni podminky. Dale majitel napf. za
nevyhovujici byty vybira nepfipadné vysoké ndjemné a inkasuje od najemnikd zalohy za
veskeré sluzby i pres to, ze teplad voda i topeni jsou jiz pll roku odpojeny. Majitel nemo-
vitosti zneuziva situace, Ze najemnici nejsou z rtznych ddvodl schopni si najit ubytovani
jinde. V zavérech Zpravy se pise, Ze obce a mésta nemaji dostatek motivace pro soci-
alni zaclenéni svych obcand. Aplikuji pry z velké ¢asti represivni kroky, zejména v oblasti
bydleni, které jesté vice prohlubuji socialni vylouceni jejich ob¢and. Etnicky stigmatizace
pak také pry zpUsobuje, Ze tyto osoby a rodiny maji velmi nizky socialni kapital potfebny
k tomu, aby mohli efektivné vymahat sva prava a proto se také ¢astéji stavaji obétmi rliz-
nych forem diskriminace. V doporucenich se pak na zavér pise, Ze mimo jiné, Ze "policie
CR musi jednat v otazkach socialni inkluze a potirani diskriminace s lidmi jako s jednot-
livci, nikoli jako s jednotnou (socidlné vylou¢enou ¢&i etnicky uréenou) skupinou"”.

54 http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 70 1.pdf

Diskriminaci a rasismu v oblasti bydleni mensin se ve svém pfispévku na mezinarodni

o v.y

konferenci ,Plzefiské rozhovory” vénoval Michal Rizi¢ka z Katedry antropologie FF ZCU.
Letosni konference nesla podtitul ,Chudoba a bohatstvi v sou¢asném svété” a konala se
dne 4.5. 2006 v Méstanské besedé v Plzni. Rizicka ve svém prispévku ,Socidlni exkluze
v Plzni” vénoval zejména prostorové exkluzi, ktera znevyhodnuje své subjekty v mnoha
dimenzich jejich Zivotd. Autor se zaméfil na popis situace na poli socialni a prostorové
exkluze v Plzni, pficemz identifikoval 7 - 10 socialné vyloucenych lokalit v obci, ve kte-
rych je nuceno (nebot tam nebydli dobrovolné) bydlet cca 500 lidi. V tabulce lokalnich
pricin a disledkd socidlni exkluze v Plzni autor piispévku predstavil pric¢iny a dasledky
socialniho vylouceni v Plzni. Mezi pFi¢iny prostorové exkluze, kterd lidi proti jejich vli
segreguje do nechténych sousedstvi, autor zafazuje zejména bytovou politiku obce,
dale pak neexistenci centralni koncepce socidlniho bydleni a nakonec tzv. ,etnickou
definici situace”, ktera vede Ucastniky néjaké situace tuto situaci nahlizet skrze koncept
etnicity, i kdyz se jednd o situaci, ve které etnicita v zasadé nehraje vyznamnou ulohu.
Autor prispévku dale popsal systém pridélovani obecnich bytl, ktery povazuje za pro-
ces, ve kterém jsou ukotveny diskrimina¢ni praktiky, které odfiltruji zejména socidlné
vyloucené Romy a umisti je do lokalit s nizkym standardem bydleni. Pfidéleni obecniho
bytu v Plzni schvaluji rady jednotlivych méstskych obvodi na zdkladé doporuceni pfi-
slusnych bytovych komisi danych obvodu. Vychozim kritériem vybéru nového najemce
do uvolnéného bytu je pro bytové komise seznam zadatell o byt (resp. tzv. bodovy sys-
tém). Kromé seznamu zadatell o pridéleni bytu, ktery je sdm o sobé neverejny a ktery
je vytvaren na zakladé verejné nepfistupnych pravidel bodového systému, jesté existuje
dokument pod nazvem ,Kritéria pro vybér najemce uvolnéného bytu”. Ve druhém bodu
tohoto dokumentu jsou dle autora uvedena ,kritéria, ke kterym bude v ramci vybéru
Zadatele pfihlédnuto”. Mezi tyto body patfi, mimo jiné, ndsledujici kritéria:

»  Zda zadatel v minulosti nebyl ,neplati¢” ndjemného.

»  Zvazit naléhavost zadosti o byt (celkova bytova otazka Zadatele, véetné vztahl
v rodiné...).

»  Zvézit polohu bytu (ve vztahu k atraktivité lokality, zamezeni koncentrace méné
pfizpusobivych osob v kvalitni lokalité).
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»  Provéfit, zda nejde o problémovou osobu (vypis z trestniho rejstiiku, reference

z pfedchoziho bydlisté apod.).
»  Zvézit, zda ob&an bude v budoucnu schopen splacet najem bytu (véetné sluzeb).

Autor pfispévku tato kritéria povazuje za jednoznacné diskriminacni a zpochybriuje
i jejich legalnost. Autor povazuje stavajici systém pridélovani obecnich bytl v Plzni za
diskriminacni, neobjektivni a netransparentni v tom smyslu, Ze (i) umoznuje do tohoto
procesu nekontrolovatelné promitat subjektivni hodnotici soudy ¢lenl jednotlivych
bytovych komisi a rad a (i) neumoznuje nikomu, ani zadatelim o byt samotnym, nahléd-
nout do tohoto procesu: jednani bytovych komisi a rad méstskych obvodU je neverejné
a nekontrolovatelné; vefejnosti jsou nepfistupné i zapisy ze zasedani jednotlivych rad.
Stavajici systém bytové politiky obce dle autora svymi dlsledky socidlné segregované
a vyloucené lokality vytvafi. tyto lokality jsou navic obyvany z cca 90 % Romy. Autor
takovou situaci oznacCuje pojmem "institucionalni rasizmus", ktery znamend selhani
poskytnout profesionalni sluzbu lidem z divodu barvi pleti, coz de facto znamena zjev-
nou diskriminaci. Paklize se jednd o selhani v oblasti poskytovani sluzby bydleni, mlze
se to projevit napf. koncentraci a segregaci lidi s jinou barvou pleti do prostorové segre-
govanych lokalit. Zde pak Ize hovofit o rasizmu a diskriminaci na poli alokace obecnich
bytu. Pfedneseny piispévek bude publikovan ve sborniku nesoucim stejny nézev jako
konference (editor S. Weisova z Katedry politologie a mezinarodnich vztah( FF ZzCU).

5.3 Zprdvy a studie
Zprava o stavu lidskych prav, Amnesty International®

Dne 23.5.2006 vydala Amnesty International zpravu o stavu lidskych prav v CR%. Tato
zprava mimo jiné vyslovné zminuje diskriminaci Roma a rasistické utoky jako jedny
z vyzev pro vefejnou politiku. Zprava upozoriiuje na diskriminaci Romu v oblasti
zaméstnani, pfistupu ke vzdélani a bydleni. Zprava upozoriiuje na latenci diskrimi-
nacniho jednani, kdy k diskriminaci dochazi ¢asto na zakladé pozadavkd, které zdan-

55 www.amnesty.cz, publikovano v kvétnu 2006
56 http://web.amnesty.org/report2006/cze-summary-eng
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livé nejsou vyznamné, jako tfeba nutnost urcité irovné vzdélani pro ziskani bydleni.
Zprava zminuje také pfiklad jednani Urfadu v Bohuminég, ktery vydal pfikaz k vysté-
hovani slabych Romskych rodin z hotelového domu, aniz by pro né zajistil nahradni
ubytovani.

ENAR shadow report on racism 20055

Zprava sité evropskych nevladnich organizaci bojujicich proti rasismu ENAR je pro
Ceskou republiku sestavovéana organizaci Liga lidskych pravse. V oblasti bydleni zmi-
nuje zprava diskriminaci Rom, ktera se projevuje napfiklad tim, Ze pfislusnici tohoto
etnika tvoii 50 % (v nékterych mistech az 90 %) obyvatel tzv. holobytl (bare-wall
appartments) pro neplati¢e ndjemného. Zprava dava existenci holobytd do souvis-
losti se vznikem novodobych ghett (socialné vylouéenych lokalit) na okrajich mést,
kterych v Ceské republice neustéle pFibyva (situace je nejhorsi na Moravé a v severo-
zapadnich Cechéch). Zprava nezaznamenava v Ceskych méstech tvorbu Ctvrti, které
by v pfevazné mife obyvali imigranti.

Zprava o stavu romskych komunit 2005°°

Zpravu predlozila Rada pro zélezitosti romské komunity a byla projednana vladou
v dubnu 2006 spolecné s Informaci o plnéni usneseni vlady, tykajicich se integrace
romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi uskutecnovani opatfeni pfi-
jatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. prosince 2005. Podobné jako loriskd
zpréava je materidl zaloZzen zejména na vysledcich vyzkumu realizovanych v posled-
nich nékolika letech rlznymi vladnimi, nevladnimi a akademickymi pracovisti. Za
pretrvavajici problém oznacuje vytvareni prostorové a socidlné separované enklav
obyvanych pfevazné romskym etnikem. Tvorbu ghett davé do souvislosti s pou-
licnimi nepokoji ve Francii, které ukazuji, Ze ghettoizace a skryty ¢i otevieny rasis-

57 http://www.enar-eu.org/en/national/czechrep/Czech Republic_2005.pdf

58 Liga lidskych prav, www.lIp.cz

59 www.vlada.cz



mus v majoritni spolecnosti a jejich dusledky jsou problémem celé spole¢nosti a ne
pouze vyloucenych skupin.

Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjektu
v jejich okoli" ¢°

Podrobny vyzkum situace v romskych socialné vyloucenych lokalitdch provedeny
firmou GAC, spol. s.r.o, na zakazku Ministerstva prace a sociélnich véci CR. Cilem ana-
lyzy bylo ziskat zakladni informace o situaci téchto lokalit pro spravné nastaveni sys-
tému cCerpdni financnich prostiedkl z Evropského socidlniho fondu v programovém
obdobi 2007 - 2013 a zjisténi moznosti a miry absorpcni kapacity subjekt(i ptsobi-
cich a poskytujicich sluzby v této oblasti. Podrobnéjsi informace o zjisténich analyzy
jsou obsazeny v predchézejicich kapitolach.

5.4 Prijeti a dopad Smérnice Rady EU 2000/43/EC o rasové
rovnosti

Smérnice Rady EU 2000/43/EU by méla byt implementovéna Zédkonem o rovném zacha-
zeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci - tzv. Antidiskrimina¢nim zéko-
nem. Ten viak v Ceské republice dosud nebyl schvélen. Zakon byl vetovan Senatem kvdli
,vagnosti a obecnosti jeho znéni, obtizné naplfiovatelného v praxi” a poté 23.5. 2006
nepfijat poslaneckou snémovnou.

Soucasnou pravni Upravu ochrany proti diskriminaci (s vyjimkou oblasti zaméstnanosti)
Ize povazovat za velmi roztfisténou a neprehlednou, jelikoz se rGizna protidiskriminacni
opatreni nalézaji ve vice nez desitce pravnich predpisG. Tato Uprava dosud nedosta-
te¢né implementuje pozadavky evropskych antidiskrimina¢nich smérnic, které je Ceska
republika povinna implementovat do svého pravniho fadu z titulu ¢lenstvi v Evropské

60 http://www.esfcr.cz/files/clanky/3732/brozura.pdf

unii. Pravni rozstfisténost problematiky ochrany proti diskriminaci v pfistupu k bydleni je

v CR mozno kvalifikovat jako zavazny problém?®'.

5.5 Opatreni a iniciativy usilujici o odstranéni rasismu,
xenofobie a antisemitismu v oblasti bydleni

5.5.1 Institucionalni opatieni

Rada autor( i neziskovych organizaci (napt. Riizi¢ka v bodu 2.4.3. ¢i sdruzeni neziskovych
organizaci FORINT v bodu 2.4.5.) upozoriuji, Ze neexistence sektoru tzv. socidlniho byd-
leni, které by bylo ur¢eno pro osoby postizené ¢i ohrozené socialni exkluzi, se také podili
na souc¢asném mnohdy nevhodném feseni bytové problematiky chudych lidi a mensin.
Neexistence sektoru socidlniho bydleni dle téchto autoru pfispivé k ad hoc feSeni bytové
problematiky socialné vylou¢enych a spolupodili se na tvorbé socidlné vylou¢enych
a etnicky segregovanych lokalit s nizkym standardem bydleni v ¢eskych méstech.

Definice sociadlniho bydleni byla zapracovana do novely Zadkona o dani z pfidané hodnoty
s t¢innou platnosti od 1. ledna 2008. Spole¢ny ndvrh Ministerstva financi a Ministerstva
pro mistni rozvoj definice pojmu ,socialni bydleni” pro ucel snizené sazby DPH zahrnuje
tfi okruhy bydleni, z nichZ jeden okruh byl vymezen jako ,stavby slouZici k ubytovani
osob ohrozenych socialnim vylouéenim - cozZ jsou napf. détské domovy, domovy
dlchodcu, chranéné byty, azylové domy, tydenni stacionéare apod.”®

Autofi ,Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjekt(
v jejich okoli”, kterou vypracovala firma GAC spol. s.r o. pro Ministerstvo prace a soci-
alnich véci, viak tvrdi, Ze ,Vymezeni pojmu ‘socidlniho bydleni’, které na zacatku roku
2006 schvalila vlada, se ... z hlediska integrace obyvatel socidlné vylou¢enych romskych
lokalit jevi jako zcela nevyhovujici”, nebot ,v tomto novém vymezeni se misi dvoji cha-
pani pojmu: tzké (bydleni pro nizkopfijmové skupiny obyvatel) a Siroké (jakékoli bydleni

61  Zdroj: Antidiskriminaé¢ni zakon v CR, analyza situace v roce 2006, vystup z projektu Transition Facility
LVsichni jsme lidé”

62 http://www.mmr.cz/index.php?show=001021415
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podporované z vefejnych prostredkd. Stira se tak vyznam adjektiva ‘socialni’. To v uve-

deném spojeni neodkazuje na socidlné potfebné” a nezda se, Ze by soucasna debata
na politické drovni vedla k vytvoreni ¢i podpore vytvareni sektoru socidlniho bydleni,
ktery by odpovidal potfebdm socialné vyloucenych a zmirroval disledky tohoto pro-
cesu, jakoz i dusledky diskriminace a vice ¢i méné skrytého rasismu v procesu alokace
obecniho ,socidlniho” bydleni.

Roku 2006 pokracoval jediny statem fizeny program na podporu bydleni azylant(i/uzna-
nych uprchlikd - Statni integracni program. V jeho rdmci si mGze azylant vybrat, zda pfi-
jmout byt v tzv. varianté |. - zde byt nabidne a pronajme azylantovi obec a dostane za to
od stéatu dotaci. Takovy byt nemze azylant vyménit, tento byt zUstava po dobu péti let
de facto k dispozici Statnimu integra¢nimu programu apod., moznost vybéru ze strany
azylanta je zna¢né omezena. Pokud navic nabidku odmitne, mlze byt ze SIP vyloucen.
Dalsi, tj. Il. variantou je moznost, kdy si azylant hleda byt sdm u soukromého vlastnika
a pokud dojde k dohodé mezi nimi a majitelem a Ministerstvem vnitra (musi se jednat
o fadnou najemni smlouvu apod.), vypldci stat podporu naopak azylantovi — poskytuje
mu urcitou ¢astku na mési¢ni ndjemné. Problémem této varianty oviem je, Ze tato pod-
pora mGze byt vyplacena jen pres Gfady obci, které se ¢asto této moznosti brani. Rada
azylantl tak nemuze na slibenou podporu a tim i na bydleni samotné dosahnout. Proto
se momentalné pracuje na zméné pravidel této ¢asti Statniho integrac¢niho programu®3,

5.5.2 Priklady projektii dobré praxe
Kampan ,Likviduj!”

Organizace Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 0.p.s. ve spolupraci se svymi partnery
pokracovala v projektu a kampani "Likviduj!", kterd byla zaméfena na zvyseni vefej-
ného zdjmu o problematiku socidlni exkluze zejména pak v souvislosti s bydlenim.
Kampan byla v roce 2006 nejvyznamnéjsim pocinem upozoriujicim Sirokou vefej-
nost na problém existence romskych ghett (socidlné vylou¢enych lokalit) v ¢eskych

63 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Centrum pro integraci cizincd
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méstech prostfednictvim www stranek® a prostrednictvim vyuziti reklamnich ploch
na billboardech. Soucasti vefejné kampané byla také hudebni turné ,Likviduj Tour
2006" skupiny Gulo Car.

Vsichni jsme lidé

O diskriminaci v oblasti bydleni byla odborna i Sirokd vefejnost informovana i pro-
stfednictvim seminafl a tiskové konference realizovanych v zafi 2006, kde byly pre-
zentovany vystupy z projektu ,VSichni jsme lidé” podpofeného v rdmci programu
Transition Facility.> Projekt ,Vsichni jsme lidé” byl vénovéan identifikaci redlného
i potencidlniho jednani diskriminaéni povahy, jeho analyze a kategorizaci. Realizatofi
projektu zuzili svhj zabér na diskriminaci v bydleni a v zaméstnéavani, pficemz data
pro analyzu sbirali ve tfech méstech CR, ve kterych se vyskytuji vyznamné a do jisté
miry typické socialné vyloucené lokality: v Plzni, Usti nad Labem a Biliné. Clenové
realiza¢niho tymu v zavérecné publikaci ,Socialni vylouceni pod lupou” upozoriuji,
ze pokud se jiz deklarované obéti diskriminace doméhaji svych prév, tak soucasny
pravni situace neumoznuje, aby byly chranény pfed prondsledovanim, postihem ¢i
znevyhodnovanim. Diskriminacni jednéani pry byva casto trpéno, nebot nasledky
oznameni mohou mit pro obét zdvazné existen¢ni konsekvence (napt. ztrata zamést-
nani apod.). Jako prevenci této praxe pak realizatofi doporucuji pradvné ukotvit zakaz
pronasledovéni. Neutésena situace na poli bydleni je pro Romy determinovana
jejich margindlnim postavenim na trhu prace a jejich dlouhodobou nezaméstna-
nosti. Ve viech zkoumanych lokalitach jsou ob¢ané ohrozeni socidlnim vylou¢enim
odkéazéni zejména na obecni bytové fondy a jejich systémy pridélovani bytd. Tyto
systémy pridélovani bytl vsak v sobé dle autord vyzkumu obsahuji momenty, které
umoznuji identifikovat Romy a soustfedit je do méné kvalitnich bytU. Tyto byty jsou
v lokalitach, které jsou pomysiné uréeny k umistovani Roma. Soucasti publikace je
ivlozené CD, které obsahuje i praktickou pravni ¢ast — vzory podani. Vysledky tohoto
projektu jsou komplementarni s vyse zminovanou studii ,Socialni exkluze v Plzni”
od M. Razicky.

64 http://www.ceskaghetta.cz
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6. RASOVE MOTIVOVANE
NASILI A KRIMINALITA

6.1 Zdroje informaci
Rasové motivované trestné ciny jsou nadale oficidlné sledovany v rdmci:

» Rocenky Ministerstva spravedlnosti (zatim dostupné jen za rok 2005)
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=3397&d=47145

»  Trestni statistiky soudd (zatim dostupné jen za rok 2005)
http://www.justice.cz/cgi-bin/sqw1250.cgi/zresortu/stati/st vyber.sqw?s=T

»  Trestni statistiky statnich zastupitelstvi (zatim dostupné jen za rok 2005)
http://www.justice.cz/cgi-bin/sqw1250.cgi/zresortu/stati/st vyber.sqw?s=T

»  Eviden¢né-statistického systému Policejniho prezidia (dostupného za obdobi od
1. 1. - 31.7. 2006) http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2006/index.html

Neoficialni Uplné statistiky neexistuji. Zadna neziskova organizace, univerzita nebo jina
instituce nevede ucelené statistiky o rasovém nasili v CR. Posledni instituce, kterd tyto
informace rdmcové poskytovala, pficemz se soustiedila pfedevsim na nejhrubsi projevy
rasového nasili (ublizeni na zdravi a vrazdy) bylo obc¢anské sdruzeni HOST (Hnuti obcan-
ské solidarity a tolerance) ¢inné v obdobi 1993-2000.

6.1.1 Legislativni ramec ochrany proti rasismu, xenofobii a antisemitismu

Rasové a ideologicky motivovand kriminalita je explicitné stihdna v rdmci hlavy V.
trestniho zdkona (§196-198a)% — trestné ¢iny hrubé narusujici obanské souziti, dale je
ochrana pred hnutimi potlacujicimi néci prava a svobody zakotvena v hlavé X. (§260 -
§261a) - trestné cCiny proti lidskosti. Jako okolnost podminujici pouziti vy3si trestni sazby
je rasovy nebo ideologicky motiv zakotven v dalSich ustanovenich trestniho zékona,
prostiednictvim kvalifikovanych skutkovych podstat jinych trestnych ¢inG (napt. vrazda
§ 219 odst. 2 pism. g, ubliZzeni na zdravi § 221 odst. 2 pism. b), §221 odst. 2 pism. b) aj.)

Cesky trestni zakon je obecna pravni norma, kterd generalné postihuje nenavist vaci
rdznym skupindm obyvatel. Tyto skupiny obyvatel jsou v jednotlivych ustanovenich
blize, ale obecné specifikovany. Trestni zdkon tedy pfimo nechrani vérici jednotlivych
cirkvi (kfestany, zidy, muslimy) nebo ani jednotlivé etnické nebo nérodnostni skupiny
(Romy, Vietnamce apod.), chrani svobodu kazdého ne/vyznévat viru a pravo kazdého
na poklidny Zivot bez ohledu na jeho barvu pleti nebo jazyk. Tato obecnost trestniho
zakona umoznuje stihat kazdé jednani, které je motivovano nendvisti vici osobam odlis-
ného plvoduy, viry, jazyka, socialniho postaveni, sexudlni orientace apod. Termin islamo-
fobie nebo antisemitismus tedy ¢eské trestni pravo nezna.

Majetek pfislusnikd mensin je trestnim zadkonem chranén predevsim v ustanoveni § 196,
které vyslovné postihuje toho, kdo by vyhroZoval jinému pro jeho politické presvédceni,
rasu, nadrodnost, pfislusnost k etnické skupiné, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani.
Déle prostiednictvim kvalifikované skutkové podstaty § 257 odst. 2 pism. b) (poskozo-
vani cizi véci).

Jednotliva ustanoveni a prislusna judikatura jsou podrobné popséany v kapitole Legisla-
tiva.

66 Z.¢.140/1961 Sb.
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6.1.2Trestni odpovédnost skupin a hnuti propagujicich rasismus, xenofobii

a antisemitismus

Cinnost organizaci, skupin nebo hnuti nemuaze byt ¢eskym trestnim pravem postihovana,
protoze Ceské trestni pravo neznd trestni odpovédnost pravnické osoby nebo trestni
odpovédnost skupin fyzickych osob. Konkrétni trestny ¢in musi mit konkrétniho pachatele
- fyzickou osobu. Trestni pravo postihuje individuaini jednani spocivajici v podpore a pro-
pagaci hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovék (§260-261a) nebo se aktivné
podilejicich na ¢innosti skupin hldsajicich diskriminaci nebo nenavist (§198a odst.3).

Organizace, hnuti a jiné skupiny mohou vykonavat svoji cinnost jako registrovand
obcanska sdruzeni®” nebo obecné prospésné spolecnosti®, pokud jejich ¢innost bude
v rozporu s platnym pravnim fadem Ceské republiky, pfedeviim s Ustavou, Listinou
zékladnich prav a svobod a mezinarodnimi zavazky CR vyplyvajicimi z implementova-
nych mezinarodnich smluv, je mozné ve spravnim fizeni jejich registraci zrusit. Nékteré
organizace (jmenovité napf. neonacisticky Narodni odpor ¢i Blood and Honour Division
Bohemia) vibec neusiluji o to, stat se registrovanou organizaci a pohybuji se de facto
v ilegalité. Pfesto vyviji aktivni ¢innost sméfujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. Za
soucasné platné legislativy nelze tyto organizace postavit mimo zakon. Je véak mozné
stihat jednotlivce tyto skupiny podporujici, propagujici ¢i jinak s nimi spolupracujici.

6.2 Zjisténi a statistickd data

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje informaci a relevantnich dat v roce 2006 pattfily:

a) statni sprava

»  Statistika ministerstva spravedinosti (prehledné zaznamenana v Informaci o problema-
tice extremismu na izemi CR v roce 2005, jinak také dostupna na vyse zminénych stran-
kach) uvadi pocty pravomocné osob za trestné Ciny s extremistickym podtextem v roce
2005 (trestné jednani mohlo byt uskute¢néno i v letech predchazejicich). V tabulce jsou
zaznamenany trestné ¢iny podle znéni jednotlivych paragrafll trestniho zakona.

67 Podle zakona ¢. 80/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant
68 Podle zakona ¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spole¢nostech
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Trestny Cin Ustanoveni trest- Pocet

niho zdkona osob
podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav svobod clovéka §260, § 261 67
hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni podle §198 39
nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci §196 26
vytrznictvi §202 8
ublizeni na zdravi §221 5
(itok na verejného Cinitele §155 5
vydirdni §235 2
,nebezpecné vyhrozovani” §197a 2
podnécovéni nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod §198a 2
porusovani préva autorského, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi §152 1
ubliZeni na zdravi — tézka djma §222 1
krddez §247 1

Tabulka prejata z Informace o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2005, str. 31

Statistika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (piehledné zaznamenana v Infor-
maci o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2005, jinak také dostupna na
vyse zminénych strankach) uvadi pocet osob stihanych v roce 2005 pro trestné ciny
spachané z rasovych, ndrodnostnich nebo jinych nendvistnych pohnutek.

Trestné Ciny rasové i jinak nendvistné motivované

Stihano celkem osob Obzalovano celkem osob
1995 508 461
1996 616 552
1997 569 495
1998 535 439
1999 580 510
2000 535 451
2001 529 369
2002 467 (+51ZPRT) 435 (+50 ZPRT)
2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)
2004 351 (+48 ZPRT) 326 (+47 ZPRT)
2005 294 (+46 ZPRT)* 264 (+45 ZPRT)*

Tabulka prejata z Informace o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2005, str. 33



»

Evidenéné statisticky systém kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK (pfe-

hledné zaznamenana v Informaci o problematice extremismu na tzemi CR v roce
2005, jinak také dostupnd na vyse zminénych strankéach) zachycuje pocet trestnych
¢ind (podle paragrafového znéni spachanych pouze v roce 2005.

Provision 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prov. 196 Article 2' 8 76 8 8 41 61 71 4 45 29
Nasili proti skupiné obyvatelli a proti jednotlivci

Prov. 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, 62 46 69 8 111 8 105 71 101 63
rasy a piesvédceni

Prov. 198a Podnécovani k nendvisti viici skupiné 11 11 15 18 11 16 18 11 13 14
o0sob nebo k omezovani jejich prdv a svobod

Prov 219 Article 2q Vrazda s rasovym motivem 0 2 3 1 0 1 0 0 0 3

Prov.221 Article 2b UbliZzenina zdravisrasovym 20 19 23 7 M 8 6 14 9 7
motivem

Prov. 222 Article 2b UbliZeni na zdravi s rasovym 4 10 10 4 5 7 4 7 5 M
motivem a zplsobenim tézké djmy na zdravi

Prov. 235 Article 2f Vydirani s rasovym motivem 0 5 0 3 1 3 2 1 4 1

Prov. 236 Omezovani osobni svobody 5 1 2 0 1 1 1 0 0
Prov. 238a Porusovani svobody sdruzovani 28 30 28 0 1 1 0 0 0 0
a shromazdovani

Prov. 257 Article 2b Poskozovéni cizi véci 8 51 & 38 1 6 14 4 4 0
S rasovym motivem

Prov. 259 Genocidium 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prov. 260 Podpora a propagace hnuti sméfuji- 33 20 32 70 5 8 9% 77 5 35
cich k potlaceni prav a svobod clovéka

Prov. 261 dtto 50 62 104 107 95 174 123 123 8 73

Tabulka prejata z Informace o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2005, str. 15

Uvedené statistiky nemaji tedy stejny ¢asovy horizont vykazovani.

b) nevladni sektor

»

»

Z4dna nevladni organizace nevydala zpravu nebo statisticka data tykajici se rasové
motivovaného nasili nebo kriminality. Posledni vyzkum vztahuijici se k rasismu a xeno-
fobii v CR byly publikovény na jafe 2005% a 2006. Jednalo se o nasledujici vyzkumy:

Vyzkum ,Jak jsme na tom s toleranci ?*7° byl proveden Centrem pro vyzkum vefejného
minéni v bfeznu 2005. Z vyzkumu mj. vyplyva, Ze celych 75 % obyvatel CR by za souseda
nechtélo Romy, s touto hodnotou se Romové umistili na ¢tvrtém misté nevitanych sou-
sedll hned po alkoholicich, narkomanech a osobéch s kriminalni minulosti. Pétina oby-
vatel CR (22 %) by za souseda nechtéla osobu jiné barvy pleti nebo jiného cizince (21 %).
Pokud by sousedy dotazovanych méli byt Zidé, vadilo by to pouze 6 % obyvatel CR.

Vyzkum STEM/Trendy 4/2006”' potvrdil pfetrvavajici odmitavy vztah obyvatel CR
vUc¢i RomUm. Dotdzanim 1690 osob bylo zjisténo, ze 67 % osob ma k Romdm nega-
tivni vztah, pétina (21 %) osob ma k Romudm stejny vztah jako k ostatnim, 7 % dota-
zanych nema k Romdm vztah zadny a 5 % ma k romské mensiné vztah pozitivni.
V porovnani s vysledky vefejného minéni z dubna 2005 se deklarovany vztah k rom-
ské mensiné pfilis nezménil.

6.3 Soucasné trendy v statistickych datech

Pro Ucely této zpravy byla ke srovnéni rasové motivované kriminality v roce 2006 s pfed-

chozim obdobim zvolena statistika Policejniho prezidia. Data publikovana prostrednic-

tvim Statistickych vykaz{ kriminality zachycuji vSechny trestné ¢iny ohledné kterych bylo

v daném obdobi zahdjeny ukony v trestnim fizeni podle § 158 odst.3 trestniho fadu.”

69

70

71
72

Vyzkum CVVM z roku 2005 uvadime proto, ze zachycuje vztah riznym narodnostnim a etnickym men-
$inam, a také cilené zkoumal vztah k zidovské mensiné.

Tiskova zprdva z vyzkumu ,Jak jsme na tom s toleranci?”. Centrum pro vyzkum
veFejného minéni. Sociologicky Ustav Akademie véd CR, 2005. dostupna z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100476s ov50427.pdf, stazeno 1.3.2006

http://www.stem.cz/clanek/1112
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Statistika tedy zahrnuje vSechny rasové/ideologicky motivované ¢iny, o kterych se poli-
cie dozvédéla bez ohledu na to, zda bylo dale sdéleno obvinéni, podana obzaloba nebo
dokonce vynesen rozsudek. Statistika tedy zahrnuje vSechna jednani o kterych se v prvni
fazi policie nebo poskozeny domnivaji, Ze byla spachana ze zasti. Data jsou aktudlné
dostupna za obdobi od 1. 1.2006 do 31. 7. 20067 a je mozné je srovnat se stejnym ¢asovym
obdobim roku 2005 (tedy rozmezi od 1. 1. do 31. 7. 20057%). Statistiky statnich zastupitelstvi
a soud(, které byly citovany v uplynulych zpravach a studiich vypracovanych pro EUMC
nejsou dosud (v zafi 2006) dostupné, proto nejsou ke srovnani rasové/ideologicky motivo-
vané kriminality pouzity.

Eviden¢né statisticky systém kriminality Policejniho prezidia se vénuje trestnym ¢&inlim
podle § 198, § 198a a §§ 260-261a. Blizsi srovnani uvadi nasledujici tabulka, ze které je
patrny mirny narUst celé skupiny rasové/ideologicky motivovanych trestnych ¢int (z 108
na 118). Zatimco jednéni postihované podle § 198 (Hanobeni néroda, etnické skupiny, rasy
a presvédceni) zaznamenalo dramaticky pokles (z 43 na 27 ¢ind), zcela opacny trend (na-
rlst z 5 na 23) je patrny u trestného cinu stihaného podle § 198a (Podnécovani k nenavisti
vUci skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod). Trestnych jednani spadajicich
pod ustanoveni §§ 260-261a (Podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka) bylo ve sledovaném obdobi v roce 2006 o 8 vice nez v roce 2005.

Lze tedy konstatovat, Ze mira rasové/ideologicky motivované kriminality zlstava vice-
méné konstantni.

Rasové motivovana kriminalita podle Statistického vykazu kriminality Policejniho prezidia — srovnani
1.1.-31.7.2005 1.1.-31.7. 2006

Hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni §198 43 27 -16
Podnécovani k nendvisti vii skupiné osob nebo k omezo-

véni jejich prév a svobod §198a 5 23 18
Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka §§260-261a 60 68 8
CELKEM 108 118 10

73  http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2006/index.html
74 http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2005/index.html
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6.3.1 Identita pachatelti a obéti

V rdmci zverejnénych Evidenc¢né statistickych vykazd kriminality byl sledovan vék,
pohlavi a recidiva pachatell (viz tabulka). Data o obétech nejsou znama viibec.

Evidencné statisticky vykaz kriminality srovnani obdobi 1. 1. 2005 — 31. 7. 2005 s obdobim 1. 1. 2006 — 31. 7. 2006
stihano, vySetiovano osob

Celkem Recidivisté Nezletili Mladistvi Zeny
¥ ¥ F ¥ F
s g 38|88 F58%5 883
Nazev S R 28/R KR 8/R8 R 8|1 R ¢/ ] ] ¢
Hanobeni ndr., pfesvédc. a rasy (§198) 39 18 21018 9 90 0 0 0 2 0 -2 6 4 -2
Podnécovani k nér. a ras. nenav. (§198a) 4 20 16 0 12 120 0 0 Of 1 1 O0of 1 2 1
Podpora a propagace hnuti (§8260—
261a) 50 58 7118 25 7, 0 3 3| 4 6 21 0 2 2

Z tabulky je patrny narGst poctu pachatell u trestnych ¢ind Podpory a propagace hnuti
sméfujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka (§§260-261a) a Podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§198a) a naopak pokles poctu
trestnych ¢inli Hanobeni rasy, naroda a presvédceni (§198). Stejny trend sleduji i jednot-
livé podskupiny pachatelll (nezletili, mladistvi, Zeny, recidivisté).

Ceské pravo neumozniuje sledovat etnicitu obéti nebo pachateld. V pfipadé, Ze se jedna
o rasové motivovany trestny cin, byvé zpravidla ve spisu zachycen rasovy/ideologicky
motiv, ze kterého Ize pozdéji dovodit etnicitu obéti nebo pfislusnost pachatele. Posledni
relevantni vyzkum zpracovany na téma charakteristiky obéti a pachatel(l interetnicky
motivované trestné ¢iny zpracovala pro Institut pro kriminologii a sociélni prevenci Mar-
kéta Stéchova.”s Vyzkum analyzuje 992 trestnych ¢ind spachanych v letech 1997-2001
a zachycenych ve Zpravach ministerstva vnitra. Vyzkum uvadi zajimavé vysledky, které je
vsak potieba disledné chapat v kontextu obdobi, ze kterého pochazeji statisticka data,
a také v kontextu metodiky vyzkumu’®. Do obdobi 1990-2000 spadaji podle nevladnich

75 Stéchova,M. a kol.: Interetnické konflikty: jejich pficiny a dopady z pohledu teorie a empirickych sond.
IKSP. 2004. dostupné z http://www.ok.cz/iksp/publikace.html, stazeno 1.6.2006

76  Jako podklad vyzkumu slouzily predevsim policejni svodky, pouze u 55 pachateld byly informace o okol-




organizaci Hnuti obcanské solidarity a tolerance a Tolerance a obcanska spole¢nost

nejzavaznéjsi rasové motivované trestné ciny pachané rasistickymi skinheads. Zaroven
policie neziidka neidentifikovala pachatele jako pfislusniky extremistickych hnuti, tedy
vysledky statistik uvadéji nizsi pocet pachateld ze skupiny rasistickych skinheads nez ve
skute¢nosti.

Z vyzkumu lze uvést nasledujici poznatky. Pachatel rasové motivovaného nasili je ve
vétsiné pripadl muz (90-96 %) ve vékovém rozmezi 15-25 let (70 %). V Sedesati procen-
tech pfipadl Utoci osamocené, tento pomér se obraci u skupin rasistickych skinheads,
kde bylo pouze 27 % ptipadud spachano jednotlivcem. Vyzkum uvadi, ze mezi pachateli
prevazovali bili Cesi bez ideologického zaméFeni (60 %), dale rasisticti skinheads (20 %)
a Romové (18 %). Tuto &ast vyzkumu povazuji neziskové organizace za problematickou
z vyse uvedenych dlvodd.

Jako typickou obét vyzkum identifikoval muze (v 80-90 %) nad 30 let (60 %). Jedna se
zpravidla o obéti romského plvodu (64 %, v pfipadé, ze utoci rasisticky skinhead az 71 %).
Bilych Cechi je v interetnickych konfliktech napadena pFiblizné jedna pétina (22 %), Zidd
pouze 1,6 %. Obéti z fad jinych etnickych mensin a cizincl je pouze zlomek a obvykle
v hl. mésté Praze. K charakteristice obéti poznamendva organizace Tolerance a obc¢an-
ska spolec¢nost, Ze existuje blize nespecifikovany pocet rasové/ideologiky motivovanych
trestnych ¢indQ, které nebyly nahlaseny policii a nebyly tedy ani nikdy stihany. Napfiiklad
obét jednoho z nejbrutadlnéjSich napadeni prelomu tisicileti (pachatel Frantisek Sobek)
nebyla nikdy dohledéana.

nostech spachani trestného ¢inu ziskany pfimo ze spisu. Nemohlo tedy dojit k diikladnéjsi analyze moti-
vace a etnické nebo ideologické pfislusnosti jednotlivych pachateld a jejich obéti. Mohlo dojit, a podle
NNO dochézelo, k situaci, kdy se policie ideologickym pivodem pachatel(i nezabyvala, zatimco etnicitu
jim naopak priznavala. Signifikantné na to ukazuje téméf totozny pocet pachatelll z fad rasistickych
skinheads (analyza uvadi pouze nepresny termin skinheads) a etnickych Rom(. Pro policisty vysettujici
rasové motivovanou trestnou ¢innost, resp. identifikujici jeji pachatele, je nepomérné jednodussi zaradit
pachatele mezi prislusniky etnické skupiny (na zakladé barvy pleti, typického jména nebo pfizvuku), nez
slozité zjistovat a predevsim dokazovat pfislusnost pachatele k rasistickym skinheads. V tomto obdobi
tedy pokud se zpravidla pachatel pfimo neidentifikoval s rasistickymi skineads, nebyl za né povazovan.
Slabou strankou vyzkumu je také skute¢nost, Ze analyza byla sestavovana na zakladé spisd, tedy nikoli
piimymi metodami (napf. rozhovor s pachatelem a obéti, sledovani ostatnich aktivit pachatele).

6.3.2 Zdroje dat

»  Evidencné statisticky systém Policejniho prezidia je veden pro jednotlivé kraje a pro
Ceskou republiku jako celek.

»  Statistiky statnich zastupitelstvi jsou vedeny pro jednotlivé kraje a pro Ceskou repub-
liku jako celek

»  Statistiky soudd jsou vedeny pro jednotlivé kraje a pro Ceskou republiku jako celek

»  Statistické rocenky ministerstva spravedlnosti jsou vedeny pro jednotlivé kraje a pro
Ceskou republiku jako celek.

6.4 Verejnd dostupnost oficidlnich dat

Vétsina vyse uvedenych dat je vefejné dostupna. Pokud tomu tak neni, je tato skute¢nost
vyznacena v textu. Data jsou dostupnd na internetu a zpravidla i v tisténé podobé. Pro
ziskani dat je dale mozné vyuzit tiskové mluv¢i Policejniho prezidia, jednotlivych minis-
terstev a dalsich zainteresovanych organu. Poskytovani informaci je upraveno zdkonem
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

6.5 Zprdvy a studie
Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 20057’

Zpravu vydavé kazdorocné od roku 1998 vldadni zmocnénec pro lidské préva. Zprava
informuje o dodrzovani lidskych prav zakotvenych Listinou zakladnich prav a svo-
bod a mezindrodnimi zavazky Ceské republiky. Za rok 2005 se vénuje pfedeviim
obcanskym, politickym, hospodarskym a socialnim pravim, praviim osob ve vykonu
trestu, pravdm cizincG a uprchlikd. Sleduje také vyvoj antidiskrimina¢ni legislativy

77 http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/zpravy/zprava2005.pdf
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CR, dodrzovani a prosazovani rovnych pfileZitosti pro muze a Zeny. Zprava se také

zminuje o rasovém nasili a pravicovém extremismu.
Informace o problematice extremismu na Gizemi CR v roce 200578

Kazdorocné publikovana zprava o extremismu shrnuje situaci a vyvoj v roce 2005
0 oblasti pravicového i levicového extremismu, rasismu a xenofobie a navazuje na
predchozi vyro¢ni zpravy. Zprava je zpracovana v gesci ministerstva vnitra a pfispé-
nim Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, resort(i
zahrani¢nich véci, spravedInosti, obrany, skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury,
prace a socialnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska
prava. Zachycuje situaci a vyvoj na extremistické scéné, pfijata opatieni statni spravy
a stav plnéni mezinarodnich zavazk(i CR v relevantni oblasti. Zprava podava prehled
trestné cinnosti s extremistickym podtextem, coz jsou predevsim tzv. trestné ciny
Z nenavisti.

ENAR Shadow report 20057°

Ceska republika je zastoupena v celoevropské siti nevladnich organizacich plsobi-
cich proti rasismu (ENAR) od roku 2005. V roce 2006 byla publikovana Stinova zprava
o rasismu v Evropé vypracovana ¢eskymi zastupci ENARu - organizaci Liga lidskych
prdv. Zprava se vénuje rasismu a diskriminaci v téchto zakladnich oblastech; zamést-
nanost, bydleni, vzdélavani, zdravi, policing, rasova kriminalita, pfistup ke zbozi sluz-
bam a rasismus v medii. Zprava podava prehled rasové motivovanych trestnych ¢ind
v roce 2005. A krétce informuje o rasovém nasili v CR. TéZisté zpravy nespociva ve
sledovani rasové motivovaném nasili.

78 Informace o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2005 byla predlozena vladé
CR jako samostatna pfiloha Zprdvy o situaci v oblasti vefejného potddku a vnitini bezpecnosti na tizemi
Ceské republiky v roce 2005, kterou vzala vldda CR na védomi usnesenim ¢&. 438 ze dne 19. dubna 2006,
dostupné z http://www.mvcr.cz/dokument/2006/extrem05.pdf, stazeno 1. 9. 2006

79 http://www.enar-eu.org/en/publication/shadow _reports/index.shtml
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Vyrocni zprava 2005 Amnesty International®

Zprava publikovana 23.5. 2006 jako hlavni problémy CR uvadi diskriminaci Romd,
rasistické utoky a policejni nasili. Romové byli diskriminovani pfedevsim v oblasti
zaméstnavani, bydleni a pfistupu ke vzdélani. Zprava uvadi konkrétni pfipad rom-
ského mladika R.B., ktery byl napaden méstskym straznikem v mésté Krupka, ktery
byl odlozen a kritizuje shovivavost vysetfovatel( vici rasové motivovanym trestnym
¢inlim a upozoruje na to, Zze v CR neexistuje na ministerstvu vnitra nezavisly organ,
ktery by Setfil trestné ¢iny policista.

6.6 Opatreni a iniciativy usilujici o odstranéni rasismu,

xenofobie a antisemitismu

V oblasti potlacovani projevi rasismu, xenofobie a antisemitismu je za vyznamné uda-
losti mozno povazovat Policejni kampan na pfijimani pfislusnik( mensin, Likviduj! Tour,
projekt komunitniho centra In-Baze a rozhodnuti o podpofe Domu narodnostnich men-
sin. VSechny udalosti jsou podrobnéji popsany nize. V oblasti ,responding proactively to
the needs of victims of racist crime” nebyla zaznamendana zadna vyznamna udalost nebo
aktivita.

6.6.1 Institucionalni opatireni

Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim
a etnickym mensinam

Ministerstvo vnitra pokracuje v pInéni strategie, jejimz cilem je pfipravit policisty
k praci v multikulturni spolec¢nosti, a také umoznit pfislusnikiim mensin zapojit se
do prace policie CR. Strategie se soustiedi pfedev$im na vzdélavani policistl, ome-
zeni zaméstnavani policistl s rasistickym nazory a postoji, vytvoreni rdamce policejni
prevence ve vztahu k mensindm. Strategie se vztahuje na pfislusniky narodnostnich

80 Ceské info na http:/www.amnesty.cz/main.php?sec=3&art=282&from=25, stazeno 1. 8. 2006




mensin v CR a cizince ve viech pobytovych rezimech. Cilovou skupinou stanove-

nych opatteni je Policie CR. Strategii realizuje Odbor bezpeé¢nostni politiky Minister-
stva vnitra CR, ktery je v rdmci resortu zodpovédny a podava pravidelnou Zpravu
0 postupu a pribéznych vysledcich zavadéni Narodni strategie ve vztahu k narod-
nostnim mensinam. Pro nasledujici obdobi je platna Strategie pro prdci Policie Ceské
republiky ve vztahu k mensindm pro léta 2006 — 2007°'

6.6.2 Priklady projektu dobré praxe

Priklady projektd dobré praxe byly vybrany s ohledem na jejich vyznam v plisobeni proti
rasovému nasili a kriminalité. Hlavni roli v feeni rasové motivované kriminality hraje pre-
devsim policie, statni zastupitelstvi a soudy. Proto neni v této zpravé opomenuta ¢innost
policie pfi plnéni zavazkd vyplyvajici ji z National Strategy on Policing National and Eth-
nic Minorities. Zprava zminuje Strategii také proto, Ze doslo vyhodnoceni prfedchoziho
obdobi a pInéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie a byly pfijaty konkrétni kroky pro obdobi
2006-2007. Je tedy patrné, ze ¢eska statni sprava povazuje vztah policie a minorit za kli-
covy pro feSeni rasové motivovaného nasili. Jako pfiklad dobré praxe byla zvolena statni
spravou realizovana kampan zaméfend na pfijimani pfislusnik(i minorit do fad policie.
Kampan ma potencial ovlivnit vztah policistd k minoritam a naopak. Pokud se pfislusnici
minorit stanou policisty, mohou vyznamné pomoci pfi feSeni problém typickych pro
jejich komunitu. Jako dalsi pfiklad dobré praxe byl vybran projekt komunitniho centra
InBaze realizovany ob¢anskym sdruzenim Berkat. Projekt je zcela inovativni a odpovida
na dlouhodobou poptavku migrantl hledajicich misto, kde by se mohli setkavat a vzdé-
ldvat se. Centrum pravdépodobné pfispéje ke sblizovani ¢eské kultury s kulturami pfi-
chozich migranta.

Jako posledni priklad dobré praxe byla vybrana kampan proti socialni exkluzi Likviduj!
Ceska ghetta tour, ktera efektivnim zptisobem upozoriuje na problematiku vylou¢enych
lokalit. Tato kampan byla vybrana proto, Ze mimo jiné upozornuje na pretrvavajici insti-
tuciondlni rasismus a diskriminaci v zaméstnavani a sluzbach vedouci k socialni exkluzi.

81 http://www.mvcr.cz/dokument/2006/mensiny 2006 7.pdf, stazeno 1.7.2006

Policejni kampaii na pfijimani pfislusnikit mensin

V ramci plnéni Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam realizuje minis-
terstvo vnitra ve spolupraci s reklamni agenturou informacni kampan, jejiz cilem je
ziskat nové policisty romského, viethamského a ukrajinského plvodu. Kampari cha-
rakterizuje slogan ,Policie CR je také Vase policie” a predstavuje policii jako instituci
prostou predsudkl pfipravenou pfijimat pfislusniky mensin. Kampan je inovativni
predevsim v tom sméru, Ze pfiblizuje policii ndrodnostnim mensindm a rozsituje
cilovou skupinu o vietnamské a ukrajinské obyvatele Ceské republiky. /Do sou¢asné
doby se nabor do Policie CR soustiedil pfedeviim na pfedstavitele romského etnika./
Kampan oceniuji predevsim romské organizace®?.

In-Baze®?

sdruzenim Berkat otevieno v kvétnu 2006 v Praze. Centrum zatim jako jediné svého
druhu poskytuje cizinclim Sirokou $kélu sluzeb - vzdélavani, pravni, socidlni a psy-
chologické sluzby. SlouZi také jako misto setkdvani minorit s majoritou a plsobi
k odstranovani rasismu a xenofobie v CR. Projekt je prvnim a zatim jedinym svého
druhu v CR, kde citelné chybélo misto, kde by se mohli setkavat a poznévat pfislusnici
minorit s majoritou i navzajem. Projekt vyuziva Sirokou dobrovolnickou zékladnu. Jiz
nyni (zafi 2006) je jasné, Ze projekt je Uspésny, je ocenovan predevsim navstévniky
jednotlivych kurz(, které jsou naplnény, i ostatnimi organizacemi.?

82 http://www.romea.cz/index.php?id=servis/z2006_0523

83 http://www.berkat.cz/sekce.php?id=43

84 http://www.domavcr.cz/novinky.shtml?x=1513707,
http://www.migrace.com/cs/dalsi-aktivity/projekty.html,
http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=183,
http://migraceonline.cz/novinky f.shtml|?x=1919240
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Likviduj ! tour www.ceskaghetta.cz

Socialni kampan zaméFena proti socialni ghettdm v CR byla realizovana spole¢nosti
Clovék v tisni a vyzyvala prostiednictvim billboardd, citylight(, plakatd, koncertl
a webovych strdnek k zruseni téchto ghett. Kampan byla v roce 2006 nejvyznamnéj-
$im pocinem upozornujicim Sirokou vefejnost na problém existence romskych ghett
(socialné vylouc¢enych lokalit) v ¢eskych méstech a zpUsobu feseni jejich problému
(terénni socialni prace) prostrednictvim www stranek® a prostfednictvim vyuziti
reklamnich ploch na billboardech. Soucasti vefejné kampané byla také hudebni
turné ,Likviduj Tour 2006” skupiny Gulo Car.

85

http://www.ceskaghetta.cz
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Priloha 1: Priivodce statistickymi daty rasové

motivovanych trestnych ¢inii v roce 2005

Template — guide for statistical data — 2005
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trestni zakon, z ¢. 140/1961 Sh.

235/2f,§ 236, § 238a, 259, 257/2b, 260-261 | statisticky systém policejniho prezidia CR

§§196-198a, § 219/29, §221/2b, 222/2b,
§§196-198a, § 219/29, §221/2b, 222/2b,

235/2f, 257/2b, 260-261a
§§ 152, 155, 1961984, 202, 222,235, 247,

260-261a

Statistika pfevzata z Informace o problematice extremismu na izemi CR v roce 2005.

Priloha 2: Islamofobie v CR - dopInéni na zdkladé dotazii

polozenych Odboru bezpecnostni politiky
ministerstva vnitra (OBP)

Oddéleni bezpe¢nostni politiky konstatuje, Ze situace v CR se lisi od starych unijnich

statll (Francie, Némecko, Nizozemi, Rakousko), islamofobie neni manifestovana takovym

zpUsobem, jako v téchto statech. Presto bezpecnostni slozky statli vénuji problematice

islamofobie pozornost.

Iniciativy a aktivity bezpecnostnich slozek

»

»

»

»

Od 1. ledna 2005 doslo k rozsiteni ¢iselnikd Eviden¢né statistického systému krimi-
nality Policejniho prezidia CR, které umoznuje zvlast identifikovat trestné ¢iny moti-
vované naboZenskou a narodnostni nesnasenlivosti, a to jak vici Zid@m a Zidovské
vite, v¢etné utokl proti objektliim Zidovskych obci a jejich zafizeni, synagogam,
zidovskym hibitovim a jejich zafizeni, tak vi¢i muslimiim a islamské vife. K dis-
pozici jsou pilotni statistiky za rok 2005. Statistiky za rok 2006 budou vyhodnoceny
v Informaci o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2006, ktera
bude zpracovana v roce 2007.

Informovani vefejnosti (vyrocni zprava ,Informace o problematice extremismu
na Uzemi Ceské republiky” dostupna na webovych strankach Ministerstva vnitra CR
v ¢estiné a angli¢tiné (www.mvcr.cz), rubrika Dokumenty)

Ministr vnitra se setkal s predstaviteli muslimskych organizaci, plsobicich
v Ceské republice (Unor 2006).

Ministerstvo vnitra CR proto v I. pololeti roku 2006 navrhlo a zadalo k realizaci projekt
~Vyzkumintegraéniho procesu muslimské komunity naizemiCR”.Cilem vyzkumu
je poskytnout zakladni informaci o pribéhu a stavu zac¢leriovani muslim@ do ceské
spole¢nosti. Vyzkum posoudi, jakymi cestami se integrace ubird a zaznamena hlavni
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prekazky Uspésného zacleriovani muslimd do hlavniho proudu spolec¢nosti. Zachy-
ceny budou ,problematické” momenty integrace, které mohou vést k problémim
ve vzajemném souziti ,komunity” s vétSinovou spole¢nosti a v budoucnosti naru-
Sovat socialni soudrznost ¢i Ustit v problematické formy souziti. Vysledky vyzkumu
budou zvefejnény v I. Ctvrtleti roku 2007.

Trestné ciny s antiislamskym podtextem
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK)

ROK2005-0
ROK 2006 (za obdobi od 1.ledna do 31. srpna 2006)

V obdobi od 1. ledna do 31. srpna 2006 byly zaevidovany dva pfipady s antiislamskym
podtextem. Jednalo se o:

» trestny Cin dle § 196 tr. zadkona (nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci) motivo-
vany narodnostni nesnasenlivosti vici Arablm (Severomoravsky kraj)

» trestny ¢in dle § 198a tr. zakona (podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod) motivovany nabozenskou nesnasenlivosti vici
vyznavacim isldmu (hl.m. Praha)

Problematika monitoringu nabozenského extremismu spada, po reorganizaci Ufadu
sluzby kriminalni policie a vysetiovani PP CR (USKPV PP CR), i nadéile do kompetence
tohoto Ufadu. Do tohoto rdmce spada i problematika islamofobie. Zavaznou trestnou
¢innosti v této oblasti se zabyvé Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (U00Z SKPV)

Zprdva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006 “

Priloha 3: Antisemitismus v CR

Tento text je omezenym vybérem z oficidlnich statistik ze Zpravy Ministerstva vnitra
o extremismu v Ceské republice, ktera zahrnuje i pfipady antisemitismu. Oficialni zprava
za rok 2006 bude dostupna na jafe roku 2007.

Zprava za rok 2005 uvadi, ze problémy spojené se silicimi znaky antisemitismu jsou mezi
prioritami Evropské unie a uvadi, Zze mezi problémy v Ceské republice patfi i pravicovy
z nich je zalozeno na serverech umisténych v USA), brozury, magaziny a obézniky rozsi-
fované na internetu.

Spole¢nym jmenovatelem pro pravicovy i levicovy extremismus a pro antisemitické
zminky v publikacich je negativni postoj vici statu Izrael stejné jako k odlisné ideologické
perspektivé. Nicméné na webovych strankdch uzivanych obéma skupinami mézeme
najit vystaveny texty mnoha muslimskych autord, které negativné zobrazuji stat Izrael
a popiraji pravo na existenci Izraele. Néktefi ze ¢lend pravicovych skupin maji kontakty
s islamskou komunitou v Ceské republice.

Jak jsme objasnili v pfedchozi zpravé, Ministerstvo vnitra vytvofilo novy systém rozfazo-
vani nékterych incidentl a dalo urcité presné kédy k incidentdm proti zidovské komu-
nité, lidem, stavbam a hrbitoviim. Podle tohoto systému bylo v roce 2005 spachano cel-
kem 23 deliktl s antisemitickou povahou, 13 z nich bylo motivovéno agresi zalozenou na
narodnostni intoleranci nebo nenavisti proti Zidtim a 10 z nich bylo ovlivnéno nabozen-
skou intoleranci vii¢i judaismu a Zidim. Podle této Zpravy tvofil tento pocet 9 % viech
deliktd s extremistickou povahou.



ANTISEMITISMUS
Neoficialni, narodni zdroje

A. Nasili proti osobam

2. ¢ervna 2006 skupina tii opilych pravicovych extremist(i zautocila na bezpec-
nostni sluzbu chranici pate¢ni vecerni bohosluzbu v Jubilejni synagoze v Praze.
Strazce potvrdil, Ze extremisté pfed synagogou provoldvali nacisticka hesla. Jeden
z nich se nahle pfiblizil a chtél vejit dovnitf. Strazce branil utocnikovi ve vstupu

a ukazal mu, Ze je ozbrojeny a pfipraveny pouzit zbran, kdyZ se bude muset branit.
Po tomto incidentu skupina odesla.

Zdroj: Zidovskd obec v Praze

B. Nasili proti majetku

Nefungujici synagoga v Krnové (vesnice v blizkosti Brna) byla znesvécena 30.
bfezna 2006. Neznamy pachatel napsal antisemitické vzkazy a popisy na lavice

a na vystavni plakéty uvnitf synagogy. Jeden z nich znél: “Kristalnacht Olmditz 1939.
Jagerndorf?”, dalsi: ,Heil Sudetenland. Juden heraus." nebo: ,Heil Sudetenland. Erlebe
hoch her Petr Anderle. Heil 18."

Zdroj: Férum proti antisemitismu

Antisemitické symboly byly nalezeny na za¢atku dubna v ¢eské vesnici Krnov. Napis
“Fuck off, Jude” byl namalovan na vilu, kterd byla pred druhou svétovou valkou
obyvana mistni velmi zndmou rodinou Bellakovych.

Zdroj: Férum proti antisemitismu

11. srpna béhem pétecni bohosluzby ve Staronové synagoze chodil kolem syna-
gogy nezndmy muz a prohlasoval antisemitické poznamky.
Zdroj: Zidovskd obec v Praze

C. Slovni utoky

6. bfezna 2006 byla na mobilni telefon jednoho prazského Zida zaslana antisemi-
ticka SMS. Ve zpravé stalo: “Spinavy Zide!” a nasledovaly vyhrazky nasili.
Zdroj: Férum proti antisemitismu

27. bfezna 2006 muz, ktery byl povaZovan za Zida z vesnice Krnov obdrzel hovor.
Neznamy muz mu do telefonu kficel: “Pachnouci Zide!”
Zdroj: Férum proti antisemitismu

22. bfezna 2006 byly na nasténku na Akademii muzickych uméni v Praze
vedle jména Zidovského profesora namazany Davidova hvézda a obscénni

graffiti.
Zdroj: Férum proti antisemitismu

D. Antisemiticka literatura

7. bfezna 2006 byl na internetové strance pravicovych extremistu
www.prefer-statement.wz.cz uverejnén ¢lanek popirajici umysl nacistt vyhladit
b&hem druhé svétové valky Zidy. Clanek mél nazev “Umysly sionistické vlady” a byl

podepsan Richardem E. Harwoodem.
Zdroj: www.prefer-statement.wz.cz

17. bfezna 2006 byl na neonacistické webové strance
http://www.odpor.org/index.php?id=6&clanek=385 publikovan ¢lanek obvinujici
Deborah Lipstadt zdogmatismu. Autor Ivan Kliment odmita akceptovat “dogma”

holocaustu.

Zdroj: http://www.odpor.org/index.php?id=6&clanek=385
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27. bfezna 2006 byl na webovém magazinu Altermedia
(cz.altermedia.info/date/2006/03) publikovan konspirativni ¢lanek obvinujici

Sionisty z ovladnuti svéta. Clanek nazvany “Chobotnice” byl napsan palestinskym
spisovatelem Nidal Salehem, ktery jiz dfive psal antisemitické ¢lanky a knihy.
Zdroj: cz.altermedia.info/date/2006/03

1. dubna 2006 byl ¢lanek pana Nidala Saleha nazvany “Chobotnice” publikovan
na antisemitické doméné www.prefer-statement.wz.cz. V tomto antisemitickém

¢lanku Saleh odsuzuje sionistickou lobby na Slovensku. Zminil se o sou¢asnych
lidech a zkoumal jejich spojeni se sionistickou lobby na Slovensku.
Zdroj: http.//www.prefer-statement.wz.cz/b0040.htm

V dubnu 2004 byla nalezena antisemiticka doména. Jeji ndzev je www.trodas.wz.cz.

V tomto féru je antisemitickd podkategorie o revisionismu.
Zdroj: www.trodas.wz.cz

16. dubna 2006 publikoval webzine www.zvedavec.org ¢lanek, ktery obvinuje Zidy

z holocaustu proti Palestincim.
Zdroj: www.zvedavec.org

15. Cervna 2006 byl na webzinu Zvédavec uvefejnén dalsi ¢lanek popirajici holo-
caust.
Zdroj: http.//www.zvedavec.org/clanky 1640.htm

Na webzinu Zvédavec byl publikovan ¢lanek pravicového extremisty Richarda
Krdle, ve kterém prirovnava izraelskou politiku ke genocidé.
Zdroj: http.//www.zvedavec.org/pohledy 1655.htm

16. ¢ervna 2006 byl na webzinu Zvédavec publikovan ¢lanek, ktery sionisty nazyva
“rakovinou tohoto svéta”
Zdroj: http.//www.zvedavec.org/clanky 1672.htm

2. srpna 2006 obdrzela Federace zidovskych obci v CR email. Autor v ném obviriuje

Zidovskou obec z rozpoutani konfliktu v Libanonu.
Zdroj: Federace Zidovskych obci v CR

Zidovska obec v Brng, druha nejvétsi Zidovska obec v Ceské republice, obdrzela
antisemiticky email napsany v angli¢tiné: “Dear Jews, Such is your disgusting bom-
bing of innocent people in Lebanon. It's interesting that Jews can only bomb but
cannot fight individually — as you are historically a group of cowards and money
lenders/rentiers. | would like to meet one of your members individually to see how
,hard’ you really are? | am English - its a pity Hitler"didnt finish you scum off. Let’s
meet individually tomorrow in Brno and see how tough you are? BNP”

Zdroj: Zidovskd obec v Brné

17. srpna 2006 obdrzelo nékolik Zidovskych organizaci v Praze a izraelskd ambasada
dopis od nejaktivnéjsi neonacistické organizace v Ceské republice Narodni odpor.
Dopis byl kopii zadosti zaslané prezidentu republiky Vaclavu Klausovi. Patnact
podepsanych ¢lenli Narodniho odporu zadalo prezidenta o sluzbu v “Iranské
islamské armadé” v nadchdézejici vélce proti sionistlim a Izraelcm, ktera “jisté brzy
pfijde”. Prohlasili, Ze jestli nedostanou svoleni bojovat v Irdnské islamské armadé,
budou bojovat v Praze.

Zdroj: Zidovskd obec v Praze

25. ¢ervna byl prezidentovi Zidovské obce v Praze doru¢en emailovy dopis odsuzu-
jici Zidy za holocaust, kterého se dopoustéji na Palestincich. Anonym pfirovnal Zidy
k nacistiim.

Zdroj: Zidovskd obec v Praze

12. kvétna 2006 byl Federaci zidovskych obci v CR zaslan dopis obvifiujici Zidy
z konspirace s ceskym rezimem.
Zdroj: Federace Zidovskych obciv CR
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RAXEN

Zpréva o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce 2006

Monitorovaci zpravu o projevech rasismu, xenofobie a antisemitismu na Gzemi Ceské
republiky zpracovala obecné prospéina spole¢nost Clovék v tisni v rdmci projektu
RAXEN (European Racism and Xenophobia Information Network).

Spolupracujici organizace:

Tolerance a obc¢anska spole¢nost
Centrum pro integraci cizinc(i
Bejt Praha

Centrum aplikované antropologie Zapadoceské univerzity v Plzni

Praha, fijen 2006



