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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4.10.2005 tyoryhman, jonka tavoitteena oli selvittaa
mahdollisuudet kotieldinyrittajien lomituspdivien lisdédmiseen ja mahdollisimman tasa-
puoliseen kohdentamiseen samalla kun yrittdjien maara vahenee. Liséksi tavoitteena oli
jarjestelman yksinkertaistaminen, selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen sekd ammatti-
taitoisen ja riittdvan lomittajatyévoiman turvaaminen.

Tyo6ryhman tehtévéna oli

1. selvittdd mahdollisuudet pitkalla aikavalilla lisatd lomituspdivié yrittdjien luku-
maaran pienentyessa,



10

2. selvittdd, kuinka vuosilomapéivat voidaan kohdentaa mahdollisimman tasapuoli-
sesti,

3. selvittai eri kotiel&inten vaatima tyomaaré vuosilomaoikeuden maarittelyssa,

4.  selvittdd mahdollisuudet lisatd samanaikaista vuosiloman pitdmisté tiloilla, joilla
on useampia lomaan oikeutettuja,

5. selvittdd, kuinka lomittajien osa-aikaisuutta voidaan vahentda ja heiddn ammatti-
taitoaan kehittéa,

6. selvittdd sijaisapuperusteiden laajentamistarpeet ja -mahdollisuudet seka si-
jaisapumaksujen tarkistamistarpeet,

7. selvittdd paivystys- ja valvontajarjestelman tarve ja toteuttamismahdollisuudet,

8. tehdd ehdotukset lainsdaddnnon ajanmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi,
sek&

9.  selvittdd miten lomituspalveluja voidaan kehittad hallituskauden aikana hallitusoh-
jelman edellyttamaélla tavalla.

Tyoryhman tuli tyonsa aikana kuulla asiantuntijoina lomituspalvelujen kayttajia, lomi-
tuksen paikallishallinnon edustajia sekda muita tarpeelliseksi katsomiaan tahoja. Tyo-
ryhman tuli saada tyonsé paatokseen 31.3.2006 mennessd. Tyoryhméan pyynnosta sosi-
aali- ja terveysministerio jatkoi tydryhman méaraaikaa 31.5.2006 saakka.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Riitta Kuusisto sosiaali- ja terve-
ysministeridstd ja varapuheenjohtajaksi apulaisjohtaja Tauno Jouhtiméki Maatalousyrit-
tajien eldkelaitoksesta. Tyoryhman jaseniksi nimitettiin johtaja Kaarina Knuuti Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, maanviljelijai Mats Nylund Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC:std, tyomarkkinalakimies Henrika Ny-
bondas-Kangas Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, toiminnanjohtaja Raimo Kivine-
va Maatalouslomittajat ry:std seka budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministe-
riosta. Tuhkasen jaddessé elédkkeelle sosiaali- ja terveysministerid nimitti 31.3.2006 ha-
nen tilalleen budjettineuvos Kati Suihkosen valtiovarainministeriostd. Asiantuntijaksi
tydryhmaan nimitettiin 8.3.2006 yhteyspaéllikko Pia Lahin Maatalousyrittdjien elékelai-
toksesta.

Tyoryhma kutsui sihteerikseen lakimies Johanna Aholaisen Maatalousyrittdjien elake-
laitoksesta. H&nen siirryttyddn toisiin tehtaviin nimettiin 8.3.2006 sihteeriksi lakimies
Paivi Pietarinen Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta. Samalla nimitettiin toiseksi sihtee-
riksi asiamies Kallepekka Toivonen Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:sta.

Maatalouden tulevaisuuden nédkymien kartoittamiseksi tyéryhmé on kuullut tutkimus-
johtaja Ilkka P. Laurilaa maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksesta sekéa aluekehi-
tysjohtaja Kaisa-Leena Lintilaa sisdasiainministeriosta.
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Lomituspalveluja kayttdvien maatalousyrittdjien edustajina tyoryhma on kuullut maan-
viljelija Riikka Laakiota Pernion kunnasta, maanviljelija Jukka Leikkosta Méntyharjun
kunnasta ja maanviljelija Susan Partasta Pielaveden kunnasta.

Lomituspalvelujen paikallishallinnon edustajina tyoryhmassa ovat olleet kuultavina
lomituspalvelujohtaja Kaija Alander Pukkilan paikallisyksikostd, lomituspalvelujohtaja
Pirkko Frey Halikon paikallisyksikostd, lomitusjohtaja Veijo Klemetti Pielaveden pai-
kallisyksikostd, johtava lomittaja Rea Puustinen Kerimden paikallisyksikosta ja lomi-
tuspalvelujohtaja Markus Rauma Nivalan paikallisyksikosta.

Lis&ksi tyoryhmé on kuullut Maatalousyrittgjien eldkelaitoksen asettamaa lomitusasioi-
den neuvottelukuntaa.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma jattad kunnioittavasti mietinténsa sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

Helsingissa 14 péivana heindkuuta 2006

Riitta Kuusisto

Tauno Jouhtimé&ki Kati Suihkonen

Kaarina Knuuti Mats Nylund

Henrika Nybondas-Kangas Raimo Kivineva
Pia Lahin

Paivi Pietarinen

Kallepekka Toivonen
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1 Nykyinen maatalouslomitusjarjestelma paapiirteittain

1.1 Lomituspalveluetuudet

Paatoimisilla kotieldintalouden harjoittajilla on oikeus saada 24 pdivéa vuosilomaa vuo-
dessa. Kotieldintalouden tulee kasittad véahintaan nelja kotielainyksikkéa. Vuosilomaa
varten annettavat lomituspalvelut ovat palvelun saajalle maksuttomia.

Oikeus sijaisapuun on kotieldintaloutta tai kasvinviljelya harjoittavalla maatalousyritta-
jalla, joka on tilapéisesti estynyt huolehtimasta yrityksen hoitoon kuuluvista valttdmat-
tomista tehtavistaan. Sijaisavun perusteet on Kirjattu maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lakiin (1231/1996, jaljempéna lomituspalvelulaki), jossa on myds méaéritelty sijaisavun
enimmaiskestot kunkin perusteen osalta.

Sijaisavun saajalta peritd&n sijaisavusta tuntimaksu, joka maaraytyy hanen maatalous-
yrittdjien eldkelain (467/1969) mukaisen ty6tulonsa (MY EL-ty6tulo) mukaan. Esimer-
kiksi vuonna 2006 keskimaardaisen MYEL-ty6tulon (noin 15 000 euroa vuodessa) perus-
teella laskettuna sijaisapumaksun suuruus on noin 4 euroa tunnilta.

Tuettua maksullista lomittaja-apua voidaan antaa vain vuosilomaan oikeutetuille maata-
lousyrittdjille. Palvelun enimmaismaéara on 120 tuntia vuodessa. Palvelusta perittavé
tuntimaksu on suhteutettu kuukausipalkkaisen lomittajan peruspalkkaan. Maksun suu-
ruus on 1.6.2006 lukien 9,03 euroa tunnilta.

1.2 Toimeenpano

Maatalousyrittajien elékelaitos vastaa lomituksen toimeenpanosta. Sen tulee huolehtia
lomituksen paikallishallinnon jarjestamisestd joko omien paikallisyksikkdjensa tai kun-
tien kanssa tekemiensa toimeksiantosopimusten avulla. Kaytanndssa kunnat vastaavat
palvelujen jarjestamisesta koko maan kattavasti. Kuntien muodostamia paikallisyksik-
kdja on talla hetkelld 102. Monet niistd huolehtivat lomitusten jarjestamisesta useam-
man kunnan alueella.

Paikallisyksikko voi jarjestaa palvelut kayttamalla palveluksessaan olevia lomittajia tai
ostamalla palvelut julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Lomituspalvelujen
antamisesta ja asiakasmaksujen perinnasta paattaa paikallisyksikon virkasuhteinen vas-
tuuhenkil®, jonka paatokseen voi hakea oikaisua Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta.
Paikallishallintohenkildstéon kuuluu myoés tydsopimussuhteisia johtavia lomittajia, jot-
ka huolehtivat lomittajien tyonjohtotehtavista.

Maatalousyrittajalla on oikeus valita, kayttadko han paikallisyksikon jarjestdmia palve-
luja vai jarjestddkod han lomituksensa itse, jolloin paikallisyksikkd korvaa hanelle siita
aiheutuneita kustannuksia. Itse jérjestetyn lomituksen piirissd oleva maatalousyrittaja
voi ostaa lomituspalvelut niitd tuottavalta yritykselt4 tai itsendiseltd ammatinharjoittajal-
ta. Néaissd tapauksissa korvausta maksetaan 1.6.2006 lukien 20,63 euroa tunnilta. Jos
maatalousyrittdja palkkaa lomittajan tydsuhteeseen, korvaus on 10,31 euroa tunnilta.
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1.3 Maatalouslomittajat

Maatalouslomittajat ovat padasiassa kuntien tydsopimussuhteista henkilostod. Jossain
madrin lomitusta antavat my0s ostopalveluyrittdjat ja maatalousyrittgjan itse jarjestaman
lomituksen osalta myds haneen tydsuhteessa olevat lomittajat. Kuntien tydsopimussuh-
teiseen henkilostoon sovelletaan kunnallista yleistd virka- ja tydehtosopimusta, jolla on
sovittu muun muassa palkkauksesta, ty0ajasta ja vuosilomasta. Sopimus sisaltaa lomit-
tajia koskevia erityisméaarayksié viikkotyOajasta ja ty0ajan sijoittelusta, lisa- ja ylityosta,
epamukavan tydajan korvauksista, varallaolosta, viikoittaisen vapaa-ajan ja vuorokausi-
levon antamisesta sek& matkakustannusten korvaamisesta. Erityismaardyksia on liséksi
lomittajina toimivien, maatalousyrittajalle tai hdnen puolisolleen sukua olevien etuuk-
sista. Lomittajiin sovelletaan lisdksi tyooikeudellista lainsd&ddant6d, muun muassa tyo-
sopimuslakia (55/2001), tietyin osin ty6aikalakia (605/1996), tasa-arvolakia (609/1986),
yhdenvertaisuuslakia (21/2004) ja lakia yksityisyyden suojasta ty6eldmassé (759/2004).

1.4 Kustannusten korvaaminen

Lomituspalvelujen jarjestamisesta aiheutuvat tarpeelliset nettokustannukset korvataan
paikallisyksikoille valtion talousarvioon varatusta arvioméaararahasta. Valtaosa maara-
rahasta kaytetddn lomittajien palkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin. Ne korvataan
enintaan sen suuruisina, kuin kulloinkin voimassa oleva tydehtosopimus edellyttaa.

Maatalousyrittajien elédkelaitos maksaa paikallisyksikoille kuukausittain ennakkoa lomi-
tuskustannuksiin. Ennakkojen riittdvyys tarkistetaan vuosittain heindkuun alusta. Kus-
tannusten tarkka mééara ilmenee seuraavan vuoden kevééallg, kun paikallisyksikot tekevat
tilitykset koko vuoden kustannuksistaan. Tilitysten perusteella Maatalousyrittdjien elé-
kelaitos maksaa paikallisyksikoille loppuerid, jos ennakot eivét ole riittdneet kattamaan
kustannuksia, tai perii liikaa maksetut ennakot takaisin paikallisyksikoilta.

Paikallishallinnon kustannuksiin paikallisyksikot saavat Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
selta valtion korvauksen, jonka suuruus méaaraytyy laskennallisin perustein. Valtioneu-
vosto vahvistaa vuosittain korvauksen yhteismaaran. Kunkin paikallisyksikon osuus
madraytyy sen toimialueella lomitettujen pdivien méaaran mukaan. Hallintoraha on tar-
koitettu muun muassa vastuuhenkilon ja johtavien lomittajien palkkauskustannuksiin.
Hallintorahan kaytosta paikallisyksikot eivat tee tilityksid Maatalousyrittdjien elékelai-
tokselle.

2 Maatalousyritystoiminnassa tapahtuneet muutokset

Nykyisen lomituspalvelulain tullessa voimaan vuonna 1997 Suomessa oli noin 55 000
vuosilomaa kayttanyttd maatalousyrittdjda. Vuonna 2005 vuosilomaa kadyttaneitd maata-
lousyrittdjia oli noin 35 000. Maatalous on pitkaan niin Suomessa, Euroopan unionissa
kuin muuallakin maailmassa kehittynyt niin, ettd maatalousyritysten lukumaaré ja niissa
tydskentelevien henkildiden maara on vahentynyt, mutta tilojen koko ja tuotantomaara
on kasvanut.
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Maatalousyrittdjien taloudellinen tilanne on vaikeutunut, kun maataloustuotteista saata-
vat hinnat ovat laskeneet Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan vaikutuksesta.
Samalla tuotantokustannukset ovat nousseet ja kilpailu on kiristynyt. Maatalousyrittajat
ovat pyrkineet tuottavuuden parantamiseen monin eri tavoin, esimerkiksi maatalousyri-
tysten kokoa ja kotieldinten madréad kasvattamalla, erikoistumalla tuotantotoiminnassa
tai harjoittamalla perinteisen maataloustuotannon ohella liitdnndisyritystoimintaa.

Maatalousyrittdjyyden fyysiset ja erityisesti henkiset vaatimukset ovat kasvaneet. Ny-
kyisin maatalousyrittajalta vaaditaan monipuolista osaamista. Perinteisen maataloustuo-
tannon edellyttdma ammattitaito ei enada riitd. Maatalousyrittajien on liséksi perehdytta-
va muun muassa markkinoiden ja tukipolitiikan uudistuviin vaatimuksiin seké teknolo-
gian kehittymiseen. Maatalousyrittajien taytyy myos osata arvioida lukuisien erilaisten
tekijoiden vaikutusta maatalousyritykseensa ja tuotantosuuntaansa, joskus pitkéllekin
tulevaisuuteen.

Kasvavien vaatimusten myo6td lomituspalvelujen merkitys maatalousyrittajien hyvin-
voinnin edist4jdnd on entisestdén korostunut. Toimiva lomituspalvelujarjestelm& on tér-
ked erityisesti kotieldintalousyrittéjille, jotka ovat pdivittain sidottuja kotieldinten hoi-
toon.

3 Tybryhman tehtavat

Tyoryhman asettamispadtoksen mukaan tydryhman tehtévana oli:

1) selvittdd mahdollisuudet pitkalla aikavalilla lisata lomituspéivia yrittajien lukumaa-
rén pienentyessa,

2) selvittad, kuinka vuosilomapdivat voidaan kohdentaa mahdollisimman tasapuolises-
ti,

3) selvittdd eri kotieldinten vaatima tyomaéra vuosilomaoikeuden maarittelyssa,

4) selvittdd mahdollisuudet lisétd samanaikaista vuosiloman pitamisté tiloilla, joilla on
useampia lomaan oikeutettuja,

5) selvittdd, kuinka lomittajien osa-aikaisuutta voidaan vahentda ja heidan ammattitai-
toaan kehittaa,

6) selvittaa sijaisapuperusteiden laajentamistarpeet ja -mahdollisuudet seké sijaisapu-
maksujen tarkistamistarpeet,

7) selvittaa paivystys- ja valvontajérjestelmien tarve ja toteuttamismahdollisuudet,

8) tehdé& ehdotukset lainsdddannon ajanmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi, seka

9) selvittad, miten lomituspalveluja voidaan kehittda hallituskauden aikana hallitusoh-
jelman edellyttamalla tavalla.

Tydryhman toimeksianto koskee maatalousyrittdjien lomituspalveluja. Henkil6a pide-
tdan lahtokohtaisesti lomituspalvelulaissa tarkoitettuna maatalousyrittdjana, jos han kuu-
luu maatalousyrittdjien eldkelaissa sdédettya vahimmaiseléketurvaa koskevan vakuutuk-
sen eli niin kutsutun pakollisen MY EL-vakuutuksen piiriin.

Poronhoitajat ja turkistuottajat ovat tuoneet esiin tarpeensa paasta osallisiksi lomitus-
palveluista. Suurimmalla osalla poronhoitajista on pakollinen MYEL-vakuutus, joten
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poronhoitajat on erikseen rajattu laissa lomituspalvelujen ulkopuolelle, tyéryhmé on
kuitenkin katsonut toimeksiantonsa koskevan myds heita.

Turkistarhausta paatoimisesti harjoittavat henkil0t on paasaantdisesti vakuutettu yrittaji-
en elékelain (468/1969) tai tyontekijdin elakelain (395/1961) mukaisin vakuutuksin, jol-
loin he eivét ole lomituspalvelulain soveltamisalan piirissa. Kysymys turkistuottajien
lomituspalveluista jaa siten tamén tyéryhman toimeksiannon ulkopuolelle.

Lomituspalvelujen laajentamista on késitelty erikseen vuonna 2005 julkaistussa Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta laatimassa
selvityksessé lomituspalvelujen tarpeista ja mahdollisuuksista poronhoitajien, turkistar-
haajien ja muiden vastaavien tuotantoeldinten kasvattajien osalta (Maatalousyrittajien
elakelaitoksen julkaisuja 3/2005).

4 \uosilomaa koskevat kehittamisehdotukset

4.1 Paatoimisuus

Vuosiloman tarkoituksena on edistéa kotieldinten hoitoon sidottujen maatalousyrittdjien
tyossé jaksamista. Lomituspalvelulain 4 8:n mukaan vuosilomaan on oikeutettu maata-
lousyrittdja, joka harjoittaa karjataloutta padatoimisesti. Pdatoimisuus saddettiin aikanaan
vuosilomaoikeuden edellytykseksi, koska vuosiloman jarjestamista sivutoimisille koti-
eldintalouden harjoittajille ei pidetty lomituspalvelujarjestelmén tarkoitusta vastaavana.
Paatoimisuus mééritelladn maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksen (1333/1996, jal-
jempéna lomituspalveluasetus) 2 §:ssé seuraavasti:

”Lomituspalvelulain 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuna paatoimisena karjatalouden
harjoittajana pidetddn karjatalouden harjoittajaa,

1) joka lomitusajankohtana ei tydskentele maatilan ulkopuolella véhintaan
kolme kuukautta kestdvassa tyo- tai virkasuhteessa eika harjoita maatalou-
teen liittymatonta yritystoimintaa maatilan ulkopuolisesta toimipisteesta
kasin, seka

2) joka ei ole mydskaan lomitusajankohtaa edeltdneen kuuden kuukauden ai-
kana tyoskennellyt tilan ulkopuolella edella tarkoitetulla tavalla.

Sen estdmatta, mitd 1 momentissa saddetdan, paatoimisena pidetadan karjatalouden
harjoittajaa, joka maatilan ulkopuolisen tyGskentelynsa ohella on toiminut maata-
louden harjoittamiseen kuuluvissa tehtavissa siind maarin, etta hanen tyétuntimaa-
rénsa naissa tehtdvissa voidaan arvioida vastanneen véhintaan sitd tyotuntimaéraa,
joka hanelta on kulunut tyéskentelyyn maatilan ulkopuolella.

Edella 2 momentissa tarkoitettua maatalouden harjoittamiseen kuuluvaa tydaikaa
arvioitaessa otetaan huomioon maatalouden harjoittajalta maatalousyrityksen kar-
jatalousty6hon ja muihin yrityksen hoitoon liittyviin vélttdméattomiin tehtaviin
kuuluva keskimaardinen viikoittainen tyotuntiméaard.”
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Paatoimisuuden madrittelyd koskeva padsaantod (asetuksen 2 8:n 1 momentti) on kohta-
laisen yksiselitteinen. Sen sijaan tulkintavaikeuksia on esiintynyt poikkeussaantdjen
(asetuksen 2 8:n 2 ja 3 momentti) soveltamisessa. Padatoimisuuden madrittely tyotunti-
vertailun perusteella on osoittautunut ongelmalliseksi. Vertailun lopputulokseen voi
vaikuttaa se, kuinka maatalousyritt4j& kulloinkin osaa tuoda esiin ne seikat, joiden pe-
rusteella hantd pidetddn paatoimisena ja siten vuosilomaan oikeutettuna. Saannoksen
sanamuoto on mahdollistanut jarjestelmén tavoitteeseen nahden seka liian tiukan ettd
lilan valjan soveltamiskaytannon. Paatoimisuuden maéarittelyd koskeva asetuksen séén-
nos ei kaiken kaikkiaan vastaa tarkoitustaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Tydryhma on pohtinut kysymystd, onko paatoimisuus -kasitteen sailyttdminen vuosilo-
maoikeuden edellytyksend ylip4d&nsa perusteltua. Kysymys liittyy myds vuosilomaoi-
keuden tasapuoliseen kohdentamiseen, jota tyéryhman oli mééra toimeksiantonsa mu-
kaan selvittdd. Asiaa on tarpeen arvioida ottaen huomioon kasitteen madarittelyyn liitty-
vat ongelmat seka se, ettd maatalouden muutosten my6ta maatalousyrittajat ovat enene-
vassa méaarin joutuneet hakemaan lisdansioita maatilan ulkopuolelta silloinkin, kun koti-
eldinten hoito vaatii tilan yrittdjiltd runsaasti ty6panosta. Maatalouteen kohdistuvissa
muissa yhteiskunnan tukijarjestelmissa nama muutokset on tunnistettu ja paatoimisuus -
kasite on korvattu muunlaisilla tuen saannin edellytyksié koskevilla maarityksilla.

Tyoéryhman mielesta péatoimisuus -kasitteestd vuosilomaoikeuden maéérittelyssa voi-
daan luopua. Luopuminen ei kuitenkaan merkitse olennaista muutosta nykyisen saante-
lyn tavoitteisiin nahden, vaan vuosilomaoikeuden tulisi jatkossakin kuulua niille maata-
lousyrittdjille, joiden sidonnaisuus kotieldinten hoitoty6hon on merkittava.

Koska kyse on maatalousyrittdjan lakisaateisesta oikeudesta, perusteet oikeuden saami-
selle tulee méaritella riittdvan yksiselitteisesti laissa. Maatalousyrittdjan tehtdvaosuus
ilmentéa osaltaan hanen sidonnaisuuttaan kotieldintalouden harjoittamiseen. Siksi maa-
talousyrittajalla tulee olla merkittavéd tehtdvdosuus kotieldinten hoitoon séannallisesti
paivittain kuuluvista tehtavista, jotta hanella olisi oikeus vuosilomaan.

Tydryhman ehdotus 1;

Vuosilomaoikeuden perusteeksi sdadetdan maatalousyrittajan sidonnaisuus kotieléinten
hoitoon. Paatoimisuutta koskevasta edellytyksesta luovutaan. Vuosilomaan olisi oikeu-
tettu kotieldintalouden harjoittamiseen sidonnainen maatalousyrittaja, jolla on merkit-
tava tehtéavaosuus kotieldinten hoitoon sdanndllisesti paivittain kuuluvista tehtévista.

Toimenpide edellyttéad lomituspalvelulain muuttamista.
Muutoksella ei arvioida olevan itsendisia kustannusvaikutuksia.
Muutos toteutetaan pitkalla aikavélilla valtiontalouden sallimissa rajoissa samanaikai-

sesti niiden vuosilomaoikeuden maarittelyéa koskevien ehdotusten kanssa, jotka liittyvat
kotielainyksikkémaarittelyihin ja joita kasitelladn seuraavassa luvussa.
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4.2 Kotielainyksikkomaarittely

Maatalousyrittajalla on oikeus vuosilomaan, jos hénen harjoittamansa kotieldintalous
kasittaa vahintdan nelja kotieldinyksikkod. Kotieldinyksikot on madritelty eldinlajeittain
lomituspalveluasetuksen 1 8:ss&. Maérittely on suurelta osalta perdisin 1970-luvun lop-
pupuolelta ja sen tarkistamistarve on ollut esilld eri yhteyksissa. Asiaan kiinnitetdan
huomiota myds vuoden 2001 maatalouslomituksen kehittdmistyoryhman muistiossa
(STM 2001:16) Muistiossa todetaan, ettd uudistuksen tulee perustua asiantuntijoiden
tekemaan selvitykseen eri eldinlajien vaatimasta tyomaarésta.

Tyotehoseura on tehnyt edell4 tarkoitetun selvityksen vuonna 2003. Sen pohjalta Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksessa on valmisteltu ehdotus kotieldinyksikkdjen maarittelyn
tarkistamiseksi. Tavoitteena on edistaa eri eldinlajien muodostamien kotieldinyksikko-
jen keskindisté tasavertaisuutta siten, ettd kunkin kotieldinyksikon vaatima tyomenekki
olisi suunnilleen sama riippumatta siit4, mik& tuotantosuunta on kyseessa. Seuraavasta
taulukosta ilmenee kotieldinlajeittain, kuinka monta eldinta kotielainyksikkoon sisaltyy
nykyisen ja ehdotetun uuden madrittelyn mukaan.

Kotielain Nykyinen Uusi Muutos
lehma 1 1 0
emolehmé 4 3 -1
muut nautaeldimet 4 5 +1
hevonen 3 1 -2
emakko porsaineen 3 4 +1
karju 4 4 0
muut siat 15 20 +5
vuohi (ialtaan yli 6 kk) 4 4 0
lammas (i&ltaan yli 6 kk) 10 10 0
siitoskettu 30 10 -20
muut turkiseldimet (siitostarkoitus) 50 50 0
broileri tai alle 16-viikkoinen kananpoika 1 000 1000 0
muut siipikarjaan kuuluvat eldimet 100 150 +50

Kuten taulukosta havaitaan, elainmaarien keskindisen suhteen muuttamiseen ei lopulta
ole kovin suuria tarpeita. Padosin eldinten méaara kotieldinyksikkoa kohden pysyisi en-
nallaan tai nousisi jonkin verran.

Liian suureksi eldinten mé&&ra on osoittautunut nykyisessa kotieldinyksikkomaarittelyssa
ainoastaan emolehmien, hevosten ja siitoskettujen kohdalla. Siitoskettuja koskevalla
tarkistuksella ei ole kaytanndssé suurta merkitysta, silla turkiselaintalous voi olla maata-
lousyrittdjan lomituspalvelujarjestelman piirissa vain, jos yrittdjalld on pakollinen
MY EL-vakuutus. Valtaosa turkiseldintuotannon harjoittajista kuuluu kuitenkin yrittajien
elakevakuutuksen piiriin.

Huomattava merkitys olisi sen sijaan kotielainyksikkomaéarityksen tarkistamisella he-
vosten osalta. Uudistuksen toteuduttua yksi hevonen riittdisi muodostamaan yhden koti-
eldainyksikon. Nykyisin yhteen kotieldinyksikkdon sisaltyy kolme hevosta. Niinpa he-
vostilalla toimiva maatalousyrittdja voi nykyisin saada vuosilomaa vain, jos tilalla on
vahintadn 12 hevosta, koska vuosiloman saanti edellyttdd vahintaan neljan kotiel&inyk-
sikdn olemassaoloa.
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Hevostalous on muuttunut merkittavasti viime vuosikymmenien aikana. Alkuperdinen
kotieldinyksikkomadrittely vuoden 1978 asetuksessa on perdisin ajalta, jolloin hevosia
kaytettiin pddasiassa maa- ja metsataloustoissa tyojuhtina. Aluksi hevonen otettiin huo-
mioon vuosilomaoikeuden madrittelyssé vain, jos tilalla oli muitakin kotielaimia. Voi-
massa olevaa kotieldinyksikkomaarittelyd on tarpeen tarkistaa, koska nykyisten ravi- ja
ratsastuskdytdssa olevien hevosten hoito on huomattavasti vaativampaa ja tydvaltaisem-
paa kuin tyéhevosten hoito. Hevosten hoitoty0 on myds muuttunut entista sitovammak-
si, eikd tyotehtdvid ole juurikaan mahdollista automatisoida. Hevostalouteen kuuluvia
lomittajan tehtdvid tarkastellaan Iahemmin jaljempéana luvussa 7.1.

Vuoden 2001 ty6ryhman muistiossa todetaan, ettd vuosilomaoikeuden perusteena ole-
vaa kotieldinyksikkorajaa olisi aiheellista arvioida uudelleen. Kyseinen neljan koti-
elainyksikon raja on ollut voimassa vuoden 1993 alusta. Nykyisin kunkin kotiel&inyksi-
kon vaatima tydmenekki on huomattavasti aikaisempaa pienempi, koska tyomenetelmét
ja tuotanto-olosuhteet ovat suuresti kehittyneet viime vuosina. Sen vuoksi tydryhma pi-
taé perusteltuna vuosilomaan oikeuttavan kotieldinyksikkorajan nostamista kahdeksaan.
Muutos tulisi kuitenkin toteuttaa siten, ettd vuosilomaoikeus sailyisi niilla yrittdjilla,
joiden tila on késittanyt vahintaan nelja kotieldinyksikkda ennen muutoksen voimaantu-
loa. Jos yksikkdjen mééra sen jalkeen putoaa alle neljan, vuosilomaoikeus menetettdi-
siin.

Tyoryhméan ehdotus 2:

Kotieldinyksikkdjen maarittelya tarkistetaan edell& olevan taulukon mukaisesti.

Vuosilomaoikeuden perusteena olevaa rajaa korotetaan nykyisesté neljasté kahdeksaan ko-
tielainyksikk6on. Kahdeksan kotieléainyksikdn vaatimusta sovelletaan niihin maatalousyrit-
tajiin, jotka tulevat lomituspalvelujen piiriin muutoksen tultua voimaan. Ennen muutoksen
voimaantuloa vuosilomaan oikeutetut maatalousyrittajat ovat edelleen oikeutettuja vuosi-
lomaan samoin edellytyksin kuin ennen muutoksen voimaantuloa.

Toimenpide edellyttédad lomituspalvelulain muuttamista.

Kotieldinyksikkdrajan nostosta ei arvioida syntyvan kustannussaastoja siihen liittyva siir-
tymésaannds huomioiden, mutta muutos ehkdisee kustannusten lisdysta pitkalla aikavalilla.

KotieldainyksikkomaaritelIman muutoksesta aiheutuva kustannusten lisays olisi vuositasolla
noin 1,0 miljoonaa euroa. Lisdys johtuu siité, ett& kotiel&inyksikkdon siséltyvien hevosten
maaran alentamisen seurauksena vuosilomaan oikeutettujen hevostalousyrittdjien maara
lisdantyisi arviolta 200 yrittdjalla muutoksen tullessa voimaan.

Toimenpide toteutetaan pitkalla aikavalilla valtiontalouden sallimissa rajoissa.
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4.3 Vuosilomapaivien lisddminen

Lomituspalvelulain 6 §:n mukaan karjatalouden paatoimisella harjoittajalla on nykyisin
oikeus saada vuosilomaa 24 péivaa kalenterivuodessa. Paivien maaraa lisattiin vuoden
2002 alusta yhdella paivélla.

Maatalousyrittdjien tyokyky- ja jaksamisongelmat ovat tulleet esille useissa tutkimuk-
sissa. Tyo0terveyslaitoksen Tyoterveys ja maatalous Suomessa 2004 —tutkimuksessa to-
dettiin, ettd maatalousyrittdjat kokivat terveydentilansa ja tyokykynsa heikommiksi kuin
muu tyodssakdyva vaestd. Maatalousyrittdjista lahes puolet piti tydtdédn ruumiillisesti
melko tai hyvin rasittavana.

Vastaava tutkimustulos julkaistiin Terveys 2000 —tutkimuksen raportissa Tydkyvyn
ulottuvuudet. Maatalousyrittajien tyokyky oli selvasti huonompi kuin muiden yrittgjien
tai palkansaajien. Maataloustyoté tekevien tyokyky oli huono seka verrattuna elinaikai-
seen parhaimpaan tyokykyyn ettd suhteutettuna tyon vaatimuksiin. Heilla oli paljon 1&&-
karin toteamia sairauksia ja niistd aiheutui paljon haittaa tydssé. Lisdksi he kokivat tyds-
s& selviytymisensa kahden vuoden kuluttua epdvarmaksi. Sairaudesta johtuvien poissa-
olojen maara oli maa- ja metséatalousty6td tekevilla kuitenkin pienempi kuin muissa
ruumiilliseen ty6hon painottuvissa ammattiryhmissa. Tutkijoiden johtopd&tds oli, ettd
tyokyvyn palauttamisen, yll&pitamisen ja edistamisen ndkékulmasta tarvitaan paremmin
kohdistettuja ohjelmia eri elamantilanteissa oleville ryhmille.

Tydryhman kasityksen mukaan maatalousyrittajien tyokykya voidaan yllapitaa ja edis-
td& lomituspalvelujérjestelméé kehittdmalla. Erityisesti kotieldintalousyrittajien tyd on
sitovaa seitsemanpaivaisine tyoviikkoineen. Tyo sisaltaa runsaasti ruumiillisesti ja hen-
kisesti rasittavia tyOvaiheita. Nykyinen 24 pdivan vuosilomaoikeus ei taysin riita le-
poon, virkistykseen ja tyon rasituksista elpymiseen. Vuosiloman maaraa tulisikin edel-
leen pyrki& lisdamaan.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd lomitusjarjestelmaa
kehitetd&n kiinnittden huomiota viljelijoiden jaksamiseen. Tydryhma katsoo, etta vuosi-
lomapdivien lisdédminen olisi yksi keino toteuttaa lomituspalvelujérjestelmén tarkoitusta
edistad kotieldintalouden harjoittajien tydssa jaksamista ja tyydyttaa lisadntyneitd vapaa-
ajan tarpeita. Tyoryhma ehdottaakin maatalousyrittéjille lisdlomapaivaa.

Tydryhman ehdotus 3:

Kotieldintalousyrittdjien vuosilomaa lisataan yhdella paivalla viimeistdan 1.1.2008 alkaen
ottaen huomioon kulloinkin voimassa oleva valtioneuvoston kehyspaéatos.

Toimenpide edellyttdd lomituspalvelulain muuttamista.

Arvioitu kustannusten liséys yhden lisdvuosilomapdivén osalta olisi vuoden 2006 kustan-
nustasolla 4,5 miljoonaa euroa.
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4.4 Samalla tilalla tyskentelevien yrittdjien vuosilomien samanaikai-
suus

Lomituspalvelulain lahtokohta on, ettd siind sdddetyt etuudet kuuluvat maatalousyritta-
jien henkilokohtaiseen sosiaaliturvaan. Osana 1990-luvun jélkipuolella toteutettuja saas-
totoimenpiteitd lomituspalvelulakiin otettiin kuitenkin sadnnds, jonka mukaan samassa
maatalousyrityksessé tydskentelevien maatalousyrittdjien on pidettavé puolet (nykyisin
16 péivad) vuosilomastaan samanaikaisesti, jos yrityksen olosuhteet huomioon ottaen
yritystoiminnan jatkuvuus voidaan turvata yhden kokoaikaisen lomittajan keskimaarais-
t4 tyOaikaa vastaavalla tyopanoksella (lain 17 8:n 2 momentti). Tarkempia sovelta-
misohjeita siséltyy lomituspalveluasetuksen 7 §:aan. Ké&ytdnnossé lakiséateinen velvol-
lisuus samanaikaiseen loman pitdmiseen koskee paasaantoisesti yrittajia, joiden tilalla
on enint&én 15 kotieldinyksikkoa.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan selvittdd mahdollisuudet lisatd samanaikaista
vuosiloman pitdmista tiloilla, joilla on useampia lomaan oikeutettuja. Taustalla on aja-
tus, ettd samanaikaisesti pidettavien lomien lisd&dntyminen toisi mukanaan monia etuja
koko lomituspalvelujarjestelman toiminnan kannalta.

Samanaikaisuuden myo6ta lomittajien ty6t vahenisivat kokonaisuudessaan, kun lomitet-
tavien vuosilomapadivien kokonaismé&éara supistuisi. Taméa on l&hestulkoon ainoa tehokas
keino saada aikaan kustannussaastojd, joiden avulla lomitusetuuksia olisi mahdollista
parantaa esimerkiksi lomapdivia lisaédmalla.

Toiden kokonaismadran supistumisesta huolimatta vuosilomien samanaikaisuuden li-
sdantyminen hyodyttdisi myos lomittajia monin tavoin. Muutos vahentdisi lomittajien
osa-aikaisuutta kenties tehokkaammin kuin mik&&n muu ajateltavissa oleva toimenpide,
joita tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti selvittanyt. (N&ita toimenpiteita tarkastel-
laan kootusti jaljempand luvussa 7.5.) Osa-aikaisuuden véheneminen johtuu siitd, etta
lomittajien tyoaika pitenisi tuntuvasti, kun lomituspéiva kasittaisi kahden yrittgjan teh-
tavdosuuteen kuuluvia toitd. Osa-aikaisuuden vaheneminen puolestaan parantaisi lomit-
tajan toimeentulomahdollisuuksia ja lisdisi lomittajan tyén houkuttelevuutta. Samaan
suuntaan vaikuttaisi se, ettd tyopaivien jakautuminen kahteen osaan seka siihen liittyva
edestakainen matkustelu véhenisi. Paikallisyksikon hallintohenkiloston kannalta etuna
olisi lomittajien tydaikojen jarjestelyn helpottuminen.

Lomien pitdminen samanaikaisesti parantaisi myods koko jarjestelman lapindkyvyytta.
Se hélventdisi epdilyksid, ettd jarjestelmadd voidaan kayttdd hyvéksi sen tarkoituksen
vastaisesti pitdméalla kaksinkertaisia lomia, jolloin kahden yritt4jan tiloilla molemmat
yrittdjat vapautuvat tehtdvistadan, vaikka virallisesti vain toinen on lomalla. Nykyisen
lain 21 § mahdollistaa samanaikaisen vapautumisen, jos lomittajan tehtavat eivat sen
johdosta lisdadnny. Sdannoksen soveltamiskayténtd on tiettdvasti jossain méaarin vaihte-
leva.

Samanaikaisesti pidettédvid lomia voidaan lisatd joko maatalousyrittdjien vapaaehtoisuu-
den pohjalta tai laajentamalla sit& koskevaa lakisééateista velvollisuutta. Tyoryhma tutki
molempia vaihtoehtoja perusteellisesti, ja kumpikin sai kannatusta tyéryhméan kaymissé
keskusteluissa.

Velvoitteen lakisaateisen lisédmisen etuna olisi se, ettd edella kuvattujen kustannusséés-
tojen ja lomittajien osa-aikaisuuden vahenemisen toteutuminen varmistuisi. Lomi-
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tusetuuksien parantamiseen kéytettavissé oleva taloudellinen liikkumavara olisi arvioi-
tavissa ja sen mahdollistamat kehittdmistoimenpiteet voitaisiin toteuttaa. Velvoitteen
lakisaateisyys edistaisi myos maatalousyrittdjien tasapuolista kohtelua ja voisi yksinker-
taistaa lomitusten jarjestelya paikallisyksikdissa. Ahvenanmaan maakunnassa on vuo-
den 2006 alusta tullut voimaan lakimuutos, jolla on toteutettu maatalousyrittdjien laki-
séateinen velvollisuus samanaikaiseen lomien pitdmiseen. Samalla vuosiloman maéraa
on lisatty.

Monet seikat puhuvat my6s velvoitteen lakisaateista lisddmistd vastaan. Sen on néhty
murtavan vakiintunutta ja tdrke&nd pidettyd periaatetta, jonka mukaan vuosilomaoikeu-
den tulee olla henkilékohtainen. Lisdksi on epéiltavissa, ettd kaikkialla ei ehka talla het-
kelld ole saatavissa riittavasti ammattitaitoisia lomittajia, jotka pystyvat ottamaan koko-
naisvastuun tilan hoidosta molempien yrittdjien ollessa lomalla. Epékohtana on néhty
myos se, ettd lakisééteisen velvoitteen suoraviivainen soveltaminen kaikilla tiloilla ei
antaisi sijaa tilojen yksiléllisten olosuhteiden huomioon ottamiselle.

TyOryhma péatyi siihen, ettd tssd vaiheessa ei ole edellytyksia merkittavasti nykyises-
tddn laajentaa maatalousyrittdjien velvollisuutta pitdd vuosilomia samanaikaisesti. Sa-
manaikaiseen loman pitdmiseen velvoittavaa 15 kotieldinyksikdn rajaa on kuitenkin
syyta korottaa samoin perustein kuin vuosilomaoikeuden edellytyksenéd olevaa koti-
elainyksikkorajaa. Muutoin tavoitteen toteuttamiseen tulee pyrkia padasiassa yrittdjien
vapaaehtoisuuden pohjalta. Hyvana esimerkkind tasta on ruotsinkieliselld Pohjanmaalla
sijaitseva Pedersoren paikallisyksikkd, jossa yrittdjat yksissa tuumin paikallisyksikén
henkilokunnan kanssa ovat sopineet, etta kahden yrittdjan tiloilla yrittajat pitdvat kaikki
vuosilomapaivansa samanaikaisesti. Tyéryhmén saamien tietojen mukaan jarjestely on
toiminut moitteettomasti ja kaikkia osapuolia tyydyttavalla tavalla.

Vapaaehtoisuuteen pohjautuvaa lomien samanaikaista pitdamistd on mahdollista edistéa
myos lainsaadannollisin keinoin. Tyéryhmé on tehnyt alustavia suunnitelmia siitd, mi-
ten se voitaisiin toteuttaa. Lakiin voitaisiin Kirjata, ettd lomahakemusta tehdessaan yrit-
tajat ilmoittavat, pitavatko he lomapéividdn samanaikaisesti vai eri aikaan. Samanaikai-
nen lomien pitdminen palkittaisiin antamalla yrittéjille lisad lomapdaivia. Jos yrittdjat ha-
luavat pitd4 lomansa eri aikaan, toisella yrittaja olisi velvollinen hoitamaan tehtavaosuu-
tensa tydskentelemalla tilalla itse yhdessa lomittajan kanssa taikka hankkimaan itselleen
sijaisen, joka tosiasiallisesti huolehtii hdnen tehtdvdosuudestaan.

Tyoryhman ehdotus 4:

Nykyinen enintdan 15 kotieléainyksikon tiloilla tydskentelevien maatalousyrittajien velvolli-
suus pitad 16 paivaad vuosilomastaan samanaikaisesti muutetaan koskemaan yrittdjia, joiden
tila k&sittaa enintaan 20 kotielainyksikkoa.

Jos yli 20 kotieldinyksikkoa kasittavilla tiloilla tyoskentelevat yrittajat pitavat vuosilomansa
kokonaan tai osittain samanaikaisesti, he saisivat lisdlomapaivia. Niiden maara porraste-
taan samanaikaisesti pidettavien paivien méaarédn mukaan esimerkiksi kahteen tasoon.
Alemman tason mukaisen maaran lisdlomapaivia saisivat myos ne enintéan 20 kotiel&inyksi-
kon tiloilla tyoskentelevéat yrittajat, jotka ilmoittavat pitavansa kaiken lomansa samanaikai-
sesti.
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Silta osin kuin kahden yrittajan tiloilla vuosilomaa pidetéan eriaikaisesti, tulee sen yrittajan,
joka ei ole lomalla, tosiasiallisesti hoitaa koko tehtdvaosuutensa joko tydskentelemalla tilal-
la itse yhdessa lomittajan kanssa tai hankkimalla sijainen tekeméan tyét hanen puolestaan.
Velvoite kirjataan nykyista selkedmmin lakiin ja sen noudattamisesta huolehditaan.

Niilla yksin tydskentelevilla yrittdjilld, joille on maéritetty koko maatalousyrityksen tehtava-
osuus, lomapdivien maara olisi lakisaateisesti samansuuruinen kuin niilla kahden yrittajan
tiloilla tydskentelevillg, jotka pitdvat lomapaiviadn samanaikaisesti.

Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti siten, ettd samanaikaisesti pidettavista lomapéi-
vista aiheutuva kustannussaastd kohdennetaan lisalomapaiviin.

Ennen uudistuksen toteuttamista selvitetdén, missa maarin yrittajat ovat halukkaita pité-
maan lomapaivia samanaikaisesti. Selvitys tehddén vuoden 2007 vuosilomahakemusten yh-
teydessa yrittdjille tehtavalla kyselylld, jonka tulosten perusteella ratkaistaan lisdlomapaivi-
en maarat.

Uudistus toteutetaan muuttamalla lomituspalvelulakia vuoden 2008 alusta.

4.5 Kolmen pyhapaivan rajoituksen lieventdminen

Lomituspalvelulain 17 8:n mukaan maatalousyritt4jadn vuosilomaan saa siséltyé enintéan
kolme sunnuntaita tai sellaista juhlapdivéd, jonka aikana tehdysta tyosta lomittajalle
maksetaan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sunnuntaity6- tai
sitd vastaava korvaus. S&annoksen tarkoituksena on rajoittaa sunnuntaina ja tiettyina
juhlapdivind tehdysta tyosta lomittajalle maksettavasta kaksinkertaisesta palkasta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Jo vuoden 2001 tyéryhma piti rajoitusta kotieldintalousyrittdjien tydhon sidonnaisuuden
ja perheiden yhteisten lomanviettomahdollisuuksien kannalta ongelmallisena. Ty6ryh-
man muistiossa todetaan, ettd sunnuntairajoituksen lieventamista tai poistamista olisi
perusteltua vastaisuudessa harkita sikéli kuin lomitustoiminnan kustannuskehitys l&hi-
vuosina mahdollistaa uudistuksen toteuttamisen.

Rajoitus on ollut voimassa vuodesta 1996, jolloin vuosiloman pituus oli 22 paivéaa. Sen
jalkeen vuosiloman méara on lisdéntynyt kahdella paivalla. Vuosilomapdivien lisaanty-
minen tulisi tydryhman mielestd ottaa huomioon sunnuntairajoituksen laajuutta méaéri-
teltdessa.

Tydryhman ehdotus 5:

Kolmen pyh&paivan rajoitusta lievennetaan siten, etti vuosilomaan voi sisaltya nelja sun-
nuntaita tai vastaavaa paivaa. Jatkossakin rajoitus suhteutetaan vuosilomapdivien maa-
raan siten, ettd lomaan siséltyy vahintaan yksi rajoituksen alainen paiva kuutta arkipai-
vaan sijoittuvaa vuosilomapaivaa kohti.

Toimenpide edellyttdd lomituspalvelulain muutosta.

Muutoksesta aiheutuu vuositasolla noin 2 miljoonan euron kustannukset.

Uudistus toteutetaan pitkalla aikavalilla valtiontalouden sallimissa rajoissa.
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5 Tuettua maksullista lomittaja-apua koskevat kehittamis-
ehdotukset

5.1 Enimmaistuntimaara

Tyoryhma tarkasteli tuetun maksullisen lomittaja-avun enimmaistuntimaaran lisadmis-
mahdollisuuksia osana tehtavaksi antonsa 1 kohtaa, joka koskee lomituspdivien lisaa-
mismahdollisuuksien selvittdmisté.

Tuettua maksullista lomittaja-apua voidaan antaa vuosilomaan oikeutetuille maatalous-
yrittéjille, jollei se vaaranna vuosiloman ja sijaisavun jarjestdmistd. Palvelun enim-
maismaarda korotettiin vuoden 2002 alusta 100 tunnista 120 tuntiin kalenterivuodessa
maatalousyrittajad kohden. Osa yrittdjista haluaisi tydryhman saamien tietojen mukaan
kayttaa palvelua nykyista enemman, jos sen saantia rajoittava tuntimaara sallisi sen.

Tuettua maksullista lomittaja-apua kéyttad vuosittain noin 14 000 yritt&ja4, eli vain run-
sas kolmannes vuosilomaan oikeutetuista noin 35 000 yrittdjasta. Palvelua kaytetadédn
keskimaarin vajaa 60 tuntia vuodessa yrittdjad kohden. Viitisentuhatta yritt4jaa kayttaa
palvelua 1 — 19 tuntia, noin 7000 yrittdjad kayttdd 20 — 109 tuntia ja ainoastaan paritu-
hatta yrittaja4 110 — 120 tuntia vuodessa.

Tilastojen valossa vain pienehkd osa yrittdjista kayttda kaiken tarjolla olevan tuetun
maksullisen lomittaja-avun. Jos yrittdjien kaytettavissa olevaa tuetun maksullisen lomit-
taja-avun tuntimaaraa lisattaisiin, kaytto lisdéntyisi todennakdisesti vain palvelua jo talla
hetkelld runsaasti kayttavien yrittajien keskuudessa. Tuetun maksullisen lomittaja-avun
enimmaistuntimaarén ylittdvaa palvelun tarvetta tulisi tydryhman mielesta pyrkia tyy-
dyttamé&an mieluummin taytta korvausta vastaan annettavalla lomittaja-avulla.

Tydryhman ehdotus 6:

Tyo6ryhma ei pida perusteltuna tuetun maksullisen lomittaja-avun enimmaismaéran korot-
tamista téssa vaiheessa ottaen huomioon edellisesta korotuksesta kulunut aika ja suhteelli-
sen vahdainen kayttomaara.

5.2 Maksun maaraytymisperusteiden muuttaminen

Tyoryhma tarkasteli tuetusta maksullisesta lomittaja-avusta perittdvan maksun tarkista-
mismahdollisuuksia osana tehtévédksi antonsa 5 kohtaa, joka koskee lomittajien osa-
aikaisuuden véhentamista.

Nykyisin palvelusta peritddn tuntimaksu, joka vastaa lomittajan kunnallisen yleisen vir-
ka- ja tyoehtosopimuksen mukaista vahimmaisperuspalkkaa tunnilta lisattyna yhdell&
kokemusliséllad. Maksun suuruus on 1.6.2006 lukien 9,03 euroa tunnilta.
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Maatalousyritystoiminnan tyomé&aran kausiluonteisesta vaihtelusta johtuen useimmat
yrittdjat haluaisivat kéyttad tuettua maksullista lomittaja-apua téysipaivaisesti tiettyina
vuodenaikoina, esimerkiksi kylvojen ja puinnin aikaan. Lomittajien osa-aikaisuuden
vahentdmisen kannalta olisi kuitenkin suotavaa, etta palvelua kaytettaisiin myos tayden-
tdmaan lomittajan tydpaivié silloin, kun ne jaisivat vuosiloma- tai sijaisapulomituksissa
vajaamittaisiksi. Tyoryhman mielestd lomittajien vuorokausittaisen tyajan pitenemista
voitaisiin téllaisissa tapauksissa tukea perimélla lomittajan tyOpéivaa tdydentavista tun-
neista alempi maksu.

Lomittajan voidaan katsoa ty0llistyvan taysiaikaisesti, jos tyOpdivéan pituus tyfajan ta-
soitusjakson aikana muodostuu keskimaarin vahintaan 7,5 tunnin mittaiseksi. Jos maata-
lousyrittdjan tehtdvaosuutta vastaava péivittainen tyotuntiméaéra olisi tat4 pienempi, ha-
nen tulisi tydryhmén mielesté saada tuettua maksullista lomittaja-apua 7 euron tuntihin-
taan.

Jotta edelld kuvattu maksun alennus ei lisdisi tuetun maksullisen lomittaja-avun koko-
naiskustannuksia, maksuja olisi tarpeen hiukan korottaa muilta osin. Kustannusneutraa-
liin lopputulokseen pééastéisiin tydryhman arvion mukaan, jos tuntimaksu olisi arkipai-
vind muutoin kuin taytetunteina annettavasta lomittaja-avusta 10 euroa sekéd sunnuntai-
sin ja tiettyind juhlapéivind annettavasta lomittaja-avusta 13 euroa. Korkeimman mak-
sun periminen sunnuntai- ja juhlapéivind annettavasta palvelusta olisi perusteltua, koska
lomittajalle maksetaan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sun-
nuntaityo- tai sitd vastaava korvaus.

Tuettu maksullinen lomittaja-apu jakaantui vuonna 2005 viikonpadivittéin siten, etta ar-
Kisin sitd annettiin 10 000 — 15 000 paivaa kutakin viikonpaivaa kohti ja sunnuntaisin
runsaat 20 000 paivaa.

Maksuperusteiden uudistaminen edelld kuvatulla tavalla tekisi maksujérjestelmén jos-
sain madrin nykyistd monisyisemmaksi. Lomittajien tdysiaikaista tyollistymista edisté-
vana toimenpiteend uudistuksen vaikutukset olisivat kuitenkin lomituspalvelujarjestel-
man kokonaisuuden kannalta myonteiset.

Tyéryhméan ehdotus 7:

Lomittajien taysiaikaisen tyollistymisen edistamiseksi tuetun maksullisen lomittaja-avun
maksuperusteita uudistetaan. Tuntimaksu olisi 7 euroa, jos palvelua annetaan lomittajan
tyopaivaad taydentavind tunteina. Maksu olisi 13 euroa tunnilta, kun palvelua annetaan
sunnuntaina tai sellaisena juhlapdivand, jonka aikana tehdysta tydsta lomittajalle makse-
taan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sunnuntaityo- tai sitéa vas-
taava korvaus. Muina aikoina annettavasta palvelusta perittéisiin 10 euron tuntimaksu.

Ennen uudistuksen toteuttamista kartoitetaan maatalousyrittdjien halukkuutta kayttaa ja
paikallisyksikkdjen mahdollisuuksia jarjestaa tuettua maksullista lomittaja-apua edell& esi-
tettyjen ehdotusten pohjalta.

Toimenpide edellyttédé lomituspalvelulain muutosta.

Muutos on kustannusvaikutuksiltaan neutraali.

Uudistus toteutetaan vuoden 2008 alusta.
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6 Sijaisapua koskevat kehittamisehdotukset

6.1 Alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten annettava sijaisapu

Vuosilomaan oikeutetulla maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua alle kolme-
vuotiaan lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista varten vanhempainrahakauden péatyt-
tya enintddn 100 pdivaa vuodessa lasta ja hanen molempia vanhempiaan kohti (lomitus-
palvelulain 7 d §). S&&nnds on ollut voimassa vuoden 2002 alusta.

Muista sijaisapuperusteista poiketen saannos koskee vain kotieldintalouden harjoittajia,
koska heidén on katsottu olevan kasvinviljelijoita kiintedmmin sidoksissa yrityksen toi-
hin. Kotieldintalousyrittdjien perheissa lasten paivéhoidon jarjestaminen kunnallisten
paivahoitopalvelujen avulla tuottaa monesti viel& enemman vaikeuksia kuin kasvinvilje-
Iytiloilla. Vaikeudet johtuvat pitkista etdisyyksista seka siita, ettd kotieldinten hoidossa
Kiireisimmat ty6rupeamat ajoittuvat aikaiseen aamuun ja myohaiseen iltapéivaan.

Palvelusta peritdan sdédénnénmukainen sijaisapumaksu 50 prosentilla korotettuna, koska
kotona hoidettavan alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalle maksetaan lasten kotihoi-
don tukea.

Palvelun saajat ovat pitaneet tarkeand alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten annetta-
vaa sijaisapua. Vuonna 2005 palvelua kaytti 577 yrittajaa ja keskiméérdinen sijaisapu-
paivien maara kayttajaa kohti oli 42. Suurin osa yrittajista kaytti sijaisapua 1 — 25 pai-
Vaa.

Tyoryhmé keskusteltiin seka sijaisavun lisddmisesta ettd sijaisapumaksun alentamisesta.
Sijaisapupdivien lisdédmista on toivottu, mika ilmeni myds tyéryhmén kuultavina ollei-
den yrittdjien puheenvuoroista. Tilastojen valossa nayttad kuitenkin siltg, ett4 valtaosalle
yrittdjista nykyinen sijaisavun enimmaismaaré on riittdva. Jotta perheen ja tyon yhdis-
tdmista ja tyossa jaksamista voitaisiin edistag, tulisikin sijaisavun maksua alentaa, koska
maksun alentamisella saavutettava etuuden parannus koskettaisi suurempaa osaa asia-
kaskunnasta.

Tydryhman ehdotus 8:

Alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten annettavan sijaisavun maksua alennetaan siten,
ettd palvelusta perittavan saédnnénmukaisen sijaisapumaksun korottamisesta 50 prosentilla
luovutaan.

Toimenpide edellyttdd lomituspalvelulain muuttamista.
Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 1,7 miljoonaa euroa. Kustannusten lisays on
arvioitu olettaen, ettd palvelun keskimaardinen kayttdé nousee 60 padivaan vuodessa palve-

lun kayttajaa kohti.

Uudistus toteutetaan pitkalla aikavélilla valtiontalouden sallimissa rajoissa.
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6.2 Varusmies- tai siviilipalvelusta varten myonnettava sijaisapu

Lomituspalvelulain 7 f 8:n mukaan sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oi-
keus saada sijaisapua varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamista varten
enintaan asevelvollisuuslaissa (452/50) tai siviilipalveluslaissa (1723/1991) sééadetyksi
ajaksi. Sijaisavusta peritaan lomituspalvelulain 27 8:n mukainen normaali sijaisapumak-
su.

Sijaisapua annetaan varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen perusteella melko har-
voin. Talla perusteella sijaisapua sai vain 14 yrittdjaa vuonna 2005 ja sijaisapupéivia oli
yhteensa runsaat 600.

Varusmiespalveluksen ajalta perittdvan sijaisapumaksun alentamistarpeeseen on Kkiinni-
tetty huomiota muun muassa puolustusministerion asettamassa asevelvollisten taloudel-
lista ja sosiaalista asemaa selvittaneessé tyoryhmassa.

Varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittaminen merkitsee lahes poikkeukset-
ta taloudellista rasitusta asianomaiselle henkilélle. Palkkatydssa oleva joutuu keskeyt-
tdmaan tyoskentelynsa ja jaaméaan vaille palkkatuloja. Muuta kuin maatalousyritystoi-
mintaa harjoittava yrittdja joutuu niin ik&d&n joko keskeyttdman yritystoiminnan tai jar-
jestdamaan sen muulla tavalla, mistd yleensa aiheutuu taloudellisia menetyksia tai yli-
madréisid kustannuksia. Maatalousyrittdjalle aiheutuu sijaisavusta kustannuksia, mutta
sijaisapu turvaa yritystoiminnan ja siita saatavien tulojen jatkumisen.

Tydryhman ehdotus 9:

Varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamista varten annetusta sijaisavusta pe-
rittdvéad maksua ei alenneta.

6.3 Sijaisapu tuottajajarjeston kokouksiin osallistumista varten

Maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua tuottajajarjeston valtakunnallisen tai
kansainvélisen luottamuselimen kokoukseen osallistumista varten enintd&dn kokouksen
ja siihen liittyvien matkojen ajaksi (lomituspalvelulain 7 f 8§). S&annés on ollut voimassa
vuoden 2002 alusta.

Saannos lisattiin lomituspalvelulakiin, koska tuottajajarjestdjen valtakunnallisten ja kan-
sainvalisten luottamuselinten toiminnan katsottiin vinoutuvan siité, ettd kotieldintalous-
yrittdjilla ei ollut tyéhon sidonnaisuutensa vuoksi mahdollisuutta osallistua toimintaan
siind maarin kuin heidén osuutensa tuottajavéestosta olisi edellyttanyt.

Etenkin pitkien etdisyyksien alueilla maakunnallisiin kokouksiin osallistuminen saattaa
vaatia yhtd paljon aikaa kuin valtakunnallisiin kokouksiin osallistuminen. Sen vuoksi
tydryhmaé ei pida tarkoituksenmukaisena, etté luottamustehtévien hoitoa varten saatavaa
sijaisapua rajautuu vain valtakunnalliseen ja kansainvéliseen kokoukseen osallistumi-
seen.
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Tydryhman ehdotus 10:

Luottamustehtavien hoitoa varten annettavaa sijaisapua laajennetaan koskemaan myds maa-
kunnallisen luottamuselimen kokoukseen osallistumista ottaen huomioon kulloinkin voimassa
oleva valtioneuvoston kehyspaatos.

Toimenpide edellyttad lomituspalvelulain muuttamista.
Arvioitu kustannusten lisays vuositasolla on 0,1 miljoonaa euroa.

Toimenpide toteutetaan samassa yhteydessd, kun lakiin seuraavan kerran tehdéan muitakin
muutoksia.

6.4 Sijaisapu kotihoidossa olevan henkilon la&karissa kayttamiseen
ym.

Sijaisavun perusteet on sdannelty kohtalaisen tarkasti lomituspalvelulain 7 ja 7 a-
7 T 8:ssé4. Yksityiskohtaista saantelyd on pidetty tarpeellisena, jotta asiakkaiden oikeus
palveluun toteutuisi mahdollisimman yhdenmukaisesti ja jotta valtyttéisiin epaselvyyk-
siltd sen suhteen, hyvaksytd&dnko palvelusta aiheutuvat kustannukset valtion korvatta-
viksi.

Saantely ei kuitenkaan voi olla niin yksityiskohtainen, ettd se aukottomasti kattaisi
kaikki inhimillisesti ajatellen hyvaksyttavat sijaisavun perusteet. Sen vuoksi lomitus-
palvelulain 7 f 8:n 5 kohdassa s&&detdén, etta sijaisapuun oikeutetulla maatalousyritta-
jalla on oikeus saada sijaisapua muun lomituspalvelulain 7 ja 7 a — 7 f §:ssd4 mainittuihin
syihin rinnastettavan tilapéaisen syyn vuoksi enintadn siksi ajaksi, jonka luotettavasti
osoitettu sijaisavun tarve kestad. Kyseessa on poikkeussaannds, jota tulee soveltaa har-
kiten. Ty6ryhmén saamien tietojen mukaan saannoksen soveltamiskaytént® onkin varsin
tiukka ja kaipaa kenties hiukan véljennysta.

Tyoryhman mielestd sijaisapua tulisi antaa esimerkiksi silloin, kun maatalousyrittaja
hoitaa omaistaan maatalousyritystoiminnan ohessa ja tarvitsee sijaisapua vapautuakseen
maataloustydsta vaikkapa saattaakseen hoidettavansa saamaan terveydenhuollon palve-
luja.

Tydryhman ehdotus 11:

Lomituspalvelulain 7 f §:n 5 kohdan soveltamiskaytantoa valjennetaan siten, ettd sijaisapua
voidaan sen nojalla antaa esimerkiksi kotihoidossa olevan henkilon 1&d8karissa kayttamista
ja muita vastaavia hanen hoitoonsa liittyvia kuljetuksia varten.

Tulkintakaytdnnén muutoksesta aiheutuva kustannusten lisays on todennékdéisesti hyvin va-
hainen.

Muutos toteutetaan mahdollisimman nopeasti tdsmentdmalla Maatalousyrittajien elékelai-
toksen ohjeistusta.
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6.5 Korotettu sijaisapumaksu

Jos sijaisavun saajalla on sijaisavun alkaessa palkkatuloa tai voimassa oleva yrittdjien
eldkevakuutus, héneltd peritddn normaali sijaisapumaksu 50 prosentilla korotettuna (lo-
mituspalvelulain 27 a 8) Sijaisapumaksua korotetaan riippumatta palkkatyon tai muun
yrittdjatoiminnan laajuudesta.

Nykyisin yha useammilla maatalousyrittdjilld on taloudellisista syista tarve kehittéda
maatalousyrityksen liitdnndaisyritystoimintaa tai hankkia lisatuloja tilan ulkopuolelta.

Korotettua sijaisapumaksua perusteltiin 1990-luvun puolivalisséd lomituspalvelujarjes-
telméan kohdistettujen sdastotoimenpiteiden yhteydessa silld, ettd maatalousyrityksen
ulkopuolella tydskentelevét tai yritystoimintaa harjoittavat ovat maksukykyisempié kuin
pelkastddn maatalousyrityksessaan tyoskentelevat yrittajéat.

Tydryhman ehdotus 12:

Maatalousyritystoiminnan tulorakenteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi tydryhma pitaa
perusteltuna luopua sijaisapumaksun korottamisesta palkkatulon tai muun yrittajatoiminnan
perusteella. Muutos toteuttaisi myds tavoitetta yksinkertaistaa lomituspalvelujarjestelmaa
koskevaa lainsdadantoa.

Toimenpide edellyttdé lomituspalvelulain muuttamista.

Arvioitu kustannusten lisays vuositasolla olisi 0,7 miljoonaa euroa.

Muutos toteutetaan pitkalla aikavélilla valtiontalouden sallimissa rajoissa.

6.6 Sijaisapumaksun perusteena olevat lomitustunnit

Lomituspéivan kestolla on ratkaiseva vaikutus sijaisapumaksun suuruuteen, silla si-
jaisavusta peritadn lomituspalvelulain 27 8:n mukaan méaaraytyva maksu kultakin lomi-
tustunnilta. Lomituspéaivéan kesto madritelladn lomitustunteina siten, etta se keskimaarin
vastaa lomitettavan maatalousyrittdjan tehtdvaosuutta maatalousyrityksen hoitoon kuu-
luviin valttaméattomiin tehtdviin kaytettavasta kokonaistyOajasta (lomituspalvelulain
8 8). Lain mukaan lomitustuntien maaréa arvioitaessa otetaan huomioon tilan kotiel&in-
ten méaara ja laatu, tuotantomenetelmaét ja -olosuhteet, lomitusajankohta seké lomittajan
ammattitaito ja kyky suoriutua tehtdvistd. Tarkemmat sddnnokset lomituspaivén keston
madrittelysta ovat lomituspalveluasetuksen 3 — 5 §:ssd.

Sijaisapupdivan kesto méaritellaan lahtokohtaisesti niiden tietojen pohjalta, jotka maata-
lousyrittdja on antanut paikallisyksikolle etukéteen niin kutsutussa perusselvityksessé.
Lomituspalveluasetuksen 5 § antaa kuitenkin sangen laajat mahdollisuudet lomituspai-
van keston tarkistamiseen sekd ennen sijaisavun alkamista ettd jalkikdteen. S&annds
mahdollistaa tarkistamisen, jos lomituspdivan keston ma&rdytymiseen vaikuttavissa sei-
koissa on tapahtunut olennaisia muutoksia. Péivan kestoa voidaan tarkistaa niin ikaan,
jos tarkistamistarve johtuu sellaisista lomitusajankohtaan liittyvista erityisisté tehtavista
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tai muista seikoista, jotka voivat vaikuttaa lomittajan tydajan maaraytymiseen. Liséksi
tarkistus voidaan tehda, jos lomituksen aikana esiin tulleet ennalta arvaamattomat tehta-
vat tai olosuhteet sitd edellyttavat.

Sijaisapumaksu peritaan toteutuneiden sijaisaputuntien perusteella. Lomituspaivén kes-
ton tarkistamista koskevat sadnnokset on laadittu erityisesti niitd tilanteita silmalla pité-
en, joissa lomituspéiva on tarpeen méaéritella pitemmaksi kuin mihin perusselvityksen
perusteella paadytddn. Kaytdnnossa joustoja kaytetadn kuitenkin pikemminkin lomitus-
paivan lyhentdmiseen. Maatalousyrittdjien kannalta on edullista pyrkié pitaméan lomit-
tajien tyoskentelyaika tilalla lyhyend, jotta sijaisavusta perittdvd maksu olisi mahdolli-
simman pieni.

Lomituspalveluasetuksen 5 8:ssé tarkoitettuja lomituspéivan keston tarkistusperusteita
on syyta tulkita suppeasti, jotta sijaisapupaatokseen merkitty tuntimééra ja toteutuneet
sijaisaputunnit vastaisivat paremmin toisiaan. Sijaisapupd&tds tulisi mahdollisuuksien
mukaan lahettdd maatalousyrittajélle hyvissd ajoin ennen sijaisavun alkamista, jotta
maatalousyrittajalla olisi riittavé aika perehtyd paatoksessd mainittuun tuntimaaraan ja
ilmoittaa paikallisyksikkéon sen mahdollisista muutostarpeista.

Tyoryhman ehdotus 13:

Lomittajan tyaikasuunnittelun ja tytpanoksen tehokkaan kayton kannalta on tarke&a, etta
sijaisapupaatoksessa arvioitu tuntimaéra ja toteutuneet sijaisaputunnit vastaavat mahdolli-
simman hyvin toisiaan. Sijaisapupaéttksessa mainitussa tuntiméarassa pitaytymista tulisi
jantevoittaé ja lomituspalveluasetuksen 58:ssé tarkoitettuja lomituspéivén keston tarkistus-
perusteita tulisi tulkita suppeasti.

Tulkinnan muutoksesta aiheutuisi pienehkda kustannussaastoa.

Toimenpide toteutetaan mahdollisimman pikaisesti Maatalousyrittdjien elakelaitoksen oh-
jeistusta tasmentamalla

6.7 Sijaisapumaksujen tapauskohtainen kohtuullistaminen

Sijaisavusta maarattya maksua voidaan alentaa, jos sijaisavun saajan ja hédnen perheensa
toimeentuloedellytykset huomioon ottaen siihen on syyta (lomituspalvelulain 27 c 8).
Sijaisapumaksun kohtuullistamisesta paattad paikallisyksikon vastuuhenkild, jonka paa-
tokseen voidaan hakea oikaisua Maatalousyrittdjien elédkelaitokselta.

Maksun alentamismahdollisuus on tarkoitettu kaytettavéaksi vain poikkeustapauksissa,
kun sdadnnénmukainen sijaisapumaksu osoittautuu kohtuuttomaksi. Maksun kohtuullis-
taminen perustuu tapauskohtaiseen tarveharkintaan ja edellyttdd sijaisavun saajan ja ha-
nen perheensa toimeentuloedellytysten kokonaisvaltaista arviointia. Tehtdvda on mones-
sa mielessa haasteellinen. Tarvittavien tosiseikkojen selvittdminen voi olla tyolasts, ja
niiden merkityksen arviointi vaatii monesti laajaa asiantuntemusta, jotta soveltamiskéy-
tdntd ei muodostu liian tiukaksi enempdd kuin liian valjaksikaan. Lisdksi asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu tulee turvata riippumatta siitd, miten aktiivisesti kukin heista tuo
asiansa esille.
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Sijaisapumaksun kohtuullistamiselle ei ole asetettu madrdaikaa. Palvelun saajat ovat si-
ten voineet hakea maksun alentamista pitkiltakin ajoilta takautuvasti. Hakemus on voitu
tehda senkin jalkeen, kun lasku on jo maksettu.

Tydryhman mielestd sijaisapumaksun kohtuullistamiseen liittyy ongelmia, jotka vaike-
uttavat paikallisyksikkojen vastuuhenkildiden ty6td ja vaarantavat asiakkaiden tasaver-
taista kohtelua.

Tydryhman ehdotus 14:

Sijaisapumaksujen kohtuullistamista koskevan kaytédnnén yhtendistamiseksi ja maatalous-
yrittdjien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi paikallisyksikkoé velvoitetaan ennen si-
jaisavun alentamista koskevan paatoksen tekemista pyytamaan Maatalousyrittajien elékelai-
tokselta sitova lausunto alentamisen edellytyksista ja suuruudesta.

Maksun kohtuullistamista koskevan hakemuksen tekemiselle sdadetddn méaraaika, joka voisi
olla esimerkiksi kolme kuukautta siitd, kun asiakas on saanut tiedon sijaisapumaksua koske-
vasta paatoksesta.

Toimenpide edellyttéa lomituspalvelulain muuttamista.
Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia kustannusvaikutuksia.

Uudistus toteutetaan saamassa yhteydessa, kun lakiin seuraavan kerran tehdaan muitakin
muutoksia.

6.8 Maksamattomat maksut

Oikeus sijaisapuun on riippumaton siit4, onko aiemmin annetun sijaisavun perusteella
maadréatty sijaisapumaksu jaanyt osaksi tai kokonaan maksamatta.

Kéytannossé on ilmennyt yksittaisia tapauksia, joissa sijaisavun antaminen on jatkunut
kuukausiméaarin, vaikka sijaisapumaksuja on ollut pitkalta ajalta suorittamatta. Maksa-
mattomien maksujen summa on saattanut nousta useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin.
Kyse ei ole valttamattd ollut tilanteista, joissa sijaisapumaksun kohtuullistaminen olisi
ollut k&yttokelpoinen ratkaisu.

Vaikkakin edelld kuvatunlaisia tapauksia esiintyy harvakseltaan, ne kuitenkin lisadvat
tarpeettomasti lomituskustannuksia ja ovat omiaan murentamaan jarjestelmén uskotta-
vuutta. Sen vuoksi tydryhma pitaa tarkeand, ettd maksamattomat sijaisapumaksut peri-
tdén joutuisasti ja tehokkaasti. Ulosoton kautta tapahtuvan perinndn kaynnistamista ei
pida lykété tarpeettomasti.

Jotta maksurastien kertyminen estyisi, lomituspalvelulakiin on syyta lisatd s&dnnds, jon-
ka mukaan sijaisavun antaminen voidaan evata tai jo alkaneen palvelun antaminen kes-
keyttdd, jos maksuja on pitkalté ajalta suorittamatta.
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Tydéryhman ehdotus 15:

Maksujen perinnan tehostamiseksi Maatalousyrittdjien elakelaitos antaa soveltamisohjeita
muun muassa maksujen ulosottoon lahettamisesta.

Lomituspalvelulakiin lisatdan sdannds, jonka mukaan sijaisavun antaminen estyy tai kes-
keytyy, jollei erdantyneitéd ja maksamatta olevia sijaisapumaksuja suoriteta tai niiden mak-
samisesta anneta vakuutta tietyn maaraajan kuluessa. Maaraaika voisi olla esimerkiksi
kolme tai nelja viikkoa.

Perinnan tehostamistoimenpiteet aiheuttavat vahaista kustannusten saastoa.

Maatalousyrittéjien elékelaitoksen ohjeistusta tarkennetaan mahdollisimman pian, ja tar-
vittava lomituspalvelulain muutos toteutetaan samassa yhteydessd, kun lakiin seuraavan
kerran tehd&an muitakin muutoksia.

7 Lomitushenkildstda koskevat kehittamisehdotukset

Lomituspalvelujen kéytdnnon toteutuksesta huolehtivat padasiassa paikallisyksikkojen
palkkaamat vakinaiset (kuukausipalkkaiset) lomittajat. Heitd oli vuonna 2005 noin
5 200. Lisaksi vuoden aikana noin 12 300 henkil0d osallistui lomitusten toteuttamiseen
enemman tai véhemmaén tilapdisluonteisesti.

Lomittajien tydsuhteiden tyypillinen ongelma on jatkuvasti lisdéantyméssa oleva osa-
aikaisuus, ei niink&&n monilla muilla aloilla yleinen maaréaikaisuus. Paikallisyksikkojen
palkkaamista vakinaisista (kuukausipalkkaisista) lomittajista vain noin 2 860 teki taytta
tydaikaa. Osa-aikaisia lomittajia oli noin 2 330. Suurin osa, noin 4 840 lomittajaa, oli
toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa. Méaraaikaisissa tyosuhteissa oli vain 350.

Lomittajakunnan ik&rakenteessa on 2000-luvun aikana tapahtunut huolestuttavia muu-
toksia. Seka nuoret ettd kokeneemmat lomittajat ovat hakeutumassa muille aloille. Tar-
kasteltaessa asiaa Maatalouslomittajat ry:n vuosien 2002 ja 2005 jadsenmadrien valossa
voidaan havaita, ettd vuonna 2005 oli 30 — 35-vuotiaita jasenid noin 50 prosenttia vé-
hemmaén kuin vuonna 2002. Toisaalta myods yli 50-vuotiaiden miespuolisten jésenten
madré on laskenut vuosien 2002 ja 2005 vélilla. Heidan kohdallaan vahentyminen on
johtunut ammatinvaihdosten lisaksi myds tyokyvyttomyydesta. Lomittajien sukupuoli-
jakauma on nykyisin melko tasainen: miehia on noin 49 prosenttia ja naisia 51 prosent-
tia.

Lomituspalvelujarjestelman toimivuuden edellytys on riittdva ja ammattitaitoinen lomit-
tajakunta. Vielda tallakin hetkelld osa lomituspalveluista jddnee saamatta lomittajapulan
vuoksi, vaikka ammattitaitoisten lomittajien vajaus ja siitd johtuva tarve edistdd heidéan
saatavuuttaan on tiedostettu ja siihen on pyritty reagoimaan jo useiden vuosien ajan.
Lomittajien maaréd on vuotta 2003 lukuun ottamatta vahentynyt joka vuosi nykyisen lo-
mituspalvelulain voimaantulosta lukien.
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7.1 Lomitustehtavat

Vuosiloma- ja sijaisapulomituksissa lomittajan tulee huolehtia maatalousyrityksen kar-
jatalouteen kuuluvista ja muista yrityksen hoitoon liittyvista valttdmattomista tehtavistéa
(lomituspalvelulain 16 §).

Maatalousyrittajien eldkelaitoksen julkaisema lomitusopas seké erityisesti kdytossa ole-
va lomittajan tyfajan mitoitusjarjestelmé ohjaavat tulkintakdytant6a sen suhteen, mitka
ovat lomitukseen kuuluvia tehtévid. Tyoryhman kasityksen mukaan nykyinen tulkinta
saattaa olla osittain liian tiukka ja kaipaa ehka valjentamista. Toisaalta se ei ota riitta-
vasti huomioon uusia, erikoistuneita tuotantosuuntia. Talt4 osin tulkinta kaipaa tdsmen-
tamista.

Nykyisen tulkinnan véljentdmistarve liittyy maataloustuotannon viimeaikaisiin muutok-
siin. Maatalousyritysten koon suuretessa ja niiden automatisoituessa muun muassa tarve
tuotantotoiminnan hairiéttomyyden tarkkailuun lisd&ntyy. Tyoryhmé katsoo, ettd maata-
lousyrityksen tuotantotoiminnan hairiéttdmyyden tarkkailu lukeutuu yrityksen hoitoon
liittyviin valttdmattomiin tehtaviin. Niinpd lomittajien ty6tehtaviin tulisi kuulua muiden
lomitustehtévien suorittamisen jélkeen tilalla tapahtuva tarkistuskierros, jonka aikana
lomittaja voisi varmistua siitd, etta yrityksen tuotantotoiminnassa ei ole hairigita ja etta
kotieldinten hyvinvointi on turvattu. Véljentamalla edelld mainituin tavoin lomitusteh-
tavien laajuuden méarittelya voitaisiin myos lomittajien osa-aikaisuutta vahentaa.

Maatalousyritysten tuotantotoiminnan erikoistuminen on saanut aikaan tarpeen tdsmen-
td4d nykyistd tulkintaa siitd, mitkd ty0t muuttuvassa maatalousyritystoiminnassa ovat
lomitukseen kuuluvia valttaméattomia tehtdvid. Johonkin tuotantosuuntaan pitkalle eri-
koistuneissa maatalousyrityksisséd tdhan tuotantosuuntaan liittyvat tehtdvat saattavat
edellyttdd pitkéllekin menevaa erikoisosaamista. Tydryhma pohti tuotantotoiminnan
erikoistumista erityisesti hevostalouden osalta. Kysymys liittyy edelld luvussa 4.2. esi-
tettyyn tarpeeseen tarkistaa kotieldinyksikkomaarittelya hevostalouden osalta.

Tydéryhman ehdotus 16:

Lomittajien tydtehtdvien madrittelyssa otetaan huomioon tarve tuotantotoiminnan hairiot-
tdmyyden tarkkailuun. Tuotantotoiminnan automatisoituminen ja kotieldinten maaran kas-
vaminen edellyttéa kotieldinten hyvinvoinnin tarkkailuun varattua aikaa.

Maatalousyritysten tuotantotoiminnan erikoistuminen on myds otettava huomioon lomitta-
jan tyotehtéavien méaarittelyssa. Lomittajan tehtaviin hevostalousyrityksessa kuuluu hevos-
ten paivittéinen hoito ja ruokinta sekd hevosten vienti ulkoilutarhaan tai laitumelle. Koti-
elaintalouteen kuuluvina valttaméattdmina tehtavina ei voida pitda hevosten valmennusta,
kengittdmista, ratsastustuntien pitdmista taikka kouluttamista.

Lomittajien tydtehtévien méarittelyd koskevat muutokset aiheuttavat vahaista kustannusten
nousua.

Muutokset toteutetaan Maatalousyrittdjien elakelaitoksen ohjeistuksella sekd lomituksen
hallintotehtdvia varten suunnitteilla olevan uuden keskitetyn atk-ohjelman avulla.
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7.2 Lomittajien ammattitaidon kehittdminen

Paikallisyksikkojen palveluksessa olevista vakinaisista lomittajista noin 45 prosentilla
on alan tehtdviin suuntautuva ammatillinen peruskoulutus (27 prosentilla on maatalous-
alan kaksivuotinen koulutus, 10 prosentilla kotieldinalan kolmevuotinen koulutus, 6
prosentilla karjatalouden ammattitutkinto ja noin 2 prosenttia lomittajista on koulutuk-
seltaan agrologeja). Liséksi lomittajakurssin on kdynyt 25 prosenttia lomittajista. Noin
15 prosentilla on muun alan ammatillinen peruskoulutus. Ammatillista peruskoulutusta
vailla on 15 prosenttia lomittajakunnasta.

Vakinaisten (kuukausipalkkaisten) lomittajien enemmistolld koulutustaso on tyGryhman
saamien tietojen mukaan riittdva. Niillakin lomittajilla, joilla ei ole alan ammatillista
peruskoulutusta tai jotka ovat suorittaneet ainoastaan lomittajakurssin, on yleensa pitka
tyokokemus alalta. Maatalousyrittdjiltd saadut lomittajien ammattitaitoon liittyvat moit-
teet ovat koskeneet enimmakseen lyhytaikaisissa maardaikaisissa tyosopimussuhteissa
toimineita lomittajia, jotka eivét ole voineet paéstd osallisiksi tydnantajan jarjestamasta
taydennyskoulutuksesta.

Maatalousyritysten tuotantotoiminnan automatisoituminen ja erikoistuminen seké tuo-
tannon laatuvaatimusten tiukentuminen asettavat uudenlaisia haasteita kokeneimpienkin
lomittajien ammattitaidolle.

Lomittajien ammattitaitoon kuuluu myos sujuva traktorin ajotaito seké kyky kayttaa eri-
laisia muita maatalouskoneita tarpeen mukaan. Né&issa taidoissa osalla lomittajista on
esiintynyt puutteita, joita on pyritty poistamaan maatalousoppilaitosten ja laitevalmista-
jien toteuttamalla tdydennyskoulutuksella.

Lomittajien ammattitaitoa on viime vuosina pyritty lisdédmaan myos elintarviketuotan-
non laatuketjuun liittyvalla laatukoulutuksella. Koulutuksen tarkoituksena on antaa lo-
mittajille perustiedot maatalouden laatujarjestelmésté ja saattaa lomittajien tyo elintar-
viketuotannon laatuketjussa 1SO 9001 -laatustandardin mukaiseksi. Lomittajan ty6lle
tehdaan laatukasikirja, jota seuraten toinen lomittaja kykenee tydskenteleméaén samoilla
periaatteilla kuin lomittaja, jonka ty6tehtdvia hoidetaan.

7.3 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutuksen avulla voidaan saada uusia lomittajia alalle ja siten edistaa
ammattitaitoisten lomittajien riittdvyyttd. Oppisopimuskoulutus motivoi opiskelijaa ja
antaa hanelle todenmukaisen kuvan lomittajan ammatista. Se toimii myds joustavana
vaylana tyoelamaan.

Valtion talousarvioesityksessa on vuodesta 2002 lukien osoitettu kokeiluluonteinen
madréraha lomittajien oppisopimuskoulutuksen tukemista varten. Vuonna 2006 valtion
korvauksesta maatalousyrittdjien lomituspalvelukustannuksiin saa kayttaa enintaan
182 000 euroa oppisopimuskoulutuksesta paikallisyksikoille aiheutuneiden nettokustan-
nusten korvaamiseen. Kéaytannossa jarjestelma toimii niin, etta paikallisyksikot tekevét
Maatalousyrittajien elékelaitokselle vapaamuotoisen hakemuksen oppisopimuskoulu-
tuksesta aiheutuneiden nettokustannustensa korvaamiseksi. Oppisopimuksella lomitta-
jiksi koulutettavia opiskelijoita on téll& hetkelld 15 — 20.
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Alalta pois siirtyminen ja joidenkin paikallisyksikkojen alueella vallitseva lomittajapula
saavat aikaan lomittajahenkildston uudistumisen ja lisédmisen tarpeen. Yksin alalta pois
siirtyvien lomittajien korvaamiseen tarvittaisiin vuosittain noin 200 — 300 uutta lomitta-
jaa.

Tyoryhman mielestd kokeiluna aloitettu lomittajien oppisopimuskoulutus on syytd va-
Kinaistaa. Oppisopimuksella koulutettavien maaraa tulisi myos lisatd, jotta riittdvan ja
ammattitaitoisen lomittajakunnan olemassaolo voitaisiin turvata. Oppisopimuskoulutuk-
sen lisdédmiseksi on tarpeen lisdta sen jarjestamisestd paikallisyksikoille aiheutuneiden
nettokustannusten korvaamiseen kaytettavissa olevaa méaarérahaa. Lomituspalvelulakiin
tulisi ottaa kustannusten korvaamista sek& oppisopimuskoulutuspaikkoja ja niiden ja-
kamista koskevat sddnnokset, joilla oppisopimuskoulutuksen asema vakiinnutettaisiin.

Tydryhman ehdotus 17:

Lomittajien oppisopimuskoulutus vakinaistetaan osaksi lomituspalvelujérjestelmaa.

Oppisopimuskoulutukseen otetaan vuosittain 100 uutta opiskelijaa. Valtion talousarviossa
varataan oppisopimuskoulutuksesta paikallisyksikdille aiheutuneiden nettokustannusten kor-
vaamiseen vuositasolla 1,2 miljoonaa euroa.

Toimenpide edellyttd& lomituspalvelulain muuttamista.

Uudistus toteutetaan pitkéalla aikavéalillé valtiontalouden sallimissa rajoissa.

7.4 Lomittajien opastus ja perehdyttaminen maatalousyrityksissa

Maatalousyrittajalle on hyvin tirke&é voida viettdd lomansa luottaen siihen, ettd hanen
tilansa eldimineen, koneineen ja laitteineen on tutun ja ammattinsa osaavan lomittajan
hoidossa.

Tahan onkin pyritty saatamalla maatalousyrittdjan velvollisuudesta opastaa lomittajaa
ennen lomituksen alkamista. Lomituspalveluasetuksen 9 8:n mukaan maatalousyrittajan
tulee ennen vuosiloman alkamista ja mahdollisuuksien mukaan myds ennen sijaisavun
alkamista muun muassa tarvittaessa opastaa lomittajaa lomitukseen kuuluvien tehtavien
suorittamisessa seka antaa hanelle ohjeet kotieldinten kasittelyyn liittyvista erityiskysy-
myksista seka antaa lomittajalle ohjeet koneiden ja laitteiden kayttdmisessa.

Opastus on tarpeen, jos lomittaja ei ole aikaisemmin lomittanut maatalousyrityksessa tai
maatalousyrityksen olosuhteet ovat muuttuneet edellisen lomituksen jélkeen. Opastuk-
sen avulla voidaan varmistua siitd, ettd lomittaja tuntee maatalousyrityksen ja tyémene-
telmat siind laajuudessa kuin lomituksen onnistuminen edellyttdd. Lomittajalle opasta-
miseen kaytetty aika on ty0aikaa. Opastamisen on tarkoitus tapahtua jo ennen vuosilo-
maa, joten siihen kaytetty aika ei vdhennd maatalousyrittajan vuosilomapaivia.

Lomituspalveluasetuksen 9 §:n mukainen opastus on kasitetty lahinna lyhyeksi tilanne-
kartoitukseksi, joka tapahtuu juuri ennen lomitusjakson alkamista. Tyoryhman mielestéa
sen liséksi lomittajien olisi tarpeen saada maatalousyrityskohtaista, pitempikestoista pe-



38

rehdyttdmistd, jossa maatalousyrittaja neuvoisi hantd omaksumaan tilan tyotehtévien ja
laitteiden perusteellisen hallinnan.

Maatalousyrittajat voisivat perehdyttdd yrityksessaan niitd lomittajia, jotka tulisivat
tyoskenteleméén padasiassa kyseisessa yrityksessa. Perehdyttdmisen siséltona olisi esi-
merkiksi pihattojen toimintaan ja yrityksen erilaisten koneiden, kuten lypsyrobottien
kayttoon liittyvat seikat. Perehdyttaminen voisi tapahtua lomittajien aamu- ja iltatyoteh-
tavien véliin jd4van jakson aikana, jolloin lomittajien vuorokausittainen tyfaika pitenisi.
Maaréllisesti perehdyttamistd voisi olla esimerkiksi muutama péiva vuodessa, jolloin
siitd aiheutuvat kustannukset eivat vield muodostuisi merkittaviksi, mutta siité saataisiin
selva hyoty lomittajien kasvaneena ammattitaitona.

Perehdyttamalla lomittajat kunkin yrityksen erityisolosuhteita silmalld pitden voitaisiin
vahent&é lomittajille sattuneiden ty6tapaturmien ja vahinkojen riskid, joka aiheutuu vie-
raassa ympaéristssa vieraita koneita kéyttden tyoskentelysta. Samalla myods maatalous-
yrittdjien vahinkojen riski véhenisi. TyOtapaturmien ja vahinkojen vaheneminen kom-
pensoisi perehdyttamisestd aiheutuvia lisdkustannuksia. Lisaksi lomittajien ty6hyvin-
vointi lisdantyisi, kun lomittajat voisivat tydskennelld tutussa ymparistossa tuttujen ko-
neiden parissa.

Jos maatalousyrityksessa toimivat maatalousyrittdjat ovat samanaikaisesti vuosilomalla
taikka jos yrityksessa on vain yksi maatalousyrittdjé, joka on vuosilomalla, on maatalo-
usyrityksen lomituksen laadun yllapito erityisen tdrke&d. Vaikka maatalousyrityksessé
lomittava sen olosuhteet tunteva lomittaja tulisi estyneeksi suorittamaan tyotehtavidan,
olisi tarkead, ettd maatalousyritykseen voitaisiin saada sijaiseksi joku muu kyseisen
maatalousyrityksen olosuhteet tunteva lomittaja. Talldin myds vuosilomalla olevat maa-
talousyrittajat voisivat olla varmoja siita, ettd heidan maatalousyritystaan lomittaa lomit-
taja, joka tuntee maatalousyrityksen olosuhteet.

Tydryhman ehdotus 18:

Lomittajien maatalousyrityskohtaista perehdyttamisté lisatdan. Tavoitteena on, ettd kutakin
tilaa kohden perehdytetddn muutama lomittaja. Maatalousyrityskohtainen perehdytys toteu-
tetaan ensisijaisesti pitkalle automatisoiduilla tiloilla seké sellaisilla tiloilla, joilla lomittaja
tydskentelee yksin.

Kukin lomittaja osallistuisi maatalousyrityskohtaiseen perehdyttamiseen tarpeen mukaan.
Arvioitu kustannusten lisays vuositasolla olisi 0,2 miljoonaa euroa.
Uudistus toteutetaan pitkalla aikavalilla valtiontalouden sallimissa rajoissa samanaikaisesti

niiden samalla tilalla tytskentelevien yrittdjien vuosilomien samanaikaisuutta koskevien eh-
dotusten kanssa, joita kasitellaan luvussa 4.4.
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7.5 Lomittajien osa-aikaisuuden vahentaminen

Tyoryhman yhtend tehtdvana oli selvittad, kuinka lomittajien osa-aikaisuutta voidaan
vahentdd. Osa-aikaisuus heikentda lomittajan toimeentulomahdollisuuksia ja samalla
ammatin houkuttelevuutta. Lomittajien osa-aikaisuuden vahentaminen on tarkea tavoite,
koska sen avulla voidaan osaltaan turvata riittdvd ja ammattitaitoinen lomittajakunta.
Monet tyoryhman edellé esitetyistd ehdotuksista tahtaavét lomittajien osa-aikaisuuden
vahentamiseen tai toteutuessaan ainakin osaltaan vaikuttaisivat sen suuntaisesti.

Ehdotus 2 (vuosilomaoikeuden perusteena olevan kotieldinyksikkdrajan nostaminen)
johtaisi siihen, etta lomituspalvelujen piiriin tulevien uusien tilojen péivittainen tyoméaa-
ré olisi jonkin verran suurempi kuin se on nykyisin pienimmilla tiloilla. Lomittajan tyo-
paivat olisivat hiukan nykyista pitempia etenkin, jos han tydskentelee tilalla yksin.

Ehdotus 4 (samanaikaisesti pidettavien vuosilomapaivien lisaédminen useamman yritta-
jan tiloilla) on tehokkain keino lomittajien osa-aikaisuuden vahentamiseksi.

Ehdotus 7 (tuetun maksullisen lomittaja-avun hinnoittelun muuttaminen siten, ettd lo-
mittajan tyopaivan tayttdmiseksi ostetut tunnit ovat hinnaltaan muita edullisempia) edis-
taa jossain madrin osa-aikaisuuden vahentamistd, mutta muutoksen kokonaisvaikutusta
on vaikea ennakoida.

Ehdotus 16 (vuosiloma- ja sijaisapulomitukseen kuuluvien tehtévien laajentaminen)
tarjoaisi periaatteessa erittain laajat mahdollisuudet lomittajien osa-aikaisuuden vahen-
tdmiseen, silla monilla tiloilla on ainakin ajoittain runsaasti sellaisia tehtavia, jotka ny-
kyisin eivat kuulu lomituksen piiriin. Kovin merkittaviin lomitustehtdvien laajentami-
seen ei kuitenkaan ole valtion talouden nakdkulmasta mahdollisuuksia.

Ehdotus 18 (maatalousyrityskohtainen perehdyttdminen) lomittajan tyotehtéviin kuulu-
vana lisaisi lomittajan tydpaivén pituutta niind paivina, jolloin perehdyttamisté tapahtui-
si.

8 Muut lomitusjarjestelman kehittdmista koskevat
ehdotukset

8.1 Lomitushallinnon tavoitettavuus

Tydryhman tehtavana oli selvittdd paivystys- ja valvontajarjestelméan tarve ja toteutta-
mismahdollisuudet.

Sekéd maatalousyrittajat ettd lomittajat ovat kokeneet ongelmalliseksi sen, ettei lomitus-
hallinto valttamatta ole tavoitettavissa toimistoaikojen ulkopuolella. Maatalousyrittajien
kohdalla sijaisavun saaminen Kiireellisissé tapauksissa saattaa tdman vuoksi pitkittya.
Lomittajat puolestaan saattavat erityisesti maatalousyrityksessa yksin tydskennellessaan
kohdata tilanteita, joissa tyOnantajan tavoittaminen olisi tarkedd. Tyoturvallisuuslain
(738/2002) 29 § velvoittaa tyonantajan jarjestdmaan tarvittavan yhteydenpidon yksin
tydskentelevén tydntekijén ja tydnantajan valilla.
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Lomituspalvelulaissa ei ole sé&nndksia paivystysjarjestelmasta. Paivystysjarjestelméaa ja
hallintohenkildston tavoitettavuutta koskeneen, 88 paikallisyksikkoa kattaneen kyselyn
mukaan paivystysjarjestelma on jossakin muodossa otettu kayttoon vajaassa 63 prosen-
tissa paikallisyksikoista. Pdivystysjarjestelmén kéytdannon toteuttamistavat vaihtelevat
paikallisyksikoittain.

Lomittaja-avun keinoin hoidettavissa olevat &dkilliset tilanteet, esimerkiksi maatalous-
yrittdjien sairastumiset, ovat poikkeustapauksia. Paivystysjarjestelmén kayttéonotto nai-
t& poikkeustapauksia silméll&pitden saattaa johtaa siihen, ettd yhden hoidetun paivystys-
tapauksen kustannukset muodostuvat huomattaviksi. Liséksi ilman paivystysjarjestel-
maakin kiireellisiin sijaisaputarpeisiin voidaan usein vastata melko nopeasti. Kiireellis-
ten sijaisaputarpeiden ilmoittamiseen voidaan myo6s kéyttaa yhteiskunnan muita, jo ole-
massa olevia, jarjestelmid, esimerkiksi hatailmoitusta hatdkeskukseen.

Hallinnon tavoitettavuudelle iltaisin ja viikonloppuisin on kuitenkin esiintynyt tarvetta.
Lomituspalvelulakiin voitaisiin siséllyttda tavoitettavuuden mahdollistava puitesadannos
ja Maatalousyrittdjien elékelaitos voisi ohjeistaa paikallisyksikkoja tarkemmin tavoitet-
tavuuden kéytdnnon toteuttamisessa siten, ettd paikalliset l&htékohdat otetaan huomi-
oon. Paikallisen tarpeen arvioinnissa voidaan kuulla lomituksen yhteistoimintaryhmaa.
Hallinnon tavoitettavuus toteutettaisiin ensisijaisesti paikallisyksikkdtasolla.

Tyoryhman ehdotus 19:

Lomituspalvelulakiin lisdtéan puitesddnnds, jonka mukaan paikallisyksikon tulisi jarjestaa
hallintohenkil6idensé tavoitettavuus toimialueellaan esiintyvan tarpeen mukaisesti.

Hallinnon tavoitettavuuteen liittyvid kysymyksid kasitelladn myos hyvaa lomituspalvelukay-
tantda koskevissa Maatalousyrittdjien elakelaitoksen ohjeissa, joiden valmistelu kaynniste-
tdan mahdollisimman pian.

Toimenpide edellyttdé lomituspalvelulain muuttamista.
Arvioitu kustannusten liséays vuositasolla olisi 0,5 miljoonaa euroa.

Tarvittavat saaddsmuutokset toteutetaan pitkalla aikavalilla valtiontalouden sallimissa ra-
joissa.

8.2 Hyvaa lomituspalvelukdytanttd koskevat ohjeet

Hallintotehtavien laadukas hoitaminen ja yhtendisten menettelytapojen noudattaminen
paikallisyksikoissd on térkeéa, jotta asiakkaat saisivat tarvitsemansa palvelut joustavasti
ja tulisivat kohdelluiksi keskenaan yhdenvertaisesti. Hallinnon laadukkuus ja menettely-
tapojen yhtendisyys edistavat myos lomittajien tydhyvinvointia.

Talla hetkelld paikallisyksikkojen toimintaa ohjaa lomituspalvelulain ja -asetuksen ohel-
la muun muassa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen laatima lomitusopas, josta paikal-
lishallinnon henkil6sto saa esimerkein valaistuja neuvoja lain ja asetuksen tulkintaan ja
soveltamiseen.

Kaytantojen yhtenaistamista edistdd myos paikallisyksikoiden hallintotehtévien hoidos-
sa kaytettdva atk-ohjelma (niin kutsuttu Emo-ohjelma), joka on parhaillaan uudistetta-
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vana. Nykyiset paikallisyksikkokohtaiset tietokannat on tarkoitus korvata keskitetylla
atk-jarjestelmalld. Se tuo mukanaan useita etuja: ohjelmaan siséltyvé tieto on entista
ajantasaisempaa, atk-laitteiden yll&pitokulut paikallisyksikoissa vahenevat, paikallisyk-
sikdiden mahdollisuudet jarjestadd virka-ajan ulkopuolinen tavoitettavuutensa paranevat
ja lomituspalvelujen kayttdjille voidaan tarvittaessa tarjota mahdollisuus myos séhkaoi-
seen asiointiin.

Viime vuosina on ollut kdynnissd monenlaisia paikallishallinnon toiminnan kehittami-
seen tahdanneitd hankkeita, joiden tuloksena on syntynyt uudenlaisia hyviksi koettuja
kaytantoja. Tyoryhma pitéd tarkeédnd, ettd tieto hyvistd kéytanndista kootaan ja jaetaan
kaikkien paikallisyksikkojen kayttéon. Se voisi parhaiten tapahtua siten, ettd Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitos laatisi hyvad lomituspalvelukdytantdd koskevat ohjeet, joiden
avulla paikallisyksikkojé voidaan tukea niiden kehittadessé toimintaansa paikallisia tar-
peita vastaavaksi. Hyvé&a lomituspalvelukaytantod koskevat ohjeet voitaisiin toteuttaa
erillisend oppaana, joka olisi myods palvelujen kadyttajien saatavilla.

Tydryhman ehdotus 20:

Kéaytantojen yhtendistamiseksi ja hyvien lomituspalvelukaytantdjen levidmisen edistamisek-
si Maatalousyrittajien elékelaitos laatii hyvaa lomituspalvelukaytanttd koskevat yleiset oh-
jeet.

8.3 Palvelusuunnitelma

Palvelujen laatua ja lomitusty6n sujuvuutta voidaan parantaa lisaéamalla toiminnan
suunnitelmallisuutta. Suunnitelmallisuudella on erityisen suuri merkitys silloin, kun lo-
mittaja tyoskentelee tilalla yksin ilman mahdollisuutta saada hatatilassa apua ja neuvoja
keneltdkaan tilan yrittajalta.

Suunnitelmallisuuden lisaédmiseen olisi tydryhman mielesta otollinen tilaisuus lomitus-
hallinnon atk-jarjestelman uudistamisen yhteydessd. Ohjelmaan olisi tarpeen luoda osio,
jonka avulla maatalousyrittdjan ja paikallisyksikdn valilla voidaan laatia maatalousyri-
tyksen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun perustuva palvelusuunnitelma. Suunnitelmaan
voitaisiin yhdistdd lomituspéivan pituuden méaarittelyd varten tarvittavat tiedot, jotka
nykyisinkin keratddn kunkin tilan osalta. Lisdksi suunnitelmaan voitaisiin kirjata, mita
tehtdvia lomitukseen sisaltyy, seka tiedot mahdollisista tilan erityisolosuhteista. Suunni-
telmasta olisi tarkedd kayda ilmi myos poikkeuksellisissa tilanteissa maatalousyritykses-
sé tarvittavat varajarjestelyt.

Palvelusuunnitelman rakenteen tulisi olla yksinkertainen, jotta sen tekeminen olisi vai-
vatonta ja nopeaa.
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Tydryhman ehdotus 21:

Uudistettavana olevaan paikallisyksikkdjen hallintotehtdvien hoidossa kaytettavaan atk-
ohjelmaan sisallytetdén osio, jonka avulla voidaan tehda palvelusuunnitelma kunkin tilan
osalta.

8.4 Poronhoitajien sijaisapukokeilu

Maatalousyrittajien eldkelaitoksen selvityksessé vuodelta 2005 on selvitetty muun mu-
assa poronhoitajien lomituspalvelujen tarvetta, jarjestamismahdollisuuksia ja kustan-
nuksia. Selvityksen lahtokohtana on, ettd lomituspalveluja jarjestettéisiin poronhoitajille
samoin periaattein kuin maatalousyrittajille.

Poronhoitajien taholta on eri yhteyksissa esitetty erityisesti toivomus paasta sijaisavun
piiriin. Paliskuntain yhdistys on &skettéin esittdnyt, ettéd sijaisapu toteutettaisiin kokeilu-
luontoisesti joko koko poronhoitoalueella tai vaihtoehtoisesti Sodankylan paikallisyksi-
kon alueella. Esityksessé painotetaan sijaisavun tarvetta sairauden perusteella.

Maatalousyrittajien elékelaitoksen selvityksen mukaan MY EL-vakuutettuja poronhoita-
jia oli vuonna 2005 kaikkiaan vajaa 1 200. Poronhoitotytssa kiireisimpié aikoja ovat
kesé-heindkuulle sijoittuva vasamerkintd sekd syyskuun lopulta tammikuulle kestavét
poroerotukset. Porojen lisdruokinnan tarve on viime vuosina kasvanut paljon ja sen seu-
rauksena osa poronhoitajista on sidottu tyéhon ympari vuoden.

Tydryhman ehdotus 22:

Sodankylan paikallisyksikon alueella toteutetaan poronhoitajien sijaisavun jarjestamista
koskeva 1-2 vuotta kestava kokeilu. Kokeilualueella olevat noin 200 MYEL-vakuutettua po-
ronhoitajaa kuuluisivat itse jarjestetyn lomituksen piiriin. He voisivat hankkia haluamansa
lomittajan tarvitessaan sijaisapua sairauden tai tapaturman johdosta. Valtion varoista kor-
vattaisiin heille tésta aiheutuneita kustannuksia lomituspalvelulain mukaisesti.

Kokeilun kustannukset ovat vuositasolla 0,1 miljoonaa euroa.

Kokeilun toteuttaminen edellyttad, ettd valtion talousarvion perusteluihin otetaan maininta,
jonka mukaan maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin varatusta maararahasta
saa kayttaa enintaan ylla mainitun maaran poronhoitajien lomituspalvelukokeiluun.

Kokeilu toteutetaan viimeistdan 1.1.2008 alkaen ottaen huomioon kulloinkin voimassa oleva
valtioneuvoston kehyspaatos.

8.5 Uuden teknologian mahdollisuudet lomituspalvelujen jarjestami-
sessa

Tyoryhma tutustui Tyotehoseuran Maatalouslomitustyon viestinta- ja tietojarjestelma —
mobiilitekniikkaa maatalouslomitukseen —hankkeeseen. Hankkeen tavoitteena oli paran-
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taa lomittajien ty0dsuojelua ja lomituspalvelujen hallintohenkildston tyon organisointia
uudenlaisen viestinta- ja tietojarjestelman, mobiilijarjestelmén, avulla. Jéarjestelméén
kuuluvat lomittajien selainsovelluksin varustetut gsm-puhelimet ja hallinnon k&ytossé
oleva ohjelmistosovellus. Hankkeen aikana siihen osallistuneet lomittajat ja hallinto-
henkilostd kayttivat jarjestelméé tyotehtavissaan. Hankkeen tulosten perusteella voitiin
todeta, ettd jarjestelman avulla lomitushallinnon ty6ta voitaisiin tehostaa seké lomittaji-
en tyoskentelyn seurantaa tdsmentdd. Lisaksi havaittiin, ettd jarjestelman kayttoonoton
myo0ta voitaisiin saavuttaa jarjestelman vaatimia investointeja suurempia kustannussaas-
toja.

Tyoryhmassa keskusteltiin hankkeesta ja mahdollisuuksista hyddyntaa siita saatuja ko-
kemuksia. Mobiilijarjestelman kayttoonottoa koskevien ratkaisujen tulisi olla paikal-
lisyksikkdkohtaisia. Jotta mahdollisesti kdyttoonotettavat jérjestelmét olisivat yhteenso-
pivia paikallisyksikkdjen valilla, tulisi kdyttonoton tapahtua yhteistydssa Maatalous-
yrittdjien elékelaitoksen kanssa.



Lomituspalveluja kayttadneiden yrittdjien maarat 1997 - 2005
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Lomituspalveluiden kaytté paivina 1997 - 2005
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Lomituspalvelujen kaytto
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Sijaisavun kayttd 2000 - 2005
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Maatalouslomittajien maarat 1997 - 2005
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Paikallisyksikdn maatalouslomittajien osuudet 2000 - 2005
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Otuntipalkk 343 339 311 381 540 433
Okk osa-aikainen maar | 206 284 228 198 381 262
Okk osa-aikainen toist | 1608 1671 1745 2175 1930 2068
Ekk taysi tydaika maar 92 132 128 105 161 92
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Lomituspalveluiden kustannukset
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Lomituspalveluiden nettokustannukset v. 1974 - 2004, arvio
2005, 2006
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Paikallisyksikkdjen maarén kehitys
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Tuettua maksullista lomitusta (120 h) kayttaneet
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Vuosilomapaatokset lypsykarjatiloilla 2005
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Anita Haataja, Maija-Liisa Jarvid, Esko Mustonen. Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi.
Pilottihanke sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.

ISBN 952-00-1928-6 (nid.)

ISBN 952-00-1929-4 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2006.
ISBN 952-00-1933-2 (nid.)
ISBN 952-00-1934-0 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulossopimukset kaudelle 2004-2007.
Tarkistusvuosi 2006.

ISBN 952-00-1937-5 (nid.)

ISBN 952-00-1938-3 (PDF)

Seppo Tuomola. Kansallisen terveyshankkeen piiriin kuuluvan hankerahoituksen vaikuttavuuden
arviointi. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1939-1 (PDF)

Ehkaisevaa huumety6ta nuorten tyépajoilla kehittavan hankkeen loppuraportti.
ISBN 952-00-1940-5 (nid.)
ISBN 952-00-1941-3 (PDF)

Rikoksista rangaistujen tuen tarve. Suositukset yhteistoiminnalle. Vankien jalkihuoltotyéryhman
raportti.

ISBN 952-00-1942-1 (nid.)

ISBN 952-00-1943-X (PDF)

Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset.
ISBN 952-00-1944-8 (nid.)
ISBN 952-00-1945-6 (PDF)

Terveydenhuollon valtakunnallisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin periaatteet. Alueellisista
ratkaisuista kansalliseen kokonaisuuteen.

ISBN 952-00-1948-0 (nid.)

ISBN 952-00-1949-9 (PDF)

Christel Lamberg-Allardt, Heli Viljakainen ja tydryhméa. D-vitamiinitilanteen seurantatutkimus
2002-2004.
ISBN 952-00-1952-9 (PDF)

Paivahoitopaikkojen tilat ja turvallisuus. Helsingin ja Oulunsalon paivahoitohenkilokunnalle seka
lasten vanhemmiille ja huoltajille suunnattujen kyselyjen tulokset. Toim. Airi Palosaari ja Olli
Saarsalmi.

ISBN 952-00-1953-7 (nid.)

ISBN 952-00-1954-5 (PDF)

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten. Kansallisen
pandemiavarautumisen tyéryhmén ehdotus.

ISBN 952-00-1985-5 (nid.)

ISBN 952-00-1986-3 (PDF)

Niilo Farkkila. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitikan ja maksujarjestelman uudistaminen.
Lausuntoyhteenveto toimikunnan mietinndsta. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1987-1 (PDF)
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Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysministeriolle
vuoden 2005 toiminnasta.

ISBN 952-00-1988-X (nid.)

ISBN 952-00-1989-8 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2004-2007) seurantaraportti. Maaliskuu 2006. (Ainoastaan
verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1960-X (PDF)

Ehdotus sosiaali- ja terveysministerion hallinnon talousarvioehdotuksen rakenteen ja
selvitysosien sisallon uudistamiseksi.

ISBN 952-00-2000-4 (nid.)

ISBN 952-00-2001-2 (PDF)

Niilo Farkkila, Tarja Kahiluoto, Merja Kivistd. Lasten paivahoidon tilannekatsaus. Syyskuu 2005.
ISBN 952-00-2002-0 (nid.)
ISBN 952-00-2003-9 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittamishaasteita. Toim. Sanna Parrila.
ISBN 952-00-2008-X (nid.)
ISBN 952-00-2009-8 (PDF)

Terveydenhuollon varautumiskoulutuksen haasteita. Selvitys hairitilanteiden ja poikkeusolojen
koulutuksesta ammattikorkeakouluissa ja laédketieteellisissa tiedekunnissa.

ISBN 952-00-1962-6 (nid.)

ISBN 952-00-1963-4 (PDF)

Alkoholiolot EU-Suomessa. Kulutus, haitat ja politiikan kehys 1990-2005.
ISBN 952-00-2089-6 (nid.)
ISBN 952-00-2090-X (PDF)

Alkoholférhdllandena i EU-Finland. Konsumtion, skadeverkningar och policyramar 1990-2005.
ISBN 952-00-2012-8 (inh.)
ISBN 952-00-2013-6 (PDF)

Alcohol Issues in Finland after Accession to the EU. Consumption, Harm and Policy Framework
1990-2005.

ISBN 952-00-2014-4 (print.)

ISBN 952-00-2015-2 (PDF)

Carita Lahti, Sini Jamsén, Saara Tarumo. Samapalkkaisuuteen palkkausjarjestelmauudistuksin.
Tyo6n vaativuuden ja henkilon patevyyden arviointi Suomessa.

ISBN 952-00-2016-0 (nid.)

ISBN 952-00-2017-9 (PDF)

Valtioneuvoston vammaispoliittisen selonteon tausta-aineisto.
ISBN 952-00-2020-9 (nid.)
ISBN 952-00-2021-7 (PDF)

Tyourat pitenevat? Veto-ohjelman indikaattorit.
ISBN 952-00-2030-6 (nid.)
ISBN 952-00-2031-4 (PDF)

Lastensuojelulain kokonaisuudistustydéryhman muistio.
ISBN 952-00-2032-2 (nid.)
ISBN 952-00-2033-0 (PDF)

Varhaisen tuen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa. VarTu -hankekuvaus 2004-2005.
ISBN 952-00-2041-1 (nid.)
ISBN 952-00-2042-X (PDF)
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Rakennusalan terveystarkastusten seurantarekisteri.
ISBN 952-00-2043-8 (nid.)
ISBN 952-00-2044-6 (PDF)

Petri Virtanen, Janne Jalava, Mari Ruuth. Valtakunnallisen ty6tapaturmaohjelman arviointi.
Tammikuu 2006.

ISBN 952-00-2045-4 (nid.)

ISBN 952-00-2046-2 (PDF)

Arja Rimpel&, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpel&. Use of Tobacco
Products, Alcohol Use and Exposure to Drugs in 1977-2005.

ISBN 952-00-2047-0

ISBN 952-00-2048-9 (PDF)

Sirkka-Liisa Kiveld. Geriatrisen hoidon ja vanhustydn kehittaminen. Selvityshenkilon raportti.
ISBN 952-00-2068-3 (nid.)
ISBN 952-00-2069-1 (PDF)

Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittdminen. Koordinaatioryhman yhteenvetoraportti.
ISBN 952-00-2070-5 (nid.)
ISBN 952-00-2071-3 (PDF)

Jyrki Korkeila. Psykiatrian opetuksen kehittdmistarpeet perusterveydenhuollossa. (Ainoastaan
verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2072-1 (PDF)

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdddanndn uudistamistydéryhman muistio.
ISBN 952-00-2079-9 (nid.)
ISBN 952-00-2080-2 (PDF)

EVO-tutkimusrahoituksen jakoperusteiden uudistaminen. Tyéryhman raportti.
ISBN 952-00-2085-3 (nid.)
ISBN 952-00-2086-1 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsaus 2006. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1966-9 (PDF)

Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005.
ISBN 952-00-2034-9 (nid.)
ISBN 952-00-2035-7(PDF)

Kliinisten laboratorioiden korvausten maaraytymisperustetta selvittdvan tydéryhman raportti.
(Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2091-8 (PDF)

Pirjo Nakki. Vankien velkaantuminen ja yhteiskuntaan integroituminen.
ISBN 952-00-1967-7 (nid.)
ISBN 952-00-1968-5 (PDF)

Raimo Karkkainen, Marie Reijo, Keijo Tanner, Timo Tahtinen. Lapsiperheiden asumisen
muutokset 1995-2004.

ISBN 952-00-2092-6 (nid.)

ISBN 952-00-2093-4 (PDF)

Maatalouslomituksen kehittAmismahdollisuuksia selvittdneen tydryhman muistio.
ISBN 952-00-2102-7 (nid.)
ISBN 952-00-2103-5 (PDF)





