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INNLEDNING

«Globalisering» betyr at noe blir verdensomspennende, og innebzerer at poli-
tiske grenser far mindre betydning. Kontaktflatene mellom mennesker og
kulturer blir storre; ideer, kunnskaper, varer og tjenester sprer seg lettere;
mulighetene blir flere for noen, mens andre far sitt livsrom innskrenket pa
grunn av konkurranse og utrygghet.

Det politiske fellesskapet som vi kaller nasjonalstaten, er territorialt
avgrenset. Slike avgrensede enheter har vart ramme om grunnleggende
moderne prosjekter som demokratiet og velferdsstaten. Oppl@sning av
nasjonalstatene kan innebaere at disse prosjektene settes pa spill. Hvorvidt
de kan reddes i land under nye vilkar, er usikkert. Hvis tesen om globalise-
ring som nasjonalstatens endelikt er treffende, fins det ingen utprgvde
modeller for nye fellesskaps- og styringsordninger. Dette gjor emnet — og
situasjonen — dramatisk.

Ordet «globalisering» er flertydig og mangfoldig. Det er flertydig bade
fordi det kan betegne utviklingstendenser og bevegelser pa tvers av lande-
grensene, og fordi det kan brukes om en ny tilstand der territorial forank-
ring og statsmakt spiller liten rolle. T det forste tilfellet betyr ordet det samme
som <nternasjonalisering» — en pagdende og kanskje ujevn prosess; i det
andre tilfellet betegner det en radikalt ny situasjon. Det er mangfoldig fordi
det kan omfatte gkonomiske forhold — handel, konserner, finansflyt — men
ogsa kommunikasjoner, gkologi, organisasjoner og kulturformer.

OECD har foreslatt en sprakbruk pa det gkonomiske felt der globaliser-
ingen gjennomlgper tre etapper. Fgrste etappe er internasjonalisering, med
gkende eksport og handel; annen etappe er transnasjonalisering, med
gkende utenlandsinvesteringer og flernasjonale selskaper; tredje etappe er
selve globaliseringen, med nye verdensomspennende nettverk for produk-
sjon og informasjon.'

1 Se Le Monde. Dossiers & Documents, oktober 1997: 1.
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Ogsa innenfor kommunikasjoner, kultur og miljgspgrsmal betegner glo-
balisering en gradvis utvikling — fra kontakt og gjensidig avhengighet over
landegrensene, til et nettverk der territoriale enheter er betydningslgse.
Bade gkonomisk og kulturell globalisering foregir i et samspill mellom ytre
og indre endringsprosesser. Pa begge felter er det uenighet om hvor naer et
radikalt nytt stadium utviklingen har kommet, samtidig som det er uenighet
om hvorvidt utviklingen i det hele tatt kan betraktes som en rettlinjet og
entydig prosess.

Vi skal beskrive og analysere globaliseringen i noen av dens viktigste
fasetter, og vi skal vurdere hvor treffende betegnelsen er. Hovedsiktet er 4
undersgke hvordan utviklingen bergrer mulighetene for politisk styring i sin
alminnelighet og mulighetene for statenes — nasjonalstatenes — styring mer
saerskilt. Dette hovedsiktet fanger inn en rekke viktige aspekter: konsekven-
ser for velferdspolitikk, ulikhet og sosial stabilitet, for miljopolitikk, for
demokratiets vilkar, for krig og fred. Vi skal diskutere hvorvidt det er sant at
statene blir stadig mer makteslgse, og hvorvidt styringsmuligheter og demo-
kratisk innflytelse som gar tapt pa statlig niva, kan gjenvinnes pa et mer
overordnet plan.

De generelle teoritradisjonene om internasjonal politikk har sine hoved-
syn pa globalisering.” Realismen, med vekt pa det internasjonale anarkiet
mellom suverene stater, er med pa at globaliseringen pavirker vare sosiale,
pkonomiske og kulturelle liv, men fastholder at maktpolitikken innenfor
statssystemet — i kampen for sikkerhet — fortsatt er grunnleggende. Den
internasjonale liberalismen betrakter derimot statssystemet som overskre-
det, til fordel for et mangfold av aktegrer og forbindelseslinjer som gir ver-
denspolitikken helt nye vilkar. Verdenssystem-teoretikerne vil pa sin side
hevde at lite er prinsipielt nytt i statenes situasjon, at statssystemet alltid har
vaert innbakt i den internasjonale kapitalismen, og at denne kapitalismen
bare har nddd et annet stadium. Hvem av dem treffer best?

Hvis vi foretar en enkel todeling av bade globalisering og statsmakt i
«sterk» og «svak», kan vi kombinere dem i fire synspunkter som alle er repre-
sentert i den internasjonale debatten:

— Globaliseringen er sterk og statlig makt er i tilsvarende grad forvitret.”
— Globaliseringen er sterk, men statlig makt er noksa uforandret. En
pastand her er at statene aldri har hatt den makrogkonomiske styringen

2 Se John Baylis og Steve Smith (red.), The Globalization of World Politics, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1997, dntroduction» og kapitlene 6-8.

3 Se globalismen som hovedsyn i Kenichi Ohmae, The Borderless World, William Col-
lins, London 1990.



som det blir hevdet at de na har mistet, og at de har beholdt de styrings-
midlene som de hadde for.’

— Svak globalisering, men likevel redusert statsmakt. Her hevdes det gjerne
at det som pagar, er en mindre radikal form for internasjonalisering, og
at politiske styringsmuligheter pa globalt og regionalt niva kan kompen-
sere for svakere statsmakt.’

— Svak globalisering og sterkere «nternasjonalisering», men en statsmakt
som er endret, tilpasset og differensiert snarere enn allment svekket.’

I debatten om globalisering er det mange utviklingstrekk som det er hgy
grad av enighet om. Det kan vaere ulike syn pa arsaksforhold og omfang av
globale miljgproblemer, men forurensning av luft og vann er blitt verdens-
omspennende, og miljgsparsmal star hgyt pa den internasjonale dagsorde-
nen. Informasjonsteknologi og kommunikasjoner har presset tid og rom
sammen, med fiberoptiske kabler og elektroniske medier som nyere gjen-
nombrudd. Reisehastigheten med jetfly er 70 ganger stgrre enn den var
inntil midten av det 19. arhundret, da seilskip og hesteskyss beveget seg
med omkring 10 km/t. Krigsteknologien har redusert betydningen av stats-
grenser; forbruksvarer og underholdningsindustri sprer seg raskt mellom
kontinenter; folkevandringer synes a ha fatt en ny og vedvarende form, selv
om fenomenet ikke er nytt.

Slike utviklingstrekk er igynefallende; de har gitt tesen om globalisering
fotfeste i vide kretser. I gkonomisk sammenheng er det ogsa enighet om at
okt liberalisering og en mer markedsstyrt utvikling har knyttet verdensgko-
nomien tettere sammen. Nye produksjonsformer, med industrivekst i omra-
der med lave lpnnskostnader, utgjor et press mot lgnnsnivaet ogsa i rike
deler av verden. Skatteinntekter og etablerte velferdsordninger er mer utsatt
som fglge av konkurransen og kapitalflyten over landegrensene. Svingnin-
ger i valutakurser kan umiddelbart endre forutsetningene for et statsbudsjett
eller et inntektsoppgjor.

4 Se The Economist, <The future of the state. A survey of the world economyn,
20.9.1997.

5 Se Paul Hirst og Grahame Thompson, Globalization in Question, Polity Press, Cam-
bridge 1996.

6 Dette er Linda Weiss’ posisjon, se «Globalization and the Myth of the Powerless State»,
New Left Review 225, september/oktober 1997: 5 f.; se ogsa Michael Mann, Has glo-
balization ended the rise and rise of the nation-state?», Review of International Politi-
cal Economy, 4:3 host 1997: 472-496; Dani Rodrik, «Sense and Nonsense in the
Globalization Debate», Foreign Policy, nr. 107, sommer 1997: 19-36; Martin Shaw,
«The state of globalization: towards a theory of state transformation», Review of Inter-
national Political Economy, 4:3 hgst 1997: 497-513.

Innledning
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Men igjen er det grunnlag for strid om hvor langt dette er kommet, hvor-
vidt det gjor statlig styring fafengt, og i hvilken grad det skyldes politiske
vedtak pa statlig niva.

Det er mange overdrivelser i den politiske og populare debatten om
globalisering. Det er overdrivelser om hvor langt utviklingen er kommet, og
det er ikke minst overdrivelser om hvor uavvendelig den er. Historisisme
kalte Karl Popper den formen for tenkning som forutsetter at historien har
en innebygd retning og et bestemt mal, og han ansa det som feiltenkning.’
I denne forstand er det mye historisisme i forestillingene om globalisering.
Derfor skal vi ga forestillingene kritisk pa klingen.

Forste kapittel handler om globalisering i skonomisk forstand, med kart-
legging og diskusjon av utviklingstrekk innenfor internasjonal handel, uten-
landsinvesteringer, flernasjonale selskaper, arbeidsmigrasjon og finanser.
Her vil vi se noen av grensene for globaliseringen, og noen av mulighetene
for politisk styring.

Annet kapittel er en diskusjon av overnasjonalitet innenfor EU, med
seerlig vekt pa betydningen av den gkonomiske og monetaere union. EU er
en institusjonell nyskapning der utfordringene til den tradisjonelle nasjonal-
staten har vaert satt pa spissen, samtidig som EU er et resultat av statenes
egne valg. Et sentralt spgrsmal er om den monetare union driver integrasjo-
nen videre i overnasjonal retning, eller om den snarere gker faren for split-
telse og desintegrasjon.

Tredje kapittel handler om kommunikasjonsmessige og kulturelle sider
ved globaliseringen. Virker globalisering samlende pa kulturformer og iden-
titeter, med en mer ensartet verden, eller fremmer den snarere mangfold,
omskiftelighet og fragmentering? I en slik diskusjon hgrer spgrsmalet om
betydningen av nye skillelinjer i verdenspolitikken hjemme, som Samuel
Huntingtons tese om at statlige motsetninger erstattes av en strid mellom
store sivilisasjoner.”

Fjerde kapittel drefter miljgproblemet og forsgkene pa 4 styre miljgpoli-
tikken pa internasjonalt niva. Her gar vi naermere inn pa mekanismer og lgs-
ningsforsgk i problemene omkring samarbeid mellom stater, der ingen
felles myndighet kan handheve kollektive ordninger.

Femte kapittel gar til kjernen av bokas problemstillinger: Hva er statenes
styringsmuligheter i en globalisert eller internasjonalisert verden? Hvor ny er
egentlig situasjonen med en politisk fragmentering i stater innenfor en

7 Karl Popper, The poverty of bistoricism, Routledge & Kegan Paul, London 1957.

8 1tidsskriftet Foreign Affairs, sommer 1993, hadde Samuel Huntington artikkelen «The
Clash of Civilizations», som forte til en intens debatt; se ogsa Huntington, 7he Clash of
Civilizations and the Remaking of World Order, Simon & Schuster, New York 1996.



videre gkonomisk ramme? Er det hold i den populare forestillingen om at
nasjonalstaten er foreldet?

Sjette og sjuende kapittel forer diskusjonen fra kapittel fem videre — forst
til en analyse av sammenhengene mellom globalisering og forvitring eller
nedbygging av velferdsstaten, og dernest til spgrsmalet om demokrati i
nasjonal og overnasjonal sammenheng. Hvor naert er demokratiet egentlig
knyttet til nasjonalstatenes institusjoner og rammer?

Attende og niende kapittel ser pi sammenhengene mellom globalisering
og fragmentering, integrasjon og desintegrasjon. Forst i form av motreaksjo-
ner og protestbevegelser rettet mot globaliseringens virkninger, og dernest i
spersmalet om fredens vilkar i situasjoner der stater og andre politiske fel-
lesskap trues av opplgsning.

I konklusjonen trekker vi sammen tradene og summerer opp hvordan
hovedspersmalet om globalisering og nasjonalstat er blitt besvart.

Innledning
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