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TERRITORIO PENCOPOLITANO 

I. RESUMEN EJECUTIVO 
 
1. INTRODUCCION. 
 
La actual Estrategia Regional de Desarrollo ha planteado superar los desequilibrios existentes en 
la región, bajo este contexto y dentro del marco de la Política de Modernización de la Gestión 
Pública regional, se crean los Planes de Desarrollo Territorial. 
El territorio Pencopolitano compuesto por las comunas de Tomé, Penco, Talcahuano, 
Concepción, Chiguayante y San Pedro de la Paz ha definido en su Plan de Desarrollo una imagen 
preeliminar, vocación territorial, líneas estratégicas, plan de acción y un plan de inversiones. 
 
2. VOCACION DEL TERRITORIO 
 
“Territorio como centro rector regional, dotado de una creciente autonomía decisional en 
materia política, económica y cultural, con una real y activa  participación de sus habitantes,  
que contribuyen a generar  condiciones para constituirse en articulador de confianzas entre 
actores públicos y privados. Además, ser el Núcleo metropolitano regional, centro de servicios, 
principal centro urbano-residencial y polo del sistema marítimo- portuario e industrial del 
centro sur del país. Por otro lado, ser centro de la actividad técnico profesional y cultural,  
dotada de una infraestructura de alto nivel, con un desarrollo del turismo de negocios y 
convenciones, que se complementa con la riqueza de sus atractivos naturales e histórico-
culturales”. 
 
 
3. LINEAS ESTRATEGICAS 
 
• Mejorar las oportunidades de Acceso al Trabajo para la comunidad residente. 
• Mejorar las condiciones de calidad de vida en el territorio y sus habitantes. 
• Desarrollo de la conciencia y participación ciudadana (cívica, deportiva y cultural) en el 

territorio. 
• Eje Marítimo Portuario, Borde Costero y Lacustres del Territorio Pencopolitano. 
 
4. PLAN DE INVERSION 
 
El Plan de Inversión que desarrolló la UGT del Territorio Pencopolitano, se compone de varios 
elementos. Por una parte está compuesto por los proyectos o ideas de proyectos que la propia 
UGT desarrolló, por la Inversión de los distintos Servicios presentes en el Territorio, para el 2005 
y por los proyectos que los Servicios y los Municipios del territorio presentan al Fondo Nacional 
de Desarrollo Regional, F.N.D.R.  

 
También se incluyen dentro del documento, los proyectos que son transversales para el territorio, 
que han sido generados desde los ministerios y en los cuales la UGT no ha participado. Estos 
proyectos impactan no solo al territorio, sino que a gran parte de la Región, dentro de estos 
proyectos se tiene el Corredor Bioceánico, la Plataforma Logística y la Ruta Interportuaria. 
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II. IMAGEN PRELIMINAR 
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La Imagen Preliminar constituye una fotografía del territorio que representa el estado actual de 
éste con sus aspectos favorables y adversos, lo que se representa en el “Mapa de Imagen 
Preliminar” y sirve como base para el análisis posterior de la vocación. 
La Unidad de Gestión Territorial Pencopolitana utilizó un análisis FODA (Fortalezas, 
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para diseñar la imagen. 
  
Fortalezas y Oportunidades 
 
El Territorio Pencopolitano concentra una población mayoritariamente urbana con un 
importante capital humano. Este territorio concentra en su distribución de población un 98% de 
urbanidad con un 2% de población rural. Posee una geografía privilegiada con gran cantidad 
de recursos y atractivos naturales e histórico culturales; una base productiva sustentada en 
las actividades pesquera-marítimo-portuaria, industrial, forestal, comercial y de servicios.  
Además de un buen desarrollo portuario y vial existente, el cual está progresando aún más para el 
desarrollo pleno de su base productiva.  Por otro lado concentra la oferta de enseñanza 
técnico profesional y superior más importante del sur del país. 
El territorio es asiento de las máximas autoridades regionales; posee una rica vida artístico 
cultural, científica y de investigación y una cantidad importante de mega proyectos en 
ejecución con capacidad para generar emprendimientos productivos que le permitirá 
aprovechar de mejor manera los  Tratados de Libre Comercio firmados por el país, el 
desarrollo de la biotecnología y su condición de corredor bioceánico. 
 
 
Debilidades y Amenazas 
 
Se visualizan diversos aspectos adversos, entre ellos un alto desempleo, fundamentalmente 
de jóvenes y mujeres; falta de pertinencia en la educación técnico profesional; Altos niveles 
de pobreza urbana,  riesgo social en sectores poblacionales ligada a asentamientos precarios 
e insuficiencia de viviendas y terrenos aptos para urbanización, surgiendo alta demanda 
con respecto a los servicios de carácter social.   
En materia ambiental se destaca un medio ambiente deteriorado y una ciudadanía con poco 
conocimiento y conciencia ambiental, Lo que desemboca en sectores altamente contaminados  
que empobrecen la calidad de vida de quienes los habitan, por otra parte hay una ausencia de 
medidas preventivas, recursos para prevenir y fiscalización constante, que se anticipen a las 
catástrofes relacionadas con los recursos naturales (agua, aire, suelo, biodiversidad). 
Finalmente se observa una muy débil participación de la comunidad en la toma de 
decisiones.  Debido en gran parte a un fuerte descontento por parte de la ciudadanía, 
especialmente con el sector público, el que de acuerdo a su percepción no realiza una 
participación efectiva sino que esta es solo instrumental, ni tampoco motiva a la participación de 
los actores sociales ni privados, los cuales son fundamentales para cualquier trabajo serio en 
materias de desarrollo y crecimiento.  Por último se observa una falta de información de la 
oferta de servicios y beneficios a la comunidad especialmente del sector público. Si bien 
existen canales estos no son fluidos o no han logrado llegar a la comunidad en general. 
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III. VOCACION DEL TERRITORIO 
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La Vocación, que se refiere a lo que aspira ser el territorio con sus características determinadas en 
la imagen y debe basarse en  la visión de desarrollo a la cual se desea llegar considerando 
especialmente para que es bueno el territorio, las capacidades, fortalezas y oportunidades que 
posee, lo que se grafica por medio del “Mapa de Vocación Pencopolitana”. 
 

La vocación establecida para el territorio Pencopolitano es la siguiente: 
 
 
“Territorio como centro rector regional, dotado de una creciente autonomía decisional en 
materia política, económica y cultural, con una real y activa  participación de sus 
habitantes,  que contribuyen a generar  condiciones para constituirse en articulador de 
confianzas entre actores públicos y privados. Además, ser el Núcleo metropolitano 
regional, centro de servicios, principal centro urbano-residencial y polo del sistema 
marítimo- portuario e industrial del centro sur del país. Por otro lado, ser centro de la 
actividad técnico profesional y cultural,  dotada de una infraestructura de alto nivel, con 
un desarrollo del turismo de negocios y convenciones, que se complementa con la riqueza 
de sus atractivos naturales e histórico-culturales”. 
 
 
 
Para lograr esta vocación es necesario desarrollar el potencial de vinculación y coordinación que  
debe existir entre el mundo público, las Universidades, las empresas y la sociedad. 
 
IV. EJES ESTRATEGICOS 
 
Los ejes estratégicos dan cuenta de las vocaciones del territorio y que lo identifican como tal. De 
esto se desprenden los objetivos específicos del Plan de Desarrollo. A partir de ellos se definirán 
las estrategias de  acción, entendidas como los pasos necesarios para lograr los objetivos  
propuestos y se desprende el Plan de acción con el conjunto de acciones de distinta naturaleza 
necesarias para la viabilidad de los objetivos  definidos. 
 
Para crear estos ejes estratégicos la Unidad de Gestión Territorial se planteó un horizonte de 
resultados a 10 años y el trabajo posterior se desarrolló a través de comisiones, una por eje 
estratégico 
 
Una de las labores que desarrollaron estas comisiones fue priorizar y seleccionar las actividades 
más pertinentes a trabajar por eje estratégico, quedando por cada eje los siguientes objetivos: 
 
A. Mejorar las oportunidades de Acceso al Trabajo para la comunidad residente. 
 Micros y Pequeños empresarios con productos y o servicios innovadores que atiendan 

requerimientos de la región, del país y del exterior. 
 Elevar el nivel de preparación de los jóvenes (educación científica, tecnológica, artística, 

etc.), y una educación Técnico Profesional de acuerdo a los requerimientos del territorio y el 
mercado. 

 Fomentar el desarrollo del turismo dentro del territorio 
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B. Mejorar las condiciones de calidad de vida en el territorio y sus habitantes. 
 Calidad ambiental aceptable, indispensable para el desarrollo de la actividad económica y la 

superación de la calidad de vida de los habitantes del territorio 
 Lograr una infraestructura básica (agua, energía, alcantarillado, pavimentación); 

Equipamiento (áreas verdes, plazas, multicanchas, espacios públicos, sedes, etc); Espacios 
públicos abiertos, accesibles y seguros. 

 Lograr un acceso fluido a la cultura y el deporte 
 

C. Desarrollo de la conciencia y participación ciudadana (cívica, deportiva y cultural) en el 
territorio. 

 Existencia de canales de participación claros y conocidos por todos. 
 Ciudadanía con competencias y habilidades para participar en la todas las fases que implica el 

proceso de toma de decisiones en materias de desarrollo territorial, utilizando la tecnología e 
infraestructura, en función de o al servicio de la comunicación y la participación (Acciones).   

 Comunidad con participación real y  acceso pleno a servicios (públicos y privados) a todos 
los habitantes del territorio.   

 
D. Eje Marítimo Portuario, Borde Costero y Laustres del Territorio Pencopolitano 
 Realizar proyectos que fomente el desarrollo del Borde Costero y lacustre del territorio, de 

manera conjunta. 
 Conocer y participar de los temas relevantes de la actividad  pesquera, industrial y artesanal, y 

portuaria del territorio 
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V. PLAN DE ACCION 
PLAN DE ACCION COMISIÓN 1 
FIN 
El territorio Pencopolitano, mejora las oportunidades de acceso al trabajo. 

PROPÓSITO 
Indicadores de empleo  por sobre la media regional y aumentar el nivel de ingreso de las personas acercándose a la equidad social. 

 
Componente    Actividades Responsable Acciones Coordinaciones Necesarias 

Realizar reuniones de discusión y coordinación 
con Banco Estado y Banco del Desarrollo, 
representantes gremiales, Sercotec, CORFO y 
Fosis. 

Coordinación UGT 
Sercotec 
CORFO 
Fosis 
 

Promocionar y facilitar el acceso 
a mecanismos de financiamiento 
para el desarrollo de la MIPE 
 
 

SERCOTEC 

Establecer convenio con Bancos y/o
instituciones financieras para apoyar al sector 
microempresarial del territorio. 

 Serplac 
Seremi de Economía 
CORFO 
Fosis    
Colegio de Ingenieros 

Realizar mesas de trabajo con SENCE, para 
establecer los requerimientos del territorio. 

Sence  
Seremi Economía 
Serplac 
CPC Concepción 

Entregar a Sence los lineamientos del territorio, 
para dar orientaciones respecto a temas de 
capacitación 

Coordinación UGT 

Desarrollar un programa de capacitación con 
certificación. 

Sence 

Desarrollar mano de obra
calificada y asociada a

imientos del territorio (por 
plo: Guías y operadores 
cos) 

 
 

SENCE 

requer
ejem
turísti

Proponer a Sence el aumento de cupos de 
cursos. 

Sence  
UGT 

Elaborar propuesta del programa Profesionales 
Senior y trabajarla con Sercotec y Colegio de 
Ingenieros 

Sercotec 
Colegio de Ingenieros 
Coordinación UGT 

Establecer convenio con Sercotec y Colegio de 
Ingenieros, para el desarrollo del programa. 

Sercotec 
Colegio de Ingenieros 
Coordinación UGT 

1.-Micros y Pequeños 
empresarios con 
productos y o servicios 
innovadores que 
atiendan 
requerimientos de la 
región, del país y del 
exterior.   

Programa de Profesionales Senior 
de Apoyo en Desarrollo a la 
micro empresa 

SERCOTEC 

Convocar a los profesionales y presentarles la 
propuesta. 

Sercotec 
Colegio de Ingenieros 
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Creación o participación de mesas MYPIME en 
el territorio. 

Sercotec 
CORFO 
Coordinación UGT 
Seremi Economía 
Cámara de Comercio  

Incentivar asociatividad de las 
MIPYME 

SERCOTEC 

Conocer y socializar experiencias exitosas de 
asociatividad. 

Sercotec 
Coordinación UGT 
Seremi Economía 

Establecer mesas de discusión en 
investigación 
 

EDUCACION Convocar a investigadores del territorio que 
estén desarrollando investigación aplicada. 

Educación 
Coordinación UGT 
Universidad del Bio Bio 

Catastrar los estudios técnicos existentes Educación Publicidad o difusión de estudios 
cnicos (cambio de mentalidad) té

EDUCACION 
Difundir y socializar dichos estudios. Educación 

Coordinación UGT 
Orientar y optimizar recursos en 
ciencias, tecnología y 

ferencia tecnológica según 
requerimientos del territorio 
trans

EDUCACION Proponer a las instituciones pertinentes el uso de 
estándares definidos por el territorio. 

Educación 
Coordinación UGT 

Proponer a Educación el uso de los lineamientos 
del PDT como orientaciones a la creación de 
carreras técnicas. 

Coordinación UGT 

2.-Elevar el nivel de 
preparación de los 
jóvenes (educación 
científica, tecnológica, 
artística, etc.), y una 
educación Técnico 
Profesional de acuerdo 
a los requerimientos 
del territorio y el 
mercado. 

Orientar y fomentar la formación 
técnico profesional focalizadas a 
las necesidades territoriales 

EDUCACION 

Incentivar estudios técnicos de calidad en 
Liceos del territorio 

Educación 

Trabajar con educación la elaboración de los 
estándares mínimos de infraestructura,
equipamiento y nivel académico de
establecimientos técnico profesionales. 

 Arquitectura 
 Coordinación UGT 

Educación 

Colegio de Ingenieros  

Definir estándares mínimos de 
infraestructura, equipamiento y 
nivel académico de 
establecimientos técnico 
profesionales. 

EDUCACION 

Fiscalizar el cumplimientos de dichos
estándares. 

 Educación 
Arquitectura 

Establecer una mesa de trabajo con empresarios 
del turismo en el territorio Mesa Público 
Privada) 

Sernatur 
Sercotec  
Coordinación UGT 

Desarro
Conven

llar Turismo de
ciones. 

 SERNATUR 

Desarrollar proyecto para realizar giras 
tecnológicas y conocer otras experiencias 
similares.   
 

Sernatur 
Sercotec  
Coordinación UGT 

3.-Fomentar el 
desarrollo del turismo 
dentro del territorio 

Consensuar una identidad cultural 
común que sirva de eje para el 
desarrollo turístico territorial 

CULTURA Trabajar en la elaboración y difusión de una 
identidad cultural del territorio. 

Sernatur 
Sercotec  
Coordinación UGT 
Universidades 
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Elaborar propuesta que vincule hitos de la 
historia del territorio con el turismo 

Sernatur 
Coordinación UGT 
Universidades 

   

Difundir actividades culturales relacionadas con 
el turismo. 

Sernatur 

Elaborar catastro de empresas que trabajan en 
turismo. 

Sernatur 
 

Difundir y relacionar
territorialmente un catastro de 
empresas vinculadas a lo turístico 

 SERNATUR 

Mantener actualizado catastro en página Web de 
Sernatur 

Sernatur 

Dotar el borde costero de una 
infraestructura apta para
desarrollar circuitos turísticos, 
mejorar los centros turísticos 

 
MOPTT 
 

Preparar propuestas y postular proyectos  Sernatur, Sercotec, GTZ,  
Representantes de las Comunas 
del Borde Costero (Tomé, 
Penco, Talcahuano y San Pedro 
de la Paz), Moptt y Serviu 

Priorizar dentro del catastro de hitos turísticos, 
aquellos que se encuentren en condiciones de 
recuperar y potenciar para el desarrollo turístico 

Sernatur 
 

Elaborar un catastro con esta priorización. Sernatur 

Detectar hitos turísticos en mal 
estado, para su potencial 
recuperación 

SERNATUR 

Apoyar la elaboración de un proyecto de 
recuperación de hitos históricos para el territorio

Sernatur, Representantes de 
comunas del territorio, 
Coordinación UGT,  

Potenciar Fundo Hualpén y 
Nonguén para el desarrollo del 
Turismo 

SERNATUR Establecer mesa para analizar las actividades 
necesarias para desarrollar el potencial turístico 
de los Fundos Nonguén y Hualpen.  

Bienes Nacionales, CONAMA, 
Sernatur, Coordinación UGT, 
Municipio de Hualpén, 
Municipio de Concepción. 

 
PLAN DE ACCION COMISIÓN 2 
FIN 
Erradicación de la pobreza extrema, de la mano con la mejor distribución de recursos públicos para lograr un territorio con mayor equidad; son atributos definidos 
por el mundo privado y social en la validación de las líneas estratégicas. 
PROPÓSITO 
El Territorio Pencopolitano y sus Habitantes, mejoran sus condiciones de Calidad de Vida 

 
Componentes    Actividades Responsable Acciones Coordinaciones Necesarias 

Contactar oficinas ambientales municipales,  
ONG’s relacionadas con el tema y CONAMA. 

Coordinación UGT 
Conama,  

1.- Calidad ambiental 
aceptable, 
indispensable para el 
desarrollo de la 

Detectar experiencias positivas 
que se puedan replicar, en 
términos de iniciativas 
ambientales exitosas 

CONAMA 

Evaluar las experiencias recogidas, si las hay, y 
determinar si se pueden replicar.   

Coordinación UGT, Conama 
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Recopilar antecedentes del Programa
desarrollado en la comuna de Tomé. 

 Coordinación UGT, Municipio 
de Tome, Comisión UGT (Rep. 
Municipios) 

Analizar el replicar la experiencia en otras 
comunas del territorio. 

Municipio de Tomé 
Comisión UGT (Rep. 
Municipios) 
Coordinación UGT  

Elaborar proyectos para ser aplicados en 
comunas del territorio 

Municipio de Tomé 
Comisión UGT (Rep. 
Municipios) 
Coordinación UGT 
CONAMA, Gobernación  

Programa de reciclaje integral 
 

CONAMA 

Desarrollar proyectos pilotos en  comunas del 
territorio 

Coordinación UGT 
Representantes de las comunas 
elegidas, Gobernación, Gore 

Recopilar antecedentes del Programa de 
Producción Limpia (Economía)  

Coordinación UGT, Seremi 
Economía  

Fortalecer “Programa de
Producción Limpia”  

 ECONOMIA 

Analizar sus alcances y pertinencia con el eje 
estratégico y su eventual intervención. 

Coordinación UGT 
UGT 

Levantar información en oficinas ambientales 
comunales, CONAMA, ONG’s relacionadas. 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Conama,  

Catastro de problemática
ambiental 

 CONAMA 

Elaborar catastro de problemas ambientales 
para el territorio y socializarlo con las 
comunas. 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Conama 

actividad económica y 
la superación de la 
calidad de vida de los 
habitantes del territorio 

Conocimiento de Regulación CONAMA Elaborar un catastro de ordenanzas municipales 
en materia ambiental. 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Conama 

Levantar información de infraestructura en 
Municipios y Organizaciones comunitarias  

Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
MOP, SERVIU 

2.-Lograr una
infraestructura básica 
(agua, energía,
alcantarillado, 
pavimentación); 
Equipamiento (áreas 
verdes, plazas, 

 

 

Información de Infraestructura y 
equipamiento por territorio y por 
comuna. 

GORE 

Elaborar catastro por comuna y unidad vecinal Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio 
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Cartografiar información a través del Sistema 
de Información Geográfica 

Coordinación UGT, INE, 
Serplac, GORE, GTZ 

Analizar información y localizar deficiencias 
existentes en términos de infraestructura y 
equipamiento para su posterior inversión. 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
MOP, SERVIU 

multicanchas, espacios 
públicos, sedes, etc); 
Espacios públicos 
abiertos, accesibles y 
seguros. 

  

Encausar inversión pública y privada en 
lugares con deficiencias anteriormente
localizados 

 
Representantes de los 
Municipios del Territorio,  
MOP, SERVIU 

Difundir ley de Donaciones CULTURA Elaborar Programa de difusión de estas leyes 
para la comunidad y la empresa privada. 

Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Chile Deportes, Educación 

Levantar Catastro Organizaciones culturales en 
las comunas del territorio. 

Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Gobernación 

Levantar Catastro infraestructura cultural y 
deportiva en el territorio como por ejemplo 
teatros, anfiteatros, museos, academias, centros 
culturales. 

Chile Deportes, UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Gobernación 
Cultura 

Sistematizar y socialización de la información Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Comisión UGT 

3.-Lograr un acceso 
fluido a la cultura y el 
deporte 

Obtener visión de desarrollo 
cultural, deportivo y  de las artes 
en el territorio 

CULTURA 

Reuniones de coordinación periódicas con el 
Consejo Nacional de la Cultura. 

Coordinación UGT, 
Representantes de los 
Municipios del Territorio, 
Comisión UGT, Cultura 

Reuniones y coordinación con el Consejo 
Nacional de la Cultura y las Artes 

Coordinación UGT, Comisión 
UGT, 
Cultura 

Diseñar un Programa Cultural 
Territorial 

CULTURA 

Conformar Metas y Plan de trabajo en el área Coordinación UGT, Comisión 
UGT 
Cultura 

 

Convenios culturales con
Institutos y Universidades 

 CULTURA Levantar información de la oferta cultural y 
deportiva de las Universidades e Institutos 

Cultura, Coordinación UGT, 
Universidades 
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  Plantear demanda cultural y negociar 
Convenios 

Coordinación UGT 
Juntas de Vecinos 

Recopilar información referente a próximos 
eventos artístico; culturales y extenderlos a los 
Barrios. 

Educación, Cultura, 
Representantes Municipales, 
Gobernación (Social) 

 

Llevar cultura a los Barrios CULTURA 

Establecer mesas de trabajo con las juntas de 
vecinos y Cultura, para establecer
coordinaciones con cultura. 

 
Cultura, Gobernación (Social), 
Juntas de Vecinos 

 
PLAN DE ACCION COMISION 3 

FIN 
Estructura social dinámica y flexible en que las personas y la organizaciones deambulen permanentemente dentro de la estructura social en términos de 
participación efectiva y no instrumental. 

PROPÓSITO 
El Territorio Pencopolitano y sus Habitantes, desarrollan una conciencia y participación ciudadana. 

 
COMPONENTE    Actividades Responsable Acciones Coordinaciones Necesarias 

Catastrar mesas e investigar estado Gobernación, Coordinación 
UGT 

Convocar a miembros que participaron de 
las mesas de coordinación territorial. 

Gobernación, Coordinación 
UGT 
Uniones comunales JJ VV 

Retom
Territorial 
Sociales (Sue

ar mesas de Coordinación 
de Organizaciones 
ño Ciudadano) 

 
 

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

Realizar reuniones bimensuales de
coordinación e información entre las 
organizaciones sociales del territorio. 

 Gobernación 
Coordinación UGT 
Uniones comunales JJ VV 

Coordinar con los encargados de difusión 
de los distintos servicios la entrega de la 
información. 

Coordinación UGT 
Representantes de servicios 
públicos 
Gobernación 

Solicitar a los servicios el envío de esta 
información a las organizaciones sociales 
de las comunas del territorio. 

Gobernación (Planificación) 
 

Coordinar con encargados de
organizaciones sociales del territorio la 
entrega de la información. 

 Gobernación (Social) 

1.-Existencia de 
canales de 
participación claros y 
conocidos por todos. 

Definir y difundir la oferta 
Pública y Privada, a través de 
espacios ya existentes, como son 
Diarios y/o revistas 
institucionales y que estas bajen a 
las organizaciones sociales. 

GORE 

Incorporar página de consultas a la WEB 
del GORE 

Informática GORE, Comisión 
UGT 
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Preparar y desarrollar taller entre 
organizaciones sociales del territorio y 
Didecos de las comunas. 

Representantes Municipios del 
Territorio 
Didecos, Coordinación UGT 
Seremi de Gobierno 

Elaborar propuesta de trabajo. Representantes Municipios del 
Territorio 
Didecos, Coordinación UGT 

 Reuniones periódicas entre
DIDECOS del territorio y
representantes de las
organizaciones sociales. 

 
 
 

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

 

Realizar un cronograma de actividades de 
mesa, con objetivos y posibles soluciones. 

Representantes Municipios del 
Territorio 
Didecos 
Coordinación UGT 

Preparar el proyecto de oficina de difusión 
e información, que se coordine con los 
distintos servicios, un especie de 
“ventanilla única territorial”. 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios 
Serplac  

Creación de una oficina de 
difusión e información territorial 
interconectada 

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

Presentar el proyecto a fuentes de 
financiamiento 

Coordinación UGT 
Representantes de los 
Municipios 

Llamar a las autoridades comunales a la 
conformación de CESCOs. 

Gobernación, Representantes 
Municipios 
Coordinador UGT 

Sens
para a
decisio
partici

ibilizar a las autoridades, 
coger una participación 
nal, a través de una mayor 

pación de la comunidad en 
los instrumentos de planificación 
y regulación comunal, labor a 
desarrollar por los CESCOs 

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

Conformación de CESCOs en las comunas 
del territorio. 

Representantes Municipios 
Coordinación UGT 

Preparar propuesta de intervención a 
presentar en universidades. 

Representantes Municipios, 
Didecos 
Coordinación UGT 

Reunirse con jefe de carrera y 
departamentos de las universidades del 
territorio y presentar propuesta de trabajo. 

Coordinación UGT 
Comisión UGT 
Universidades 

Establecer convenios con
universidades, para que alumnos 

resten asesorías a organizaciones 
sociales y estas sean reconocidas 
por la universidad. 

 GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION p

Preparar convenios entre UGT y
Universidades, para implementar la 
propuesta. 

 Representantes Municipios 
Coordinación UGT 

Elaborar propuesta de sedes comunitarias 
integrales. 

Representantes Municipios, 
Didecos 
Coordinación UGT, Minvu 

2.-Ciudadanía con 
competencias y 
habilidades para 
participar en la todas 
las fases que implica el 
proceso de toma de 
decisiones en materias 
de desarrollo territorial, 
utilizando la tecnología 
e infraestructura, en 
función de o al servicio 
de la comunicación y la 
participación 
(Acciones).   

Desarrollo de sedes comunitarias 
integrales para las organizaciones 
del territorio. 

MINVU 

Validar la propuesta con las
organizaciones sociales del territorio. 

  Representantes Municipios 
Didecos, Coordinación UGT 
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  Preparar y presentar el proyecto a fuentes 
de financiamiento. 

Representantes Municipios 
Didecos, Coordinación UGT 

Elaborar proyecto de capacitación a 
dirigentes sociales del territorio. 

Representantes Municipios 
Didecos, Coordinación UGT 

Validar el proyecto con los dirigentes del 
territorio 

Didecos 
Coordinación UGT 

Crear un proyecto de capacitación 
que profesionalice la labor de los 
dirigentes sociales del territorio. 
(Capacitar  a los dirigentes 
sociales y dotarlos de 
herramientas para desarrollar de 
mejor forma su labor) 

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

Presentar el proyecto de capacitación a 
fuentes de financiamiento 

Representantes Municipios, 
Didecos, Gobernación, 
Coordinación UGT 

Conocer la experiencia de los Consejos 
Regionales de Salud. 

Coordinación UGT, Educación 

Solicitar información en extenso del 
funcionamiento de los consejos. 

Coordinación UGT, Educación 

Convocar a Directores y/o encargados de 
DAEM y presidentes de Centros de Padres 
del Territorio, a formar parte de este 
consejo. 

Educación, Coordinación UGT, 
Representantes de Municipios, 
Directores de DAEM, Centros de 
Padres, Centros de Alumnos. 

Crear los consejos territoriales de 
Educación  

GOBERNACION 
PROVINCIAL DE 
CONCEPCION 

Realizar reuniones de mesa de trabajo para 
definir acciones a desarrollar en el 
territorio. 

Educación, Coordinación UGT, 
Centros de Padres, Centros de 
Alumnos, Directores Daem 

Preparar la metodología de Actualización 
de Pladecos 

Coordinación UGT, 
Municipalidad de Penco 

Exponer y validar esta metodología en el 
territorio. 

Coordinación UGT, 
Municipalidad de Penco, 
Representantes Municipios  

Preparar criterios de selección de la 
comuna a implementar el piloto 

Coordinación UGT, Comisión 
UGT 

 

Elaboración de una metodología 
de Actualización de PLADECO 
(piloto en el Territorio) 

COORDINACION 
UGT 

Seleccionar a la comuna del territorio en 
donde aplicar esta metodología 

UGT 

Realizar el levantamiento de información 
en todos los municipios del territorio. 

Coordinación UGT, 
Representantes de Municipios 

C
co
cilt
com
 
 

atastro de Infraestructura
munitaria (deportiva, social y 
ural) de las organizaciones 
unitarias 

 COORDINACION 
UGT 

Elaborar documento síntesis respecto de la 
situación en el territorio. 

Coordinación UGT 

Conformar mesa con actores del territorio 
y establecer propuesta de trabajo. 

Coordinación UGT, Minvu 
Representantes Municipios 

3.- Comunidad con 
participación real y  
acceso pleno a 
servicios (públicos y 
privados) a todos los 
habitantes del 
territorio.   Elaborar propuesta de uso de los 

espacios públicos 
 

MINVU 

Validar dicho proceso Coordinación UGT, 
Representantes Municipios 
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Investigar en Seremi de Educación 
respecto de la situación de la educación 
cívica en los colegios del territorio y 
cuáles son los contenidos que esta 
contiene. 

Comisión UGT, Coordinación 
UGT, Educación 

Integrar la temática de la 
planificación territorial a la 
Educación Cívica 

GORE 

Proponer la inclusión de temas como la 
participación y la nueva forma de 
gestionar el territorio, dentro de los 
contenidos. 

Comisión UGT, Coordinación 
UGT, Educación 

Elaborar documento de propuesta de 
contenidos. 

Coordinación UGT, Directores 
DAEM 
Comisión UGT 

Elaboración de una Propuesta 
anual de contenidos educativos 
para su inclusión en los Planes de 
desarrollo Educativo 

EDUCACION 

Presentación de propuesta a Educación Coordinación UGT, Directores 
DAEM 
Comisión UGT 

Preparar presentación PDT Coordinación UGT 
 

 

Exponer en bloque (como UGT) 
el PDT a los Concejos comunales 
del territorio (como cuenta 
pública) 

COORDINACION 
UGT 

Coordinar y convocar a miembros de la 
UGT, a reunión expositiva a los distintos 
Concejos comunales del territorio. 

Coordinación UGT 
Representantes Municipales 
Gobernación 
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VI. PLAN DE INVERSION 
 
El Plan de Inversión que desarrolló la UGT del Territorio Pencopolitano, se compone de 
varios elementos. Por una parte está compuesto por los proyectos o ideas de proyectos que 
la propia UGT desarrolló y que se reflejan en el anteriormente descrito Plan de Acción1, 
también está compuesto por la Inversión de los distintos Servicios presentes en el Territorio 
para el 20052 y por los proyectos que los Servicios y los Municipios del territorio presentan 
al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, F.N.D.R.  

 
También se incluyen los proyectos que son transversales para el territorio, que han sido 
generados desde los sectores y en los cuales la UGT no ha participado. Estos proyectos 
impactan no solo al territorio sino que a gran parte de la Región, dentro de estos proyectos 
se tiene el Corredor Bioceánico, la Plataforma Logística, la Ruta Interportuaria y el sistema 
de Transporte Integrado para el Gran Concepción “Bío Vías”. 
 

A continuación se presenta un resumen de la Inversión del Territorio, y el detalle de la 
misma presentada a financiamiento para el período 2005. 
Servicio Costo Total Monto 2005 
Justicia  $                  1.599.642   $                 471.132  
Obras Públicas  $                 23.782.350  $              5.098.835  
Empresa Portuaria San Vicente - 
Talcahuano  $                     900.901   $                 900.901  

Ferrocarriles  $                       92.783   $                  92.783  
GORE3  $                 44.856.435  $            33.639.262  
IND  $                     953.396   $                 492.057  
Bienes Nacionales  $                     250.065   $                 250.065  
Salud  $                  7.491.957   $              4.615.871  
Interior  $                     722.185   $                 284.831  
Secretaría General de Gobierno  $                     177.792   $                 177.792  
Municipalidad de Concepión  $                     162.042   $                 162.042  
Municipalidad de Talcahuano  $                     202.865   $                 184.189  
Municipalidad de Penco  $                     107.558   $                 107.558  
Municipalidad de Tomé  $                     152.583   $                 133.094  
Sectra  $                  3.397.368   $                 580.153  
Vivienda  $                 20.554.849  $              8.370.806  
Educación  $                  6.972.527   $              5.820.670  
Subdere  $                     963.086   $                 963.086  
Total  $               113.340.384  $            62.345.127  

  

                                                           
1 Estos Proyectos se encuentran en proceso de elaboración y destacan los siguientes: Proyecto de 
Infraestructura Turística y Borde Lacustre, Asesoría a microempresarios por Profesionales del Territorio, 
Proyecto de oficina de difusión e información “ventanilla única territorial”. 
2 Entre los que figuran por su importancia el By Pass de Penco, Boulevar Barros Arana, la Estación de 
Residuos Solidos, Barrio Cívico, entre otros. 
3 Representa los proyectos presentados al F.N.D.R. para el período 2005. 
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PARTICIPANTES DEL PROCESO 
  
 
COMISION 1: EMPLEO 
 

Integrantes Institución 
Luis Landaeta SERPLAC 
Luis Eduardo Padilla SERCOTEC 
Juan Barrenechea I. Municipalidad de Concepción 
Gerthie Placencia I. Municipalidad de Tomé 
Héctor Aguilera SERVIU 
Cecilia González SEREMI Trabajo 
Kidora Sepúlveda  Coordinadora UGT 
Arabella Espinosa  Colegio de Ingenieros 
Víctor Pavón  I. Municipalidad de Penco 
Leonidas Rodríguez  Unión Comunal Tome 
Pedro Alarcón AMPICH Talcahuano 
Catherine Montecinos Asexma Bio-Bio 
Katerin Mitchell Seremi de Economía 
Gabriel Toro Universidad del Bío Bío 
Edgardo Aranda Ferepa Bío Bío 
Rinaldo Marisio Planeamiento MOP 
Leonardo Delgado SENCE 
Waldo Martínez Cámara de la Construcción 

 
 
COMISION 2: CALIDAD DE VIDA 
 

Integrantes Institución 
Verónica Benavente GORE 
José Quinteros I. Municipalidad de Tomé 
Juan Paulo Sanzana SEREMI Minvu 
Olga Picarte Sernatur 
Marcos Sabag I. Municipalidad de San Pedro de la Paz 
Jorge Henríquez Gobernación de Concepción 
Sergio González Unión Comunal JJ VV Concepción 
Pablina Benimelis Unión Comunal de JJ VV Penco 
Héctor Martínez I. Municipalidad de Penco 
Marcela Chiang Colegio de Ingenieros 
Edgardo Aranda Ferepa Bío Bío 
Roberto Camus CONAMA 
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Víctor Muñoz Cámara de Comercio 
Iván Cartes Colegio de Arquitectos 
José Lagos U C JJ VV Talcahuano 

 
 
COMISION 3: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

Integrantes Institución 
Enrique Cores I. Municipalidad de Talcahuano 
Tomás Fuentes DEPROE 
Sonia Vásquez I. Municipalidad de Chiguayante 
Rodolfo Elgueta Apoyo UGT 
Juan Inostroza Federación U C de JJ VV de Bío Bío 
Roberto Arellano Cofre Unión Comunal Chiguayante 
Fernando Castro I. Municipalidad de Penco 
Karen Barrios Colegio de Ingenieros 
Edgardo Aranda Ferepa Bío Bío 
Gastón Suazo Lagos Unión Comunal San Pedro de la Paz 
Clara Montero Unión Comunal San Pedro de la Paz 
Merardo Almonacid U C de JJ VV Hualpén 
Beatriz Munizaga Fundación Chile 

 
 
COMISION MARITIMO PORTUARIO Y LACUSTRE 
 

Integrantes Institución 
Enrique Cores I. Municipalidad de Talcahuano 
Marcos Sabag I. Municipalidad de San Pedro de la Paz 
Juan Barrenechea I. Municipalidad de Concepción 
José Quinteros I. Municipalidad de Tomé 
Héctor Martínez I. Municipalidad de Penco 
Eduardo Delgado Vialidad 
Luis Landaeta Serplac 
Juan Paulo Sanzana Minvu 
Jorge Torres SERNAPESCA – Talcahuano 
Pedro Cabezas CORFO 
Jorge Henríquez Gobernación de Concepción 
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