Overgangsakkoord

Afspraken over de inwerkingtreding van de nieuwe staatkundige verhoudingen
binnen het Koninkrijk der Nederland

De delegaties van:
- Nederland,;
- het Land Nederlandse Antillen;
- het eilandgebied Sint Maarten;
- het eflandgebied Bonaire;
- het eilandgebied Sint Eustatius;
- het eilandgebied Saba,

overwegende:

- dat in het hoofdlijnenakkoord van 22 oktober 2005 is aigesproken dat het land
Nederlandse Antillen zal ophouden te bestaan;

- dat tijdens de start-Ronde Tafel Confereniie van 26 november 2005 afspraken zijn
gemaakt over het beoogde eindperspectief voor de nisuwe staatkundige structuur;

- dat Nederland en de silandgebieden Bonaire, Sint Eustatius en Saba tijdens de
miniconferentie op 10 en 11 oktober 2006 afspraken hebben gemaakt over de
positie van de eilandgebieden Bonaire, Saba en Sint Eustatius als openbaar
tichaam;

- dat de regering van Nederland, de regering van de Nederlandse Antillen, de
bestuurscolieges van Curagao en Sint Maarten tijdens een bestuurlijk overleg op 2
november 2006 afspraken hebben gemaakt over de positie van Sint Maarten en
Curagao als Land binnen het Koninkrijk, en over de criteria waaraan de
constituties, wetgeving en het overheidsapparaat van de nieuwe entiteiten binnen
het Koninkrijk moeten voldoen;

- dat de afspraken gemaakt tijdens de miniconferentie op 10 en 11 oktober en
tifdens het bestuurlijk overleg op 2 november 2006 in ruime meerderheid zZijn
gesteund door de Tweede Kamer der Staten-Generaal, de Staten van de
Nederlandse Antillen en de eilandsraden van Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius
en Saba;

hebben tijdens de bestuurlijke conferentie op 12 februari 2007 te Philipsburg, Sint
Maarten, de navolgende afspraken gemaakt over:

- de invulling van het proces tot de inwerkingtreding van de staatkundige \T\\

veranderingen; ‘{‘\\\
- de wijze waarop het proces zal worden aangestuurd; Y.
- de Sociaal Economische Initiatieven: [

- de schuldsanering; g
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- een aantal maatregelen dat op Korte termijn zal worden genomen ter
ondersteuning van het Land Nederlandse Antillen, Sint Maarten, Bonaire, Sint
Eustatius en Saba.

HET PROCES TOT DE INWERKINGTREDING VAN DE STAATKUNDIGE
VERANDERINGEN

1. Gestreefd wordt om voor Koninkrijksdag 2008, 15 december, de voor de
staatkundige veranderingen noodzakelijke wet- en regelgeving vast te stellen en te
implementeren, alsmede de maatregelen zoals die in de in de overweging
genoemde akkoorden en verklaringen zijn vastgelegd uit te voeren, zodat de
nieuwe status voor Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba per eerder
gencemde datum in kan gaan.

2, De aan dit akkoord gehechte stappenplannen ‘Land Nederlandse Antillen,
Nederland, Sint Maarten’ en ‘Land Nederlandse Antillen, Bonaire, Sint Eustatius
en Saba’, alsmede de bijbehorende toelichtingen, vormen de uitgangspunten voor
de inrichting van het proces van staatkundige veranderingen; de stappenplannen
zullen gedurende het proces verder verfijnd worden, mede aan de hand van het
draaiboek van Sint Maarten voor de realisatie van de status van Land en het
stappenplan voor de ontmanteling van het Land Nederlandse Antillen.

3. Een ordentelijke ontmanteling van het Land Nederlandse Antillen is van groot
belang. Het Land Nederfandse Antillen zal een stappenplan opstellen voor de
ontmanteling van het Land. Dit stappenplan zal in een overleg tussen de regering
van het Land Nederlandse Antillen, Nederland en de bestuurscolleges van Sint
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba moeten worden besproken. Het
stappenplan zal aansluiten bij de in de aangehechte stappenplannen voorziene
tijdschema’s.

AANSTURING VAN HET PROCES

4, Bij de voorbereiding van de status van Land binnen het Koninkrijik voor Sint
Maarten, de voorbereiding van de status van openbaar lichaam voor Bonaire, Sint
Eustatius en Saba en bij de entmanteling van het Land Nederlandse Antillen is
een gezamenlijke regie op de processen van wezenlijk belang.

B, Voor de gezameniijke regie is een politieke stuurgroep ingesteld. Deze stuurgroep
hestaat uit de Nederlandse minister verantwoordelijic voor Koninkrijksrelaties,
mede namens Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de minister-president van de
Nederlandse Antillen, de minister voor Constitutionele Zaken van de Nederlandse
Antillen en de gedeputeerde en de plaatsvervangende gedeputeerde voor
Constitutionele Zaken van Sint Maarten. In voorkomende gevallen zullen \
vakministers van Nederland en de Nederlandse Antillen of vertegenwoordigers \
van Aruba, en van Curagao voor het overleg worden uitgenodigd. Bonaire, Sint p
Eustatius en Saba hebben een ‘standing invitation’.



6. De Nederiandse minister verantwoordelijk voor Koninkrijksrelaties zal regelmatig
overleggen met Bonaire, Sint Eustatius en Saba ter voorbereiding op de
besluitvorming in de stuurgroep.

7. Een ambtelijke regiegroep is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de
politieke besluitvorming, de vertaling van de politieke besluitvorming naar de
uitvoering en de rapportage aan de politieke stuurgroep. De regiegroep bewaakt
de afstemming en samenhang van de hiervoor genoemde processen. In dit
verband zullen Nederland, het land Nederlandse Antillen, Sint Maarten, Bonaire,
Sint Eustatius en Saba de regiegroep over de voortgang op genoemde gebieden
informeren.

8. De nadere uitwerking van de organisatie van de regie en van de uitvoering zoais
beschreven in de foelichting bij het stappenplan Nederlandse Antillen, Sint
Maarten en Nederland wordt onderschreven.

DE SOCIAAL ECONOMISCHE INITIATIEVEN

9, In het Hoofdliinenakkoord van 22 okiober 2005 zijn afspraken gemaakt over de
totstandkoming van Sociaal Economische Initiatieven per eilandgebied.

10.  Het Sociaal Economisch Initiatief voor Sint Maarten zal na vaststelling door het
bestuurscollege van Sint Maarten uiterlijk in april 2007 ter goedkeuring worden
aangeboden aan de Rijksministerraad.

11.  De begrotingsdoorlichting en de takenanalyse voor Bonaire, voor Sint Eustatius en
voor Saba zullen in februari 2007 worden afgerond. Mede op basis hiervan zal
nadere invulling worden gegeven aan de Sociaal Economische Initiatieven voor
deze eilandgebieden. De Sociaal Economische Initiatieven zullen na vaststelling
door de respectieve eilandbesturen uiterlijk in april 2007 ter goedkeuring worden
aangeboden aan de Rijksministerraad.

12.  Ter ondersteuning van de uitvoering van de Sociaal Economische Initiatieven zal
Nederland ten behoeve van een investeringsimpuls voor Sint Maarten ANG 26
miljoen, voor Bonaire ANG 19,5 miljoen, voor Sint Eustatius ANG 13 miljoen en
voor Saba ANG 13 miljoen' reserveren,

MAATREGELEN KORTE TERMIJN

Teneinde bij te dragen aan de realisering van een gezonde staripositie en om het Land
Nedertandse Antillen, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba in staat te stellen
een aantal urgente problemen op te lossen zijn afspraken gemaakt over de
ondersteuning door Nederland.

9
! Alle bedragen in dit akkoord worden gereserveerd in euro tegen de koers 12 februari 2007. tﬂb :




Schuldsanering

13.

14.

Teneinde het Land financieel te ondersteunen zal Nederland, onder de bij het
onderdeel I 5 van de slotverklaring van 2 november 2006 overeengekomen
voorwaarden, starten met de gefasesrde overname van een gedeelte van de
geconsolideerde schuld van het Land. Het gaat hierbij om de schulden van Sint
Maarten, Bonaire, Saba en Sint Eustatius aan het Land hebben, waarvoor het
Land de schuldendiensten bij de eilandgebisden in rekening brengt.

a. Hiertoe zal Nederland voor een bedrag van maximaal ANG 224,6 miljoen
(Sint Maarten ANG 104,8 min, Bonaire ANG 102 min, Sint Eustatius ANG 6,5
min, Saba ANG 11,3 min) gefaseerd de leningen saneren die het Land ten
behoeve van Sint Maarten, Bonaire, Saba en Sint Eustatius is aangegaan.

b. De resterende hoofdsom van de geconsolideerde schuld van het Land zal
Nederland, conform de slotverklaring van 2 november 2006, overnemen op
het moment dat de nieuwe staatkundige structuur ingaat.

c. Ambtelijk zullen Nedertand en de Nederlandse Antillen voor 1 april 2007
afspraken maken over de verificatie van de te saneren schuldtitels van het
Land.

d. Nasanering van deze schulden hebben Sint Maarten, Bonaire, Saba en Sint
Eustatius geen verplichtingen meer ten aanzien van de schuldendiensten,
die onder andere werden verrekend via het solidariteitsfonds en de
belastingafdracht. Terzake van deze schulden zal het Land met onmiddellijke
ingang geen verrekeningen plegen.

Ten aanzien van het onverdeelde gedeeite van de schuld van het Land zal
Nederland op het moment dat de toezichthouder in functie is het euro-equivalent
van maximaal ANG 507,5 miljoen op een bestemmingsrekening bij de BNA
storten.

a. Deze gelden zijn vitsluitend bestemd voor het overnemen van de
schuldendiensten van het aandeel van Sint Maarten, Bonaire, Sint Bustatius
en Saba in het onverdeelde gedeelte van de schuld van het Land.

b. Daadwerkelijke overname van deze schuldendiensten zal pas plaatsvinden
op het moment dat de schulden van het Land definitief zijn verdeeld over de
viif eilandgebieden.

Betalingsachierstanden

15.

Nedertand zal beginnen met de overname van de betalingsachterstanden van Sint
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba op het moment dat de Algemene
Maatregel van Rijksbestuur voor het financiéle toezicht is vastgesteld, en de
toezichthouder is gestart met zijn werkzaamheden.
a. Met betalingsachterstanden worden de openstaande rekeningen aan

crediteuren bedoeld, waarvoor geen leningen door het Land ten behoeve van b

de eilanden is aangegaan. %
b.  Uitgangspunt voor het bepalen van de betalingsachterstanden is de ‘
crediteurenpositie op 31 december 2005, zoals vastgesteld in de rapportage

financieel beheer van de werkgroep Algemeen Financiéle Positie.
c. Het betreft de volgende max. bedragen: Sint Maarten ANG 183,3 miljoen;
Bonaire ANG 55,3 miljoen; Sint Eustatius ANG 15,1 miljoen en Saba ANG g




5,5 milioen. Met Bonaire zal nog nader gesproken worden over de
betalingsachterstanden op het terrein van de gezondheidszorg welke nog
niet gekwantificeerd zijn.

d. Nederland zal voor 1 april 2007 aangeven op welke wijze de eilanden hun
rekeningen van de betalingsachterstanden kunnen indienen. Nederland zal
overgaan tot betaling van deze rekeningen, nadat een door Nederland
aangewezen accountant de rekeningen heeft geverifieerd.

Ondersteuning korte termijn

16.  Nederland zal in aanvulling op de reeds beschikbaar gestelde
samenwerkingsmiddelen middelen beschikbaar te stellen teneinde ondersteuning
te bieden aan de oplossing van een aantal urgente problemen waarmee het Land
en de eilandgebieden worden geconfronteerd.

a.  Aan het Land Nederlandse Antillen wordt ANG 7 miljoen beschikbaar
gesteld, de regering van de Nederlandse Antillen en Nederland zullen
nadere afspraken maken over de besteding van deze middelen.

b.  Aan het eilandgebied Sint Maarten wordt ANG 2,1 miljoen beschikbaar
gesteld, Nedetland en Sint Maarten zullen nadere afspraken maken over de
besteding van deze middelen.

c.  Aan het eilandgebied Bonaire wordt ANG 2,1 miljosen beschikbaar gesteld
ten behoeve van sen aantal sociale en infrastructurele projecten.

d.  Aan het eilandgebied Sint Eustatius wordt ANG 2,1 miljoen beschikbaar
gesteld, Nederland en Sint Eustatius zullen nadere afspraken maken cver de
besteding van deze middelen.

e.  Aan het eilandgebied Saba wordt ANG 2,1 miljoen beschikbaar gesteld
Nederland en Saba zullen nadere afspraken maken over de besteding van
deze middelen.

De projecten zullen worden gefinancierd via USONA en zullen nog voor de zomer

2007 worden gestart.

17. Bonaire, Sint Eustatius en Saba worden geconfronteerd met een bijzondere
problematiek ten aanzien van de gezondheidszorgvoorzieningen. Nederland zal
voor het begrotingsjaar 2007 eenmalig per eiland ANG 3 miljoen als
begrotingssteun beschikbaar stellen onder de volgende voorwaarden:

a. de gelden worden geoormerkt voor uitgaven ten behoeve van de
gezondheidszorg, die de burgers direct ten goede komen;

b. de toezichthouder is operationeel conform de nog vast te stellen Algemene
Maatrege! van Rijksbestuur;

c. erwordt gelijktijdig en met voorrang een zogenaamde stelselwijziging van de
gezondheidszorg voorbereid, waardoor de problemen in de toekomst worden
voorkomen;

d. de Financieel toezichthouder stelt vast hoeveel ruimte vrijkomt op
begrotingen door deze maatregel;

e. erworden afspraken gemaalkt met Nederland hoe de eventueel op de
begroting van het eilandgebied vrijgekomen gelden worden besteed.




18.  Aan het eilandgebied Sint Maarten wordt door Nederland eenmalig voor het
begrotingsjaar 2007 maximaal ANG 3 miljoen beschikbaar gesteld onder de
volgende voorwaarden:

a. de toezichthouder is operationeel conform de nog vast te stellen Algemene
Maatregel van Rijksbestuur;

b.  Nederland en Sint Maarien zuilen nadere afspraken maken over de
besteding van deze middelen.

Aldus overeengekomen op 12 februari 2007 te Philipsburg, Sint Maarten,

namens de Nederandse Antillen, namens Nederland,
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Toelichting stappenplan
Bonaire, Sint Eustatius, Saba, Nederlandse Antillen en
Nederland

1. Aanleiding

« De Start Ronde Tafelconferentie op 26 november 2005 markeert het begin van het
proces om te komen tot nieuwe staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk. Het
proces moet ertoe leiden dat het Land Nederlandse Antillen ophoudt te bestaan, dat
Curagao en Sint Maarten landen binnen het Koninkrijk worden en Bonaire, Sint
Eustatius en Saba openbare lichamen worden binnen het Nederlandse staatsbestel.

+ iijdens de Miniconferentie op 10 en 11 okiober 2006 hebben Nederland, Bonaire, Sint
Eustatius en Saba afspraken gemaakt over de nieuwe staatkundige positie van deze
drie eilanden. De eilanden worden een openbaar lichaam;

*« op 2 november 2006 hebben bestuurders van Nederland, het Land Nederlandse
Antillen, Curagao en Sint Maarten afspraken gemaakt over een aantal belangrijke
aspecten ten aanzien van de nieuwe landen en ten aanzien van het proces om te
komen 1ot de nieuwe verhoudingen;

» de afspraken voortkomend uit de miniconferentie op 10 en 11 oktober 2006 zijn op 2
november 2006 erkend door het Land Nederfandse Antillen, Curagao en Sint
Maarten;

» met de slotverklaringen van de miniconferentie op 10 en 11 oktober en van het
bestuurlifke overleg op 2 november is invulling gegeven aan de volgende stap in het
staatkundige proces.

+ in de slotverklaring van de miniconferentie is vastgelegd dat voodr 1 januari 2007 een
stappenplan wordt opgesteld. Met bijgaand stappenplan is aan deze afspraak
invulling gegeven. Met de vaststelling van dit stappenplan zal de transitiefase naar
nieuwe staatkundige veranderingen formesl starten; in de slotverklaring wordadt
gesproken over de transitieperiode. De transitieperiode is de periode tussen het
vaststellen van dit stappenplan en het moment van overgang naar de nieuwe status.

= een stappenplan voor de vorming van de nieuwe status voor Sint Maarten is separaat
opgesteld, er wordt over en weer naar de twee stappenplannen verwezen.

¢ in deze toelichting op dit stappenplan wordt nader aangegeven welke activiteiten in
de transitieperiode moeten worden uitgevoerd, hoe de organisatie zal plaatsvinden
en welke capaciteit hiervoor nodig is. De focus ligt vanzelfsprekend op de korte
termijn, dus op de transitieperiode.

+ met de overgang naar de nieuwe status van Openbaar Lichaam wordt de
transitiefase afgesloten. De fase daarna wordt de afrondingsfase genoemd.

2. Doeilstelling

e Het doel is de omvorming van Bonaire, Sint Eustatius en Saba van eilandgebieden
van de Nederlandse Antillen tot cpenbare lichamen binnen het Nederlandse
staatsbestel in de zin van artikel 134 van de Grondwet;

+ het doel van dit stappenplan is deze omvorming zo gestructureerd en efficiént
mogelijk te laten verlopen, waarbij de rechtszekerheid voor de burgers is
gewaarborgd.
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3. Uitgangspunten

Hoofdlijnenakkoord, Start-RTC en slotverklaring

De uitgangspunten voor het proces tot de nieuwe status van Bonaire, Sint Eustatius
en Saba vormen de afspraken die zijn gemaakt in het hoofdlijnenakkoord van 22
oktober 2005, de slotconclusies van de Start-RTC van 26 november 2005, de
slotverklaring van de miniconferentie van 11 cktober 2006 en het slotakkoord van het
bestuurlijk overleg van 2 november 2006, voor zover relevant voor de drie eilanden;
Voor de wet welke inhoud geeft aan de Openbare Lichamen Bonaire, Sint Eustatius
en Saba zal gelden dat de wettelijke bepalingen inzake Nederlandse gemeenten
overeenkomstig van toepassing zijn met inachineming van de bij of krachtens die
wet op te nemen bijzondere bepalingen.

Bestaande wetgeving blijft voorlopig gelden

De slotverklaring van 11 okiober 2006 stelt dat bij aanvang van de nieuwe
staatsrechtelijke positie de Nederlands-Antilliaanse wetgeving die op de drie eilanden
van kracht is, van kracht zal blijven. Het zal immers niet mogelijk, wenselilk en/of
noodzakelijk zijn om alle relevante Nederlandse wetgeving op het moment van
overgang gereed te hebben voor implementatie op de drie eilanden. Daarom zal op
het moment van overgang de Nederlands-Antilliaanse wetgeving van toepassing
blijven;

een uitzondering daarop zijn de terreinen waaraan door de drie eilanden en
Nederland dermate hoge prioriteit wordt gegeven dat Nederlandse wet- en
regelgeving op dit terrein van kracht is vanaf het moment van overgang naar de
nieuwe status, te denken valt aan volksgezondheid, sociale zekerheid, onderwiis en
jeugd, veiligheid en politie, en financién;

bij de volksgezondheid wordt een begin gemaakt met de stelselherziening;

aan de hand van de quick-scan sociale zekerheid wordt bezien welke maatregelen
met hame op het puni van de armoedebestrijding kunnen worden ingevoerd;

bezien wordt in hoeverre de quick-scan onderwijs kan leiden tot snelle aanpassingen
en dan in het bijzonder in het voorigezet onderwijs;

er komt een onderzoek naar de noodzakelijke politiesterkte op Bonaire, Sint Eustatius
en Saba. Daarna zal de organisatie van de politiezorg ter hand worden genomen,
waarbij het voorstel van de korpschef van Bonaire van 6 februari 2007 en dat van
Sint Eustatius wordt betrokken.

De taken en verantwoordelifkheden tijdens de fransitieperiode

Tot de ingang van de nieuwe staatkundige verhoudingen in het Koninkrijk blijven het land en
de eilanden hun verplichtingen, die het Antilliaanse staatsbestel met zich meebrengt,
nakomen. Dit betekent dat het Land zijn verplichtingen {en aanzien van Bonaire, Sint
Eustatius en Saba nakomt. Het betekent ook dat de eilandsbesturen de verplichtingen ten
aanzien van het Land en het eigen eilandgebied nakomen. Nederland zal hier op toezien.

De landsregering zal bij besluiten die zij neemt rekening houden met de toekomstige
staatkundige situatie. Indien de juridische of organisatorische consequenties van de besluiten
van invloed zijn op de nieuwe entiteiten zal de regering van de Nederlandse Antillen
overleggen met Nederland en de eilandgebieden.
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Tijdens de transitieperiode zal er financieel toezicht zijn zoals vastgelegd in een Algemene

Maatregel van Rijksbestuur. Het financieel beheer zal met hulp van Nederland worden
versterkt.

Uiteindelijk Nederlandse regelgeving van toepassing

« Na de statuswijziging zal de Nederlands-Antilliaanse wetgeving waar wenselijk enfof
noodzakelijk geleideliik worden vervangen door Nederlandse wetgeving. Gezien
ondermeer de bevolkingsomvang van de drie eilanden, de grote afstand met
Nederland en het insulaire karakier zullen echier van de Nederlandse wetgeving
afwijkende regelingen kunnen worden getroffen;

» het door de commissie-Havermans vastgestelde voorzieningenniveau, dat zal worden
geactualiseerd op basis van de in het rapport-Havermans gehanteerde methodiek en
indicatoren, is uitgangspunt.

Subsidiariteit
« Het subsidiariteitsbeginsel is vitgangspunt. Dit betekent dat zoveel mogelijk taken en
bevoegdheden bij de eilanden worden neergelegd. In hceverre dit met het cog op de
lokaal beschikbare capaciteit mogelijk is, zal moeten blijken tijdens de analysefase.

Gelijk model voor drie eilanden

¢ De wettelijke bepalingen inzake Nederlandse gemeenten zullen van overeenkomstige
toepassing zijn met inachtneming van de bij of krachtens wet op te nemen bijzondere
bepalingen;

+ deinvuiling van de nieuwe status voor de drie eilanden is in principe hetzelide
(dezelfde invulling van openbaar lichaam, dezelfde relatie met de EU}, maar er zijn
verschillen tussen de eilanden mogelijk. Deze verschillen kunnen bijvoorbeeld volgen
uit verschilien in de capaciteit om taken op eilandniveau uit te voeren.

Deugdelijkheid van bestuur in de transitieperiode

¢ In de periode van het transitieproces blijven het Land en de eilanden hun
verplichtingen, die het Antilliaanse staatshestel met zich meebrengt, nakomen. Dit
betekend dat het Land zijn verplichtingen ten aanzien van Bonaire, Sint Eustatius en
Saba nakomt. Nederland zal hierop toezien;

» Het betekent ook dat de eilandbesturen de verplichtingen ten aanzien van het eigen
eilandgebied nakomen. Ook hierop zal Nederland toezien. Dit zal onder meer
gebeuren in de vorm van financieel toezicht als vastgelegd in de Algemene Maatregel
van Rijksbestuur. Bovendien zal het financieel beheer worden versterkt.

4. Fasering en tijdsplanning

¢ Teneinde het staatkundige proces snel en efficiént te laten verlopen, zullen de diverse
samenhangende activiteiten zoveel als mogelijk parailel worden uitgevoerd, het gaat
dan met name over de beleidsvoorbereiding, beleidsbepaling, het bijbehorende
wetgevingsproces en de ontwikkeling van implementatievoorstellen;
» de procedure voor het (rijks)wetten kent een aantal vaststaande stappen die elk een
zekere tijd duren:
o onmwerpfase inclusief wetgevingstoets en adviesronde;
o  waar nodig bestuurlijke fiattering door Bonaire, Sint Eustatius en Saba,
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{Rijks)ministerraad;

Raad van State van het Koninkrijk;

(Rijks)ministerraad (nader rapport);

behandeling in de Staten-generaal (en aanvaarding door de eilandsraden van
de drie betreffende eilanden);

publicatie.

Het proces wordt zodanig ingericht dat de omvorming tot de nieuwe status voor
Bonaire, Sint Eustatius en Saba per 15 december 2008 wordt afgerond.

de ingangsdatum van de nieuwe status zal bij Koninkrijk Besluit worden vastgesteld.
Het stappenplan brengt de transitieperiode in kaart, deze periode is te onderscheiden
in twee fasen;

Transitieperiode => 1° Inventarisatie- en analysefase

In deze periode wordt de wet tot instelling van de openbare lichamen
opgesteld en de Rijkswetten en AMVRB'’s uitgewerki op het gebied van
rechtshandhaving en financién, waarover ook in het akkoord van 2 november
Jl. afspraken zijn gemaakt. Ook worden wijzigingen in het Statuut voorbereid.
In de transitieperiode staat daarnaast de vraag centraal of het noodzakelijk is
om Nederlandse wet- en regelgeving van een bepaald beleidsterrein in te
voeren op het moment van overgang naar de nieuwe status of dat dit in de
afrondingsfase kan of helemaal niet noodzakelijk enfof wenselijk is of
afwijkingen op dit beleidsterrein dienen plaats te vinden. Per beleidsterrein
worden alle relevante zaken meegenomen: wet- en regeigeving op nationaal
en decentraal niveau, de huidige wet- en regelgeving op het niveau van het
huidige Land Antillen en de eilandgebieden, taken op rijks- en decentraal
niveau, organisatorische aspecten, implementatieplannen, financiéle stromen
enzovoorts.;

in de transitieperiode wordt beoordeeld of er efficiency- ¢.q.
implementatievoordelen kunnen worden bereikt door bepaalde
beleidsterreinen al geleidelijk pragmatisch in te voeren {qguick wins});
uitgangspunt is het beoordelingskader dat door BZK/KR, in overleg met
betrokken departementen en de BES, is opgesteld.

Bezien wordt in welke mate de bestaande Nederlands-Antilliaanse wet- en
regelgeving toereikend is;

in deze fase worden tevens maatregelen in gang gezet die nodig zijn om een
goede startpositie van Bonaire, Sint Eustatius en Saba te bereiken, zie
paragraaf 5.

Transitieperiode => 1° Voorbereidingsfase

Deze fase heeft als doel alle noodzakelijke wet- en regelgeving aan te
passen en instanties op Bonaire, Sint Eustatius, Saba en Nederland zich voor
te laten bereiden op hun nieuwe taken;

tevens wordt een implementatieptan, inclusief de financiéle consequenties,
van alle veranderingen uitgewerkt;

in het kader van het subsidiariteitsbeginse! wordt overleg gevoerd over de uit
te voeren taken op het niveau van een eilandgebied. Waar mogelijk en
opportuun zal samenwerking in de uitvoering worden gezocht via
dienstverleningsovereenkomsten, tussen de drie eilanden onderling, tussen
de andere Caribische delen van het Koninkrijk of organisaties in Nederland.
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In dit kader zal ook worden bezien welke ondersteuning van het
overheidsapparaat van de drie eilanden wenselijk en mogelijk is.

Moment van overgang naar de nieuwe status; medio 2008

Wanneer de noodzakelijke wetgeving is voorbereid en door politieke besluitvorming is
vastgesteld (zie punt 6 van dit stappenplan), kunnen Bonaire, Sint Eustatius en Saba de
positie van openbaar lichaam verkrijgen. De vastgestelde wetgeving wordt dan van kracht
voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Daarbij geldt dat tenzij expliciet anders is besloten, de
op dat moment geldende Nederlands-Antilliaanse wetgeving van toepassing biijft.

Nadat het moment van overgang naar de nisuwe status is gerealiseerd, volgt de
afrondingsperiode bestaande uit een tweede inventarisatie- en analysefase en een
tweede voorbereidingsfase;

op een later moment wordt een stappenplan voor de afrondingsperiode opgesteld.
Grosso modo zal de afrondingsperiode er als volgt uitzien:

2° Inventarisatie- en analysefase (half jaan

In de 2° analysefase wordt op de resterende terreinen onderzocht of de Nederiandse
wet- en regelgeving in zijn geheel wordt overgenomen of dat er uitzonderingen nodig
zZiin.

2e Voorbereidingsfase {viif jaan

De 2° voorbereidings- en implementatiefase heeft als doel alle resterende
Nederlandse wet- en regelgeving na eventuele aanpassing in te voeren en aan
Bonaire, Sint Eustatius, Saba en Nederlandse overheidsorganisaties de resterende
relevante taken over te dragen.

5. Gezonde startpositie

Sommige problemen op Bonaire, Sint Eustatius en Saba zijn zo acuut dat deze zo
snel mogelijk moeten worden opgelost. Het gaat om probiemen van structurele aard
die aangepakt moet worden om een gezonde startpositie van de eilanden te
bereiken.

Financiee! beheer

De werkgroep Algemene Financiéle Positie heeft geadviseerd per entiteit een plan
van aanpak op te stellen om de diverse verbeteracties op het terrein van financieel
beheer in gang te zetten. Deze plannen van aanpak ziin gereed en met de uitvoering
van deze plannen kan begin 2007 worden gestart. et Nederlandse ministerie van
Financién zal ondersteuning bieden bij de uitvoering;

in het kader van deze plannen zal onder andere een begrotingsdoorlichting
plaatsvinden op basis waarvan de begrotingen voor 2007 zonodig worden bijgesteld
en die de basis moet bieden voor realistische, en dus haalbare, sluitende meerjarige
begrotingen. De actualisering van de voorzieningenniveaustudie, zoals die is
uitgevoerd door de commissie-Havermans zal ook in dit kader plaatsvinden.

Financién en belastingen

De versterking van het financieel beheer zal gepaard gaan met de insteliing van
financieel toezicht. In de transitieperiode gaat het om een tijdelijke toezichthouder.
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Voor de instelling van deze toezichtouder wordt momenteel een algemene maatregel
van rijksbestuur voorbereid, conform het akkcord van 2 novermnber 2008;

Voor de drie eilanden zal in de nieuwe staatkundige structuur aansluiting worden
gezocht bij de systematiek van de Financiéle-verhoudingswet. Bijzondere bepalingen
zullen in ieder geval gelden ten aanzien van financieel toezicht. De onderzoeken naar
ean nieuw fiscaal stelsel (incl freeports) en naar het overnemen door de Nederlandse
Belastingdienst van heffing, inning en controle van belastingen leiden in de
transitieperiode tot besluitvorming. Dit geldt ook voor het onderzoek naar de officiéle
valuta en het monetaire en bancaire toezicht.

Sociaal-Economisch Initiatief

De werkgroep Algemene Financiéle Positie heeft ook per eniiteit een voorstel gedaan
om de economische structuur en het sociaal-economisch beleid op te bouwen dan
wel te versterken. Deze worden in de komende maanden tot concrete plannen
uitgewerkt en vervolgens vastgesteld, waarna een aanvang kan worden gemaakt met
de uitvoering. Dit gebeurt in gezamenlijke teams.

De beleidsplannen richten zich met name op transparantie van de overheid, gezonde
overheidsfinancién en een concurrerende arbeidsmarkt (goed onderwijs, voldoende
parlticipatie). Enkele maatregelen vergen ook investeringen (infrastructuur,
institutionele versterking). Uit de definitieve rapporten moet blijken welke
investeringen door de eilanden kunnen worden gedragen en welke aanvullende
ondersteuning vanuit Nederland gewenst is (de investeringsimpuis).

Checks en balances

L

De grote veranderingen die in een relatief korte periode doorgeveerd moeten worden,
zouden een ontwrichtend effect kunnen hebben op de drie eilanden. Het is van
belang dat de besturen van de eilanden hun reguliere taken blijven uitoefenen.
Zonodig verleent Nederland hierbij ondersteuning. Hierbij gaat het ook om het
reguliere bestuurlijk toezicht, waarvoor de gezaghebbers en de Gouverneur
verantwoordelijk zijn;

6. Organisatie

De organisatiestructuur zoals beschreven in hoofdstuk 5 van het stappenplan voor
Sint Maarten en Land is van toepassing.

7. Capaciteit en financién

De Nederlandse departementen zullen voldoende capaciteit beschikbaar stellen. Aan
de drie eilanden wordt gevraagd welke deskundigheid voorhanden is;

de financiering van eventuele technische bijstand tijdens de transitiefase voor
Bonaire, Sint Eustatius en Saba verloopt te allen tijde via USONA, waarvoor een
snelle en eenvoudig uitvoerbare procedure wordt vastgesteld,

8. Communicatie

-

in het gehele proces is communicatie belangrijk. In de eerste plaats moet er goed
gecommuniceerd worden tussen Nederland, de drie eilanden en het Land
Nederlandse Antillen {en Curagao en Sint Maarten) en tussen BZK en de andere
Nederlandse departementen en andere betrokken overheden. Dit wordt gewaarborgd
door een goede organisatie van het proces, zie paragraaf 6.
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Daarnaast is het van belang dat de inwoners van de eilanden (en van Nederland)
goed worden geinformeerd en zo mogelijk worden betrokken bij besluitvorming over
deze ontwikkelingen. In de eerste plaats is dit nodig om draagvlak te houden bij het
proces. In de tweede plaats is het belangrijk om transparant te zijn in veranderingen
die burgers rechtstreeks gaan raken. Om deze communicatie te codrdineren, zal dit
een vast agendapunt zijjn tijdens het ambtelijk overleg en tijdens het bestuurlijk
overleg;

de communicatie met de burgers van de eilanden zal grotendeels moeten worden
verzorgd door de eilandbesturen. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan
informatiebijeenkomsten. Het ministerie van BZK zal zorgen voor goede
informatievoorziening in Nederland. Op de website van het ministerie van BZK kan in
ieder geval een pagina worden ingericht waarop alle voor burgers relevante
informatie overzichielijk wordt gepresenteerd;

De communicatie moet uitgewerkt worden door de projectgroepen in hun
projectplannen.

-0-0-0-0-
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Toelichting stappenplan
Nederlandse Antillen, Sint Maarten en Nederland

- @

Aanleiding

De Start Ronde Tafel Corderentie op 26 november 2005 markeert het begin van
het proces om te komen tot nieuwe staatkundige verhoudingen binnen het
Koninkrijk. Het proces moet ertoe leiden dat het Land Nederlandse Antillen
ophoudt te bestaan, dat Curagao en Sint Maarten Land binnen het Koninkrijk
worden en Bonaire, Sint Eustatius en Saba de status van openbaar lichaam
krijgen.

Op 10 en 11 oktober 2006 hebben bestuurders van Nederland, Bonaire, Sint
Eustatius en Saba tijdens een miniconferentie afspraken gemaakt over de invulling
van de toekomstige relatie tussen de drie eilanden en Nederland.

Op 2 novemnber 2006 hebben bestuurders van Nederland, het Land Nederlandse
Antillen, Curagac en Sint Maarten afspraken gemaakt over een aantal belangrijke
aspecten ten aanzien van de nisuwe landen en ten aanzien van het proces om te
komen tot de nieuwe verhoudingen.

Met de slotverklaringen van de miniconferentie in oktober en van het bestuurlijke
overleg in november is invulling gegeven aan een belangrijke stap in het
staatkundige proces.

Een meerderheid van de eilandsraad van Sint Maarten, de Staten van de
Nederlandse Antillen en de Tweede Kamer der Staten-Generaal hebben met een
ruime meerderheid hun steun uitgesproken voor de slotverklaring van het
bestuurlijk overleg. Eerder hadden de eilandsraden van Bonaire, van Sint Eustatius
en van Saba hun steun voor de slotverklaring van de miniconferentie uitgesproken.
Ook ten aanzien van de slotverklaring van de miniconferentie heeft de Tweede
Kamer der Staten-Generaal met een ruime meerderheid hun steun uitgesproken.
Een meerderheid van de eilandsraad van Curagao heeft zich tegen de
slotverklaring van het bestuurlifk overleg uitgesproken en heeft bij besluit van 30
november 2006 verklaard “dat het door het Eilandgebied Curagao ingenomen
standpunt geen enkele belemmering mag vormen voor de toekomstige
staatkundige positie van de overige eilanden”. Het spreekt vanzelf dat Curagao
geinformeerd zal worden over het vervolgpraces. Indien op enig moment mocht
blijken dat de slotverklaring alsnog op voldoende steun kan rekenen in de
gilandsraad, dan staat het Curagaoc vrij zich alshog aansluiten bij het proces.

Dit stappenplan zal daarbij leidend blijven.

In de slotverklaring van het bestuurlijk overleg is afgesproken dat er voor 1 februari
2007 een stappenplan zal worden opgesteld voor de uitvoering van de afspraken.
Voorts is afgesproken dat voor 1 februari een voorstel zal worden gemaakt op
welke wijze de codrdinatie en regie op het proces zal worden ingevuld. In dit
stappenplan is aan deze beide afspraken invulling gegeven.

Op basis van dit stappenplan zal aansluiting worden gezocht bij het draaiboek van
Sint Maarten voor de totstandkoming van de landsstatus, het draaiboek van de
Nederlandse Antillen voor de ontmanteling van het land Nederlandse Antillen en bij
het stappenplan voor de realisatie van de nieuwe status voor Bonaire, Sint
Eustatius en Saba.
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Doelstelling
Dit stappenplan draagt bij aan het zo gestructureerd en efficiént mogelijk verlopen
van het proces tot omvorming van Sint Maarten tot Land binnen het Koninkrijk. Het

stappenplan omvat de gehele periode tot de ingang van de nieuwe status,

Uitgangspunten

Hoofdfiinenakkoord, Start-RTC en slotverkiaring

a.

Uitgangspunten voor het proces tot de nieuwe status van Sint Maarten vormen de
afspraken die zijn gemaakt in het hoofdlijnenakkoord van oktober 2005, de
sloiconclusies van de Start-RTC van 26 november 2005 en de slotverklaring van
het bestuurlijke overieg van 2 november 2006.

De taken en verantwoordelijkheden tiidens de transitieperiode

b.

Tot de ingang van de nieuwe staatkundige verhoudingen in het Koninkrijk blijven
het Land en de eilanden hun verplichtingen, die het Antilliaanse staatsbestel met
zich meebrengt, nakomen. Dit betekent dat het Land zijn verplichtingen ten
aanzien van Sint Maarten nakomt. Het betekent cok dat het eilandsbestuur van
Sint Maarten de verplichtingen ten aanzien van het Land en het eigen eilandgebied
nakomt.

De landsregering zal bij besluiten die zij neemt rekening houden met de
toekomstige staatkundige situatie. Indien de juridische of organisatorische
consequenties van de besluiten van invloed zijn op de nieuwe entiteiten zal de
regering van de Nederlandse Antillen overleggen met de eilandgebieden en zo
nodig met Nederland.

De voorbereiding van de nieuwe status voor Sint Maarten vergt nauwe
samenwerking met het Land Nederlandse Antillen. De regering van de
Nederlandse Antillen zal alle medewerking verlenen aan het implementeren van
afspraken die gemaakt worden betrekking hebbende op landstaken van de
Nederlandse Antillen die van belang zijn voor het ingaan van de nieuwe status van
land voor Sint Maarten.

Fasering en tijdplanning

Voor de nieuwe staatkundige situatie zal een aantal {consensus-)rijkswetten en
waar nodig uitvoeringsregelingen worden voorbereid, zoals afgesproken in de
slotverkiaring van 2 november 2006.

het proces wordt zodanig ingericht dat de activiteiten tot omvorming van Sint
Maarten tot [and binnen het Koninkrijk per 15 december 2008 kunnen worden
afgerond.

De definitieve ingangsdatum van de nieuwe status zal bij Koninklijk Besluit worden
bepaald.

Teneinde het staatkundige proces snel en efficiént te laten verlopen, alsmede om
de periode tot de ingang van de nieuwe staatkundige verhoudingen in het
Koninkrijk zo kort mogelijk te houden zulks om de negatieve effecten van de
daaruit voorvioeiende onzekerheden te beperken, zullen de diverse activiteiten
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zoveel als mogelijk gelijkiijdig worden uitgevoerd. Het gaat om activiteiten ter

uitvoering van de slotverklaring van 2 november 20086, activiteiten inzake de

ontmanteling van het land Nederlandse Antillen en de opbouw van het land Sint

Maarten alsook de activiteiten ter uitvoering van de slotverklaring van de

miniconferentie van 10 en 11 oktober 20086.

De procedure voor de consensusrijkswetten in dit proces kent een aantal

vaststaande stappen die elk een zekere tijd duren:;

. ontwerpfase inclusief wetgevingstoets door de landen en toekomstig land
Sint Maarten;

. behandeling in de Rijksministerraad;

. advisering door Raad van State van het Koninkrijk;

. behandeling in de Rijksministerraad (nader rapport);

. behandeling in Staten-Generaal;

» aanvaarding door de eitandraad van St. Maarten

. publicatie.

In het bijgaande schema zijn de onderscheiden activiteiten, zoals afgesproken in

de slotverklaring van het bestuurlijk overleg van 2 november 20086, uiteengezet.

Thans wordt door het land Nederlandse Antillen, Nederland, Sint Maarten, Bonaire,

Sint Eustatius en Saba een inventarisatie gemaakt van de overige activiteiten

betreffende de ontmanieling van het land Nederlandse Antillen, de opbouw van het

land Sint Maarten en die welke in het kader van de omvorming van Bonaire, Sint

Eustatius en Saba tot openbaar lichaam uitgevoerd moeten worden. In verband

met de totstandkoming van eveniuele regelgeving zullen deze activiteiten uiterlijk

in mei 2007 bestuurlijk worden vastgesteld en aan dit stappenplan zijn toegevoegd.

Het gekozen tijdschema kent een aantal onzekere factoren. In elke fase kan

vertraging optreden wat direct gevolgen kan hebben voor de streefdatum.

Teneinde de procedure zo spoedig mogelijk te laten verlopen zal dit stappenplan

ook met de betrokken instanties (Raad van State van het Koninkrijk, Parlementen

van de landen en eilandsraden van Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba)

worden besproken.

Organisatie

Algemeen

in de organisatie van het stappenplan kunnen drie niveaus worden onderscheiden:

. politieke besluitvorming en monitoring;
. voorbereiding van politieke besluitvorming;
. organisatie/implementatie/uitvoering.

Politieke besluitvorming

a.

Het proces ter voarbereiding van de nieuwe staatkundige positie begint bij politieke
besluitvorming. Met het hoofdlijnenakkoord, de slotverklaring van de start-RTC en
de slotverklaring van 2 november 20086 zijn op politiek niveau de kaders
vastgesteld voor de nieuwe verhoudingen. In de loop van het proces zal over de
nadere invulling van de kaders eveneens politieke besluitvorming moeten
plaatsvinden.

Er is een politicke stuurgroep bestaande uit de Nederlandse minister
verantwoordelijk voor Koninkrijksrelaties, de minister-president van de
Nederlandse Antillen die verantwoordelijk is voor Koninkrijksrelaties, de minister
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voor Constitutionele Zaken van de Nederlandse Antillen en de gedeputeerde en de
plaatsvervangende gedeputeerde voor Constitutionele Zaken van Sint Maarten. In
voorkomende gevallen zullen vakministers of vertegenwoordigers van Aruba, en
van Curagao, Bonaire, Sint Eustatius en Saba het overleg kunnen deelnemen c.q.
bijwonen.

Een ambtelijke regiegroep is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de
politieke besluitvorming, de vertaling van de politieke besluitvorming naar de
uitvoering (wie, tijdpad e.d.) en de rapportage aan de politieke stuurgroep. De
regiegroep bewaakt de afstemming en samenhang van de uitvoering van de
stappenplannen c.q. draaiboeken zoals vastgesteld. Nederland, het land
Nederlandse Antillen en Sint Maarten vaardigen elk twee personen af in de
ambtelijke regiegroep. De regiegroep regisseert 66k de uitvoering van de
slotverklaring van de miniconferentie van 10 en 11 oktober 2006, de ontmanteling
van het land Nederlandse Antillen en de opbouw van het land Sint Maarten. Dit
indien en voorzover besluitvorming daaromtrent de betreffende entiteit overstijgt. In
dit verband dienen Nederland, het land Nederlandse Antillen, Sint Maarten,
Bonaire, Sint Eustatius en Saba de regiegroep over de voortgang op genoemde
gebieden te informeren.

Voorbereiding politieke besiuitvorming

d.

Voor de realisatie van de nieuwe staatkundige situatie wordt een pragmatische
aanpak gehanteerd.

De activiteiten van dit stappenplan worden projectmatig uitgevoerd binnen twee
projectgroepen, te weten: 'Financién’ en ‘Rechtspleging, Rechtshandhaving en
Constitutionele Zaken'. Deze projectgroepen kunnen kieine werkgroepen met
deskundigen instellen voor deelonderwerpen/-taken. De werkzaamheden betreffen
zowe! de voorbereiding van wet- en regelgeving als de voorbereiding van de
implementatie ervan.

Teneinde het proces van de uitwerking van de afspraken in de slotverklaring
efficiént te laten verlopen is het van belang dat de projectgroepen, bij het stuiten op
politieke vraagpunten, deze vraagpunten, door tussenkomst van de regiegroep,
snel voorleggen aan de politieke stuurgroep.

De opstelling van wet- en regelgeving is een belangrijk onderdeel van het proces
tot de ingang van de nieuwe staatkundige verhoudingen. De adequate uitvoeting
en implementatie van al deze plannen en regeis is cruciaal voor het laten slagen
van de vernieuwing van de ingang van de nieuwe staatkundige verhoudingen in
het Caribische deel van het Koninkrijk.

Organisatie/implementatie/uitvoering

De daadwerkelifke uitvoering van de vastgestelde stappenplannen,
implementatieplannen en draaiboeken geschiedt onder verantwoordelijkheid van
het Land waar het de ontmanteling betreft, onder de verantwoordelijkheid van het
eilandsbestuur van Sint Maarten waar het Sint Maarten betreft, onder
verantwoordelijkheid van de minister belast met Koninkrijksrelaties waar het de
Bonaire, Sint Eustatius en Saba betreft.

Implementatie van Rijkswetgeving, zal plaatsvinden afhankelijk van de inhoud van
die wetgeving, maar in ieder geval onder {eind}verantwoordelijkheid van de landen.
Omdat ook hier sprake is van processen waarvan het al dan niet slagen afhankelijk
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is van slagvaardige en samenhangende (politicke) sturing zal de eerder genoemde
politieke stuurgroep met de regie hierop worden belast.

In het beschreven proces:
. blijven verantwoordelijkheden waar ze horen en zijn betrokkenen helder

aanspreekbaar;

. Is sturing op het proces geborgd;

. is er voldoende inhoudelijk samenhang tussen voorbereiding van wetgeving
en tijdige implementatie/uitvoering daarvan;

. is er samenhang met de uitvoering van de slotverklaring van de
miniconferentie van 10 en 11 oktober 2008;

. is er samenhang met de opbouw van het land Sint Maarten;

. is er samenhang met de ontmanteling van het LLand aangebracht;

. wordt een zorgvuldige (voorbereiding van) besluitvorming op politiek
bestuurlijk nivo bevorderd;

. kan zowel de organisatie belast met voorbereiding van wet/regelgeving,
alsmede de uitvoeringsorganisatie van beperkte omvang zijn.

5.2 Projectgroepen

a. Een belangrijke eerste taak van de projectgroepen is om een werkplan te maken.
Onderdelen van het werkplan zijn in ieder gevak
. een beschrijving van de te verrichten werkzaamheden;

een tijdpad dat past binnen de kaders van het stappenplan;

. een communicatieparagraaf;
. een begroting voor de te verrichten werkzaamheden.
Het werkptan dient te worden goedgekeurd door de regiegroep.

c. Daarnaast dienen de projectgroepen prioriteit te verlenen aan de behandeling van
zaken die randvoorwaardelijk zijn voor processen die op gang moeten komen, ¢.q.
voltooid moeten zijn in de periode tot de ingang van de nieuwe staatkundige
verhoudingen in het Koninkrijk, zoals de censensus rijkswetgeving
overgangsbepalinen en de consensus afgemene maatregelen van rijkshestuur
inzake financiele toezicht in de transititieperiode.

Frojectgroep Rechispleging, Rechishandhaving en Consiitutionele zaken

Deelnemers: Voor de projectgroep Rechtshandhaving zullen het Land, Nederland en
Sint Maarten ieder twee personen en een secretaris aanwijzen. Met Aruba zal overlegd
worden over hun deelname. Het voorzitterschap wordt vervuld door de entiteit waar de
vergadering plaatsvindt (vanaf de vergadering tot de volgende vergadering). Afhankelijk
van het te bespreken onderwerp of de te verrichten werkzaamheden zullen deskundigen
aan de vergaderingen van de projectgroep deelnemen.

Curagao zal worden uitgenodigd als waarnemer deel te nemen aan de projectgroep.
Taak: De projectgroep is belast met de voorbereiding van de wet- en regelgeving en de
implementatie van de afspraken in de slotverklaring van 2 november 2006 ten aanzien

van:
- het onderdeel rechitspleging en rechtshandhaving;
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- constitutionele zaken, zoals de wijziging van het Statuut,
overgangsbepalingen en de grensafbakening.

Tijdpad: zie stappenplan.
Projectgroep Financién

Deelnemers: Voor de projectgroep Financién zullen het Land, Nederland en Sint
Maarten ieder twee personen en een secretaris aanwijzen. Met Aruba zal overlegd
worden over hun deelname. Het voorzitterschap wordt vervuld door de entiteit waar de
vergadering plaatsvindt (vanaf de vergadering tot de volgende vergadering). Afhankelijk
van het te bespreken onderwerp of de te verrichten werkzaamheden zullen deskundigen
aan de vergaderingen van de projectgroep deelnemen.

Curagao zal worden uitgenodigd als waarnemer deel te nemen aan de projectgroep.

Taak: De projectgroep is belast met de voorbereiding van de wet en regelgeving en de
implementatie van de afspraken in de slotverklaring van 2 november 2006 ten aanzien
van het onderdeel Financién.

Tijdpad: zie stappenplan,
6. Capaciteit en financién

a. Voor de uitvoering zal capaciteit beschikbaar worden gesteld door de betrokken
entiteiten.

b. De kosten (incl. reis- en verbliffskosten) voor de inzet van Nederlandse deelnemers
en deskundigen worden gefinancierd door Nederland, de inzet van deelnemers en
deskundigen van het Land door het Land, en van Sint Maarten door Sint Maarten.
De financiering van eventuele technische bijstand voor het Land en Sint Maarten
verloopt in beginsel via de USONA-programma’s.

C. Naast de inzet van personeel zullen kosten worden gemaakt voor vergaderingen,
deze kosten worden gedragen door de entiteit waar de vergadering plaatsvindt.
d. Inzet van externe (niet-ambtelijke, niet-gebonden) deskundigen door de regiegroep

en de projectgroepen worden voorzover de regiegroep daartoe heeft besloten,
door Nederland gefinancierd.
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