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Kommuner

Bytter kommunen mot bro, vei og tunnel
Kommuner vil kjøpslå om sammenslåing | Krever ny vei, bro eller tunnel som «veder-

lag» | Kommunalminister Erna Solberg stempler nye store prosjekter som urealistiske |

Frivillighet eller tvang er det store spørsmålet

Vi slår oss sammen dersom staten støtter ny vei,
bro eller tunnel. Det er budskapet kommunal-
minister Erna Solberg nå får fra mange kommuner.
Kommunene tviholder på prinsippet om frivillig-
het, men ønsker samtidig å forhandle med staten
om vilkårene for sammenslåing. Det er høyt spill,
og i bakgrunnen lurer «tvangsspøkelset».

I nærmere 70 kommuner er sammenslåing med
andre kommuner på dagsordenen. Mandag
Morgen har identifisert 21 mulige sammenslåings-
prosjekter (se figur). Dersom alle disse blir vedtatt,
vil Norge om et par år ha rundt 50 færre kommuner
enn dagens 434. Det er likevel langt fra regjering-
ens mål om halvering av antall kommuner.

Samarbeidsprosjektet mellom Kommunenes
Sentralforbund og Kommunal- og regionalde-
partementet (KRD) hadde avspark i forrige uke,
og nå er det duket for en rekke sammenslåings-
prosjekter. Vindafjord og Ølen og Bodø og Skjerstad
har allerede vedtatt sammenslåing. Det samme har
Bjarkøy og Harstad og Aure og Tustna – men på
betingelse av at de får ny infrastruktur i form av
bro, vei og tunnel. Dersom staten skal medfinansi-
ere samferdselsprosjektene som foreslås av ulike
kommuner, vil regningen fort løpe opp i milliarder.

Mandag Morgen har kartlagt hvordan kom-
munesammenslåinger er omtalt i lokale og regi-
onale medier. Flere kommuner vil følge eksemplet
til Bjarkøy/Harstad og Aure/Tustna og koble kom-
munesammenslåing med bro-, vei- og/eller tunn-
elprosjekter. Ordførerne i flere av kommunene
legger ikke skjul på at bedre infrastruktur kan være
en viktig gulrot for å få innbyggerne til å gå inn
for sammenslåing. Flere steder trekkes nå gamle
samferdselsprosjekter som ikke har fått gjennom-
slag tidligere, opp av skuffen. «Hvis Hardanger-
broen kobles til sammenslåingen, vil det trolig
gjøre det lettere å selge sammenslåingen til kom-
munenes innbyggere,» sier Ola B. Hereid, ord-
fører i Eidfjord kommune, til Mandag Morgen.

KRD fikk i 2002 tillatelse fra Stortinget til å med-
finansiere infrastruktur i forbindelse med enkelte
kommunesammenslutninger. Derfor har departe-
mentet i de to tilfellene vært positivt til dette, men
det betyr ikke at det er fritt frem for alle som vil

«bytte» sammenslåing mot infrastruktur. «Det er
aktuelt å medfinansiere dersom det er en liten
sum som kan gi samfunnsøkonomiske gevinster.
Men flere av de store prosjektene som er lansert
er urealistiske,» sier kommunalminister Erna
Solberg til Mandag Morgen. 

Matz Sandman, leder for rådmannsutvalget i KS,
mener på sin side at dersom kommunesammen-
slutninger skal være frivillige, så bør staten bidra.
«I disse spørsmålene bør staten være raus og med-
virke til kommunenes løsninger,» sier han.

Mandag Morgen har tatt for seg debatten og
prosessene rundt mulige kommunesammen-
slåinger. Analysen viser:

• Byttehandel: Flere foreslår å «bytte» kommuner
mot infrastruktur.

• Tvangsspøkelset: Kommunene tror ikke fri-
villighetslinjen vil vare så mye lenger, og tvangs-
sammenslutninger er riset bak speilet. I flere
kommuner er spørsmålet om sammenslåing
skjøvet frem i tid for å komme «tvangsspøkelset»
i forkjøpet og selv bestemme hvilke kommuner
man eventuelt vil slå seg sammen med.

• Økonomiske motiver: Utsikter til regional posi-
sjonering og bedre kommuneøkonomi er vikt-
igste motiv for kommunesammenslåing.

Betingede folkeavstemninger – ny praksis
Sist høst stemte innbyggerne i Aure og Tustna for
kommunesammenslåing – men ikke uten vilkår.
«Under forutsetning av at Imarsund-prosjektet er
finansiert og påbegynt før 1. januar 2005, er du da
for en kommunesammenslåing mellom Aure og
Tustna?» var ordlyden på stemmeseddelen.

Kommunene har lenge hatt planer om brofor-
bindelse over Imarsundet, men har ikke greid å få
statlig finansiering. Kommunestyrene mente at en
sammenslåing kunne utløse statlige midler til bro-
prosjektet. Derfor ble dette lagt inn som premiss i
folkeavstemningen. Samferdselsdepartementet
ville ikke godkjenne prosjektet før jul, men nå er
det kommet positive signaler fra departementet,
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slik at det ser lyst ut både for broen og sammen-
slåingen. KRD har bidratt med 15 millioner kroner
til bro-prosjektet. 

«Det er ingen regler for hvordan man formu-
lerer spørsmål ved lokale folkeavstemninger i
Norge. Kommunene står helt fritt til å bestemme
om man vil ha avstemninger, hvordan de skal
formuleres og hvorvidt de skal være bindende,»
sier Jan Erling Klausen, forsker ved Norsk institutt
for by- og regionforskning (NIBR), som nylig har
gitt ut en rapport om lokale folkeavstemninger ved
kommunesammenslutninger på oppdrag fra KRD.

I tilfellet Harstad/Bjarkøy har Bjarkøy kom-
mune satt som absolutt betingelse for sammen-
slåing at Bjarkøy-forbindelsen med vei, bro og
tunnel mellom Bjarkøy, Sandsøy og Grytøy blir
realisert. Kommunen gikk til folkeavstemning sist
høst, men oppslutningen var for liten til at resul-
tatet ble bindende. Nå har kommunestyrene i de
to kommunene gått inn for sammenslutning,
under forutsetning av at infrastruktur-prosjektet,

som har et kostnadsoverslag på 440 millioner
kroner, blir finansiert. Onsdag i forrige uke fikk
kommunene brev fra regionale veimyndigheter,
der kommunestyrene blir bedt om å ta stilling til
en egenandel på 20 millioner, og KRD har besluttet
å bidra med 20 millioner som en engangsbevilg-
ning. «Det ser ut som noe er på gang og at det går
mot finansiering,» sier rådmann i Harstad Arne
Johansen til Mandag Morgen.

Fire kommuner mot en bro?
Eidfjord er en av sju kommuner i Hardanger som
debatterer en mulig sammenslåing til to større
kommuner. I lokale medier skisseres det to større
kommuner i stedet for seks små, ved at Granvin,
Ulvik, Eidfjord og østsiden av Ullensvang slår seg
sammen, og Ullensvang, Jondal og Odda danner
en annen ny kommune. Motivasjonen for å slå
sammen en rekke småkommuner er å unngå å bli
slukt av storkommunen Voss.

«Jeg tror ikke det er mange som ønsker sammen-
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Kommunesammenslåinger Norge rundt

Oversikt over sammenslåingsprosesser som er besluttet, som er i gang og som debatteres i lokalmiljøene

Kommuner Status Betingelser

Igangsatte sammenslåingsprosesser
Vindafjord og Ølen Vedtatt sammenslåing
Bodø og Skjerstad Vedtatt sammenslåing
Bjarkøy og Harstad Betinget sammenslåing Vei-, bro- og tunnelforbindelse
Aure og Tustna Betinget sammenslåing Broforbindelse «Imarsundprosjektet»
Sør-Aurdal, Nord-Aurdal, Vestre Slidre og Øystre Slidre Folkeavstemning trolig høsten 2004
Gol og Hemsedal Utredning ferdig 2004
Frei og Kristiansund Folkeavstemning 22. mars 2004
Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy, 
Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold Utreder
Gamvik og Lebesby Utreder
Nittedal, Aurskog-Høland, Fet, Lørenskog, Rælingen,
Skedsmo og Sørum Bestilt utredning

Sonderinger og medieomtale
Indre Østfold Nedsatt arbeidsgruppe
Granvin, Ulvik, Eidfjord og østsiden av Ullensvang.
Ullensvang, Jondal og Odda Debatteres lokalt Hardangerbro og Jondalstunnel
Eigersund, Lund, Bjerkreim og Sokndal Debatteres lokalt Riksvei Hauge/Heskestad og Eigerøy bro
Sauda og Etne Debatteres lokalt Vei mellom Etne og Sauda
Hamar og Stange (Løten og Ringsaker) Debatteres lokalt Firefelts E6 gjennom Stange og dobbelt 

jernbanespor på samme strekning
Stor-Kristiansand: Lillesand, Birkenes, Kristiansand, 
Vennesla, Søgne og Songdalen Debatteres lokalt
Råde, Rygge, Nedre Glomma-regionen Debatteres lokalt
Drammen, Nedre Eiker og Lier Debatteres lokalt
Fauske og Sørfold Debatteres lokalt
Skien og Porsgrunn Debatteres lokalt
Vest-Telemark: Fyresdal, Bamble, Vinje, Nissedal Debatteres lokalt

Rundt 70 kommuner er involvert i de 21 sammenslåingsprosjektene som Mandag Morgen har identifisert.

Kilde: Mandag Morgen, KRD, lokalmedier

MM_10_8mars04.qxd  04.03.2004  20:24  Side 9



10 | Nr. 10 | 8. mars 2004

slåing, men dersom vi blir utarmet på ulik måte
fra staten, er det bedre å slå seg sammen med de
nærmeste naboene enn å bli tvangssammenslått
med for eksempel Voss i en stor regionkommune.
Der vil vi bli en utkant. Jeg tror at dersom
Hardanger-broen kommer, vil det bli lagt til rette
for et nært samarbeid. Om det er sammenslåing
eller interkommunalt samarbeid, avhenger av
sentrale føringer,» sier Jon Olav Heggseth, ord-
fører i Ulvik kommune.

Eidfjords ordfører Ola B. Hereid sier at bygg-
ing av Hardanger-bro og Jondals-tunnel vil bedre
stemningen foran en eventuell sammenslåing.
«Bygging av bro og tunnel er ikke satt som beting-
else, men sammenhengen er drøftet. Vi har
akkurat kommet i gang med prosessen om samm-
enslåing, men Solberg har gitt signaler om at hun
har en slik gulrot i bakhånd.»

Hele prosjektet har en kostnadsramme på 1,7-
1,8 milliarder kroner, ifølge den siste konse-
kvensutredningen fra Statens vegvesen. Hereid
opplyser at statens andel ikke skal bli på mer enn
250 millioner, mens resten skal finansieres via
avsetninger i kommunene og bompenger. På
spørsmål om det fremdeles er aktuelt å slå sammen
kommunene dersom Hardanger-broen ikke blir
finansiert, sier Hereid: «Kommunesammen-
slåingen kommer nok uansett, så det er vi bare
nødt til å forholde oss til. Men nettopp derfor blir
det viktig nå å sette et press i forkant, for å få til
den nødvendige utbedringen av infrastrukturen
og skape forutsetninger for en godartet prosess
sett fra de involverte kommunenes side.»

Frivillighets-testen
Om to uker, 22. mars, går innbyggerne i Frei og
Kristiansund til folkeavstemning om de to kom-
munene skal slå seg sammen. Ordfører Dagfinn
Ripnes i Kristiansund er stor optimist på sin egen
kommunes vegne, og vil bli veldig overrasket der-
som det ikke blir over 90 prosent som stemmer ja.

«Dette blir den nasjonale prøvestenen på om
frivillighetslinjen kan opprettholdes. Vi er to små
knappenålshoder på Norges-kartet, og det er helt

naturstridig at vi skal være to kommuner. Velger vi
å gå sammen nå, får vi en myk overgang. I tillegg
kan det bli økonomisk gunstig ved at staten sukrer
pillen gjennom å opprettholde kommunenes til-
skudd i ti år, og så en overgangsperiode på fem år
der tilskuddene trappes ned med 20 prosent i året.»

Når det gjelder Frei, er utfallet usikkert. Dersom
oppslutningen om folkeavstemningen blir stor nok
og det blir ja i begge kommunene, er planen at det
blir fellesvalg i 2007 og at de to kommunene smelter
sammen etter valget.

Dersom utfallet blir nei, har Ripnes en plan B:
«Tunnelprosjektet til Averøy er fortsatt underfi-
nansiert. Hvis Frei sier nei i folkeavstemningen,
kan det tenkes at vi får dem med på sammenslut-
ning dersom vi får tunnel,» sier han.

Materialistiske motiver
Kommunenes kobling mellom kommunesamm-
enslåing og infrastruktur bekreftes i NIBRs ana-
lyse av årsakene til at folk stemmer ja til
kommunesammenslåinger. NIBRs analyse er bas-
ert på en spørreundersøkelse blant innbyggerne i
åtte kommuner der det ble avviklet lokale rådgiv-
ende folkeavstemninger om kommunesammen-
slåing i 2003. Innbyggerne ble blant annet spurt
om hvilke forhold som var viktigst for at de stemte
for sammenslåing. Resultatet viste at følgende
motiver var viktigst, og rekkefølgen viser hvilke
forhold som veide mest:

• Utvikling: Den nye kommunen vil bli et region-
alt tyngdepunkt som kan tiltrekke seg ny virk-
somhet.

• Økonomi: Kommunesammenslåing vil gi den
nye kommunen bedre økonomi.

• Overtak: Min kommune vil komme bedre ut i
forhold til kommunen den er foreslått slått
sammen med.

• Velferd: Det blir flere sykehjemsplasser i min
kommune.

Også i andre kommuner der spørsmålet om
sammenslåing er på dagsordenen, viser Mandag
Morgens analyse at dårlig kommuneøkonomi er
et viktig poeng i debatten. «Hvis vi får gjennom
sammenslåingen nå og beholder statlige tilskudd
for to kommuner i ti år i tillegg til rasjonaliserings-
gevinsten, vil vi få mye penger til å styrke tjeneste-
tilbudet for innbyggerne. Og det må være det
viktigste,» sier Kristiansund-ordføreren. 

«Framtidens kommunestruktur» i gang
Sist torsdag og fredag var det avspark for sam-
arbeidsprosjektet mellom KRD og KS som skal
resultere i ny kommunestruktur. De regionale
prosjektgruppene var samlet for å forberede ar-
beidet i regionene. Prosjektgruppene består av
representanter for KS, fylkesmannen og kommun-
ene. Holder tidsplanen skal resultatet av arbeidet
behandles i Stortinget våren 2006.
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