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schudden klassieke ontwikkelingssamenwerking dooreen

Opkomst van de vierde pijler

| Patrick Develtere | Johan Stessens |

Tot voor kort waren de verantwoordelijk-
heden in de sector van de ontwikkelings-
samenwerking klaar en duidelijk ver-
deeld.

collega-overheden in Afrika, Azi€ en

De overheid diende haar

Latijns-Amerika te steunen via wat men
"directe en bilaterale steun" noemde.
Met leningen, technisch advies en mate-
riéle hulp kon aldus een modern over-
heidsapparaat met goed werkende mi-
nisteries,nationalebank,douanediensten
en openbare nutsbedrijven in de derde
wereld worden opgezet. Deze directe en
bilaterale hulp vormt de eerste pijler van

de ontwikkelingssamenwerking.

Nu hebben landen zoals Belgi€ ook van meet
af aan een deel van hun ontwikkelingshulp
gekanaliseerd via de Verenigde Naties (VN) of
andere internationale instellingen, zoals het
directoraat-generaal Ontwikkelingssamenwerk
ing van de Europese Commissie. Zij hebben als
voordeel dat ze een groot gezag hebben, maar
tevens dat ze de ook elders aanwezige know-
how kunnen aanboren. Zo kunnen ze er onder-
meer voor zorgen dat Indi€rs die een rijke
ervaring hebben in de melkveesector ingezet
worden in Ethiopi€. Deze multilaterale organi-
saties houden zich ook meer dan de bilaterale

ontwikkelingsorganisaties bezig met het
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macro-economische en sociale beleid van de
ontvangende landen. De multilaterale ontwik-
kelingshulp is de tweede pijler van de ontwik-
kelingssamenwerking. De derde pijler vervol-
gens wordt op heel veel verschillende manie-
ren benoemd. De meeste mensen associéren
die met de NGO's, de niet-gouvernementele
organisaties. Soms spreekt men ook van de
indirecte, de private of de ‘civilaterale' ontwik-
kelingshulp. De meeste NGO's specialiseren
zich in het steunen van initiatieven die dicht
bij de lokale bevolking staan. Ze financieren
noodzakelijke basisinfrastructuur (waterput-
ten, scholen, gezondheidsdiensten) of werken
samen met bewegingsorganisaties (boeren-
groepen, vrouwengroepen, vakbonden, codpe-
raties...). Kenmerkend voor vele NGO's is tevens
dat ze opkomen voor een grotere solidariteit
met de mensen in de derde wereld en onze
bevolking daarover sensibiliseren.

De genoemde organisaties hebben alle hun
bestaansreden gevonden in de internationale
samenwerking. Ze hebben zich erin gespeciali-
seerd, zijn ervoor erkend en bezetten samen
het terrein. Ze kennen echter ook onderlinge
conflicten m.b.t. tot financiering, werking,
visie enz. De laatste vijf tot tien jaar wordt er
in elk westers land echter stevig ingebeukt op
deze gemeenschap van ontwikkelingsactoren.
Elk van de drie pijlers is onderhevig aan een
onomkeerbaar proces van vermaatschappelij-
king van de ontwikkelingssamenwerking. Dit
betekent dat de specialisten het niet meer
alléén voor het zeggen hebben. Andere instel-
lingen en organisaties dringen zich op, nemen
een deel van de taken over of suggereren
alternatieve werkwijzen. We noemen die groep
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de vierde pijler van de ontwikkelingssamen-
werking. Diens exponentiéle groei heeft onder-
tussen binnen de sector voor veel zenuwach-
tigheid gezorgd. Allerlei geruchten erover doen
de ronde. Het is daarom tijd om even enkele
stellingen over deze pijler de revue te laten
passeren. Een confrontatie met vier stellingen
over de vierde pijler.

Stelling één.
De vierde pijler is niets nieuws

De vierde pijler: dat zijn de om en bij 1.000 tot
15.001 nieuwe initiatieven voor ontwikke-
lingssamenwerking die de laatste tien jaar het
daglicht hebben gezien. Ze werden niet opge-
zet door de 'specialisten van de ontwikkelings-
hulp', maar door private personen, bedrijven of
organisaties die op een onrechtstreekse manier
met de behoeften in de derde wereld in aanra-
king kwamen en daar - op hun manier - iets
aan willen doen. "Niets nieuws onder de zon",
luidt de stelling die in de 'klassieke’ sector van
de ontwikkelingssamenwerking vrij populair is.
Ook de huidige sector zou z6 ontstaan zijn.
Landencomités en steungroepen voor missio-
narissen lagen inderdaad aan de basis van
verschillende NGO's. Het zelfde kan gezegd
m.b.t. de grote sociale bewegingen in ons land.
Het ACV en het ACW creéerden in 1968
Wereldsolidariteit om de derdewereldwerking
die her en der binnen de Beweging ontstond te
coachen en te stimuleren. Waarom zou de
huidige generatie van nieuwsoortige ontwik-
kelingsinitiatieven dan haar weg niet vinden
naar de NGO-sector?

Onze stelling is dat het hier om een nieuw

fenomeen gaat. Vierde pijler-initiatieven zijn
geen embryonale NGO's. We verduidelijken dit
eerst met enkele voorbeelden.

Pater Freddy De Geyter, werkzaam in Guatemala,
richtte enkele jaren geleden in Belgié een vzw
op. Gesteund door enkele ondernemers, fami-
lieleden en vrienden uit zijn geboortestreek wil
hij zo garanderen dat zijn sociale projecten ook
binnen tien of twintig jaar nog worden verder
gezet. Tientallen missionarissen en ontwikke-
lingswerkers deden de laatste tien jaar het
zelfde. Waarom richten ze zich niet tot NGO's
zoals Broederlijk Delen of DMOS om hun wer-
king toekomst te geven? De drie vakbonden in
ons land, het ACV op kop, hebben al jaren con-
tacten met vakbonden in derdewereldlanden.
Ze zetten daarvoor - naast de NGO's waarbij ze
betrokken zijn - eigen diensten en structuren
op. Maar de laatste jaren doet zich binnen de
vakbeweging ook nog een ander fenomeen
voor. Meer en meer centrales, verbonden en
lokale afdelingen ontwikkelen eigen solidari-
teitsprojecten in het zog van de contacten die
ze hebben met collega's in derdewereldlanden.
Het zelfde gebeurt binnen de mutualistische
beweging en een analoog verhaal vinden we bij
de universiteiten.

Ook nieuwe sociale bewegingen voelen blijk-
baar de drang om het 'zelf en anders' aan te
pakken. Pax Christi Vlaanderen werkt al enkele
jaren concreet samen met enkele partners in
Centraal-Afrika. Greenpeace roept haar leden
op om steun te geven aan bosprojecten in
Centraal-Afrika en het Amazonegebied. Het
Vlaamse Overleg Sociale Economie (VOSEC)
lanceerde het project Mondiale Uitwisseling
Sociale Economie (MUSE).
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Het bedrijfsleven, jaren de kop-van-jut binnen
de sector van de ontwikkelingssamenwerking,
zoekt ook zijn eigen hulpwegen. Enkele pio-
niers zoals de reisagent Joker en de ViaVia-
cafés experimenteren al jaren met alternatieve,
economische ontwikkelingsstrategieén. Sinds
1997 is Kauri het platform waar bedrijfsinter-
nationalisten in gesprek gaan. Het Corporate
Funding Programme werft financiéle steun bij
bedrijven ten voordele van enkele grote NGO's.
Unizo en VKW zoeken samen met de NGO Trias
hoe ze hun leden-ondernemers meer kunnen
laten samenwerken met ondernemers in het

De mensen actief in de vierde pijler zijn
voornamelijk doeners. Ze willen
mensenlevens verbeteren, niet de wereld
veranderen.

Zuiden. Maar opmerkelijk is de exponentiéle
toename van de eigen bedrijvenprojecten
waarbij de directie, en ook vaak het personeel,
betrokken is.

De veelkleurigheid van de vierde pijler merken
we ook in de veelheid aan initiatieven binnen
de migrantensector, het onderwijs, de sport-
en cultuurverenigingen en de wereld van de
stichtingen.

De meest opvallende groep binnen de vierde
pijler zijn echter de nieuwe 'doe-het-zelvers'
vande ontwikkelingssamenwerking. Honderden
individuen, broers en zussen en vriendengroe-
pen vullen hun vrijetijdsagenda met het reizen
naar verafgelegen oorden, het organiseren van
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solidariteitsfuiven, het schrijven van bedel-
brieven, het onderhouden van websites, het
sturen van e-mails naar 'het project’ en het
zeer geregeld bezoeken van ‘onze mensen ter
plaatse. Het gaat over Goedele Liekens
Martine Dardenne, Annemie Struyf en vele
andere bekende en minder bekende
Vlamingen.

De vierde pijler is dus bijzonder heterogeen
samengesteld. Hij lijkt wel een containerbe-
grip. Maar de andere pijlers blinken eveneens
uit in verscheidenheid en interne tegenstel-
lingen. Zonder veel interne samenspraak wor-
den de eerste, tweede en derde pijler ook al
bevolkt door om en bij de twintig overheids-
diensten, meer dan honderd internationale
instellingen en 130 NGO's. Belangrijker is dat
de vierde pijler-organisaties een ander en
eigen verhaal aan het schrijven zijn. Ze willen
ook niet het zelfde verhaal van de klassieke
actoren volgen. Vierde pijler-organisaties zijn
niet-domeinspecifieke hulporganisaties. Met
andere woorden, ze zijn niet ontstaan omwille
van ontwikkelingssamenwerking. Ze hebben
andere ankerpunten en andere dynamieken.
Wat ze meemaken op het werk, in de school,
in de vereniging of in de vrije tijd is het uit-
gangspunt om met mensen in ontwikkelings-
landen samen te werken. Ze doen dat niet
vanuit een ontwikkelingskunde. Ze zijn geen

De exponentiéle groei van de vierde pijler
is ongetwijfeld één van de grote
uitdagingen voor de sector van de
ontwikkelingssamenwerking.
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hulpdeskundigen. Ze zijn ervaringsdeskundi-
gen in eigen domein (bedrijf, school, vakbond,
ziekenfonds..) en zijn ervan overtuigd die
expertise te kunnen delen met collega's die
met gelijkaardige problemen te kampen heb-
ben.

Stelling twee. De vierde pijler
is een voorbijgaand fenomeen

Een andere veel gehoorde opmerking luidt dat
de nieuwe actoren geen lang leven beschoren
zijn en niet zullen uitgroeien tot een relevant
ontwikkelingskanaal. Achterliggend is het idee
dat het gaat om hobbyisten die snel zullen
leren dat ze op het verkeerde pad zitten en het
werk dienen over te laten aan de professionals.
Deze stelling, die misschien vooral de gemoeds-
rust van de klassieke actoren ten goede komt,
kan de toets met de feiten echter niet lang
doorstaan.

De vierde pijler is er gekomen als antwoord op
de boodschap die de klassieke actoren gedu-
rende jaren aan de man hebben gebracht. De
educatieve en sensibiliseringsacties van de
NGO's, maar ook van de overheden en de
internationale instellingen, hebben vele men-
sen aangespoord om zelf tot actie over te
gaan. Gedurende jaren werd iedereen die het
horen wilde verteld dat iedere burger mee
verantwoordelijk is voor het wel en wee in
onze wereld. ledereen werd uitgenodigd “eer-
lijk te handelen", "werk te maken van de
wereld”, “de wereld te verdraaien”.. Kwam
daarbij dat de media loyale partners waren van
de klassieke organisaties die de ellende en de
rampen dagelijks op de buis brachten.

Niet alleen de individuele burger werd en
wordt aangezet om grondig na te denken over
zijn schuld aan het derdewereldprobleem.
Diverse overheden en overheidsdiensten moes-
ten horen hoe hun beleid nefast was voor de
belangen van de derde wereld. Vakbonden
kregen op hun plank dat ze het onrechtvaar-
dige wereldsysteem in stand hielden.
Boerenorganisaties dat ze de boeren in het
Zuiden geen kansen gaven. Bedrijven kregen
lik op stuk omdat ze alleen op winst uit waren
en het Zuiden uitbuitten. Scholen en universi-
teiten bereidden de jonge generaties niet voor
op een solidair wereldburgerschap. De klassie-
ke actoren wilden een vermaatschappelijking
en verdagelijksing (in de zin van ‘permanente
aandacht’) van de ontwikkelingsinspanningen.
Ze hebben die gekregen, maar niet in de vorm
zoals ze die hadden ingeschat of gewild.

De energie die deze sensibiliseringsinspannin-
gen vrijmaakte vond deels haar weg naar de
klassieke actoren zelf. Meer en meer private
fondsen van individuen, bedrijven en organi-
saties kwamen vrij voor de NGO's. Andere
overheidsdiensten begonnen ook hun duit in
de ontwikkelingszak te doen. Maar naast het
geld geven of geld verzamelen bieden de klas-
sieke ontwikkelingsactoren weinig hande-
lingsalternatieven. En zo blijven de burgers,
bedrijven en organisaties die iets concreet wil-
len doen, hic et nunc, op hun honger. Tenzij ze
zelf de handen uit de mouwen steken en met
een eigen project beginnen. Zo ontstaat nieuw
hulp- en geefgedrag dat gekanaliseerd wordt
naar nieuwe initiatieven, dicht bij huis of werk.
Met nieuwe dingen die men mag doen zonder
dat er iemand zegt dat je foute intenties hebt
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en aan het knoeien bent. De postmoderne
wereld van het kunnen en mogen gaat open:
reizen, directe contacten, zelfwerkzaamheid,
uitwisselen, schenken, investeren, aankopen,
samenwerken...

Die wereld van het kunnen en mogen strookt
ook met de nieuwe patronen van de huidige
maatschappij waarin we leven, een globalise-
rende wereld drijvend op talloze internatio-
nale netwerken. De vierde pijler ontstaat door
en geeft vorm aan de nieuwe globalere wereld.
Niet verwonderlijk dat een zeer groot deel van
de nieuwe initiatieven haar oorsprong vindt in
internationale contacten die gegroeid zijn tij-
dens reizen, internationaal studeren en inter-
nationale economische en andere relaties.
Vanuit deze internationale netwerken waarin
ons leven en werk ingeschakeld zijn groeien
ideeén en mogelijkheden om samen te wer-
ken.

Stelling drie.
De vierde pijler brengt opnieuw het
oude verhaal van de caritas

Dit brengt ons bij de derde stelling. Terwijl de
stielmannen van de ontwikkelingssamenwer-
king na jaren experimenteren, reflecteren,
missen en lukken tot de slotsom zijn gekomen
dat er goede en slechte ontwikkelingssamen-
werking is, komt via de vierde pijler weer een
oud, caritatief verhaal naar boven. Erger nog:
het miserabilisme wint opnieuw veld en men
drijft op de ongefundeerde opinie dat wester-
lingen zich met het Zuiden dienen te moeien.

Vele vierde pijler-organisaties zijn inderdaad
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nog jong en hebben nog niet veel knowhow
opgedaan in het Zuiden. Vele proberen ook het
warm water opnieuw uit te vinden.
Cowboyverhalen van wielrenners die Burkinese
collega's leren om snel door de bocht te fietsen
zijn niet uit de lucht gegrepen. Maar door de
zeer intense contacten met ‘het terrein' leren
vele ook bijzonder snel. Hun werkwijze staat
wel bijna steeds diametraal tegenover de hui-
dige aanpak van de klassiekers (of wat die er
over zeggen). Het moderne ontwikkelingsden-
ken gaat uit van het idee van 'eigenaarschap':
mensen, organisaties en instellingen in het
Zuiden dienen hun eigen strategie te volgen
en zelf de controle te houden over ‘hun pro-
gramma’ Dit laatste dient een langetermijn-
perspectief te hebben om stap voor stap en op
lokaal tempo de behoeften aan te pakken en
rechten op te bouwen. Dit alles wordt gediend
door een bepaalde planningslogica.

Menig vierde pijler-initiatief ruikt opnieuw
naar donorschap: mensen, organisaties en
instellingen bij ons hebben iets aan te bieden.
Dat kunnen geld, kennis, organisatiemodellen
of deskundigheid zijn. Kost wat kost moeten
via allerlei projecten (projectjes) concrete kor-
tetermijndoelstellingen gerealiseerd worden.
De planningslogica moet wijken voor de antro-
po-logica, gezien het in de eerste plaats gaat
om vertrouwen in het kunnen en de inzet van
mensen met talent (hier en ginds). De mensen
actief in de vierde pijler zijn voornamelijk doe-
ners. Ze willen mensenlevens verbeteren, niet
de wereld veranderen. Maar het is niet - zoals
deze stelling insinueert - een verhaal van
geven en wegwezen. Ze zijn ook loyaal en
meestal vertrokken voor een lange rit.
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Vaak zijn het ook (post)moderne zakelijke
mensen €n hedonisten, niet vies van eigenbe-
lang of win-win-operaties. "Als mijn lessen
mondiale vorming er beter van worden door-
dat wij een schoolproject in Suriname steunen,
is dat mooi meegenomen..." “Als de rechten
van onze arbeiders beschermd worden doordat
we ook syndicalisme in Indonesié mogelijk
maken, hebben we een mooie win-win" Veeleer
dan planners (die z6 zekerheid opzoeken) zijn
het durvers die het onbekende opzoeken en
daar nog plezier aan beleven ook. Ontwikke-
lingssamenwerking is leuk (niet troosteloos en
moeilijk).

Ook internationaal neemt de geloofwaardigheid

van de vierde pijler-organisaties toe.

Veeleer dan een flinke stap terug te zijn, biedt
de vierde pijler een laboratorium waar nieuwe
samenwerkingsvormen worden uitgetest. Zo
worden ook nieuwe hefbomen voor ontwikke-
ling ontdekt. Wie had vijf jaar geleden gedacht
dat men vanuit sportactiviteiten met lokale
gemeenschappen problemen zoals aidsver-
spreiding kan aanpakken?

Stelling vier.
De vierde pijler raakt ons niet

Een laatste stelling die met enige hardnekkig-
heid wordt beleden, doet denken aan de
spreekwoordelijke struisvogelpolitiek. Als de
hobbyisten en doe-het-zelvers dan nog enigs-

zins een toekomst hebben, zal het de echte
spelers niet raken. Echter net zoals de opkomst
van de NGO's het denken en doen van de hele
ontwikkelingswereld grondig heeft veranderd,
zo is de opkomende vierde pijler nu al aan de
oudere eiken aan het schudden.

Vooreerst biedt de vierde pijler een alternatief
voor eenieder die bekommerd is om de armen
in deze wereld. Het aantal jonge afgestudeer-
den dat zich aanbiedt bij een klassieke ontwik-
kelingsorganisatie maar er geen werk vindt, of
mensen die méér willen doen dan geld geven
of geld ophalen tijdens de publiekscampagne
van deze of gene NGO, is niet te tellen. Een
eigen project opzetten of aansluiten bij een
vierde pijler-organisatie die het moderne vrij-
willigerschap hoog in het vaandel draagt, is
vaak het alternatief.

De vierde pijler schudt ook het denkpatroon
van de sector dooreen. Het ondoorgrondelijke
eigen jargon van deze laatste (“ownership”,
“participatiemechanismen”, "“gendergevoelig-
heid", "doelgerichte planning"..) wordt vervan-
gen door een concreet samenwerkingsverhaal,
enkele gezichten en veel digitale foto's op het
web. Vooral het jonge personeel en de dito
achterban van de klassieke organisaties kicken
op de nieuwe aanpak van de doeners en dur-
vers.

Hoewel voornamelijk de NGO's in Vlaanderen
nog bijzonder goed scoren bij de publieke opi-
nie, dreigt hun credibiliteit af te nemen ten
voordele van de nieuwe actoren. Wie verkiest
men te steunen: de collega op het werk die het
aandurft iets te ondernemen in Tsjaad (waar
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bijna alle NGO's zijn gaan lopen), mij geregeld
een brief stuurt en mij tracht te overtuigen dat
hij het professioneel aanpakt!? De lokale media
in ieder geval hebben de vierde pijler-organi-
saties ontdekt: zij brengen immers nieuws (van
bij ons).

De vierde pijler ontstaat door en geeft vorm aan de

nieuwe globalere wereld.

De politieke appreciatie voor de vierde pijler
zit in de lift. DGOS toont nog veel weerstand
t.a.v. deze indringer, maar kon toch niet ver-
hinderen dat vakbonden en migrantenorgani-
saties ook overheidsmiddelen kregen voor hun
ontwikkelingswerk. Inschikkelijker zijn de lijn-
ministeries, de provincies en de gemeenten. Dit
hoeft niet te verwonderen, gezien vierde pij-
ler-organisaties vaak reeds hun politieke rela-
ties in eigen land hebben opgebouwd en onze
subsidiesystemen goed kennen.

Ook internationaal neemt de geloofwaardig-
heid van de vierde pijler-organisaties toe.
Meer en meer zie je ze in internationale net-
werken en op fora waar ze netjes naast VN-
experts en andere ontwikkelingsdeskundigen
zitten. Organisaties en mensen in het Zuiden
zelf hebben het fenomeen trouwens ook ont-
dekt. Partnerorganisaties van klassieke hulpin-
stellingen schrijven zich in voor internationale
conferenties waar westerse stichtingen, mutu-
aliteiten, scholengemeenschappen of coopera-
tieve banken bijeenkomen. Enkele zoeken kan-
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didaten onder de Belgen of allochtonen om
hun eigen vierde pijler-organisatie hier in ons
land op te richten...

En nu?

De exponentiéle groei van de vierde pijler is
ongetwijfeld één van de grote uitdagingen
voor de sector van de ontwikkelingssamen-
werking. Het is zeker een kans en een moge-
lijkheid om grote opdrachten zoals de
Millennium Ontwikkelingsdoelstellingen tot
een goed einde te brengen. Maar tegelijk roept
het vragen op naar de definitie van ontwik-
kelingssamenwerking, naar de inhoud van
kwalitatief goede ontwikkelingssamenwerking
en naar de ethiek van het filantropisch bezig
zijn en internationaal samenwerken. Hoe kan
vermeden worden dat de ontwikkelingssector
een los verband wordt waar iedereen alles mag
en kan doen, waar het moeilijke en grote ver-
haal volledig ontbreekt en waar de mislukkin-
gen ten slotte aan het Zuiden worden toege-
schreven?
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KORT

De laatste jaren zien we de exponenti€le groei
van de vierde pijler van de ontwikkelings-
samenwerking. We noteren de laatste tien jaar
meer dan 1.000 nieuwe initiatieven. Deze
vierde pijler daagt de specialisten in kwestie
uit (ministerie van Ontwikkelingssamenwer-
king, internationale organisaties en NGO's). In
het artikel worden vier stellingen onder de
loep genomen die opgeld maken in de klas-
sieke sector van de ontwikkelingssamenwer-
king. We gaan na of de vierde pijler wel iets
nieuws is, of hij niet van voorbijgaande aard is,
of hij de caritatieve benadering van de ont-
wikkelingssamenwerking opnieuw de wind in
de zeilen geeft en of hij kan genegeerd worden
door de officiéle ontwikkelingssamenwerking
en NGO's. De klassieke ontwikkelingssamen-
werking is kind van de Noord-Zuid-kloof en
wil de wereld veranderen. De vierde pijler is
kind van een globaliserende wereld en wil het
leven van mensen verbeteren.






