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INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare a Regiunii de Dezvoltare Sud (in continuare RDS) a fost elaborata pe
parcursul anului 2007 cu asistenta tehnica a Uniunii Europene in cadrul proiectului,Suport pentru
Organele de Implementare a Dezvoltarii Regionale”, utilizand abordarea ,bottom up” (de jos in sus).

Unul dintre scopurile procesului de elaborare participativa a constat in dezvoltarea parteneria-
telor regionale structurate, capabile sa acorde suportul necesar Agentiilor de Dezvoltare Regionala
(ADR) pentru identificarea necesitatilor si oportunitatilor in dezvoltarea regionala si celor mai bune
proiecte regionale, care vor asigura abordarea adecvata a dezvoltarii socio-economice durabile in
cadrul regiunilor de dezvoltare din Republica Moldova.

1.1 CADRUL LEGAL SI POLITIC

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind Dezvoltarea Regionala in decem-
brie 2006, prin care determina conform nomenclatorului Uniunii Europene, trei regiuni in nivelul
NUTS Il si alte trei de nivelul NUTS llI, si promoveaza politica de coeziune prin focalizarea pe ariile
mai putin dezvoltate. Politica de dezvoltare regionala vizeaza intreg teritoriul Republicii Moldova
si va fi implementata in cateva etape. in cadrul primei etape (2008-2011), eforturile Guvernului
vor fi indreptate spre consolidarea capacitatii si conditiilor de dezvoltare in regiunile de dezvoltare
Nord, Centru si Sud. In acest context, aceste trei regiuni au beneficiat de asistenta in elaborarea
strategiilor de dezvoltare regionala 2008-2014, a planurilor operationale si Documentului Unic de
Programare in Dezvoltarea Regionala 2008-2010.

insusind lectiile din experienta noilor state-membre ale UE, ale tarilor-candidate si ale altor tari
in curs de aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova a identificat trei aspecte in calitate de
platforma pentru dezvoltarea regionala efectiva, pe care le-a incorporat in Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionala (2008-2011):

a) Abordarea,bottom up”in ceea ce priveste consolidarea regiunilor economice.

b) Transferul metodelor, mecanismelor siinstrumentelor de planificare strategica in calitate de
aplicare a principiilor de ghidare UE pentru procesul de preaderare si Fondurile Structurale.

c) Stabilirea sistemului si structurilor pentru politicile regionale si dezvoltare.
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Rationamentul conceptului de dezvoltare regionala in Republica Moldova oferd o combinatie
corelatd a unei varietati de decizii politice focalizate pe mecanismele de dezvoltare a cresterii eco-
nomice si reducerea dezechilibrelor din cadrul regiunilor de dezvoltare. El implica un raspuns radi-
cal menit sa realizeze obiective noi in definitia vasta a conceptului de dezvoltare a tarii si reducerea
nivelului de saracie in primul rand in dimensiunile economice, sociale si de mediu. Un loc aparte
in directiile dezvoltarii regionale este rezervat aspectului teritorial al interventiilor, orientate spre
consolidarea centrelor de crestere in calitate de mecanisme capabile sa sprijine dezvoltarea regi-
unilor respective, sa formeze abilitati pentru accesibilitatea economica si sociala a periferiilor sub-
dezvoltate si sdrace si sa reduca in general discrepantele pe plan socio-economic. Infrastructura
fizica si capacitatea sunt considerate drept conditii sine qua non pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare regionala asupra carora s-a convenit.

Decizia de a demara formarea de capacitati pentru politici de dezvoltare regionala este incor-
porata eficient in concept ca parte importanta a schimbarilor aferente aspectului teritorial al dez-
voltarii transsectoriale si coordonate, conduse de structurile institutionale, ce urmeaza a fi infiinta-
te. Consolidarea si coordonarea suportului acordat bugetului national cu resursele financiare ale
donatorilor in cadrul Fondului National de Dezvoltare Regionala constituie o valoare adaugata la
conceptul dezvoltarii regionale.

1.2 ABORDARE, METODOLOGIE SI PROCESUL DE ELABORARE
A STRATEGIEI

1.2.1. Abordarea

e Procesul de elaborare a Strategiei RDS a fost desfasurat conform principiului ,bottom up
(de jos in sus) implicand membrii Grupului de Planificare Strategica Sud in calitate de prin-
cipali actori pentru directiile de dezvoltare si domeniile de interventii. Membrii Grupului de
Planificare Strategica Sud au reprezentat intreg spectrul de actori sociali prezenti in RDS,
printre care APL, asociatii profesionale si de afaceri, ONG.

e Cadrultemporal pentru planificarea instrumentelor (stabilite prin Legea privind Dezvoltarea
Regionald) a fost definit ca o combinatie de plan strategic pe termen lung si plan operatio-
nal pe termen mediu. Diferenta a fost depasita prin aplicarea succesiunii logice la definirea
masurilor de implementare si prioritizarea implementarii programelor si subprogramelor.
Aceasta abordare permite ca Obiectivele Strategice si Masurile sa fie definite in calitate de
directii de dezvoltare pe termen lung (7 ani), astfel ca Programele si subprogramele sunt
orientate spre domeniile prioritare de interventie (3 ani). Masurile, in calitate de elemente-
cheie ale documentului de strategie, determina scenariile si cdile de realizare a Obiectivelor
Strategice.

¢ Analiza socio-economica a evidentiat faptul ca nu exista diferente esentiale in dezvoltare
intre cele trei regiuni de dezvoltare, ci mai curand diferente intre municipiul Chisindu si alte
regiuni din Moldova si discrepante in interiorul regiunilor si raioanelor. Particularitatile fie-
carei regiuni apar ca o baza importanta pentru planificarea strategica in modul in care aces-
tea combina necesitatile regionale si caile de solutionare a problemelor, luand in conside-
ratie avantajele comparative ale regiunilor respective. La inceputul anului 2007, Republica
Moldova a demarat pregatirea Planului National de Dezvoltare, abordand dezvoltarea regi-
onala ca una dintre cele cinci prioritati nationale. in etapa finala de elaborare strategiile de
dezvoltare regionala capteaza conformarea obiectivelor cu scopurile si prioritatile Planului
National de Dezvoltare.

"
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Filozofia aplicata de-a lungul intregului proces de planificare strategica a avut drept scop apli-
carea metodologiei ce a presupus participarea la toate etapele de planificare strategica a actorilor
sociali din RDS. Discrepanta principald in abordarea Fondurilor Structurale ale UE consta in faptul
ca, in procesul de elaborare a strategiei in Moldova, necesitatile regiunilor au fost utilizate ca un
punct de pornire in definirea domeniilor de interventie, in timp ce principiul de preaderare si al
Fondurilor Structurale este sa indice domeniile de interventie si sa asigure regiunile cu resurse
financiare, respectiv, in Moldova trebuia introdusa o abordare opusa in comparatie cu cea utilizata
in regiunile UE. Abordarea mentionata face parte din metodologia si instrumentele de programare
si elaborare a Planurilor Operationale Regionale.

1.2.2. Metodologie

Principii

Principiile utilizate in procesul de definire a metodologiei au fost in mare parte echivalen-
te celor utilizate in regiunile UE si, in acelasi timp, adaptate conditiilor din Republica Moldova.

Principiile de baza care au fost aplicate in elaborarea continutul documentului de planificare a
dezvoltdrii regionale au fost urmatoarele:

1) Parteneriatul este o conditie esentiala pentru durabilitatea si cerintele unei schimbari
accelerate a conditiilor economice prin aplicarea instrumentelor dinamice de planificare.
Esenta dezvoltarii strategice este formata dintr-o varietate de consultari, care au drept scop
atingerea consensului si determinarea asteptarilor rezonabile ale comunitatii din partea
structurilor imputernicite. Din acest motiv, toti factorii interesati, cum ar fi reprezentantii
autoritatilor, institutiilor educationale, asociatiilor antreprenorilor, camerelor de comert,
intreprinderilor respective, societatii civile etc. sunt invitati sa participe la procesul de luare
a deciziilor si la elaborarea directiilor strategice.

2) Principiul sentimentului de co-proprietate si participare a principalilor actori din administra-
tiile publice si sectorul privat asigura un consens social vast, precum si un suport public
evident strategiilor si programelor. Toate activitatile sunt formulate astfel incat sa protejeze
influenta puternica a tuturor actorilor din procesul de dezvoltare si sa incurajeze implicarea
factorilor de decizie, partilor interesate, expertilor, reprezentantilor organizatiilor neguver-
namentale, donatorilor selectati etc.

3) Durabilitate. Problema principala in legatura cu durabilitatea se refera la un bun echilibru
si coerenta elementelor interne ale strategiei (obiective, masuri, programe) sustinute prin
aplicarea tuturor principiilor mentionate in documentul de fata. Un alt element important,
care sustine durabilitatea, se bazeaza pe dezvoltarea avantajelor comparative sporite prin
aplicarea strategiei maxi-mini, rezultate din analiza SWOT (identificarea oportunitatilor,
care ar reduce punctele slabe si problemele). in afard de aceasta, matricea punctelor slabe
si ariscurilor este utilizata ca factor corectiv necesar pentru identificarea supozitiilor in ceea
ce priveste durabilitatea (gestionarea riscurilor).

4) Integrarea a fost implementata in urmatoarele doua aspecte:

e Integrarea necesitdtilor locale comune la nivel regional, in termeni geografici si continut.
In final, acest lucru semnificd cd orice obiectiv regional va produce un impact la nivel local.
Integrarea este realizatd prin participarea activa a tuturor actorilor sociali regionali.

e Integrarea in calitate de plan multidimensional pentru dezvoltarea sectoarelor prioritare si
domeniilor de interventii, care se sustin reciproc si ignord vehement conflictele interne sau
influentele negative. Astfel, in acest sens, integrarea asigurd concentrarea pe compatibilita-
tea si sinergia mdsurilor.

5) Calitatea planului strategic este asigurata prin identificarea avantajelor comparative si a
domeniilor de interventie in baza studiului situatiei socio-economice.
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6) Inovatia este aplicata ca un principiu in procesul de identificare a proiectelor, referindu-
se in mare parte la abordarea propusa si cel mai eficient mod de utilizare a resurselor
disponibile.

7) lerarhia planurilor strategice. Planurile strategiei la nivel mai superior sunt mai generale, asi-
gurand cadrul pentru definitii mai specifice la nivele mai inferioare.

Metodologie

Planul strategic a fost elaborat prin cooperarea grupurilor de lucru cu grupul de experti. in
vederea consolidarii calitatii strategiilor au fost utilizate urmatoarele instrumente :

- Metoda GMA [abordarea managementului global] pentru definirea scopurilor si obiective-
lor strategice.

- Sinergie, complementaritate si conditionalitate (pentru identificarea domeniilor prioritare).

— Grila corelatiei pentru fiecare element al strategiei (pentru echilibrarea interna si
consistenta).

Partenerii de proces au beneficiat de asistenta tehnica sub forma de instruiri. Consultarile con-
stante desfasurate cu membrii Grupului de Lucru au consolidat dedicatia lor si au asigurat consen-
sul privind elementele de baza ale strategiei, domeniile de interventie si cele mai inalte prioritati
de dezvoltare.

1.2.3.Proces

Pe langa principiile definite pentru strategii (parteneriat, proprietate, integrare) principiile
aplicate de-a lungul procesului sunt:

a) Subsidiaritate — definirea interventiilor strategice in baza necesitatilor are loc jos - la nivel
local (al comunitatii), insa implica resursele dezvoltarii regionale.

b) Principiul abordadirii participative a fost implementat pe larg de-a lungul intregului proces,
implicand dedicatia fata de obiectivele comune, nivelul inalt al increderii reciproce si impar-
tirii egale a responsabilitatilor.

¢) Abordarea graduala si consultativa — grupurilor de planificare strategica le-au fost puse la
dispozitie toate rezultatele, analizele si materialele tehnice elaborate in decursul etapelor
precedente pentru discutarea etapei urmatoare.

Etapal l. Auditul socio-economic, Analiza SWOT

Punctul de pornire al procesului de elaborare a strategiei il constituie inventarierea datelor
statistice. In colectarea datelor au existat anumite probleme, care sunt specifice regiunilor din
Moldova:

¢ Imposibilitatea colectarii datelor la nivel regional din cauza sistemului centralizat de gestio-
nare a datelor.

¢ Lipsainformatiei actualizate si prelucrate profesional.

e Lipsa surselor sigure de date.

Analizele strategice nu reprezinta doar o analiza a indicatorilor statistici, ci contin si o evaluare
a conditiilor structurale, politice, economice si sociale. In acest sens, aspectul cantitativ/empiric
este strans legat de aspectele calitative.

Dupa analiza situatiei a fost initiata analiza potentialului regional. Metodologia prin care a fost
desfasurata aceasta activitate a constat in analiza SWOT. in practica, Grupurile de Lucru au iden-
tificat punctele forte regionale, oportunitdtile de dezvoltare si riscurile externe. Brainstorming-ul
in cadrul catorva seminare s-a focalizat pe sinergia factorilor in fiecare element al analizei SWOT
cu scopul definirii directiilor strategice, avantajelor comparative si aplicarii managementului
riscurilor.
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Punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si riscurile identificate reprezinta o viziune clara
a situatiei curente, problemelor si potentialelor de dezvoltare ale regiunilor, servind, prin urmare,
drept o punte dintre auditul socio-economic si strategie, pentru care directiile strategice si ele-
mentele de baza ale obiectivelor strategice au devenit evidente la sfarsitul acestei etape.

Jalon .

- Auditul socio-economic

- Analiza si matricea SWOT

- Avantajele comparative ale regiunii (cu analiza riscurilor)

Etapal ll: Viziune, Obiective Strategice

a. Viziunea, in calitate de un tablou optimist, pe care oamenii I-ar avea in fata despre dezvolta-
rea realista a regiunii lor, a fost definita pentru o perioada de 20 ani. Definitia Viziunii se baza
pe provocarile dezvoltarii, care a generat idei pentru directii strategice.

b. Obiectivele strategice au fost stabilite foarte general pentru o perioada de cel putin 7 ani.
Aceasta perioada de timp este prevazuta pentru intreaga parte strategica in vederea stabi-
lirii unei platforme pentru doua cicluri operationale a cate 3 ani fiecare si prevenirii repetarii
intregului proces de elaborare a strategiei pe termen mediu, precum si asigurarii durabi-
litatii planificarii pe termen lung. Identificarea obiectivelor strategice s-a bazat pe viziune,
orientarea strategica si avantajele comparative ale regiunilor.

Jalon Il

- Viziune (valorile Viziunii)

- Directii strategice

- Scopuri strategice (analiza interventiilor)
Etapa lll. Masuri

Masurile au fost stabilite pentru realizarea Obiectivelor Strategice respective si, prin urmare,
constituie un scenariu pentru urmatorii 7 ani. Deseori masurile au reprezentat o combinatie a
interventiilor regionale (proiecte) si activitatilor reformatoare rezultate din aceste interventii, cre-
and baza pentru formarea ulterioara a capacitatilor.

Jalon .

- masuri

Este evident ca standardele europene pentru planificarea regionala nu pot fi direct aplicate in
tarile in curs de tranzitie, care inca mai au obstacole in dezvoltare si perspective politice si institu-
tionale neclare. Totusi, know how-ul si cele mai bune practici au fost transferate grupurilor largi ale
partilor interesate regionale si expertilor. Cel mai important rezultat al procesului de elaborare a
strategiei a fost realizat: sentimentul de co-proprietate regionald si locala a Strategiei, capacitatile
consolidate ale grupurilor de parteneri si responsabilitatea lor fata de implementare.

1.3 DURABILITATEA SI EVALUAREA STRATEGICA
A MEDIULUI

Principiile dezvoltarii durabile sunt intercalate pe tot cuprinsul strategiei de fata. in timp ce
planul se focalizeaza pe abordarea principalelor oportunitati economice pentru Regiune, sunt
luate in consideratie si cel mai bun mod de promovare a integrarii sociale, accesibilitatea si modali-
tatea de realizare a unui sir larg de beneficii de mediu.
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in cursul elaborérii Strategiei date, grupul de lucru a tinut cont permanent de impactul obiecti-
velor strategice si masurilor asupra mediului. In acest sens, strategia conduce spre implementarea
actiunilor care pastreaza patrimoniul natural, cultural si istoric, promovand dezvoltarea durabila
si deci este in concordanta cu combaterea schimbarii climei. In plus, Regiunea de dezvoltare Sud
este bine pozitionata pentru a beneficia de cererea crescanda la produsele si serviciile legate de
utilizarea resurselor de energie regenerabila.

Prin urmare, scopul primar al Strategiei este cel de asigurare ca eforturile orientate spre spori-
rea cresterii economice si investitiilor capitale in cadrul regiunii, sa se sincronizeze cu eforturile de
atenuare a impactului advers al cresterii economice asupra mediului, precum si de creare a unei
regiuni, care ar fi preocupata de calitatea vietii generatiilor actuale si viitoare.

Strategia are trei principii-cheie: devotamentul fata de dezvoltarea durabila; devotamentul
fata de egalitatea, diversitatea si integrarea economica; si devotamentul fata de corelarea acestei
strategii cu alte strategii si politici din cadrul regiunii. Strategia a fost elaborata pentru intreaga
regiune, insa accentul a fost pus pe cum va functiona in mediul rural si cum va sustine polii de
crestere.

Strategia de Dezvoltare Regionald, corelata cu “Instructiunile privind Metodologia si continu-
tul Strategiilor de Dezvoltare Regionala in Republica Moldova’, ofera cel mai bun cadru strategic
pentru imbunatatirea durabila a performantei economice si calitatii vietii.

Este vital ca prezenta Strategie sa asigure o baza solida pentru Planul Operational Regional in
vederea realizarii sinergiei dintre fluxurile de finantare si strategie prin intermediul programelor si
proiectelor, identificate de Regiune in calitate de actiuni prioritare in vederea diminuarii punctelor
slabe si satisfacerii necesitatilor. In plus, Strategia asigura un fundament pentru formarea de capa-
citati intru cresterea economiei in cadrul Regiunii si contribuie la aspiratia generala a Republicii
Moldova exprimata in prioritatile Planului National de Dezvoltare.
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AUDITUL SOCIO-ECONOMIC
SI ANALIZA SWOT

2.1 DESCRIEREA GENERALA

RDS cuprinde 8 raioane: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Stefan-Voda,
Taraclia, ocupind 24 % din teritoriul Republicii Moldova. Populatia regiunii constituie 15 % din
populatia totala a tdrii. Infrastructura localitatilor este compusa din 10 orase fara statut de muni-
cipiu (dintre care 8 centre raionale) si 278 localitati rurale organizate in 177 comune. Orasele regi-
unii sunt: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cainari, Cimislia, Leova, largara, Stefan-Voda si
Taraclia. Cel mai mare oras al regiunii este orasul Cahul.

In comparatie cu alte regiuni de dezvoltare si mediile pe tara RDS are cel mai mic grad de
industrializare. Pamantul este una din principalele resurse naturale, suprafata terenurilor agricole
constituind 74 % din suprafata totala a terenurilor.

2.2 AMPLASAREA GEOGRAFICA

Din punct de vedere geografic, RDS cuprinde raioanele de sud si sud-est ale Republicii
Modova. La hotarul de sud-vest regiunea se invecineaza cu Romania si la hotarul de sud-est - cu
Ucraina. Raionul din extrema de sud a RDS este raionul Cahul cu centrul administrativ in orasul
Cahul. Distanta de la Giurgiulesti (capul de sud al Republicii Moldova) pana la Cahul este de aproxi-
mativ 48 km; 452 km Giurgiulesti — Naslavcea (r-nul Ocnita, extrema de nord); 295 km — Giurgiulesti
— Palanca (r-nul Stefan Voda, est) si 473 km - Giurgiulesti — Criva (r-nul Briceni, vest). in interiorul
regiunii, distanta dintre polurile majore extreme — Cahul si Stefan Voda - este de 206 km. Accesul
intre principalele centre ale regiunii se desfasoara prin intermediul arterelor rutiere si de cale fera-
ta, care asigura traficul de marfuri si de calatori.

Majoritatea raioanelor din RDS sunt parti componente in cadrul a doua Euroregiuni:,Dunarea
de Jos”si,Siret - Prut — Nistru”.

Regiunea este cea mai calda si arida regiune din tara, temperaturile zilnice fiind cu 2-3 grade
mai ridicate decat in celelalte regiuni. Clima se caracterizeaza printr-un numar mare de zile insori-
te — circa 190 zile anual si 2350 ore de lumina pe an. Cantitatea de precipitatii de-a lungul anului
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este neuniformd, deseori survin perioade cu secete. Aceste conditii climaterice influenteaza dez-
voltarea si specializarea zonala a agriculturii.

2.3 POPULATIA

Conform datelor recensamantului din 2004, populatia regiunii constituie 524,5 mii locuitori,
ceea ce constituie 94% fata de datele din 1989. Sporul natural al populatiei in RDS este negativ,
valoarea medie fiind de —1,4%o (sau —-432 pers/anual).

Ponderea populatiei DRS constituie 15% din totalul populatiei Republicii Moldova (dupa
Regiunea de Dezvoltare UTAG). Sporul natural in regiune inregistreaza un ritm moderat de scade-
re, fiind cel mai mic nivel in comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare. Astfel in republica sporul
natural inregistrat pentru anii 2004-005 este de —1,9%o la 1000 locuitori; —2%o in regiunea centru
si —5,3%o in regiunea de nord, inregistrandu-se cea mai critica situatie din ultimii 15 ani.

in profil teritorial se evidentiaza urmatoarele diferente intra-regionale:

a) spor natural pozitiv: raioanele Cantemir (+131 persoane in mediu pe an) si Cahul (+43 per-
soane in medie pe an);
b) spor natural negativ relativ scazut: raioanele Leova (-60), Stefan Voda (-63), Basarabeasca
(=71), Cimiglia (-97,5);
¢) spor natural negativ relativ inalt - raioanele Causeni (-116), Taraclia (-138).
Densitatea populatiei in regiune este in medie de 75 pers/km?, fiind cea mai mica densitate
comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare.

Sub aspect etnic populatia regiunii este relativ omogena, moldovenii constituind majoritatea
absoluta — peste 76%. Cele mai reprezentative minoritati etnice sunt: bulgarii — 11,62%, ucrainenii
- 4,3%, rusii 4,3% si gagauzii - 2,8%. Unica exceptie o constituie — raionul Taraclia, unde minorita-
tea bulgara constituie 66%.

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, la 1 ianuarie 2006 situ-
atia dupa mediul de resedintd al populatiei inregistreaza o majoritate a populatiei rurale de 77%,
comparativ cu cea urbana de 23%.

Numarul populatiei economic active constituie aproximativ 60% din numarul total al popula-
tiei. Dintre acestia, mai mult de jumatate (circa 60%) sunt angajati in domeniul agriculturii, care in
mare parte este o agricultura de subzistenta.

Sporul natural negativ al populatiei inregistrat in regiune influenteaza scaderea ratei de fertili-
tate si imbatranirea populatiei, sporind presiunea demografica.

Centrele urbane ale regiunii sunt, in principal, centre raionale. Dupa numarul mediu al popula-
tiei conform datelor recensamintelor din 1989 si 2004 orasele se clasifica astfel:

Pana la 5,000 locuitori - 3 orase (Cainari, Cantemir, largara).

5,000-10,000 locuitori - 1 oras (Stefan Voda).

10,000-15,000 locuitori - 4 orase (Basarabeasca, Cimislia, Taraclia, Leova).

15,000-20,000 locuitori - 1 oras (Causeni).

Cahul - cel mai mare oras din regiune (35,6 mii locuitori) — al 5-lea oras ca marime din
Republica Moldova.

in perioada 1989-2004, in urma crizei economice si migratiei, populatia oraselor din regiune
s-a redus in medie cu 29%. Acesti poli de crestere sau motoare de dezvoltare regionala, care sunt
orasele mici si mijlocii au fost afectati in mod special, deoarece bunastarea acestora depindea
de activitatea uneia sau catorva intreprinderi industriale, al caror faliment s-a soldat cu un somaj
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masiv si cu reducerea veniturilor. Acesta este cazul or. Cantemir, care se dezvolta gratie activitatii
fabricii de conserve. Dupa falimentarea acesteia dependenta procesului de dezvoltare a devenit
vizibil. Totodata, localitatea Visniovca (r-nul Cantemir) si-a pierdut statutul de oras, revenind la sta-
tutul de sat.

in perioada sovietica se mentiona ca regiunea de sud este lipsita de un oras de polarizare clar
reliefat. Astazi se constata o preluare treptata a acestor functii de catre or. Cahul. Pe langa faptul ca
Cahul este cel mai mare si mai dezvoltat centru urban din regiune, orasul indeplineste functiile de
centru universitar regional. Existenta aeroportului international regional, a caii ferate, a unui numar
de autostrazi active in 5 directii, a vamii, a statiunii balneare s.a., fortifica rolul or. Cahul in profil
regional.

2.4 RESURSELE FORTEI DE MUNCA

Piata fortei de munca in regiune ca si in republica este influentata de dezechilibrul persistent
in economie si in viata sociala. Multe sectoare se confrunta cu lipsa cadrelor calificate, in timp ce
in alte domenii exista excedente brate de munca nesolicitate. La 1 ianuarie 2005 populatia econo-
mic activa din regiune constituia 301,7 mii persoane, adica aproximativ 60% din numarul total al
populatiei.

Forta de munca activa este ocupata in diverse domenii de activitate: circa 60% din forta de
muncd este angajatd in agriculturd; 9% - in invatamant; 8,7% — comert; 8,6%,- industrie; 4,9%
— transport; 4,4% — sanatate; 2,3% - constructii etc. Comparand situatia din regiune cu situatia
generala din tara se poate de afirma ca numarul populatiei ocupate in agricultura in RDS este mai
mare decat media pe tara (40,5% - anul 2004). Acest fapt se datoreaza stagnarii intreprinderilor
mari industriale din republica si a unei cote mici de functionare a intreprinderilor individuale.

Numdrul somerilor inregistrati oficial constituie 3,8% din totalul populatiei active. in realitate
insa numarul somerilor este mult mai mare. Rata medie a somajului in regiune in procente fata de
populatia activa este de aproximativ 2 ori mai mica decat rata somajului in Republica Moldova.
Conform datelor ,Raportului national de dezvoltare umana” 2006, in anul 2005 aceasta constituia
-7,3%.

Conform datelor Agentiilor Raionale pentru Ocuparea Fortei de Munca pe parcursul anului
2005 au fost create 3326 locuri noi de muncd, adica aproximativ 1 loc de munca pentru 3 someri
inregistrati (10766 someri si 3326 locuri create).

Agentiile raionale pentru Ocuparea Fortei de Munca creeaza conditii pentru formarea, recalifi-
carea si perfectionarea profesionald a somerilor. Agentiile raionale semneaza contracte cu diferite
institutii de invatamant profesional sau structuri educationale create in acest scop. Posibilitatile
de instruire la locul de trai sunt mai limitate, de aceea somerii din anumite raioane sunt reorientati
spre institutiile de invatamant cu experienta si conditii pentru studii. Posibilitati pentru instruirea
la locul de trai exista in r-le Causeni, Cahul, Leova, Stefan Voda. Somerii din Cimislia sunt trimisi la
cursuri in institutiile din or. Chisinau, cei din Cantemir - la Cahul si la Chisindu. Cursurile organizate
la locul de trai se desfasoara in institutiile profesional-polivalente. Spectrul de specialitati pentru
formarea si reconversia profesionala a somerilor din regiune este in continua crestere.

In ultimii ani se inregistreaza o crestere lenta a salariului nominal mediu lunar. in anul 2003
salariul mediu in regiune a constituit 655,0 lei; in 2004 - 798,4 lei; in 2005 — 931,5 lei. Astfel in peri-
oada 2003 - 2005 salariul mediu lunar in RDS a crescut de 1,43 ori. Valoarea procentuala a salariului
fata de mediul pe republica in aceeasi perioada de timp este in descrestere: 2003-73,5% fata de
salariul mediu pe republica; 2004 - 72,4%; 2005 - 70,6 %. Cresterea valorii salariului in RDS este
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nesemnificativa, majorarea data nu depdseste nivelul mediu anual al inflatiei si valoarea salariului
mediu ramane a fi sub nivelul cosului minim de consum.

2.5 DEZVOLTARE ECONOMICA

RDS este o zona preponderent agrara. Anual regiunea asigura intre 40-50% din productia nati-
onala de struguri, circa 30,3% din productia de cereale, 15-20% din productia de floarea-soarelui.

Numarul total al gospodariilor taranesti in anul 2004 constituia 22 % din totalul gospodariilor
de fermieri din republica, fiind intr-o continua ascensiune. in domeniul industriei activeaza 244
intreprinderi economice. Pe teritoriul regiunii sunt localizate peste 50 fabrici de vinuri.

Potentialul industrial nu este valorificat pe deplin din cauza stagnarii si rentabilitatii scazute a
intreprinderilor industriale.
in RDS functioneaza 3 zone economice libere: Zona Antreprenoriatului Liber ,Parcul de pro-

nn

ductie,Taraclia”, Zona Antreprenoriatului Liber ,Tvardita” si Portul International Liber “Giurgiulesti”.

Micul business sau,,coloana vertebrala a economiei”inregistreaza in ultimii ani o crestere dina-
mica. La finele anului 2004 erau inregistrate 74273 intreprinderi ale micului business, iar in anul
2005 numarul acestora a crescut cu 2542 intreprinderi.

in prezent, potentialul si infrastructura necesara turismului nu sunt dezvoltate. Regiunea dis-
pune de resurse naturale, traditii si experienta in organizarea evenimentelor nationale si internati-
onale, potential uman valoros, toate acestea constituind premize pentru dezvoltarea turismului si
a economiei regionale.

2.5.1 Industrie

Studiile comparative de dezvoltare a tarii si regiunii atesta o situatie de descrestere continua a
procentului populatiei implicat in industrie. Numarul de salariati in acest sector este de 10,941 mii
persoane. In contextul dezvoltarii industriale RDS se confrunta cu urmatoarele probleme:

- stagnarea si falimentarea intreprinderilor mari industriale;

- lipsa investitiilor;

- productie necompetitiva si ca rezultat pietele instabile de comercializare a produselor.
Criza social-economica din anii 1990 a avut un impact negativ asupra nivelului de trai.

La finele anului 2005 se constata urmatorii indicatori ai activitatii intreprinderilor industriale in
profil regional: in total, in domeniul industriei functioneaza 244 intreprinderi, din care aproximativ
74 % sunt concentrate in r-le Cahul (35,7%), Causeni (22,5%) si Stefan Voda (15,6%). Dintre acestea
77 sau 31% sunt intreprinderile industriale mari. Volumul productiei industriale in preturi curente
constituia in 2004 1187 mln lei, ceea ce reprezinta 5,8 % din volumul productiei industriale a tarii. In
anul 2005 volumul productiei industriale regionale a constituit 7%. Numarul total al intreprinderi-
lor mari constituie 12 % din numarul intreprinderilor R. Moldova (638 la finele anului 2004). Aceste
intreprinderi au o rentabilitate scazuta din cauza deteriorarii utilajelor, tehnologiilor invechite utili-
zate si a investitiilor insuficiente pentru modernizare si imbunatatire a calitatii produselor.

Principalele domenii de activitate a intreprinderilor regiunii sunt: (i) conservarea legumelor si
fructelor, (ii) producerea vinurilor, (iii) fabricarea produselor de morarit, (iv) producerea si prelucra-
rea tutunului, (v) industria textila, (vi) prelucrarea si conservarea produselor lactate si a (vii) carnii,
(viii) producerea materialelor de constructie. Productia industriala raportata pe cap de locuitor in
anul 2004 a constituit 1,93 mii lei, iar in 2005 - 2,3 mii lei, ceea ce constituie 43% din media nati-
onala. Analiza datelor privind tendintele economice regionale in baza a 10 indicatori sintetizati
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demonstreaza ca cele mai mari cresteri a productiei industriale fata de anul precedent au fost inre-
gistrate in raioanele Stefan Voda, Taraclia si Causeni, iar valoarea medie a cresterii industriale pe
regiunea fost de 107,1. Media cresterii pe regiune (anul 2005) este mai mare decat pe tara (pentru
comparatie — media cresterii in regiune a fost de 141,7, iar cea inregistrata in republica - 133,4).
Cresterea investitiilor in capital fix este un proces controversat, care deviaza intre urmatoarele
extreme: de la 490,7 mii lei in r. Leova la 32,5 mii lei - in Basarabeasca. Datorita acestor valori-erup-
tii media cresterii investitiilor in capital fix pentru anul 2004 intrece cu mult media pe tara.

Numarul total al intreprinderilor mari ale regiunii constituie 12 % din numarul intreprinderilor
mari ale Republicii Moldova, dar o parte din acestea trebuie revitalizate, fiindca au rentabilitate
scazuta. Intreprinderile industriale-cheie din RDS sunt:

53 fabrici de vinuri si 1 fabrica de prelucrare a spirtului;

27 combinate de panificatie si brutarii;

12 intreprinderi de colectare si prelucrare a produselor cerealiere;

7 intreprinderi de uscare sau congelare a legumelor si fructelor;

6 fabrici de conserve;

6 uzine si combinate de producere a materialelor de constructie;

3 intreprinderi ale industriei usoare

2 fabrici de branzeturi, 2 fabrici de prelucrare a laptelui, 2 elevatoare si 2 tipografii;
1 combinat de prelucrare a carnii si 4 intreprinderi de producere a mezelurilor;

1 intreprindere de prelucrare a lemnului.

Industria usoara, sectorul fabricarea articolelor de imbracaminte (articole tricotate si confectii)
este reprezentat de intreprinderile ,Tricon” SA — Cahul - specializata in producerea articolelor trico-
tate, confectiilor si articolelor de ciordaparie. 90% din productia acestei intreprinderi este exportata.
O alta intreprindere de confectii functioneaza in or. Stefan Voda — SC VS Textil. in acest domeniu era
recunoscuta si activitatea intreprinderii ,Succes” SA - Basarabeasca — specializata in producerea
articolelor flausate, dar in prezent aceasta si-a intrerupt activitatea din lipsa resurselor financiare si
a materiei prime.

2.5.2 Sectorul agrar

Regiunea de dezvoltare sud este o zona preponderent agrara, numarul populatiei ocupate in
agricultura fiind mai mare decat media pe tara (40,5% - anul 2004). Regiunea asigura intre 40-50%
din productia nationala de struguri, circa 30,3% din productia de cereale, 15-20% din productia de
floarea-soarelui.

Volumul productiei agricole in preturi curente pentru anul 2004 a constituit 2.974,424 min
lei, sau circa 23 % din volumul global inregistrat pe tara, dintre care 83,5 % productie vegetala
si 16,5 % — productia animaliera. in perioada 2000-2005 volumul produselor agricole a crescut
nesemnificativ — doar de 1,6 ori.

Balanta profit/pierderi. in anul 2004, 134 intreprinderi agricole din teritoriu au inregistrat profit
net, iar 139 s-au soldat cu pierderi, in anul 2005 — 173 au inregistrat profit, iar altele 116 intreprin-
deri —pierderi. Astfel co-raportul profit/pierderi in gospodariile agricole in anul 2004 a fost de
49:51(%), iar in anul 2005 - 60:40(%).

Gospodariile de fermier

In regiune, conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova in anul 2004
numadrul total al gospodariilor taranesti constituia 22 % din cota gospodariilor de fermieri din
republica. Cota medie a lotului de pamant atribuit in regiune este de 1,55 ori mai mare decat in
republica datorita densitatii mici a populatiei din regiune.
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Cele mai mari cantitati de cereale si floarea-soarelui au fost cultivate in r-le Stefan-Voda, Taraclia
si Cahul; legume de camp, fructe si pomusoare-Stefan Voda; struguri-Taraclia, Cahul, Cantemir.

Agricultura in Republica Moldova, inclusiv in RDS, este familiala de subzistentd, ce nu cores-
punde principiilor economiei de piata. Parcelarea excesiva a terenurilor, incalcarea legii privind
asolamentul, lipsa echipamentelor strict necesare pentru prelucrarea terenurilor, lipsa pietei de
desfacere a productiei agricole, bariere legislative, capacitati profesionale reduse si informare
slaba — toate acestea fac ca gospodariile agricole sa fie ineficiente si necompetitive. O alta cauza ce
influenteaza productivitatea agricola este dependenta directa de factorii naturali si clima regiunii.
Cantitatea de precipitatii cazuta de-a lungul anului este neuniforma, deseori survin perioade cu
ariditate sau secete.

2.5.3 Servicii

Cota infrastructurii serviciilor in PIB continua sa creasca. Volumul vanzarilor de marfuri cu ama-
nuntul si a serviciilor cu plata prestate populatiei suntin ascensiune. Volumul vanzarilor de marfuri
in anul 2005 a fost de 741959 mii lei, cu peste 120000 mii lei mai mult decat in 2004. Serviciile cu
plata prestate populatiei constituie in profil regional 768 lei pe cap de locuitor, inregistrand in anii
ulteriori valori majorate. Aceasta este o consecinta a diversificarii sferei prestatorilor de servicii si
cresterii puterii de cumparare a populatiei.

Din perspectiva serviciilor prestate la nivel local pot fi mentionate: institutiile guvernamentale
si non-guvernamentale, structurile si agentiile comerciale, structurile sistemului bancar, structurile
regionale de dezvoltare locala.

2.5.4 Zone economice libere

Conform raportului Ministerului Economiei si Comertului al R. Moldova privind activitatea
zonelor economice libere pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Sud functioneaza 3 zone: Zona
Antreprenoriatului Liber ,Parcul de productie ,Taraclia”, Zona Antreprenoriatului Liber ,Tvardita”
si Portul International Liber “Giurgiulesti’, care are un statut similar cu cel al zonelor economice
libere. Sunt initiate acorduri trilaterale intre Romania, R Moldova si Ucraina destinate colaborarii si
contracararii pericolelor si amenintarilor specifice secolului, acorduri care au initiat si noi forme de

colaborare in cadrul Zonei economice libere ,Galati — Giurgiulesti — Reni”.

Zona economica libera ,Taraclia” este fondata in anul 1998 pe o suprafata de 36 ha, dispune
de o infrastructura tehnica dezvoltata, terenuri, calea ferata Chisinau — Reni — Odesa. La moment
in aceasta structura sunt inregistrati 9 rezidenti cu un volum de investitii de 170 min lei. Volumul
productiei industriale in aceasta zona este de 40 min lei. in zona economica ,Tvardita” volumul
investitiilor este de 60 min lei.

Din 28 iulie 2005, odata cu inregistrarea primului rezident — Investitorul general, compania
“Azertrans” SRL, a inceput activitatea Portul International Liber “Giurgiulesti’, care conform statu-
tului prezinta anumite avantaje pentru Investitori. Potrivit situatiei de la 1 octombrie 2006, pe teri-
toriul Portului International Liber ,Giurgiulesti” au fost inregistrati opt rezidenti, printre care inves-
titorul general - compania ,Azertrans” SRL, cinci companii din domeniul constructiilor, o firma
comerciala si o intreprindere de prestare a serviciilor catre rezidenti. Volumul total al constructiilor
finisate pe teritoriul Portului la 1 ianuarie 2006 a constituit 24,6 mil. lei.

Alte arii industriale si comerciale nu exista, nu functioneaza Incubatoare, Parcuri tehnologice
sau Parcuri comerciale.
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2.5.5 Turismul

Potentialul turistic al regiunii nu este inca dezvoltat, dar exista potentiale resurse pentru aceas-
ta. In profil regional infrastructura turistica se prezinta astfel:

- 20 hotele functionale, dintre care cele mai mari sunt: hotelul ,Azalia” si ,Codreanu” din
Cahul, Albasadorf din Albota de Sus (Taraclia), filiala a hotelului,,Codru din Chisinau, hotelul
de 4 stele de pe langa vinaria ,Purcari” din Stefan Vodd, popasul situat pe traseul national
Chisinau-Cahul nu departe de s. Sarata Noua, r-I Leova.

- Peste 15 muzee arheologice si de istorie a tinutului natal, 2 Statii ale tinerilor naturalisti
- Giurgiulesti (Cahul) si Leova, 1, muzeu verde”unic in R Moldova (r-l Stefan Voda).

- 6 manastiri - Manastirea din Codrii Tigheciului, manastirea din Capaclia (Cantemir), 2
manastiri in Cahul, manastirea de la Zloti (Cimislia), manastirea de femei din Causeni. Nu
toate manastirile sunt amplasate in lacasuri cu localizare si arhitectura specifica, ca sa pre-
zinte interes turistic.

Alte puncte de atractie in regiune:

e Unele din cele mai vestite vinarii de pe teritoriul tarii - Vinariile ,Purcari” si ,Taraclia” incluse
in,,Drumul vinului”.

e Statiune balneoclimaterica vestita in Moldova si peste hotarele tarii —,Nufarul Alb” cu izvoa-
re minerale termale, Cahul.

e Valul lui Traian” a fost indltat de romani prin sec. lll pe o lungime de circa 126 km de la Prut
din sat. Valul lui Isac, Cahul — pana la Causeni si in continuare pana la lacul Sasac (langa
Tatarbunar, Ucraina).

e Monumentul istoric de arhitectura din secolele XVI-XVIIl, biserica ,Adormirea Maicii
Domnului”din Causeni, care necesita o restaurare totala.

e 2 muzee,Alexei Mateevici”din s. Zaim, Causeni si or. Cdinari.

e Padurea Turceasca (s. Talmaza) si Nistrul cel Chior din r-l Stefan Voda.

Evenimente culturale de importanta regionald, nationala si internationala:

e Festivalul dansului in memoria lui Vasile Tanase organizat in Basarabeasca pentru intreaga
zona de sud.

e Festivalul international folcloric bienal ,Nufarul alb”, Cahul.

e Festivalul international folcloric pentru copii,Bobocelul’, Cahul.

e Festivalul international ,Chipuri de prieteni” (,Faces of Friends”) devenit un prestigios
Festival International de Muzica Usoara pentru tineri.

e Festivalul folcloric international ,Duminica la florii” organizat in localitatile de pe malul
Prutului din r-I Cahul.

e Teatrul bulgarilor basarabeni «CmeweH netbk» si un ansamblu de cintece si dansuri «
Poponto6bune».

In ultimii ani in RDS a sporit interesul din partea diferitilor actori sociali si a factorilor interesati
pentru dezvoltarea turismului. in diferite raioane au fost elaborate strategii si s-a inceput inventa-
rierea potentialului turistic existent. Dezvoltarea turismului si in special a turismului rural este un
domeniu de perspectiva, deoarece prin valorificarea resurselor locale existente, va fi ridicat gradul
de dezvoltare economica al regiunii.

2.5.6 Mediul de afaceri

Numadrul agentilor economici in regiune la finele anului 2004 era de 111658, inregistrand la
nivel general o scadere lenta fata de 2005 cu circa 1200 unitati. Dupa forma de proprietate majo-
ritatea societatilor comerciale inregistrate sunt private. In ultimii ani are loc scaderea numarului
de intreprinderi cu proprietate publica si cresterea lenta a numarului de intreprinderi mixte si cu
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capital strdin. Acest ritm de crestere este nesemnificativ, dar mentinerea lui ar putea fi promitator
pentru anii ulteriori.

Micul business in lume este supranumit ,coloana vertebrala a economiei” gratie contributi-
ei considerabile la crearea locurilor de munca, stimularea concurentei, favorizarea inovatiilor si
implementarea tehnologiilor. Dezvoltarea micului business in regiune se caracterizeaza printr-o
sporire dinamica. La finele anului 2004 in RDS erau inregistrate 74273 intreprinderi, iar in anul
2005 numarul acestora s-a extins pana la 76815.

Cea mai dinamica dezvoltare este caracteristica raioanelor Cahul, Causeni si Stefan Voda. n
RDS este vizibila situatia bipolara in dezvoltarea micului business. Ponderea intreprinderilor din
acest domeniu in 4 raioane — Cantemir, Leova, Basarabeasca si Taraclia constituie doar 10% din
totalul intreprinderilor din regiune, astfel celelalte 4 raioane asigura 90% din afacerile regionale.

in volumul total al structurilor micului business ponderea cea mai mare o detin gospodariile
taranesti, urmate de intreprinderile individuale.

Nu exista studii privind structura regionala a micului business, dar in mare parte sint caracte-
ristice tendintele nationale: predominarea activitatilor comerciale in proportie de 45%, urmata de
industria de prelucrare a materiei prime agricole si extractiva — 13%, tranzactiile imobiliare - 11,8
%, transport si telecomunicatii — 6,5 % si constructii— 5,7 %".

2.5.7 Comertul extern

Disparitati in profil regional pot fi inregistrate si in privinta comertului extern. Analiza datelor
din domeniu este un proces dificil din cauza lipsei evidentei statistice regionale si la nivel de raioa-
ne. Aceasta nu a permis calcularea exacta a balantei comertului extern al regiunii. Din regiune se
exporta: bauturi alcoolice si nealcoolice, produse vegetale, tutun, produse alimentare finite, mar-
furi si articole textile, animale si produse animaliere si se importa resurse de combustibil, materie
prima pentru industria usoara, masini si utilaje.

In anul 2004 comertul extern a constituit 255006,5 mii lei, din care exportul de marfuri si servi-
cii — 194314,5 mii lei. In anul 2005 s-a inregistrat o scidere a volumului comertului extern pana la
242961,3 mii lei din care cota exportului a constituit 81,3 %. In profil teritorial cota cea mai mare a
exporturilor revine r-lor Stefan Voda si Cimislia, iar a importurilor — r-lui Basarabeasca.

Volumul investitiilor in capital fix incepand cu anul 2004 a crescut de la 494813 mii lei pana
la 550368,8 mii lei. 78 % sunt investitiile in obiecte cu destinatie productiva si doar 2,8% sunt
investitiile in constructia locuintelor. in anumite raioane cota investitiilor in constructia locuinte-
lor este egala cu 0: in Cantemir, Leova si Taraclia. Cea mai mare pondere a investitiilor in perioada
2004-2005 apartine r-nului Leova, este vorba de investitii de la bugetul de stat pentru constructia
gazoductului de presiune inalta,Comrat - Leova”

Republica Moldova nu poate asigura gradul necesar de dezvoltare social-economica doar in
baza surselor financiare disponibile. Necesitatea atragerii surselor externe si anume a investitiilor
straine directe devine tot stringenta.

RDS nu dispune de centre de cercetare pentru implementarea inovatiilor si tehnologiilor
moderne. Activeaza 3 Universitati, acestea fiind o sursa pentru promovarea cercetdrilor in dome-
niu. Institutiile sunt bine dotate si colaboreaza cu institutii internationale, un rol aparte revenind
colaborarii in cadrul,Euroregiunii Dunarea de Jos".

! Sursa: Directia Principald Dezvoltarea Businessului Mic si Mijlociu a Ministerului Economiei si Comertului
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2.6 INFRASTRUCTURA

RDS dispune de o retea dezvoltatd, extinsa si diversificata de drumuri si cai de acces intra- si
interregionale. Infrastructura drumurilor RDS joaca un rol important in contextul perspectivelor
de dezvoltare si asigurarii accesului Republicii Moldova spre tarile din Bazinul Marii Negre. Reteaua
regionala de drumuri este deteriorata, necesitand reparatii in proportie de peste 80% din infra-
structura totala. Aceasta situatie creeaza impedimente in dezvoltarea economica a regiunii.

Ponderea infrastructurii utilitatilor publice in RDS este sub media pe tara si a unor regiuni de
dezvoltare din Republica Moldova. in general, orasele dispun de infrastructura utilitatilor publice
intr-o masura mai mare comparativ cu localitatile rurale. Diferentele se exprima la nivel de asigura-
re cu apa, canalizare, drumuri, gaze naturale etc. Actualmente orasele din RDS nu sunt atractive in
calitate de poli regionali de crestere, deoarece nu au dezvoltate servicii si infrastructura stimulative
pentru consolidarea dezvoltarii zonelor proxime. Atat localitatile rurale, cat si orasele mici precum
Cantemir, Cainari, largara se confrunta cu o multitudine de probleme, care determina stagnarea
dezvoltarii acestor localitati, deoarece bugetele locale nu pot asigura necesarul de cheltuieli, iar
investitiile din bugetul republican sunt insuficiente si acopera doar unele segmente de infrastruc-
tura. Lipsa locurilor de munca si a conditiilor de trai constituie o preconditie pentru emigrarea
populatiei.

Una din problemele prioritare este gestionarea deseurilor. Regiunea nu dispune de un sistem
integrat de colectare, separare, procesare si reutilizare a deseurilor. Aceasta situatie continua sa
influenteze calitatea mediului natural, aspectul estetic al comunitatilor si atractivitatea regiunii.

2.6.1 Transportul

Pentru Republica Moldova, transportul are un rol determinant. Fiind o tara bazata pe agricul-
tura si industrie agricold, economia tarii este dependenta de buna functionare a transporturilor si
retelelor de drumuri pentru accesul la pietele de desfacere. Sistemul de transport genereaza 9 %
din PIB si acest coeficient este in crestere. Volumul incarcaturilor transportate in regiunea de sud
cu transportul auto al intreprinderilor specializate pentru anul 2004 a constituit 266, 6 mii tone, iar
pentru anul 2005 a fost inregistrata o usoara scadere, pana la 259, 2 mii tone.

Ponderea cea mai mare in transportarea incarcaturilor revine r-lor Cimiglia si Stefan Voda, pe
parcursul ambilor ani din r-nul Leova si Basarabeasca nu au fost transportate cu transportul auto
incarcaturi, procent mic de marfuri a fost transportat din raionul Cantemir (100 mii tone in 2 ani).
in aceste localitati functioneaza transportul feroviar si aceste incarcaturi sunt transportate pe alta
cale. Numarul pasagerilor autobuzelor si microbuzelor in anul 2004 a constituit peste 93 min per-
soane, inregistrandu-se o scadere in anul 2005, pana la 70 mIn pasageri.

Drumurile sunt considerate vasele sangvine ale economiei unei tari. De lungimea totala a
drumurilor, de calitatea acestora si asigurarea accesului intre diferitele structuri economice si nu
numai, depinde gradul de dezvoltare a tarii.

Lungimea totala a drumurilor publice in RDS constituie 22,3% din lungimea totala pe tara.
Dintre acestea 23,8% sunt drumuri nationale cu imbracaminte rigida si 21,5% drumuri locale din-
tre care 20% sunt cu imbracaminte rigida. In regiune exista artere rutiere, care fac legatura intre
toate centrele urbane.

Cele mai multe drumuri din RDS duc spre capitala Republicii Moldova, mun. Chisinau.
Transportul public/privat asigura conexiunea dintre localitati si capitala. Drumurile din interiorul
regiunii care fac legatura intre partea vest si est sunt intr-o stare precara si nu permit conexiunea
interregionala. Rutele de transport existente la fel nu leaga extremele regionale. Toti acesti factori
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influenteaza negativ cooperarea intre raioanele din interiorul regiunii si pot pune in pericol viitoa-
rele proiecte comune.

Lungimea totala a strazilor, cailor carosabile si cheiurilor in regiune reprezinta 13,7 % sau 447,4
km. Pe o suprafata de 196,6 km se intind strazile si cdile carosabile cu imbracaminte rigida, iar pe
168,2 km - cele cu imbracaminte imbunatatita.

Sursa: BNS, Notd informativa cu privire la infrastructura edilitard si activitatea de salubritate a teri-
toriilor localitatilor in anul 2005.

Regiunea dispune de mai multe automagistrale, unele din ele intercalandu-se pe anumite
sectoare cu cele din UTAG. Cea mai importanta artera rutierd, care strabate longitudinal regiunea
si nu traverseaza teritoriul UTAG este artera Cahul-Chisindu, care conecteaza pe parcurs centrele
urbane: Cantemir, Leova, Hincesti.

Regiunea are 7 puncte de control si de trecere a frontierei: vame rutiere — Giurgiulesti, Cahul,
Cantemir, Basarabeasca, Saiti (Causeni), Palanca (Stefan Voda) si Tudora (Stefan Voda).

Volumul incarcaturilor transportate in regiunea de sud cu transportul auto al intreprinderilor
specializate pentru anul 2004 a constituit 266,6 mii tone, iar pentru anul 2005 a fost inregistrata o
usoara scadere pina la 259, 2 mii tone.

Transportarea pasagerilor cu autobuze si microbuze in anul 2004 a constituit peste 93 min per-
soane, inregistrandu-se o scadere in anul 2005 pana la 70 mIn pasageri.

Se planifica constructia unui autoban care va porni din punctul extrem sudic al tarii
(Giurgiulesti) si pana la Criva (punctul extrem de vest) cu o lungime de 360 km., care trebuie sa faca
legatura intre R. Moldova si tarile scandinave.

Pentru dezvoltarea transportului interregional in conformitate cu Planul de Dezvoltare socio-
economica a r-nului Basarabeasca se propune contributia la realizarea Programului de Stat pentru
dezvoltarea parcului de transport al pasagerilor prin deschiderea garii auto in or. Basarabeasca si
asigurarea transportului de calatori in zona.

in interiorul regiunii doar in or. Cahul este dezvoltat transportul urban de calatori cu autobuze
si microbuze.

Infrastructura feroviara a tarii constituie o parte din fostele retele ale URSS. Pana in prezent
sistemul de cai ferate a suferit mici schimbari datorita micsorarii ponderii de explorare a aces-
tora. Cdile ferate ale RM contin 2214 km de retele, fiind utilizate doar 1163 km. Pe teritoriul RDS
reteaua de cale ferata cuprinde aproximativ 1/3 din reteaua nationala. Unul din cele mai mari
noduri feroviare din sudul Republicii Moldova se gaseste la Basarabeasca. Acest nod face lega-
tura intre Basarabeasca si orasul Reni (Ucraina), Basarabeasca si Belgorog-Dnestrovsc (Ucraina),
Basarabeasca-Tighina si Basarabeasca-largara-st. Prut. Prezenta cdii ferate pe teritoriul regiunii
constituie un mare avantaj, care trebuie valorificat pe deplin.

Principalele trasee transregionale de cale ferata strabat regiunea si conecteaza diferite loca-
litati din RDS, intercalandu-se pe diferite sectoare cu retelele Regiunii de Dezvoltare UTAG. Acest
fapt poate constitui o problema pentru asigurarea procesului de reconstructie si modernizare a
sistemului de cale ferata datorita faptului ca RD UTAG se va conecta la procesul de dezvoltare regi-
onala in faza a doua, adica cativa ani mai tarziu comparativ cu RDS. Prin intermediul cailor ferate
regionale se asigura legatura regiunii cu Ucraina si Romania.

Gradul de uzura al sistemului de cdi ferate sporeste continuu. Lucrdrile de mentinere si extin-
dere ale sistemului se realizeaza in functie de bugetul disponibil al IS, Calea Ferata din Moldova” In
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anul 2005 a fost lansat tronsonul de cale ferata Revaca-Cainari, care a legat magistralele europene
CE 95 si E560.

Deja au inceput lucrarile de constructie a tronsonului ,Cahul-Giurgiulesti” pe o portiune de
54 km de-a lungul hotarului cu Romania pe cursul raului Prut. Responsabila este IS ,Calea Ferata
din Moldova’, studiul de fezabilitate privind constructia acestui traseu fiind realizat cu cativa ani
inainte.

Conform datelor recente privind exploatarea cailor ferate ale Moldovei in aspect national si
regional se constata descresterea numarului de pasageri transportati si a volumului de marfuri. in
acelasi timp, liniile existente nu sunt modernizate, fiind utilizate aceleasi tipuri de vagoane, loco-
motive si sisteme uzate moral si fizic. In RDS nu sunt valorificate pe deplin posibilitatile transfron-
taliere existente.

Aeroportul international Cahul este in perioada de licentiere, alte aeroporturi in regiune nu
functioneaza, respectiv in RDS nu exista trafic aerian. Transportul maritim este la faza initiala, deoa-
rece cu cateva luni in urma a fost dat in exploatare Terminalul de la Giurgiulesti si nodul maritim. n
prezent, circuitul de marfuri prin port este relativ mic, dar in perspectiva vor fi deschise sectiuni de
marfuri si pasageri, actiuni care ar putea sa eficientizeze activitatea economica si sa amplifice sem-
nificatia acestor dotdri pentru economia nationala. Acest port are un regim fiscal si vamal prefe-
rential, de aceea se asteapta ca pretul produselor petroliere sa fie mai mic. Astazi, prin intermediul
portului se realizeaza accesul spre Turcia. Acest port poate oferi acces spre Marea Neagra — Marea
Mediterana — Canalul Suez-Marea Rosie-Oceanul Indian. De asemenea, este posibil accesul si pe
piata ruseascd, fara a tranzita Ucraina.

2.6.2 Resursele energetice

Reteaua de alimentare cu gaz in regiune se extinde in fiecare an, dar comparativ cu rata nati-
onala , indicii regionali sunt foarte scazuti. in anul 2005 ponderea fondului locativ dotat cu gaze
naturale a fost de 34,22%. Cel mai inalt nivel se inregistreaza in raionul Taraclia (84,2%), iar cel mai
mic, in raionul Leova (2,8%).

Energetica Republicii Moldova se deosebeste de energetica altor state prin faptul ca republica
nu dispune de zacaminte de combustibil fosil, de aceea 98% din totalul de energie si combustibil
sunt acoperite din import. Aceasta insuficienta este simtita in special in RDS, fiindca in acest spatiu
nu sunt construite centrale hidro- sau termoelectrice. Proprietara retelelor electrice de distributie
din regiunea de sud a tarii din anul 2000 este Grupul Spaniol,,Union Fenosa’, care asigura 100% din
consumul de energie electrica.

in scopul ameliorarii situatiei privind alimentarea cu energie electrica, inclusiv a sectoarelor
din RDS, in anii 2004-2005 a fost elaborat si implementat,Planul de activitati privind alimentarea
alternativa cu energie electrica” (Raport privind procesul de implementare a Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Sdrdciei).

A fost construita si data in exploatare linia de inalta tensiune ,Anenii Noi — Causeni” - 34 km,
au fost realizate actiuni de alimentare alternativa cu energie electrica a consumatorilor din r-nul
Stefan-Voda (28 localitati), r-nul Causeni (22 localitati). In cadrul primei faze a Proiectului Energetic-
I, care prevede realizarea unor activitati de modernizare in sectorul electro- si termoenergetic, au
fost construite 12 centrale termice (cazangerii) in 4 orase ale republicii, inclusiv or. Cantemir. La
etapa urmatoare acest lucru se va realiza si in r-nul Leova.

Sursa: Rezultatele generalizate privind implementarea in anul 2006 a Programului de activitate a
guvernului,,Modernizarea tdrii-bundstarea poporului’.
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Dependenta energetica fata de Tiraspol poate fi minimizata prin conectarea la sistemul ener-
getic european. Unul din proiectele de perspectiva, care ar putea imbunatati situatia privind
aprovizionarea cu energie electrica a regiunii de sud, tine de interconectarea retelelor de electri-
citate din Moldova si Romania. Este vorba despre constructia liniei Suceava-Balti si Falciu-Gotesti
(Cantemir).

2.6.3 Comunicatii

Reteaua de telecomunicatii inregistreaza in ultimii ani un grad ridicat de dezvoltare, expri-
mat in plan cantitativ si calitativ. Au fost inlocuite centralele automate si manuale cu cele digitale.
Fiecare raion al regiunii are nodul sau si detine centrala de legatura raionala. La finele anului 2005
numarul de aparate telefonice instalate in regiune era echivalent cu 110,3 mii.

Telefonia mobila in regiune este asigurata de catre Companiile Moldcell si Voxtel, gradul de
acoperire teritoriala fiind in continua crestere.

2.6.4 Mediu (alimentare cu apa, canalizare, protectia mediului)

Extinderea suprafetelor agricole ca urmare a activitatii antropice (defrisarea padurilor, deste-
lenirea stepelor, desecarea terenurilor umede din vaile raurilor) au dus la reducerea considerabila
a habitatelor naturale si in consecinta a pus in pericol diversitatea biologica a acestei zone. RDS
dispune de mai multe arii naturale protejate de stat; astfel exista si oportunitati pentru dezvoltarea
turismului in regiune.

Ponderea localitatilor regiunii care au retele de apa potabila in anul 2005 a constituit 17%,
iar in anul 2005 s-a majorat pana la 27%. Ponderea fondului locativ dotat cu apeduct a constituit
in anul 2005 - 44%. La acest component exista o diferenta semnificativa intre localitatile urbane
si rurale. In localitatile urbane, in profil national prezenta apeductului este remarcata in 78,9%
suprafata locuibila, pe cand in localitatile rurale ponderea este de 11%. Cea mai buna situatie se
inregistreaza in raionul Basarabeasca (80% din fondul locativ dotat cu apeduct), iar cea mai critica
in raionul Cantemir (5,6%).

Ponderea instalatiilor de canalizare in regiune acopera doar 12,8%, chiar si unele localitati mai
mari, cum este or. Cdinari, nu dispun de aceste sisteme.

Una din cele mai mari probleme ale Republicii Moldova - si in particular a RDS - este gestiona-
rea deseurilor. In localitatile regiunii pot fi identificate gunoisti neautorizate. La nivel regional nu
functioneaza nici o fabrica de reciclare si reutilizare a deseurilor. Acesti factori indica necesitatea
stringenta de solutionare a problemei de management a deseurilor.

Pentru folosirea rationala a resurselor naturale si protectia mediului ambiant in anul 2004 in
regiune s-au facut investitii in capital fix de 3102,4 mii lei. Cele mai mari investitii s-au facut in r-le
Basarabeasca si Leova, cele mai mici - in r-nul Cahul. Pe parcursul aceluiasi an, 503, 1 ha de terenuri
au fost consolidate si restabilite. In anul 2005 volumul investitiilor a crescut pana la 5541 mii lei,
iar suprafata terenurilor restabilite s-a micsorat de aproape 3 ori. Aproape jumatate din investitiile
in capital fix din anul 2005 s-au facut din nou in raionul Leova (2409,5 mii lei) si cele mai mici - in
Cahul.

Orasul Leova si unele localitati rurale sunt amplasate geografic in imediata apropiere a vaii r.
Prut, de aceea aceste teritorii, fiind strabatute de rape adanci au mari probleme cu inundatiile pe
parcursul anului, in special primavara.

In toate raioanele regiunii s-a inceput realizarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1543 din
29.11.2002 si nr. 1389 din 24.11.2003 privind reambalarea si stocarea pesticidelor inutilizabile. In
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ultimii 3 ani aceste lucrari au fost finalizate in raioanele de sud-vest Causeni si Stefan Voda. Una din
problemele cu care se confrunta celelalte raioane in lichidarea pesticidelor este insuficienta resur-
selor financiare.

Conform Legii Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538-XIl
din 25.02.98 cele mai importante arii naturale protejate de stat, considerate si puncte de atractie
turistica in zona de sud este Rezervatia Naturala de Stat,Prutul de Jos” cu o suprafata de 1691 ha
amplasata geografic in raionul Cahul in apropierea localitatii Slobozia Mare. A fost organizata prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 23 aprilie 1991 in scopul ocrotirii florei si faunei lacu-
lui Beleu si a luncilor inundabile din imprejurimile lui. 2/3 din suprafata rezervatiei este ocupata de
apele lacului Beleu, iar pe restul teritoriilor creste flora caracteristica pajistilor de lunca inundabila.
Pe teritoriul rezervatiei si in preajma au fost evidentiate 160 specii de plante vasculare.

Monumente ale naturii (geologice si paleontologice):

- sectorul cu vegetatie de stepa Ciumai situat pe teritoriul r-lui Taraclia cu lungimea de 2,5
km, fragmentat de 6 rape. Vegetatia de stepa pe sectorul rezervat este reprezentata prin
specii cu utilizare economica: plante medicinale — 21, 1%, etero-oleaginoase - 12,6%, ule-
ioase - 7,8% s.a.;

- lacul Manta - cu o suprafata de peste 2000 ha format prin contopirea mai multor lacuri mici,
este un relict al limanului Dunarii;

- ecosistemul acvatic,Lebada alba”la nord-vest de orasul Leova;

- mlastina,Togai”la est de satul Crocmaz, 100 m de la albia Nistrului, r-nul Stefan Voda;

- parcul,Leuntea’, satul Gradinita, r-nul Stefan Voda”;

- luncainundabila a raului Prut la sud de orasul Cantemir;

— padurile Tigheci, Flaminda, Chiselia.

Dirijarea efectiva a relatiilor cu mediul natural pe teritoriul regiunii trebuie sa se efectueze cu
scopul minimizarii influentei negative a activitatii economice asupra cadrului natural inconjurator
si mentinerii indicatorilor specifici mediului ambiant la un nivel ce nu permite daunarea sanatatii
populatiei.

2.7 DEZVOLTARE SOCIALA

Capacitatea institutiilor educationale din RDS acopera, in general, necesitatile de instruire ale
regiunii. In particular, mai problematica este situatia cu institutiile prescolare. Conform datelor
statistice pentru anul 2005 situatia este similara in intreaga tara. Nivelul de acoperire cu institutii
prescolare la nivel national este de 65,8 %, iar in RDS este de 72,1 %, astfel in regiune gradul de
acoperire a necesitatii este mai ridicat.

in profil regional, cel mai mic nivel de acoperire este in r-nul Causeni — 52,3% si cel mai inalt —in
Leova - 81%.

Motivele pentru care RDS nu are suficiente institutii prescolare sunt: (i) cresterea ratei natalita-
tii in ultimii 2 ani; (ii) o parte din cladirile utilizate in trecut pentru institutii prescolare sunt deterio-
rate si APL nu are suficiente surse financiare pentru reabilitarea lor, de aceea acestea au fost date in
arenda, schimbandu-se destinatia initiala.

O situatie mai buna caracterizeaza compartimentul “educatie primara si gimnaziala”. Acoperirea
cu institutii necesare procesului de educatie primara este de 99.88% la nivel national, comparativ
cu 96.7% — nivelul local. Institutii gimnaziale sunt in proportie de 99,04% comparativ cu rata nati-
onala de 96,9%. Un alt indicator care descrie calitatea vietii este numarul elevilor la un profesor, in
RDS rata nationala este de 17,65, iar in RDS - 17,5. Cea mai buna situatie este in r-nul Stefan Voda,

REGIUNEA de DEZVOLTARE SUD 23



Strategia de Dezvoltare Regionala

unde rata este de 11,5 elevi la un profesor, iar cei mai multi elevi la un profesor — 22,7 — sunt in r-nul
Basarabeasca

Domeniul locativ se caracterizeaza prin aceea ca suprafata totala a fondului locativ a RDS
constituie 12,1 min m? sau aproximativ 16% din suprafata totala pe tara. Din totalul fondului din
RDS, 1/3 o constituie suprafata din regiunile urbane. Suprafata locuibila ocupa 8,3 min m?2. Indicii
inregistrati in regiune corespund integral indicatorilor nationali, fapt care denota tendinte similare
celor nationale. In medie unui locuitor din regiune i revine 21,5 m?, iar suprafata medie inregis-
tratd in republica este de 21,3m?. Mai satisfacatoare in profil regional este situatia din r-nul Stefan
Voda, unde in anul 2005 unui locuitor ii revenea in mediu 27,1 m?, iar in raionul Causeni — 23,3 m2.
La nivel national fondul locativ in medie pentru un locuitor (in m2?) in 1997-2004 a inregistrat o
crestere nesemnificativa de la 20 m? la 21,3 m2. Totusi in asigurarea populatiei cu locuinte exista o
stagnare totald pe parcursul ultimilor 10 ani. In aceasta perioada de crizd economico-sociald nu au
fost date in exploatare locuinte construite din fonduri publice.

Serviciile si structura fondului locativ din regiune sunt sub nivelul de trai decent, apartamen-
tele fiind echipate sub nivelul necesitatilor. Despre acest fapt vorbesc datele statistice privind pro-
centul populatiei RDS care are acces la retelele de apa, gaze naturale sau alte utilitati.

2.7.1 Educatie

RDS dispune de o retea de invatamant complexa, care asigura pregatirea si formarea la diferite
nivele. Institutiile superioare de invatamant sunt plasate in or. Cahul si Taraclia. in cadrul centrelor
universitare se initiaza activitati de dezvoltare si cercetare benefice regiunii. Institutiile coopereaza
cu institutii de invatamant superior din Romania si Bulgaria.

Conditiile pentru protectia sanatatii populatiei sunt relativ satisfacatoare, inregistrandu-se
scaderi ale indicatorilor de protectie sociala. Functioneaza diferite structuri, agentii, institutii impli-
cate in oferirea serviciilor de informare, consulting, instruire. Un regres vizibil se inregistreaza in
domeniul institutiilor sportive.

Infrastructura educationala a RDS este reprezentata prin diferite categorii de institutii si cuprin-
de 551 unitati: - 266 institutii prescolare, 270 scoli de zi, gimnazii si licee, 12 institutii de invatamant
secundar-profesional, 3 institutii de invatamant superior. in afara de acestea mai functioneaza si
alte tipuri de institutii: scoli de arte plastice, muzicale, de actorie, centre de creatie infrastructura
de formare profesionala s.a.

In perioada anilor 1995-1999 criza economica a afectat foarte grav situatia institutiilor pre-
scolare, numarul acestora inregistrand o scadere de la 1680 pana la 1201. Incepand cu anul 2000
impactul acestei crize incepe a fi minimizat, astfel incat in anul 2003 au fost inregistrate 1246 insti-
tutii prescolare la nivel de republica.

Analizand dinamica numarului de institutii prescolare, care functioneaza in regiune si a numa-
rului de copii care frecventau aceste institutii, se constata existenta unei tendinte de crestere lentd,
inclusivin intervalul de 3 ani (2003-2005). Numarul total de institutii prescolare in anul 2005 era
de 266, ceea ce reprezinta 20,5% din numarul de institutii prescolare din tara. Numarul de copii
care frecventau gradinita in anul 2005 era cu 857 copii mai mare decét al celor din anul 2003. In
cele 266 institutii prescolare in anul 2005 activau 1759 cadre didactice, adica in medie cate 7 cadre
didactice intr-o institutie prescolara.

Criza anilor 90 si-a pus amprenta si asupra invatamantului preuniversitar. Numarul scolilor de
zi, al gimnaziilor si liceelor a scazut din anul 2003/2004 pana in 2005/2006 cu 3 institutii de invata-
mant. Numarul de elevi care frecventeaza aceste institutii in perioada data de timp s-a micsorat cu
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937 persoane. Nu este vorba despre o tendinta stabila de descrestere, ci mai degraba de reorgani-
zarea si comasarea institutiilor existente. La nivel national institutiile preuniversitare din regiune
constituie 17,4% din numarul total de institutii inregistrat.

Cota institutiilor de invatamant secundar-profesional din RDS in anul de studii 2005/2006 con-
stituia 15%. Numarul de elevi inmatriculati scade, avand drept consecinta si scaderea numarului
de absolventi (in anul de studii 2004/2005 - 2237 absolventi, iar in anul 2005/2006 - cu 588 absol-
venti mai putin).

in RDS functioneaza 3 institutii de invatamant superior, unde in anul de studii 2005/2006 isi
faceau studiile 3773 studenti dintre care 3500 la Universitatile din Cahul.

1. Universitatea Real-Umanistica din Cahul este prima institutie de invatamant superior din
sudul tarii care si-a inceput activitatea in domeniul invatamantului din anul 1998.

2. Universitatea de Stat “Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul2 are 4 facultati, cu programe
de studii pentru 13 specializari: Facultatea de Istorie, Facultatea de Drept si Administratie
Publica; Facultatea de Economie, Informatica si Matematica; Facultatea de Litere. In cadrul
Universitatii activeaza 10 catedre de specializare si 2 catedre generale. US din Cahul colabo-
reaza cu institutii similare din cadrul Euroregiunii,Dundrea de Jos".

3. Universitatea de Stat din Taraclia a fost fondata in anul 2004. Aici isi fac studiile 273 stu-
denti la 7 facultati: 5 facultati pedagogice, contabilitate si asistenta sociala pedagogica.
Universitatea colaboreaza cu 2 universitati din Bulgaria- Rusensc si Velicotirnovo.

In regiune mai functioneaza: (i) 5 scoli speciale (auxiliare) distribuite geografic astfel: Leova - 1,
Stefan Voda - 1, Causeni — 1, Cahul - 2; (ii) 4 scoli internat: Leova - 1, Taraclia — 1, Cahul - 2; (iii) 2
case de copii de tip familial (Causeni).

In ultimii ani a inceput procesul de dezinstitutionalizare a institutiilor de tip internat. Prin
intermediul diferitelor proiecte implementate si actiuni regionale are loc procesul de verificare a
institutionalizarii copiilor in scoli speciale si de tip internat. A inceput dezvoltarea sistemului de
reintegrare a copiilor in familii.

in institutiile educationale, conditiile de functionare, de viata ale copiilor si ale studentilor sunt
diferite. Problemele principale ale sistemului educational sunt legate de: uzura inalta a retelelor de
aprovizionare cu apa potabila si energie termica, dotarea cu specialisti calificati, asistentd medicala
profesionista.

2.7.2 Sanatate si servicii de asistenta sociala

O viata sanatoasa si lunga conform conceptului de dezvoltare durabila este dreptul fiecarei
persoane, de aceea sanatatea ar trebui sa fie una din preocuparile principale la toate nivelele.
Numarul paturilor in spitale conform datelor pentru anii 2003-2004, cat si numarul paturilor
raportate la numarul populatiei este in descrestere, fiind destul de scazut comparativ cu indicatorii
pe tara. Daca in R Moldova in anul 2004, la 10000 locuitori reveneau 64,2 paturi, atunci in RDS acest
coeficient este de 37,0. Una din cauzele acestei situatii este inchiderea unor institutii medicale
datorita insuficientei resurselor financiare necesare intretinerii lor. O situatie similara caracterizea-
za si indicatorul urmator: numarul de medici. Cea mai mare acoperire cu medici exista in r-le Cahul,
Causeni si Stefan Voda, aici fiind prezente si cele mai multe institutii medicale.

2.7.3 Viata culturala

Criza anilor '90 a afectat si situatia bibliotecilor publice, iar numarul total de biblioteci din RDS
constituie 29,1 % din numarul total inregistrat in republica.

2 Universitatea a fost fondata prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 519 din 07 iunie 1999
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Numarul unitatilor culturale la finele anului 2004 constituiau 19,8 % din numarul total de insti-
tutii inregistrate in republica. in total, institutiile culturale pun la dispozitia spectatorilor 70400
locuri, cea ce constituie 20% din numarul total de locuri destinate spectatorilor in tara. In medie,
in republica, la 1000 locuitori revin 96 locuri, iar in institutiile culturale din regiunea de sud — 128,1
locuri. Cele mai multe locuri sunt puse la dispozitie spectatorilor, de institutiile culturale din raio-
nul Cantemir.

Situatia privind edificiile sportive si centrele de cultura fizica din regiune in ultimii ani a avut o
evolutie negativa. Datele statistice releva ca in anul 2003 functionau 10 stadioane cu tribune, iar
la finele lui 2004 numarul de stadioane functionale adaptate conditiilor era de numai 4. Din cauza
bugetelor austere, autoritatile publice locale nu au fost in stare sa mentina functionalitatea acestor
structuri.

In ultimii ani este sesizabilad schimbarea prioritatilor si conditiilor in care se realizeaza intre-
marea fizica. Este vorba despre aparitia altor tipuri de constructii: bazine de inot, sali de forta etc.
Aceste obiecte de infrastructura au intrat in vizorul structurilor comerciale si se prognozeaza o
crestere pronuntata prin initierea altor tipuri de structuri de intremare si agrement: sali de forta,
terenuri de golf s.a.

In anul 2004 volumul finantarii bugetare a sportului a fost de 471,1 mii lei si 16575,8 mii lei din
fonduri extrabugetare, acestea fiind atrase in r- Cimislia si Taraclia. In anul 2005 finantarea bugeta-
ra a sportului a constituit 849,1 mii lei dintre care 70,7% au fost finantarile facute in raionul Cahul.
Volumul finantarilor extrabugetare in anul 2005 a constituit 54,7 mii lei.

2.8 DEZVOLTAREA CAPACITATII REGIONALE

La propunerea Fondului de Investitii Sociale din Moldova in cadrul fiecarui centru raional au
fost constituite Centre de asigurare a durabilitatii proiectelor implementate. Misiunea acestor
structuri este corelarea cu Fondul de Investitii Sociale din Moldova si asigurarea durabilitatii
proiectelor implementate cu suportul acestui fond, cat si elaborarea proiectelor si atragerea
investitiilor. In domeniul serviciilor un rol aparte il au si structurile societatii civile, adica ONG
care presteaza servicii domeniile de informare, consulting, instruire si training, asistenta tehnica,
scolarizare.

in domeniul cercetarii si dezvoltarii sectorului economic isi aduc contributia filialele Camerei
de Comert si Industrie. In regiunea de dezvoltare sud este creata filiala CCl in or. Cahul, care deser-
veste r-le Cahul, Cantemir, Taraclia. Alte raioane ale RDS sunt asistate de CCl Chisinau. CCl Cahul
este fondatoare a Asociatiei Camerelor de Comert si Industrie din Euroregiunea ,Dunarea de Jos"
Pentru stimularea dezvoltarii afacerilor in regiune se organizeaza diferite manifestari festival-expo-
zitionale. Anual la Cahul se organizeaza:

- expozitia universald,Euroregiunea Dundrea de Jos — noi oportunitati”;

- expozitia,Businessul mic-cheia succesului”;

— concursul anual national pentru cel mai bun vin de casa, POLOBOCUL DE AUR, organizat in
cadrul Festivalului Vinului.

in RDS se desfasoara traininguri si instruiri pentru agentii economici locali.

Servicii de consultanta orientate in diferite domenii sunt oferite si prin intermediul ONG.
in regiune functioneaza o retea bine dezvoltata de filiale si agentii bancare. in toate centrele
raionale exista filiale Agroindbank, Banca de Economii, Banca Sociala, in centrele raionale mari
in ultimii ani au fost deschise si filiale ale bancilor: Eximbank, Mobiasbank, Moldincombank,
Victoriabank. Pentru dezvoltare sunt utilizate si liniile de creditare oferite de bancile comerci-
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ale. Alte surse alternative: Organizatiile de Microfinantare, inclusiv Asociatiile de Economii si
Imprumut ale Cetatenilor (AEIC), care se deosebesc prin dreptul de a accepta depozite. Astfel de
AEIC activeaza in peste 60% din zonele rurale. Alte organizatii de microfinantare sunt ProCredit,
Microinvest, Fondul International pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD) si Corporatia de
Finantare Rurala care se orienteaza spre satisfacerea cererii de finantare a agentilor micului busi-
ness, detindtorilor de patenta, gospodariilor taranesti etc. Dar si in aceste cazuri conditiile de
creditare nu sunt considerate convenabile de catre reprezentantii micului business, fiind vorba
si de o rata ridicata a dobanzii. Un rol apare a revenit Proiectului Investitii si Servicii Rurale (RISP),
care a fost implementat in s. Baimaclia, r-nul Cantemir, apoi a continuat prin proiectul DFID si s-a
incheiat in anul 2006.

2.9 ANALIZA SWOT

Puncte forte

e Pozitie geo-politica favorabila: (i) cooperare transfrontaliera trilaterala; (i) vecindtatea UE;
(iii) puncte de control vamal (7 auto si 2 feroviare); (iii) acces maritim (prin fluviul Dunarea).
Retele internationale de transportare a energiei electrice.

Conditii agro-climaterice favorabile (soluri, zile solare).

2 Euroregiuni functionale.

Retea de transport ramificata si diversificata (auto, feroviar, 1 aeroport international).
Terminalul de la Giurgiulesti functional.

Patrimoniu istoric si cultural (Valul lui Traian, cea mai veche biserica din Moldova).

Potential balneo-turistic (ape minerale, namol, resurse acvatice, arii protejate).

Potential universitar (2 centre universitare in or. Cahul si Universitatea bulgara in or.
Taraclia).

Exista o masa critica de ONG functionale.

Resurse acvatice pentru irigare.

3 zone economice libere functionale.

Exista terenuri libere in orase mici pentru zone economice.

Traditii vini-viticole si infrastructura extinsa a vinariilor.

Puncte slabe

Productivitate scazuta in agricultura.

Tehnologii industriale invechite.

Ponderea inalta a populatiei antrenate in agricultura (60%).
Locuri de munca insuficiente si necompetitive pentru prevenirea migratiei.
Grad scazut de asigurare cu utilitati.

Mediu de afaceri defavorizant.

Calitatea scazuta a infrastructurii transporturilor.
Degradarea oraselor mici.

Parcelarea excesiva a terenurilor agricole.

Capacitati reduse pentru dezvoltarea turismului.

Lipsa unui centru urban clar reliefat de polarizare regionala.
Degradarea ecosistemelor.

Servicii slab dezvoltate in agricultura.

Conditii climaterice aride.

Industrie prelucratoare slab dezvoltata.

Diversificare redusa a pietelor de desfacere.

Capacitati reduse de absorbtie a fondurilor europene.
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Oportunitati

e Dezvoltarea turismului (balnear-recreativ, piscicol, viti-vinicol si rural).

e Atragerea investitiilor strdine si valorificarea posibilitatilor de participare la programele de
Buna Vecinatate.

Formarea capacitatilor umane pentru dezvoltarea turismului.

Cooperare transfrontaliera.

Crearea conditiilor pentru revenirea cadrelor calificate din emigrare temporara.
Modernizarea agriculturii si dezvoltarea productiei agricole organice ecologic pure.
Dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea activitatilor economice (zone industriale, incu-
batoare de afaceri, zone economice libere).

Crearea parteneriatelor intre orasele mici.

Dezvoltarea centrelor inovationale pe langa centrele universitare.

Modernizarea intreprinderilor de prelucrare prin transfer tehnologic si know how si indus-
trializarea produselor agricole locale.

Dezvoltarea sistemelor de irigare in baza raurilor si lacurilor de acumulare.

Utilizarea raurilor Nistru si Prut in circuite turistice internationale.

Dezvoltarea businessului mic in zonele rurale.

Consolidarea terenurilor agricole.

Dezvoltarea resurselor energetice alternative (energie solara, bio-diesel, vant).

Amenintari

Instabilitatea politica si legislativa.

Continuarea migratiei.

Calamitati naturale (secete, inundatii, ingheturi).

Spor natural negativ.

Asistenta financiara internationala insuficienta si utilizare ineficienta.
Incélzirea globala a climei.

Nesolutionarea problemei raioanelor din stanga Nistrului.

Socuri energetice externe.

2.10 CONCLUZII

Auditul socio-economic al RDS si analiza SWOT au condus la elaborarea unui set de concluzii
privind potentialul regiunii, locul si rolul ei in context national, impedimentele procesului de dez-
voltare, avantajele comparative si competitive ale regiunii sustinute de oportunitati si periclitate
de dezavantaje si pericole.

RDS are o pozitie geografica favorabila la confluenta cu Romania si Ucraina, existand posibili-
tati de cooperare transfrontaliera bi- si tri-partita in cadrul celor 2 Euroregiuni functionale si atra-
gere a ISD prin Programele de Vecinatate. in acelasi timp, RDS constituie un coridor de acces catre
Portul International Liber Giurgiulesti (fluviul Dunarea) si catre Terminalul Giurgiulesti, ambele
de importanta nationala. Chiar daca accesibilitatea fizica a zonei este diversificata si in continua
dezvoltare (transportul aerian si cel naval) calitatea infrastructurii fizice este nesatisfacatoare.
Conditiile agro-climaterice sunt favorabile, resursele acvatice pot fi folosite pentru irigare, boni-
tatea solului este inalta, toate acestea permit dezvoltarea unei agriculturi competitive. RDS are o
infrastructura extinsa a vinariilor si traditii bogate viti-vinicole. Existenta unui potential universitar,
va duce in perspectiva la dezvoltarea potentialului de educatie si cercetare si introducerea inovati-
ilor in economia regionala.
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RDS dispune de potential turistico-recreativ, care poate fi atractiv la nivel national, transfronta-
lier si international. In regiune s-au depozitat seturi de valori cultural-artistice (festivaluri internati-
onale si regionale, traditii si obiceiuri populare...), se dezvolta traditiile academice. Exista si o masa
critica de ONG, care contribuie la dezvoltarea capitalului uman al regiunii, participa la competitii si
atrag investitii prin diferite programe pentru solutionarea problemelor cetatenilor.

in acelasi timp, RDS se confrunta cu o totalitate de impedimente majore. Sinergia punctelor
slabe ne-a condus la identificarea celor mai mari dezavantaje regionale: degradare rurala si dezin-
tegrare teritoriala.

in regiune predomina sectorul agricol in care sunt implicati circa 60% din locuitorii regiunii.
Datorita faptului ca 60% din populatia activa sunt angajati in agricultura si ca agricultura nu este
performanta, cele 60 procente din populatie au venituri reduse. Acest fapt conditioneaza foarte
mult migrarea populatiei. Predominarea agriculturii si implicarea masiva a populatiei in acest
domeniu ar trebui sa faca din agricultura un motor al economiei rurale. Totusi productivitatea in
agricultura este scazuta, terenurile sunt parcelate si predomina agricultura de subzistenta (con-
sum). Surplusul agricol nu este colectat si procesat, nu este dezvoltat marketingul produselor agri-
cole locale, plantatiile agricole nu sunt diversificate pentru a constitui un avantaj pentru pietele
urbane si pentru a intari industria alimentara regionala. Aceste procese sunt cauzate in mare parte
de:

1) identificarea incorectd a produselor cultivate - peste 30% din produsele cerealiere a repu-
blicii, care sunt cele mai ieftine (un moment relevant - sectorul zootehnic este subdezvoltat,
iar productia animaliera constituie doar 16,5 % din volumul produselor agricole a regiunii);

2) material semincer slab: nu sunt folosite soiuri care asigura productivitate inalta la hectar;

3) nu este organizata piata de desfacere a produselor agricole;

4) tehnologiile folosite sunt invechite;

5) productivitatea in agricultura este influentata si de clima arida;

6) deficitul traditiilor antreprenoriale (comparativ cu populatia RDN), creativitate scazuta a
populatiei in initierea afacerilor proprii si grad scazut al culturii de afaceri.

Nedezvoltarea agriculturii, piete de desfacere nediversificate, industrie prelucratoare slab dez-
voltata, grad scazut de asigurare cu utilitati, infrastructura de transport si tehnico-edilitara deterio-
rata, businessului rural defavorizant — conduc la degradarea rurala.

A doua categorie de probleme este cauzata de fragmentarea regiunii. RDS este cea mai intinsa
regiune, care necesita eforturi de edificare a unei infrastructuri de comunicare intre polii de dez-
voltare. Conexiunea teritoriala cu UTAG, degradarea oraselor mici, care astazi in mare parte nu sunt
puncte de atractie nici la nivel local, si nici la nivel regional, lipsa unui oras clar reliefat ca pol de
dezvoltare regionala au dus la un proces de dezvoltare spontan, haotic si dezechilibrat.

Punctele slabe analizate pot fi transformate in oportunitati prin dezvoltarea serviciilor in agri-
cultura, promovarea tehnologiilor noi si organizarea pietelor de desfacere, formarea unui climat
antreprenorial favorabil asigurat de functionarea eficienta a centrelor de sustinere si suport local
pentru dezvoltarea IMM, cooperarea intre raioane si crearea unei retele de crestere comuna in
baza parteneriatelor (intre orase, raioane), cat si prin fondarea zonelor industriale, a parcurilor teh-
nologice, a incubatoarelor de afaceri.

Procesul de dezvoltare a RDS este amenintat de mai multi factori. Gestionarea amenintarilor
dupa natura lor se afla dincolo de controlul zonal si deseori este imposibila, chiar daca regiunea
este preocupata de impactul acestora. Principalele amenintari regionale negestionabile sunt:
instabilitate politica si legislativa, nesolutionarea problemei raioanelor din stanga Nistrului, regre-
sul indicatorilor demografici. Una din amenintarile regiunii este continuarea migratiei populatiei,
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iar acest fenomen poate fi redus prin valorificarea oportunitatilor regionale: crearea locurilor de
munca prin intermediul IMM, crearea climatului favorabil pentru dezvoltarea IMM si promovarea
ISD.

Unul din socurile regionale persistente este socul energetic, care poate fi minimizat prin dez-
voltarea surselor alternative de energie regenerabila. Alt risc enuntat sunt capacitatile reduse de
absorbtie a fondurilor europene, fapt care poate fi depdsit prin dezvoltarea PPP, constituirea struc-
turilor de asistenta regionala si locala, promovarea practicilor regionale de succes.

O categorie aparte sunt amenintarile de ordin natural, cele mai grave si frecvente fiind sece-
tele si inundatiile. Exista 2 influente contrare, astfel incat managementul eficient al uneia minimi-
zeaza riscul celeilalte. Dezvoltarea infrastructurii pentru prevenirea inundatiilor si captarea apelor
poate asigura procesul de irigare impotriva secetelor. Alte probleme mai raman a fi ingheturile,
inzapezirile si grindina. In fiecare din aceste cazuri exista solutii optime pentru atenuarea impactu-
lui amenintarilor la nivel de regiune (modernizarea parcului de transport pentru curatirea zapezii,
existenta sistemelor antigrindina etc).

Analiza oportunitatilor permite identificarea avantajelor comparative si competitive ale
Regiunii de Dezvoltare Sud:

1. Pozitie geo-politica favorabila (cai de comunicatie si acces international: 7 puncte de
trecere vamala auto si 2 feroviare, functionarea a 2 Euroregiuni, vecinatatea cu Romania ca
stat-membru UE si Ucraina, Programele de Buna Vecinatate).

2. Potential pentru dezvoltare industriala si a MM (Terminalul, 3 Zone economice libere,
terenuri libere pentru dezvoltarea ariilor industriale, retele internationale de transportare a
energiei electrice).

3. Dezvoltarea rurala (turism, vii, traditii vini-viticole si infrastructura extinsa, conditii agro-
climaterice favorabile, resurse acvatice pentru irigare).

4. Valorificarea si dezvoltarea resurselor umane (potential universitar, 2 Euroregiuni, coo-
perare transfrontaliera tripartita, exista o masa critica de ONG-uri).

5. Potential turistico-recreativ (patrimoniu istorico-cultural, potential balneo-turistic, 1 aero-
port international, traditii vini-viticole si infrastructura extinsa).
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PARTEA STRATEGICA

3.1 VIZIUNEA

Regiunea de Dezvoltare Sud va deveni o regiune dinamica si prospera,
dezvoltandu-si functiile de ,,poarta de acces” a Republicii Moldova in coope-
rarea cu regiunile bazinului Marii Negre. Regiunea isi va consolida competi-
tivitatea punand accentul pe inovare, valorificarea resurselor si capacitatilor
endogene, oferind un mediu stimulativ pentru investitii. Valorile identitare
si patrimoniul natural mostenit vor fi conservate, dezvoltate si promovate,
astfel ca regiunea sa asigure locuitorilor sai un mediu confortabil de viata si
activitate, iar vizitatorilor ospitalitate si ambient placut de sejur.

Pentru realizarea acestei viziuni, RDS isi va valorifica avantajele amplasarii geografice, capi-
talul valoros uman si fizic in scopul indeplinirii functiei de “cale de acces” a Republicii Moldova,
avand posibilitatea de a-si spori forta internd prin oportunitatile de cooperare internationala cu

U

Euroregiunile,,Dunarea de Jos’,,Siret-Prut-Nistru” si cu tarile din bazinul Marii Negre.

Regiunea isi va dezvolta capacitatea si infrastructura prin introducerea si implementarea rapi-
da a noilor tehnologii pentru modernizarea domeniilor prioritare, proeminente prin potentialul
lor valoros in dezvoltarea regionala si internationala: industria prelucratoare, industria de produse
alimentare si bunuri, turismul si agricultura. Regiunea va realiza masuri active in scopul crearii unui
mediu favorabil de dezvoltare a IMM-urilor si atragerea investitiilor din tara si de peste hotare. In
acest sens, cateva entitati strategice de importanta nationala — Portul International Liber, Zone
Economice Libere, Aeroportul International, Parcuri Tehnologice - vor produce schimbari semnifi-
cative in profilul economic al regiunii.

Potentialul natural, balneo-recreativ si viti-vinicol vor deveni elemente de baza pentru dez-
voltarea turismului. De asemenea, vor fi realizate masuri active in domeniul utilizarii eficiente a
resurselor naturale si a patrimoniului cultural, iar ospitalitatea va fi promovata pentru a sprijini
dezvoltarea turismului in regiune.
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Strategia de dezvoltare a regiunii are scopul de a consolida cooperarea tuturor actorilor soci-
ali, pentru ca in urmatorii 20 de ani viziunea regiunii sa devina realitate. Obiectivele si masurile de
dezvoltare urmeaza sa fie implementate in perioada anilor 2008-2014.

3.2 OBIECTIVE STRATEGICE SI MASURI

Realizarea viziunii se bazeaza pe atingerea a patru obiective strategice care, la randul lor, sunt
amplificate prin al cincilea — un obiectiv orizontal.

In continuare, strategia va fi prezentatd in doud niveluri:

e Obiectivele Strategice sunt formulate foarte general, fiind valabile pentru o perioada de
cel putin 7 ani. Acest cadru temporal a fost stabilit pentru a preveni repetarea procesului
de elaborare a strategiei dupa primul ciclu operational de 3 ani. Astfel, Strategia presupune
o planificare pe termen lung a masurilor ce vor fi implementate. Identificarea Obiectivelor
Strategice are la baza viziunea, orientarea strategica si avantajele comparative ale regiunii.

e Masurile stabilite urmaresc realizarea Obiectivelor Strategice, constituind un scenariu pen-
tru o perioada de 7 ani. In cele mai frecvente cazuri, masurile reprezinti o combinatie dintre
interventiile regionale (proiecte), reforme si formare de capacitati.

Ordinea logica a obiectivelor strategice presupune ca initial vor fi create conditiile de baza
necesare pentru dezvoltarea regiunii (Obiectivul Strategic 1 — Infrastructura si 2 — Resursele
umane). Fiind asigurate aceste conditii, Obiectivul Strategic 3 va urmari stimularea si diversificarea
economiei. Obiectivul strategic 4 are ca scop imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si a mediului
inconjurator. Al cincilea obiectiv este unul orizontal, avand un rol important in procesul de dezvol-
tare regionala, realizat intr-o maniera eficientd, formand capacitdti pentru promovarea cooperadrii
interregionale.
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Strategia de Dezvoltare Regionala

OBIECTIVUL STRATEGIC 1: O INFRASTRUCTURA
DEZVOLTATA PENTRU SUSTINEREA BUSINESS-ULUI
SI CONEXIUNII ARIILOR RURALE

Situatia actuala

Dezvoltarea economica este dependenta de starea infrastructurii. Pentru RDS acest fapt
este deosebit de important, tinand cont de localizarea geografica si perspectivele de dezvoltare
ulterioara.

In ultima perioada, reteaua regionala de transport nu a beneficiat de resurse financiare sufici-
ente pentru o intretinere adecvata, chiar daca perspectivele de dezvoltare sunt legate de conexiu-
nea cu coridoarele europene de transport. RDS dispune de o retea de drumuri care asigura, intr-o
anumita masura, densitatea si circulatia curenta ale transportului. Infrastructura de transport
existenta necesita reabilitare si dezvoltare continua pentru sporirea traficului de marfuri si cala-
tori. Conexiunea dintre localitatile regiunii, in special dintre comunitatile rurale, nu este suficienta.
Drumurile nationale si locale nu sunt amenajate cu indicatoare si semne de demarcatie, ceea ce
reduce fluxul traficului si creeaza riscuri de producere a accidentelor.

Prin intermediul retelelor de cale ferata, RDS are o conexiune directa cu Romania si Ucraina.
Unul din principalele noduri feroviare este Basarabeasca, conectat la localitati cu un inalt potential
economic, precum portul fluvial Reni si Belgorod-Dnestrovsk din Ucraina. Datele recente privind
transportul feroviar evidentiaza un anumit declin in domeniul traficului de calatori si marfuri, si cel
transfrontalier. Reteaua de cai ferate, precum si intreaga infrastructura feroviara este uzata moral
si fizic, iar posibilitatile de intretinere si modernizare sunt limitate. in general, regiunea dispune de
potential destul de mare in domeniul transportului (posibilitati de dezvoltare a transportului naval
siaerian), insa acesta trebuie dezvoltat si utilizat eficient.

Regiunea, ca si intreaga tara, nu dispune de un sistem functional de gestionare a deseurilor.
Una din problemele majore este colectarea neseparata a deseurilor. Aceasta cauzeaza riscuri pen-
tru sanatatea populatiei, avand si un impact negativ asupra calitatii mediului. Orasele dispun de
sisteme diferite de organizare a colectarii deseurilor. Retelele de alimentare cu apa si canalizare
sunt mai dezvoltate in orase comparativ cu localitatile rurale, iar lipsa lor in majoritatea comuni-
tatilor continua sa fie o sursa majora de poluare. Unitatile de tratare a apelor reziduale din orase
functioneaza la nivel critic din cauza echipamentului invechit, iar in sate ele lipsesc cu desavarsire.
Modernizarea si asigurarea functionarii la capacitate optima a acestora este periclitata de insufici-
enta resurselor financiare a bugetelor locale.

oA

In regiune exista unele ONG-uri care exploreaza “tehnologiile prietenoase mediului’, in special
sursele de energie regenerabila. Oportunitatile existente si experienta acestor ONG-uri va fi dez-
voltata prin intermediul diferitelor proiecte si respectiv parteneri.

Clima arida a regiunii accentueaza dependenta activitatilor agricole de irigare. Chiar daca in
trecut sistemele de irigare au fost bine dezvoltate, din lipsa resurselor financiare intretinerea lor a
fost complet neglijata. in prezent sunt necesare investitii substantiale pentru satisfacerea necesita-
tilor sectorului agricol.

Oportunitati

Punctul forte al RDS este rolul sau important de “cale de acces” in relatiile economice ale
Republicii Moldova cu tarile din bazinul Marii Negre. Vecinatatea sa cu statul-membru al UE
- Romania - ofera posibilitatea de explorare a acestor oportunitati.
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in scopul credrii mai multor posibilitati de dezvoltare a afacerilor si de ocupare a fortei de
muncd, in regiune pot fi create unitdti de infrastructura comerciala: depozite, spatii comerciale,
centre de afaceri, spatii industriale pentru industria agro-alimentara.

Proiectul complex de construire a portului fluvial din Giurgiulesti, extinderea retelei ferovia-
re si lansarea activitatii Aeroportului international Cahul vor avea un impact semnificativ asupra
dezvoltari economice a regiunii, in perspectiva. imbunatatirea calitatii drumurilor si conectivitatea
intre localitatile din interiorul regiunii vor influenta gradul in care regiunea poate beneficia in urma
conexiunii la rutele internationale de transport.

in prezent, ecartamentul ciilor ferate din RM nu este adaptat la standardele europene. Garile
necesita modernizarea sistemelor de telecomunicatii, a cladirilor si unitatilor operationale ale caii
ferate. Nivelul de computerizare a retelelor feroviare este foarte redus. Totodata, ajustarea segmentu-
lui de transport de marfuri la standardele europene va facilita comertul intern si, in special, cel extern,
reducand costurile de transport a marfurilor si sporind eficienta activitatii agentilor economici.

in prezent, reteaua feroviara a RDS nu include segmentul Cahul - Giurgiulesti cu lungimea de
54 km de-a lungul hotarului cu Romania. Construirea acestui tronson de cale ferata, lucrarile fiind
demarate recent, va permite conexiunea cu portul si cu terminalul din Giurgiulesti.

Pentru a ajusta retelele de cale ferata la standardele europene este necesara dezvoltarea
conexiunii intermodale pentru transportatorii de marfuri pe cale feroviara. lar noua auto-magis-
trald nationala Chisinau-Giurgiulesti, va asigura conexiunea dintre capitala si RDS, reorientand
o parte considerabila din fluxul rutier. Reteaua de transport dezvoltata va impulsiona moderni-
zarea infrastructurii si imbunatatirea calitatii serviciilor pentru activitati economice de tranzit si
transfrontaliere.

Imbunatatirea retelei regionale de cale ferati este determinata de planul amplasérii teritoriale
a liniilor feroviare. Caile ferate din RDS sunt conectate cu cele din Regiunea de Dezvoltare UTAG.
Aceasta poate crea unele impedimente in calea lucrarilor de renovare si modernizare a cailor ferate
regionale.

Una din actiunile concrete care va spori conexiunea transregionala si va fortifica rolul RDS in
calitate de “cale de acces” pentru Republica Moldova este construirea podului peste raul Prut intre
or. Leova si c. Bumbata (Romania). Studiul de fezabilitate elaborat desemneaza podului functia de
asigurare a conexiunii intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, deschizand noi perspective
in extinderea si diversificarea pietelor de desfacere.

Dezvoltarea turismului in regiune este influentata, in mare masurd, de starea infrastructurii
rutiere, in special a drumurilor nationale si internationale. Reabilitarea drumurilor va include insta-
larea indicatoarelor pentru directii si demarcarea drumurilor. Elementele traditionale locale tre-
buie utilizate in construirea si repararea obiectelor de suport si a facilitatilor existente de-a lungul
drumurilor: statii, fantani, izvoare, crucifix-uri etc.

Extinderea unitatilor de telecomunicatie si sporirea accesului la informatii in regiune, in special
prin utilizarea Internet-ului va contribui la revitalizarea vietii economice, in special la sate.

Autoritatile publice vor evalua starea capitalului fix disponibil pentru a asigura dezvoltarea
afacerilor. Aceasta va contribui si la crearea oportunitatilor de investire a remitentelor si atragerea
de noi ISD.

Proiectele prioritare de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii vor fi axate pe extinderea
retelelor de alimentare cu ap4d, canalizare si tratare a apelor reziduale. Aceasta va imbunatati calita-
tea vietii locuitorilor si a mediului inconjurator. Suplimentar, vor fi explorate proiecte de utilizare a
surselor de energie regenerabila.
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Rezultate preconizate:

¢ R.1.1 Mediu favorabil pentru investitii autohtone si ISD.

R.1.3 Acces imbunatatit la utilitati publice (alimentare cu apa si canalizare).

R.1.4 Acces imbunatatit la unitati de infrastructura de gestionare a deseurilor.

R.1.5 Infrastructura economica imbunatatita pentru afaceri (incubatoare de afaceri, zone
industriale).

e R.1.6 Crestere economica sporita.

Indicatori:

e 1.1.1 Investitii de capital fix in afaceri (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

e [.1.2 Investitii in capital fix efectuate din bugetul de stat si local (valoare in mii lei; ritmul
anual de crestere - in %).

e [.1.3 Raport populatie/drumuri, cdi ferate noi sau reparate (km; ritmul anual de
crestere —in %).

e [.1.4 Accesul populatiei la livrari de apa de calitate conform standardelor existente (la 1,000
locuitori; ritmul anual - in %).

e [.1.5 Productie industriala (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).

e [.1.6 Numarul afacerilor inregistrate (absolut — numar; ritmul anual de crestere —in %).
e 1.1.7 PRB (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

¢ 1.1.8 PRB pe cap de locuitor (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).
MASURI

Masura 1.1 Reabilitarea si extinderea infrastructurii drumurilor si cailor ferate pentru
conexiunea internationala si regionala

Realizarea acestei masuri va facilita dezvoltarea economica a regiunii prin intermediul unei
conexiuni moderne intre localitati si sporirea accesului la retelele de transport regionale si inter-
nationale. Vor fi consolidate conexiunile intre orasele regiunii, asigurand valorificarea statutului
acestora in calitate de poli de crestere in economia regionala.

In context, pot fi mentionate trei aspecte principale:

e Imbundtdtirea infrastructurii existente. Reparatia si reabilitarea infrastructurii de transport
are scopul de a ameliora starea drumurilor si cdilor ferate. Pentru a imbunatati securitatea
traficului si a minimiza efectele calamitatilor naturale frecvente este necesara reconstruirea
unor segmente de drumuri.

e Extinderea retelelor de transport. Localitatile rurale necesita o conexiune mai buna cu retea-
ua regionala si nationala de drumuri pentru a oferi oportunitati egale tuturor locuitorilor.
Conexiunea consolidata dintre orase si sate va stimula dezvoltarea IMM-urilor si cresterea
economica in regiune.

e Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de suport a retelelor de transport. Indicatoarele
rutiere si cele pentru destinatii, precum si marcajul drumurilor necesita renovare si moder-
nizare. Statiile de autobuz, unitatile de infrastructura sanitara, cat si unitatile de deservire
rutiera si feroviara trebuie reconstruite in conformitate cu standardele moderne. Necesita
modernizare si sistemul de rezervare si vanzare a biletelor. Aceasta va contribui la imbuna-
tatirea confortului pasagerilor, va spori eficienta activitatilor economice si va creste atracti-
vitatea destinatiilor turistice.
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Madsura 1.1 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Constructia podului transfrontalier Leova-Bumbata.

e Constructia automagistralei nationale Chisinau-Giurgiulesti.

e Imbunatatirea conexiunilor catre cele 5 puncte vamale: Giurgiulesti, Cahul, Saiti (Causeni),
Palanca (Stefan Voda) si Tudora (Stefan Voda).

e Reabilitarea segmentului drumului national R-26 Tiraspol-Causeni-Leova.

Rezultate preconizate:

e R.1.1.1 Retea de drumuri rutiere extinsa si imbunatatita.

e R.1.1.2 Retea feroviara extinsa si modernizata.

e R.1.1.3 Conexiune imbunatatita dintre orase si localitatile rurale.

e R.1.1.4 Conexiune moderna intre RDS si Chisindau, RDS - coridoare internationale de
transport.

R.1.1.5 Infrastructura imbunatatita a transportului de pasageri si marfuri.

R.1.1.6 Trafic sporit de pasageri si marfuri la nivel regional.

e R.1.1.7 Fluxuri comerciale in crestere la nivel regional si interregional.

Indicatori:

e 1.1.1.1 Lungimea automagistralelor noi construite si reparate (km; ritmul anual de creste-
re —in %).

e 1.1.1.2 Lungimea drumurilor rurale noi construite si reparate (km; ritmul anual de creste-
re —in %).

¢ 1.1.1.3 Lungimea cadilor ferate noi construite si reparate (km; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.1.1.4 Numarul pasagerilor si volumul marfurilor transportate (persoane/km, mii tone/km;
ritmul anual de crestere —in %).

e [.1.1.5 Volumul investitiilor in automagistrale si drumuri rurale noi construite si reparate
(valoare in mii lei; ritmul anual de crestere — in %).

e [.1.1.6.Volumul investitiilor in cai ferate noi construite si reparate (valoare in mii lei; ritmul
anual de crestere — in %).

e 1.1.1.7 Numarul proiectelor de reparatie si constructie de drumuri si cdi ferate (numar; ritmul
anual de crestere — in %).

Masura 1.2 Reabilitarea infrastructurii pentru revitalizarea satelor

Criza economica a avut un impact negativ major asupra conditiilor de viata in ariile rurale. Ca
urmare, in majoritatea satelor lipsesc utilitatile publice. In acelasi timp, infrastructura culturala si
sociala a fost asigurata si sprijinita la un nivel minim. Bugetele locale austere nu pot mentine starea
normala a infrastructurii, de aceea ea se afla intr-o stare precara. Aceasta afecteaza calitatea vietii
in sate si reduce oportunitatile pentru dezvoltarea activitatilor economice.

Masura are scopul de a contribui la crearea unui mediu favorabil pentru diversificarea acti-
vitatilor in comunitatile rurale prin modernizarea infrastructurii. Aceasta va stimula participarea
cetatenilor prin contributii financiare, sporind coeziunea sociala si responsabilitatea civica fata de
unitatile de infrastructura publicd. Mdsura se va baza pe experienta valoroasa existenta in regiune
in domeniul elaborarii participative si implementarii planurilor locale de dezvoltare socio-econo-
mica in sate. Experientele pozitive acumulate vor fi in continuare sprijinite, diseminate si promova-
te la nivel regional si national.

Interventiile de imbunatatire a sistemelor de aprovizionare cu apad, canalizare si management
al deseurilor sunt relevante in acest context, dar ele vor fi abordate intr-o masura separata.
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Masura 1.2 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

Reconstructia cladirilor publice (centre culturale, biblioteci, oficii postale etc.).
Crearea centrelor informationale comunitare cu conexiune la Internet.

Reabilitarea si extinderea sistemului stradal de iluminat.

Crearea serviciilor de consultanta mobila destinate comunitatilor rurale.
Diversificarea serviciilor sociale pentru grupurile dezavantajate din sate.

Renovarea institutiilor educationale si achizitionarea echipamentului si materialelor.
Modernizarea institutiilor de ocrotire a sanatatii.

Rezultate preconizate:

e R.1.2.1 Infrastructura publica reconstruita si extinsa in sate.

e R.1.2.2 Servicii calitative si diversificate pentru populatia de la sate.

e R.1.2.3 Standarde ridicate ale calitatii vietii a locuitorilor comunitatilor rurale.

e R.1.2.4Integrare sporita a populatiei din sate in dezvoltarea economica si sociala a regiunii.

Indicatori:

e |.1.2.1 Volumul investitiilor in unitati de infrastructura publica (noi sau imbunatatite) in sate
(valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.1.2.2 Numarul utilizatorilor de Internet din sate (numar; ritmul anual de crestere — in %).

e [.1.2.3 Numarul populatiei rurale care beneficiaza de acces la unitati de infrastructura publi-
ca noi sau imbunatatite (numar; ritmul anual de crestere —in %).

Masura 1.3 Stimularea investitiilor in sistemele regionale de alimentare cu apa

Rezultatele auditului socio-economic al RDS releva ca doar 27% din localitatile regiunii au
acces la sistemul de alimentare cu apa si 12,8% din gospodarii sunt conectate la sisteme de canali-
zare. Aceasta situatie creeaza bariere in dezvoltarea economica a regiunii, generand riscuri semni-
ficative pentru sanatatea publica si calitatea mediului natural.

Pentru a evita poluarea pe termen lung a apei potabile subterane este necesar ca problemele
de alimentare cu apa sa fie rezolvate in paralel cu cele ale sistemului de canalizare.

Aceasta masura va imbunatati conditiile de trai ale populatiei prin extinderea accesului la sis-
temele de alimentare cu apa, producand efecte pozitive asupra dezvoltdrii economice si a calitatii
mediului inconjurator.

Madsura 1.3 poate firealizatd prin urmatoarele interventii:

e Reabilitarea si extinderea unitatilor de infrastructura de aprovizionare cu apa si monitoriza-
rea calitatii ei.

e Reabilitarea si extinderea infrastructurii de canalizare si epurare a apelor reziduale.

¢ Reabilitarea si protectia resurselor de apa potabila.

e Dezvoltarea mecanismelor de parteneriat public-privat pentru asigurarea alimentarii cu
apa si canalizare.

e Asigurarea transparentei tarifelor pentru aprovizionarea cu apa si canalizare si marirea con-
tributiei utilizatorilor.

e Renovarea fantanilor arteziene.

Rezultate preconizate:

¢ R.1.3.1 Conditiiimbunatatite pentru sectorul de productie, in special pentru IMM-uri.

e R.1.3.2 Acces sporit al populatiei la sistemele de alimentare cu apa si canalizare.

e R.1.3.3 Calitate imbunatatita a mediului inconjurator.

e R.1.3.4 Experiente multiple si relevante de parteneriat public-privat.
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Indicatori:

¢ 1.1.3.1 Capacitatea de alimentare cu apa cu respectarea standardelor de calitate a apei (litri;
ritmul anual de crestere —in %).

e 1.1.3.2 Capacitatea infrastructurii de canalizare si epurare (litri; ritmul anual de
crestere —in %).

e 1.1.3.3 Populatia care are acces la apeduct cu respectarea standardelor de calitate a apei (la
1,000 persoane; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.1.3.4 Populatia care are acces la infrastructura de canalizare si epurare (la 1,000 persoane;
ritmul anual de crestere —in %).

e 1.1.3.5 Capacitatea de autofinantare in domeniul asigurarii cu utilitati de alimentare cu apa
si canalizare (%; modificari anuale in valoare procentualad).

e 1.1.3.6 Numarul de proiecte elaborate/implementate in domeniul parteneriatului public-
privat (numar; ritmul anual de crestere —in %).

Masura 1.4 Dezvoltarea infrastructurii regionale de gestionare a deseurilor

Solutionarea problemei gestionarii deseurilor va impulsiona imbunatatirea calitatii vietii, cre-
and conditii pentru o protectie mai eficienta a mediului si stimuland dezvoltarea economiei regi-
onale. Aceasta masura va contribui la crearea unitatilor de infrastructura si serviciilor de colectare,
depozitare si reciclare a deseurilor.

Madsura 1.4 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Infiintarea unor noi mecanisme de gestionare a deseurilor si modernizarea celor existente
(colectarea sistematica a deseurilor si separarea pe tipuri de deseuri; constructia uzinelor de
procesare a deseurilor; lichidarea gunoistilor neautorizate; amenajarea gunoistilor conform
standardelor de mediu; constructia unitatilor de reciclare a deseurilor).

e Promovarea constientizarii publice in domeniul gestionarii deseurilor si formarea capacita-
tilor de gestionare a lor.

e Concesionarea gestionarii deseurilor in favoarea business-ului privat, in special a
IMM-urilor.

Rezultate preconizate:

e R.1.4.1 Procesare imbunatatita a deseurilor (volum sporit, durabilitate mai inalta, reciclare).
e R.1.4.2 Numar redus de gunoisti neautorizate.

e R.1.4.3 Atractivitate sporita a peisajelor si destinatiilor turistice.

¢ R.1.4.4 Capacitati umane performante de gestionare a deseurilor.

Indicatori:

¢ |.1.4.1 Capacitatea de gestionare a deseurilor in unitatile de infrastructurd noi sau reabilitate
(tone; ritm anual de crestere —in %).

e 1.1.4.2 Numarul persoanelor implicate in desfasurarea evenimentelor de constientizare a
gestionarii deseurilor (numar; ritm anual de crestere —in %).

e 1.1.4.3 Populatie cu acces la sisteme de gestionare a deseurilor (la 1,000 persoane; ritmul
anual de crestere —in %).

Masura 1.5 Promovarea utilizarii resurselor de energie regenerabila

Regiunea este in totalitate dependenta de resursele energetice externe. Din acest motiv,
capacitatea de utilizare a resurselor de energie regenerabila poate fi benefica pentru securitatea
sa energetica. Aceasta include infiintarea unitatilor de producere a energiei in baza biomasei, utili-
zarea energiei solare si eoliene, instalatii cu ciclu inchis de utilizare a apelor etc. Crearea si utilizarea
resurselor de energie regenerabila va influenta pozitiv asupra starii ecologice a regiunii, oferind
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oportunitati pentru lansarea unor noi activitati economice. Aceasta va crea un teren propice pen-
tru exersarea si acumularea practicii de cooperare intre afacerile private si sectoarele invatamant/
cercetare in scopul facilitarii dezvoltarii economice regionale.

Masura are ca scop promovarea utilizarii resurselor de energie regenerabila, contribuind la
dezvoltarea afacerilor si ameliorarea starii mediului natural.

Madsura 1.5 poate fiimplementata prin urmadtoarele interventii:

e Organizarea evenimentelor de informare si sporire a constientizarii publice privind benefi-
ciile utilizarii resurselor de energie renovabila.

e Promovarea“tehnologiilor prietenoase mediului” prin intermediul sectorului educational si
privat.

e Diseminarea si promovarea experientei de utilizare a energiei regenerabile (solara, eoliana,
biomasa).

Rezultate preconizate:

e R.1.5.1 Sisteme operationale pentru utilizarea surselor de energie regenerabila (solara, eoli-
ana, biomasa).

e R.1.5.2 Costuri reduse pentru producerea energiei.

e R.1.5.3 Dependenta redusa de livrarile externe de energie.

Indicatori:

e |.1.5.1 Capacitatea de producere a energiei in baza surselor de energie regenerabilda (MWh;
ritmul anual de crestere —in %).

e [.1.5.2 Numarul de afaceri si gospodarii care utilizeaza resurse de energie regenerabila
(numar; ritmul anual de crestere —in %).

e [.1.5.3 Numarul de proiecte si volumul de investitii in domeniul utilizarii resurselor de ener-
gie regenerabila (numar, valoare mii lei; ritmul anual de crestere — in %).

Masura 1.6 Reabilitarea sistemului de irigare

RDS este cea mai arida regiune din tard, iar gradul de dependenta a agriculturii de conditiile
climaterice este foarte inalt. Aceasta explica rolul major al situatiei sistemelor de irigare pentru asi-
gurarea productivitatii agriculturii si dezvoltarii economice a regiunii.

Masura va contribui la reducerea dependentei productivitatii agricole de conditiile climateri-
ce, contribuind la stabilizarea activitatii agricultorilor.

Madsura 1.6 poate firealizatd prin urmatoarele interventii:

e Constructia sistemelor noi de irigare si reabilitarea celor existente.

e Incurajarea crearii asociatiilor si cooperativelor de fermieri pentru gestionarea si intretine-
rea durabild a sistemelor de irigare.

e Concesionarea sistemelor de irigare in favoarea IMM-urilor.

e Stabilirea schemelor de granturi pentru reabilitarea si constructia sistemelor de irigare.

Rezultate preconizate:

e R.1.6.1 Sisteme de irigare renovate si extinse.

R.1.6.2 Productivitate agricola in crestere.

R.1.6.3 Suprafete in crestere plantate cu legume si culturi profitabile.
R.1.6.4 Interes sporit al fermierilor fata de sistemele de irigare.
R.1.6.5 Retele de irigare gestionate eficient si durabil.
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Indicatori:

e |.1.6.1 Suprafata terenurilor dotate cu sisteme de irigare (per ha; ritmul anual de
crestere —in %).

e 1.1.6.2 Volumul productiei colectate de pe terenurile irigate per ha (in t per ha; ritmul anual
de crestere —in %).

e 1.1.6.3 Volumul investitiilor in constructia si reabilitarea sistemelor de irigare (valoare in mii
lei; ritmul anual de crestere — in %).

Masura 1.7 Consolidarea infrastructurii de afaceri in polii de crestere

Majoritatea oraselor din regiune sunt considerate potentiali poli de crestere, care pot stimula
dezvoltarea economica a ariilor rurale proxime si a RDS in intregime. Aceste orase, in special or.
Cahul, vor propune o gama larga de conditii, servicii, unitati de infrastructura si oportunitati pen-
tru dezvoltarea afacerilor. Potentialii poli de crestere vor oferi unitati economice, edificii, cai de
acces, telecomunicatii, utilitati publice, benefice pentru dezvoltarea productiei si facilitarea imple-
mentarii tehnologiilor noi.

Madsura 1.7 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Constructia zonelor industriale.

e Constructia centrelor multi-functionale pentru targuri, expozitii, manifestatii culturale, eve-
nimente sportive etc.

e Infiintarea incubatoarelor de afaceri.

o Crearea centrelor tehnologice.

Rezultate preconizate:

e R.1.7.1 Conditii imbunatatite pentru functionarea afacerilor, in special pentru IMM-uri.
e R.1.7.2 Ratd inalta de ocupare a fortei de munca in afaceri.

e R.1.7.3 Investitii sporite in dezvoltarea afacerilor.

Indicatori:

e [.1.7.1 Numarul total al unitatilor de infrastructura fizica destinate afacerilor: zone industria-
le, incubatoare de afaceri, centre tehnologice (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.1.7.2 Numarul total al locurilor de munca create in zone industriale, incubatoare de afaceri,
centre tehnologice (humar; ritmul anual de crestere —in %).

e |.1.7.3 Valoarea vanzarilor nete pentru facilitatile oferite businessului din zone industriale,
incubatoare de afaceri, centre tehnologice (valoare mii lei; ritmul anual de crestere - in %).
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OBIECTIVUL STRATEGIC 2: RESURSELE UMANE DEZVOLTATE
SI RATA INALTA A ANGAJARII IN CAMPUL MUNCII

Situatia actuala

Populatia economic activa din RDS constituie 60% din totalul populatiei regiunii. Situatia pe
piata muncii este caracterizata printr-o rata inalta a somajului in paralel cu fluctuatii frecvente ale
locului de munca, in mare parte in randurile populatiei tinere. Aceasta indica un dezechilibru intre
forta de munca disponibild si cererea de pe piata muncii. Un alt element critic este angajarea cali-
tativa sau angajarea conform specializarii, deoarece in cele mai frecvente cazuri locurile de munca
nu corespund calificarii angajatului. Toate aceste aspecte sunt cauzate de reactia neadecvata la
dezechilibrul de pe piata muncii, nivelul scazut de calificare a resurselor umane si lipsa gandirii
strategice privind gestionarea pietei muncii in regiune.

Somerii detin informatii insuficiente despre cererea de pe piata muncii, avand posibilitati
limitate de formare si recalificare profesionala. Regiunea dispune de un sistem de invatamant
care acopera toate nivelurile, insa acesta nu e ajustat sa reactioneze prompt la cererea de pe piata
muncii. Numarul de intreprinderi care ofera acces la instruirea continua a personalului este redus.
Totodata, atat angajatii cat si angajatorii, nu constientizeaza pe deplin benéeficiile pe care le ofera
instruirea continua/pe parcursul vietii a angajatilor prin impactul pozitiv asupra calitatii si produc-
tivitatii muncii.

Dezechilibrul de pe piata muncii este mentinut si de gradul inalt de migrare peste hotare sau
spre orase a populatiei economic active din regiune. Gradul de angajare neformala este destul de
inalt, fapt care nu contribuie la sporirea veniturilor bugetare, ceea ce determina un inalt nivel al
sdraciei.

Oportunitati

Potentialul economic al regiunii, complementat de perspectivele ce rezulta din amplasarea sa
geostrategica si din proiectele de importanta nationala, impun ajustarea politicii de dezvoltare a
resurselor umane in concordanta cu cerintele pietei muncii. Aceasta presupune revizuirea gestio-
narii resurselor umane, cooperarea dintre sectorul invatamant si unitati/centre de angajare in cam-
pul muncii, promovarea activa a abilitatilor de utilizare a tehnicii informationale si de comunicare,
extinderea specialitatilor de formare profesionald, activitati de consolidare a abilitatilor si mobili-
zarea potentialului uman pentru initiativele de antreprenoriat.

O evaluare a necesitatilor de instruire va permite identificarea gradului de implicare a institu-
tiilor educationale din regiune in formarea si recalificarea profesionala. Diversificarea serviciilor de
formare, precum si crearea oportunitatilor pentru instruirea de-a lungul vietii pentru adulti pot
spori rata si calitatea angajarii. Totodata pot fi create conditii specifice pentru instruirea diferitor
grupuri de varsta si categorii sociale.

Pentru elaborarea si implementarea programelor de instruire, recalificare si perfectionare
profesionala conform cererii de pe piata muncii este necesard analiza fortei de munca disponibile
si a nivelului de calificare. In context, consolidarea capacitatii retelelor raionale de Agentii pentru
Ocuparea Fortei de Munca si monitorizarea profesionald a pietei muncii va contribui la implemen-
tarea programelor de sporire a gradului de angajare.
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Strategia

in implementarea Strategiei Regiunii de Dezvoltare Sud un rol aparte revine dezvoltérii si spo-
riri competitivitatii resurselor umane, cat si gestionarii eficiente a pietei muncii.

In acest scop, Strategia RDS considera drept prioritati de dezvoltare urmatoarele:

¢ Diversificarea oportunitatilor de dezvoltare a resurselor umane.

e Promovarea activa a abilitatilor de utilizare a calculatorului, de comunicare si a abilitatilor
antreprenoriale.

e Formarea capacitatilor in domeniul gestionarii pietei muncii.

Implementarea eficienta a masurilor propuse este de o importanta majora pentru calitatea
dezvoltarii in regiune si in intreaga tara.

Rezultate preconizate:

e R.2.1 Posibilitati sporite de a obtine un loc de munca.

e R.2.2 Reorientarea procesului de angajare in campul muncii spre locuri de munca inalt
calificate.

e R.2.3 Posibilitati extinse de instruire/reinstruire profesionala.
R.2.4 Emigrare redusa a fortei de munca din regiune.
R.2.5 Utilizare mai larga a tehnologiilor informationale in domeniul administrarii si
afacerilor.

e R.2.6 Servicii imbunatatite in cadrul centrelor/unitatilor de plasare in campul muncii.

Indicatori:

e 1.2.1 Numarul persoanelor angajate in companii private (la 1,000 persoane; ritmul anual de
crestere —in %).

e 1.2.2 Capacitatea institutiilor de a oferi instruire si reinstruire profesionala (absolut - numar;
ritmul anual de crestere —in %).

e 1.2.3 Numarul de beneficiari ai cursurilor de instruire profesionala in baza programelor de
studii imbunatatite (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.2.4 Numarul somerilor inregistrati (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.2.6 Numarul femeilor-somer inregistrat (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.2.5 Numarul somerilor angajati cu sprijinul Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca
(numar; ritmul anual de crestere —in %).

MASURI

Masura 2.1 Dezvoltarea unui sistem complementar de formare profesionala, recalificare
si instruire de-a lungul vietii

Situatia pietei muncii si perspectivele de dezvoltare a regiunii necesita o reorientare a fortei
de munca pentru asimilarea abilitatilor si competentelor solicitate de cerintele mereu crescande
ale pietei muncii. Sunt necesare eforturi proactive pentru instituirea unui sistem capabil sa ofere o
gama de servicii de instruire profesionala, in conformitate cu piata muncii. Instruirea de-a lungul
vietii va contribui la adaptarea continua a abilitatilor adultilor pentru obtinerea locurilor de munca
calificate si inalt remunerate. In consecinta, va fi minimizat riscul de a fi somer si dezechilibrul exis-
tent intre cererea si oferta fortei de munca disponibila pe piata.

in scopul sporirii gradului de ocupare a fortei de munca pentru populatia rurala vor fi elabora-
te siimplementate programe speciale de formare si reconversie profesionala.

REGIUNEA de DEZVOLTARE SUD 43



Strategia de Dezvoltare Regionala

Aceasta madsura isi propune sa contribuie la sporirea ratei de ocupare a fortei de munca si
calificarii angajatilor prin oferirea oportunitatilor diversificate si extinse de formare si recalificare
profesionala.

Masura 2.1 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Evaluarea continua a cererii de pe piata muncii in domeniul calificarii fortei de munca.

e Evaluarea continua a necesitatilor in domeniul formarii capacitatilor pentru serviciile de

instruire.

Imbunatatirea capacitatii institutiilor profesional-tehnice.

Diversificarea oportunitatilor de instruire in conformitate cu cererea de pe piata muncii.

Realizarea instruirii pentru formarea abilitatilor antreprenoriale pentru tineri si someri.

Organizarea si desfasurarea cursurilor de recalificare profesionala.

Acordarea suportului structurilor/unitatilor care promoveaza autoinstruirea pentru adulti si

instruirea de-a lungul vietii.

Constientizarea necesitatii de instruire si reinstruire pentru obtinerea unuiloc de munca

e Dezvoltarea abilitatilor de autoangajare.

e Reorientarea angajatilor din sectorul agricol spre activitati non-agricole prin intermediul
reinstruirii.

e Formarea retelelor de institutii care ofera instruire si reinstruire profesionala

e Dezvoltarea parteneriatelor de tipul,scoli profesionale-universitati-intreprinderi”.

Rezultate preconizate:

e R.2.1.1 Oferte noi si diversificate de instruire si recalificare profesionala.

e R.2.1.2 Programe imbunatatite de studii si capacitati sporite a institutiilor de instruire
profesionala.

R.2.1.3 Instruire profesionala adaptata cererii pietei muncii.

R.2.1.4 Oportunitati diversificate de formare a abilitatilor.

R.2.1.5 Abilitati profesionale imbunatatite in scopul obtinerii unui loc de munca.

R.2.1.6 Performanta, mobilitate si flexibilitate sporite ale fortei de munca din regiune.
R.2.1.7 Proces de calificare si reconversie profesionala eficient pentru adulti.

R.2.1.8 Constientizare sporita a angajatorilor si angajatilor in domeniul formarii si instruirii
continue.

e R.2.1.9 Extinderea facilitatilor de angajare a tinerilor in regiune.

Indicatori:

e |.2.1.1 Numarul institutiilor de instruire profesionala cu capacitati noi si programe de studii
imbunatatite (numar; ritmul anual de crestere — in %).

e |.2.1.2 Numarul persoanelor instruite in institutii de formare profesionald cu capacitati noi si
programe de studii imbunatatite (numar; ritmul anual de crestere — in %).

e [.2.1.3 Numarul de beneficiari ai cursurilor de instruire in domeniul antreprenoriatului
(numar; ritmul anual de crestere —in %).

e [.2.1.4 Numarul angajatilor in companii private (la 1,000 persoane; ritmul anual de crestere
—-1in %).

e |.2.1.5 Numarul cadrelor inalt calificate din institutiile de formare profesionale (numar; rit-
mul anual de crestere - in %).

Masura 2.2 Facilitarea angajarii tinerilor in campul muncii si promovarea spiritului
antreprenorial

Problema somajului in randul tinerilor necesita o abordare speciald, deoarece tinerii reprezin-
ta unul dintre cele mai vulnerabile segmente de pe piata muncii. In prezent, tinerilor specialisti le
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sunt solicitate diverse abilitati noi care corespund necesitatilor pietei muncii — utilizarea compu-
terului, cunoasterea limbilor moderne, abilitati de comunicare, organizare si negociere. Din cauza
oportunitatilor limitate de angajare in campul muncii si a remunerarii neadecvate, majoritatea
tinerilor tind sa emigreze. Piata muncii trebuie sa fie mai atractiva, doar in asa mod poate fi redusa
emigrarea fortei de munca, care creeaza un risc major pentru dezvoltarea economica a regiunii.

Un alt aspect tine de asigurarea tinerilor cu oportunitati pentru asimilarea abilitatilor de antre-
prenor si facilitarea dezvoltarii propriilor afaceri. Valorificarea cunostintelor, spiritului inovativ si a
interesului pentru noile tehnologii poate accelera si propulsa dezvoltarea RDS.

O atentie deosebita va fi acordata tinerilor din localitatile rurale, si anume acelor care nu au
acces la comunicare, informatii si tehnologii informationale.

Aceasta masura va contribui la dezvoltarea resurselor umane in regiune, prin intermediul dez-
voltarii abilitatilor antreprenoriale ale tinerilor si facilitarii angajarii acestora in campul muncii.

Madsura 2.2 poate firealizatd prin urmatoarele interventii:
e Introducerea cursurilor de formare a abilitatilor antreprenoriale in programele de studii a

institutiilor profesional-tehnice si universitare.

o Crearea oportunitatilor de insusire a abilitatilor in domeniul tehnologiilor informationale,

comunicare, negociere (certificatul ICDL).

e Instituirea parteneriatelor intre institutiile educationale si asociatii de business pentru facili-
tarea schimbului de experienta si selectarea studentilor pentru viitoarea specializare.

Facilitarea contactelor dintre institutiile educationale si sectorul afacerilor.

Plasarea temporard a studentilor in incubatoare de afaceri si in clustere de productie.
Formarea centrelor informationale privind piata muncii in cadrul institutiilor educationale.
Crearea serviciilor de consultanta mobila pentru ariile rurale in domeniul plasarii in campul

muncii, orientarii profesionale si oportunitatilor de lansare/dezvoltare a afacerilor.
e Fondarea centrelor regionale de mediere pe piata muncii.

Rezultate preconizate:

e R.2.2.1 Programe de studii imbunatatite in domeniul abilitatilor antreprenoriale, la nivelul

institutiilor profesional-tehnice si universitare.

e R.2.2.2 Nivel sporit al abilitatilor in tehnologii informationale, comunicare, negociere in ran-

R.2.2.6 Acces imbunatatit la informatii despre piata muncii si initierea/dezvoltarea unei afa-

dul tinerilor.
e R.2.2.3Interes sporit al tinerilor fata de domeniul afacerilor.
e R.2.2.4 Noi servicii create pentru angajarea tinerilor.
e R.2.2.5 Numar sporit de tineri care initiaza afaceri proprii.
[
ceriin arii rurale.
Indicatori:

e 1.2.2.1 Numarul beneficiarilor cursurilor de antreprenoriat (numar persoane; ritmul anual de

crestere —in %).

e [.2.2.2 Numarul de persoane care urmeaza cursuri in tehnologii informationale (numar per-

soane; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.2.2.3 Numarul de tineri angajati in companii private (numar persoane; ritmul anual de

crestere —in %).

Masura 2.3 Sporirea capacitatii de gestionare a pietei muncii

Situatia critica de pe piata muncii din regiune este cauzata de emigrarea masiva a populatiei
economic active, lipsa fortei de munca calificate si oportunitati reduse de angajare. Simpla inla-
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turare a acestor cauze nu va imbunatati situatia actuala. In acest scop este necesara o gestionare
profesionala a pietei muncii. Centrele/unitatile de angajare vor functiona in toate orasele RDS. Va fi
acordata o atentie speciala cooperdrii acestora cu sectorul educational si de afaceri in scopul diver-
sificarii serviciilor conform cererii si asigurarii angajarii in baza specializarii detinute.

Aceasta masura va contribui la dezvoltarea resurselor umane prin intermediul capacitatilor
imbunatatite de gestionare a pietei muncii.

Masura 2.3 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

¢ Introducerea monitorizarii continue profesionale a pietei muncii.

¢ Lansarea unor noi centre/unitati de plasare in campul muncii si modernizarea celor existen-
te la nivel regional si raional.

e Consolidarea activitatilor de formare a capacitatii cadrelor din centrele/unitatile de plasare

in campul muncii.

Elaborarea programelor de asistenta pentru promovarea angajarii in campul muncii.

Dezvoltarea parteneriatelor dintre centrele de angajare si angajatori.

Introducerea serviciilor integrate de informare, ghidare si orientare profesionala.

Formarea retelei centrelor de angajare in campul muncii

Crearea si diversificarea serviciilor pentru someri si alte grupuri social-vulnerabile.

Formarea capacitatilor de monitorizare profesionala continua a pietei muncii.

Crearea si actualizarea bazelor de date electronice in domeniul pietei muncii.

Oferirea de informatii despre oportunitatile de angajare existente.

Acordarea consultatiilor organizatiilor din sectorul public si privat in domeniul evaluarii

personalului in baza performantelor obtinute.

Rezultate preconizate:

e R.2.3.1 Numar sporit de locuri de munca in companii private.

e R.2.3.2 Calitate inalta a serviciilor acordate somerilor.

e R.2.3.3 Acces imbunatatit la informatii privind oportunitatile de angajare.

e R.2.3.4 Cooperare eficienta intre Agentiile de Ocupare a Fortei de Munca si alte structuri
similare.

e R.2.3.5imbunatatirea monitorizarii pietei muncii.

Indicatori:

e [.2.3.1 Numarul de angajati in companii (la 1,000 persoane; ritmul anual de crestere - in %).

e |.2.3.2 Numarul de specialisti calificati in cadrul centrelor/unitatilor de angajare (numar; rit-
mul anual de crestere - in %).

e [.2.3.3 Numarul somerilor angajati in campul muncii cu suportul Agentiilor de Ocupare a
Fortei de Munca (numadr; ritmul anual de crestere —in %).
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OBIECTIVUL STRATEGIC 3: O ECONOMIE DEZVOLTATA
SI DIVERSIFICATA

Situatia actuala

Reformele structurale derulate in economia nationala in cursul perioadei de tranzitie au influ-
entat negativ dezvoltarea economica a regiunii. Astfel, ponderea productiei industriale a RDS este
de doar 5% in raport cu productia totala a tarii. Economia regiunii nu este diversificata, iar majo-
ritatea produselor regionale sunt realizate pe pietele locale si raionale. Investitiile insuficiente si
nivelul scazut de dezvoltare al ramurilor industriale traditionale — productia de vinuri, procesarea
produselor alimentare, bunurile de consum - au cauzat reducerea esentiala a productivitatii si
competitivitatii produselor, pierderea pietelor externe.

Desi cadrul national legal creeaza, in general, un mediu favorabil pentru sustinerea IMM-urilor,
sectorul este subdezvoltat, deoarece serviciile si unitatile de infrastructura necesare dezvoltarii
afacerilor sunt limitate. In acest sens, problemele cu care se confrunta sectorul IMM-urilor tin de:

lipsa infrastructurii de dezvoltare a afacerilor;

capacitate limitata de implementare a noilor tehnologii;

abilitati reduse in domeniul tehnicii informationale;

cunoasterea siimplementarea insuficienta a standardelor de calitate;
accesul limitat la schemele de suport financiar;

investitii straine insuficiente.

Regiunea este predominant rurala, iar sectorul agricol in RDS, precum in intreaga tara, se
confruntd in evolutia sa cu un sir de constrangeri de ordin economic, managerial, tehnologic,
informational, legislativ si educational. Regiunea se caracterizeaza prin disproportia dintre nivelul
de ocupare a populatiei in sectorul agricol (60%) si contributia redusa a productiei agricole la for-
marea PRB (23%). Caracterul neprofitabil al agriculturii si instabilitatea indicatorilor de productie
este determinat de fragmentarea excesiva a terenurilor, utilizarea vechilor tehnologii agricole,
productivitatea redusa si dependenta de conditiile climaterice. Din aceste motive posibilitatile
investitionale si de implementare a noilor tehnologii agricole sunt limitate. Ca urmare a reforme-
lor inconsecvente din agriculturd, in ultimii ani, s-au redus considerabil plantatiile multianuale si
suprafetele alocate soiurilor agricole traditionale, a scazut simtitor ponderea sectorului zootehnic.

Toate acestea cauzeaza riscuri sporite pentru securitatea alimentara a regiunii.

Desi RDS dispune de resurse naturale si pozitie geografica favorabile dezvoltarii turismului,
problemele din acest sector sunt legate de infrastructura subdezvoltata pe segmentul cazare,
agrement si servicii. Atractiile turistice sunt intr-o stare precara, iar cdile de acces spre aceste atrac-
tii sunt deplorabile. Resursele umane implicate in domeniul turismului nu sunt calificate, fapt ce
determina nivelul scazut al calitatii serviciilor prestate.

Oportunitati

Regiunea dispune de potentialul necesar pentru o dezvoltare economica dinamica. in acest sens,
eforturile trebuie directionate spre valorificarea resurselor disponibile, diversificarea activitatilor eco-
nomice, eficientizarea instrumentelor manageriale si economice, implementarea noilor tehnologii.

Pentru a facilita dezvoltarea IMM-urilor este necesara reabilitarea, dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii existente, crearea serviciilor de suport pentru afaceri si asigurarea accesului IMM-urilor
la schemele financiare. Capacitatea si competentele in domeniul dezvoltarii afacerilor, marketing-
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ului si promovarii produselor locale vor fi sprijinite prin crearea retelei serviciilor de consultanta si for-
mare a capacitatilor. Economia subdezvoltata accentueaza dezechilibrul dintre nivelul de dezvoltare
a raioanelor si, in special, dintre regiunile urbane fata de cele rurale. De aceea trebuie create conditii
echitabile pentru dezvoltarea IMM-urilor ca stimulente benefice initierii si dezvoltarii micilor afaceri.

Potentialul existent pentru productia agricola va fi explorat prin aplicarea masurilor active de
sporire a productivitatii agricole. Vor fi infiintate centre de suport pentru fermieri, centre de pro-
movare a inovatiilor si noilor tehnologii in agricultura. Va fi dezvoltata agricultura organica si inten-
sificata producerea fructelor si legumelor pe suprafete mici de teren.

in prezent, cele mai fezabile domenii pentru investitii nationale si ISD sunt: capitalul fizic,
tehnologiile ,prietenoase mediului’, industria de prelucrare a produselor alimentare, sistemele
de irigare, resursele de energie regenerabila. Elaborarea Registrului activelor/bunurilor care pot fi
comercializate si atractive pentru investitii, va constitui baza pentru atragerea investitorilor natio-
nali si straini. Pentru a facilita acest proces, investitiile vor fi orientate spre crearea unor centre de
asistenta, consiliere in afaceri si consultare a investitorilor.

Gradul inalt de ocupare a populatiei in sectorul agricol si cunostintele traditionale creeaza
conditii favorabile pentru diversificarea produselor agricole in functie de cererea existenta pe
piata. Aceasta constituie premisa consolidarii industriei agroalimentare de prelucrare in regiune.
Un aspect important este standardizarea si certificarea produselor agricole din RDS. In acest sens,
trebuie depuse eforturi pentru imbundtatirea calitatii produselor prin certificarea calitatii lor. Astfel
vor fi valorificate oportunitatile oferite de cooperarea in cadrul bazinului Marii Negre si sporirea
accesuluila pietele europene.

RDS dispune de o retea de institutii educationale profesionale, care poate contribui la tran-
sferul de tehnologii si la aplicarea inovatiilor in sectorul agricol. Luand in considerare dependenta
agriculturii de conditiile climaterice este necesara focalizarea pe soiuri de plante rezistente la sece-
ta si implementarea masurilor de prevenire si diminuare a consecintelor calamitatilor naturale.
Aceeasi abordare este valabila pentru sectorul zootehnic in promovarea speciilor de animale rezis-
tente la conditiile agroclimaterice din regiune.

Un alt aspect important este acordarea asistentei si serviciilor de instruire producatorilor agri-
coli prin intermediul unor centre specializate.

Resursele naturale disponibile din RDS, in paralel cu valorile culturale si istorice constituie
oportunitati reale de dezvoltare a turismului. Turismul va impulsiona si accelera dezvoltarea
activitatilor economice complementare, generand venituri si creand noi locuri de munca. Va fi
consolidata infrastructura existenta si serviciile oferite de intreprinderile vinicole. Pe aceasta cale,
mai multe fabrici de vin si vinarii vor fi incluse in Programul National “Drumul Vinului”. Regiunea
poate dezvolta o retea de statiuni balneare si sanatorii, in baza resurselor de ape minerale, care in
prezent sunt explorate ineficient. Analogic, poate fi dezvoltat turismul rural si ecoturismul, in baza
mestesugurilor, folclorului, traditiilor si a ospitalitatii traditionale sudice a locuitorilor.

Unul din avantajele importante pentru dezvoltarea turismului il constituie rezervatiile, lacurile
naturale si bazinele de apa aflate in regiune. In perspectiva, Portul International Liber Giurgiulesti
va contribui la dezvoltarea turismului prin asigurarea unui trafic regulat de pasageri si printr-o
infrastructura bine dezvoltata de transport si cazare. In acest context, pentru viitorul regiunii sunt
importante investitiile in reabilitarea si modernizarea infrastructurii turistice, formarea capacita-
tilor in acest domeniu. Crearea retelelor interregionale si transfrontaliere va produce schimbari
calitative in RDS prin diversificarea activitatilor economice, asigurarea fluxului informational si a
comunicarii, constituirea retelelor informationale si de instruire, facilitarea schimbului de experi-
entd. Pe termen lung, aceasta va stimula atragerea investitiilor in sectorul turismului.
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Alte rezerve importante ale regiunii sunt apele minerale terapeutice din raioanele de sud
(Cahul si Cantemir), al caror potential nu este valorificat pe deplin.

Utilizarea mai inventiva a oportunitatilor va avea o importanta deosebita pentru dezvoltarea
turismului in regiune.

Institutiile educationale ale regiunii, inclusiv centrele universitare, pot juca un rol important in
accelerarea dezvoltarii economice prin asigurarea unor conditii necesare formarii capacitatilor in
diverse domenii. Aceasta solicitd o modernizare adecvata si un rol activ in procesul de gestionare a
cunostintelor si de transfer al tehnologiilor.

Strategia

Strategia pentru RDS cuprinde identificarea sectoarelor prioritare care pot accelera dezvolta-
rea economica si reduce disparitatile din cadrul regiunii.

in baza analizei avantajelor comparative si evaluarii necesitatilor sunt propuse urmatoarele
domenii pentru realizarea acestui obiectiv: consolidarea activitatii IMM-urilor; crearea conditiilor
pentru o agricultura diversificata si productiva; promovarea destinatiilor turistice.

Acest obiectiv strategic va fi realizat prin intermediul unui set de masuri, aplicate pe parcursul
unei perioade de 7 ani. Toate masurile sunt de o importanta egala, desi gradul lor de finalizare va fi
diferitin timp.

Rezultate preconizate:

e R.3.1 Numar sporit de companii, in special IMM-uri.

e R.3.2 Numar sporit al locurilor de munca in companii private.

R.3.3 Economie restructurata cu o pondere inalta a industriei si serviciilor.

R.3.4 Mediu atractiv pentru investitii (autohtone, remitente, ISD).

R.3.5 Valoare addugata amplificata in sectorul agricol si de procesare a produselor
alimentare.

R.3.6 Competitivitate sporita pe pietele regionale a produselor agroalimentare.
R.3.7 Subsector extins de transport si logistica.

R.3.8 Venituri sporite ale persoanelor angajate.

R.3.9 Securitate alimentara asigurata pe piata regionala.

R.3.10 Investitii sporite ale companiilor in capital fix.

Indicatori:

.3.1 Investitii in capital fix in companii private (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

.3.2 Investitii in capital fix in IMM-uri (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).

.3.3 Volumul productiei industriale (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).

.3.4 Volumul productiei in sectorul serviciilor valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).

.3.5 Volumul productiei agricole (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere — in %).

.3.6 Ponderea industriei si serviciilor in productia totala (% in PRB; ritmul anual de creste-

re —in %).

.3.7 Numarul afacerilor inregistrate (numar; ritmul anual de crestere — in %).

.3.8 Numarul IMM-urilor inregistrate (numar; ritmul anual de crestere - in %).

1.3.9 Valoarea PRB (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

1.3.10 Veniturile de la productia industriala si agricola pe cap de locuitor (valoare in mii lei;

ritmul anual de crestere - in %).

.3.11 Numarul persoanelor angajate in companii (numar; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.3.12 Salariul mediu lunar nominal per angajat in companii (valoare in lei; ritmul anual de
crestere —in %).

REGIUNEA de DEZVOLTARE SUD 49



Strategia de Dezvoltare Regionala

MASURI

Masura 3.1 Consolidarea suportului acordat IMM-urilor prin servicii si retele de
dezvoltare a afacerilor

Dezvoltarea IMM-urilor este cruciala pentru asigurarea cresterii economice si diversificarii acti-
vitatilor economice din regiune.

Aceasta masura va contribui la dezvoltarea IMM-urilor prin crearea conditiilor care sa faciliteze
lansarea de noi IMM-uri si sa sprijine dezvoltarea ulterioara a acestora. Masura consta in:

e Eliminarea barierelor in lansarea IMM-urilor. Astfel va fi simplificata procedura initierii de noi
afaceri, prin crearea unui mediu mai constructiv si atractiv pentru investitii.

e Prestarea serviciilor de consultanta si formare a capacitatilor pentru IMM-uri, pentru afaceri
nou-create. De reguld, antreprenorii au nevoie de servicii de consultanta pentru dezvolta-
rea afacerii si de abilitati manageriale suplimentare, de solutionare a problemelor financia-
re, de marketing, legale etc.

e Facilitarea accesului la resursele financiare. Din cauza capitalului redus al majoritatii IMM-
urilor si organizatiilor asociate, lipsei unor proprietati adecvate, cu care sa garanteze impru-
muturile, a conditiilor complicate ale bancilor la eliberarea creditelor, IMM-urile intampina
dificultati in accesarea imprumuturilor si altor scheme financiare.

e Asigurarea accesului la informatiile necesare derularii afacerii. IMM-urile necesita asistenta
in formarea abilitatilor de utilizare a calculatorului si de comunicare, in implementarea unor
noi tehnologii, in accesarea informatiilor si instrumentelor de marketing pentru imbunata-
tirea performantelor.

In acest context trebuie promovate retelele de dezvoltare a afacerilor, care vor spori coopera-
rea dintre antreprenori, in baza intereselor si necesitatilor acestora, facilitdnd schimbul de experi-
entd, formarea abilitatilor profesionale siimbunatatirea performantei tuturor membrilor asociati.

Eforturile IMM-urilor de dezvoltare si diversificare a activitatilor economice necesita un flux
permanent de investitii. Datorita asezdrii geografice favorabile, RDS isi poate consolida functia
de ,cale de acces” spre regiunile din bazinul Marii Negre, explorand posibilitatile de promovare a
produselor regionale pe pietele comerciale externe. Acest proces poate fi facilitat prin dezvoltarea
unui sir de servicii pentru investitorii potentiali.

Masura 3.1 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Formarea retelei de “ghisee-unice”.

e Livrarea serviciilor de consultanta catre IMM-uri si suport acordat initierii afacerilor noi

e Amplificarea actiunilor de formare a capacitatii pentru dezvoltarea IMM-urilor (manage-
ment, contabilitate, cadrul legal, marketing, finante, tehnologii informationale etc.).

e Imbunatatirea accesului la resursele financiare (imprumuturi bancare si granturi in favoarea
intreprinderilor si afacerilor nou-create).

e Formarea fondului regional de garantare a imprumuturilor (mecanisme de garantare a
imprumuturilor).

e Imbunatatirea accesului la informatii necesare derularii afacerii (oportunitati de pe piata,

implementarea tehnologiilor, instrumente de marketing, capital disponibil).

Formarea mecanismelor de granturi pentru sustinerea IMM-urilor orientate spre exporturi

Infiintarea centrelor de certificare a calitatii produselor.

Imbunatatirea gestionarii terenurilor pentru investitii.

Crearea registrului electronic al oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor si turismului.

Crearea web-portal-ului companiilor pentru RDS (comert electronic, schimburi si coopera-

re, oportunitati de afaceri).
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Atragerea investitorilor si consultatii acordate acestora (autohtoni, remitente, ISD).
imbunatatirea serviciilor de certificare si standardizare a calitatii.

Crearea oficiilor de informare in domeniul dezvoltarii afacerilor si comertului.
Formarea unei retele de centre de informare a companiilor.

Constituirea Centrului Regional al produselor de excelenta (brand-ul regional).
Promovarea formarii de asociatii si altor forme de retele ale IMM-urilor.

Formarea centrelor de instruire si consultare pentru afaceri.

Facilitarea comunicarii cu parteneri de afaceri autohtoni si straini.

Instruirea noilor antreprenori in domeniul planificarii si gestionarii afacerii.
Crearea lanturilor valorice pentru produsele regionale specifice.

Sporirea capacitatii serviciilor de consultanta in domeniul elaborarii proiectelor si business
planurilor, activitati de diseminare si informare, studii de marketing.

Rezultate preconizate:

e R.3.1.1 Numar sporit de companii, in special al IMM-urilor.

e R.3.1.2 Numar sporit al locurilor de munca create de companii private.

e R.3.1.3 Acces imbunatatit la instrumentele financiare pentru IMM-uri (imprumuturi bancare,
Fondul de Garantare a imprumuturilor).

R.3.1.4 Investitii sporite (autohtone, remitente, ISD).

R.3.1.5 Afaceri restructurate.

R.3.1.6 Diversificarea activitatilor economice.

R.3.1.7 Vanzari in crestere si indicatori imbunatatiti de rentabilitate.

R.3.1.8 Acces imbunatatit la servicii de consultantd, instruire si informatii pentru dezvolta-
rea afacerilor.

R.3.1.9 Abilitati de management fortificate.

R.3.1.10 Produse regionale certificate.

Indicatori:

e 1.3.1.1 Numarul companiilor si IMM-urilor inregistrate (numar; ritmul anual de
crestere —in %).

e 1.3.1.2 Numarul IMM-urilor care beneficiaza de imprumuturi bancare, garantii la imprumu-
turi (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.1.3 Numarul centrelor de deservire functionale pentru instruirea, consultarea si informa-
rea IMM-urilor (numar; numar de beneficiari; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.3.1.4 Numarul serviciilor on-line functionale in RDS (portaluri, registre electronice, comert
electronic) pentru IMM-uri (numar; ritmul anual de crestere — in %).

¢ 1.3.1.5 Numarul de beneficiari ai centrelor de deservire pentru IMM-uri, in domeniul instrui-
rii, consultarii (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.1.6. Volumul fondului functional de garantare a imprumuturilor (valoare, mii lei; ritmul
anual de crestere —in %).

e 1.3.1.7 Numarul participantilor din regiuni la targuri, expozitii si misiuni economice (numar;
ritmul anual de crestere - in %).

Masura 3.2 Dezvoltarea capacitatii pentru o productivitate si competitivitate sporite in
agricultura

Agricultura este cel mai important sector pentru economia regiunii, in special ramura viti-
vinicola. Masura data are scopul de a crea conditii pentru dezvoltarea si cresterea competitivitatii
agricole, pentru ca gospodariile agricole sa reactioneze adecvat la necesitatile sporite ale pietei de
consum. In acest sens trebuie evidentiate urmatoarele aspecte:
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e Capacitatea de crestere a productivitdtii agricole. Fermierii necesita asistenta in obtinerea
informatiilor despre noile soiuri de plante, tehnologii avansate in domeniu, masuri eficiente
de protectie, conditii de piata etc. Aceasta le va consolida capacitatile de operare pe piata,
minimizand factorii de risc. Centrele specializate in acordarea serviciilor vor sprijini eforturi-
le fermierilor in depdsirea acestor dificultati si vor facilita cresterea competitivitatii produc-
tiei agricole.

e Capacitatea de absorbtie a inovatiilor, noilor tehnologii si de sporire a calitdtii produselor. Tn
cele mai frecvente cazuri, producatorii agricoli se confrunta cu dificultati in aplicarea noilor
tehnologii si a inovatiilor din cauza nivelului redus al abilitatilor de identificare si utilizare
a surselor de informatii. Informatiile din domeniul standardelor de calitate sunt prezenta-
te prin programe speciale de instruire despre standardele internationale de calitate ISO,
standardele sanitare de securitate alimentara, procesul de productie si comercializarea pro-
duselor agricole. Aceasta poate contribui la promovarea exportului produselor agricole, la
sporirea competitivitatii, precum si la accesarea creditelor pe termen lung si a fondurilor de
asistenta tehnica.

e Marketing-ul produselor agricole. Majoritatea produselor agricole din regiune sunt usor alte-
rabile, iar comercializarea eficienta a acestora necesita abilitati adecvate de planificare, ges-
tionare si marketing. Producatorii au nevoie de asistenta in identificarea unor piete stabile,
crearea si consolidarea relatiilor comerciale, facilitarea vanzarii si mentinerii calitatii produ-
selor. Asociatiile si cooperativele fermierilor/producatorilor pot directiona parteneriatele
stabilite spre solutionarea problemelor si valorificarea comuna a oportunitatilor.

Aspectele mentionate anterior vor fi focusate in special spre produsele agricole strategice ale
regiunii — productia viti-vinicola din cele 2 zone vinicole recunoscute la nivel international (Purcari
si Sud), productia legumelor si cresterea animalelor.

Madsura 3.2 poate fiimplementata prin urmadtoarele interventii:

e Formarea unor noi unitati de infrastructura a pietei pentru produsele agricole din regiune si
modernizarea celor existente.

¢ Initierea de noi afaceri in procesarea si promovarea pe piata a produselor agricole, agroali-

mentare si modernizarea celor existente.

Promovarea standardelor de calitate si a tehnologiilor avansate pentru productia agricola.

Crearea serviciilor de marketing si promovare a produselor agricole.

Promovarea tehnologiilor avansate pentru producerea si procesarea produselor agricole.

Formarea grupurilor regionale de presiune pentru a imbunatati cadrul regulatoriu si macro-

economic in sectorul productiei agroalimentare.

infiintarea centrului regional de certificare a calitatii si marcarii ecologice.

Stabilirea lanturilor valorice a productiei agroalimentare.

Crearea bursei electronice agricole.

Formarea capacitatii asociatiilor si cooperativelor de producatori agricoli.

Promovarea noilor produse agricole.

Modernizarea serviciilor de informare si consultanta in agricultura.

Acordarea suportului producatorilor agricoli in organizarea cooperativelor si asociatiilor.

Crearea unitatilor de infrastructura pentru conservarea si impachetarea produselor usor

alterabile.

Promovarea agriculturii in sere si pe terenuri reduse.

e Elaborarea hartilor regionale ale terenurilor agricole cu indicarea modalitatii in care acestea
sunt utilizate.

e Imbunatatirea calitatii produselor agricole regionale.

¢ Organizarea targurilor agricole.
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e Acordarea suportului necesar centrelor tehnologice de deservire agricola.
e Crearea centrelor informationale si de diseminare a masurilor de protectie a plantelor si
solurilor.

Rezultate preconizate:

R.3.2.1 Piete extinse si imbunatatite pentru produse agricole.

R.3.2.2 Calitate imbunatatita a produselor agricole si alimentare.

R.3.2.3 Volumul sporit al produselor agroalimentare exportate.

R.3.2.4 Securitatea alimentara sporita pentru locuitorii RDS.

R.3.2.5 Productie agricola pe piata locala si nationala diversificata.

R.3.2.6 Locuri de munca suficiente in companii si venituri sporite in localitati agricole.
R.3.2.7 Valoare addugata a agriculturii din regiune in crestere

R.3.2.8 Productivitate sporita in sectorul produselor agroalimentare.

R.3.2.9 Volumul productiei agricole in crestere.

R.3.2.10 Venituri sporite ale producatorilor agricoli.

R.3.2.11 Nivel ridicat al investitiilor in agricultura.

R.3.2.12 Standarde de calitate implementate in sistemul productiei si distributiei agricole.

Indicatori:

e 1.3.2.1 Investitii in capital fix pentru procesare si marketing agricol (valoare in mii lei; ritmul
anual de crestere —in %).

e 1.3.2.2Volumul productiei agricole valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.2.3 Numarul afacerilor in domeniul procesarii si marketing-ului produselor agroalimen-
tare (numar, valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.2.4 Numarul produselor agroalimentare certificate (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.2.5 Numarul de centre de deservire functionale in domeniul instruirii, consultantei si
informarii in agricultura (numar; ritmul anual de crestere - in %).

¢ 1.3.2.6 Numarul de beneficiari ai centrelor de deservire pentru IMM-urile agricole din dome-
niu instruirii, consultantei (numar; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.3.2.7 Productivitatea agricola (productia la ha; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.3.2.8 Aria pietelor functionale pentru produsele agricole (numar; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.3.2.9 Valoarea profitului net/pierderii nete la intreprinderile agricole (valoare in mii lei; rit-
mul anual de crestere —in %).

Masura 3.3 Consolidarea capacitatilor si retelelor de afaceri pentru dezvoltarea
turismului

Resursele naturale (rezervatiile naturale, apele minerale, peisajele, lacurile), capitalul antropic
(biserici, muzee, edificii de valoare istorica si culturala, traditiile etno-folclorice) si localizarea regi-
unii in apropierea Marii Negre pot propulsa dezvoltarea turismului in RDS. Aceasta masura va con-
tribui la crearea conditiilor adecvate pentru utilizarea potentialului disponibil in beneficiul regiunii
si a locuitorilor sai.

Conditiile RDS sunt favorabile dezvoltarii afacerilor turistice mici, de familie. In context, va
fi promovata dezvoltarea capacitatilor pentru turismul rural, agricol si ecologic. Apele minerale,
renumitele vindrii din zona de sud, rezervatiile naturale ale regiunii, in special Rezervatia Stiintifica
de Stat “Prutul de Jos’, aflata in proximitatea rezervatiei de biosfera “Delta Dunarii” renumita la
scara mondiala pot contribui la promovarea imaginii regiunii drept destinatie turistica atractiva.

Eforturile vor fi indreptate spre crearea brand-ului regiunii. In acest scop, se va pune accen-
tul pe produsele de excelenta agroalimentare si vinicole, complementate de valorile si rezervele
potentialului natural si uman.
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In perspectiva va fi creata si extinsa gama de servicii si unitati de infrastructura pentru spriji-
nirea dezvoltarii turismului in regiune: statii de pasageri, rute speciale, spatii de parcare, unitati
de agrement, birouri si sali de conferinte, drumuri de acces etc. Mestesugurile populare specifice
regiunii vor fi promovate activ in calitate de produs turistic regional prin intermediul retelei de ate-
liere mestesugaresti. Vor fi elaborate si publicate diverse tipuri de materiale informativ-publicitare
despre oportunitatile turistice din regiune, inclusiv crearea paginii web.

Masura 3.3 poate firealizata prin urmatoarele interventii:

e Dezvoltarea infrastructurii serviciilor de cazare si deservire a turistilor, modernizarea celei
existente (hoteluri, restaurante, pensiuni etc.).

e Extinderea activitatilor de formare a capacitatii de gestionare profesionala a afacerilor din

sectorul turismului.

Crearea structurilor specializate in formarea capacitatilor de dezvoltare a turismului rural.

Elaborarea si plasarea paginii web a turismului regional.

Acordarea suportului in crearea asociatiilor de prestare a serviciilor turistice.

Reabilitarea valorilor patrimoniului cultural si istoric.

Crearea destinatiilor si unitatilor de infrastructura pentru turismul recreativ (pescuit, ciclism,

colectarea plantelor medicinale etc.).

Modernizarea serviciilor aferente “Drumului Vinului”.

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Turismului in RDS pentru 2009-2013.

Elaborarea si promovarea brand-ului regional.

Facilitarea accesului IMM-urilor din sectorul turismului la resursele financiare (credite,

grant-uri).

e Producerea materialelor informative pentru promovarea turismului.

Rezultate preconizate:

R.3.3.1 Destinatie turistica recunoscuta pe plan national si international.

R.3.3.2 Infrastructura de cazare si deservire dezvoltate.

R.3.3.3 Promovarea unor noi trasee turistice si respectiv tipuri de turism.

R.3.3.4 Numar sporit de angajati in afacerile din sectorul turismului.

R.3.3.5 Volum in crestere al investitiilor in infrastructura turistica.

R.3.3.6 Cifra de afaceri sporita si venituri in crestere in baza dezvoltarii turismului.
R.3.3.7 Capacitati imbunatatite ale resurselor umane din domeniul turismului.
R.3.3.8 Noi destinatii turistice incluse in circuitul economic.

R.3.3.9 Asociatii functionale ale prestatorilor de servicii din domeniul turismului.
R.3.3.10 Atractii turistice integrate in retele turistice interregionale si transfrontaliere.

Indicatori:

e 1.3.3.1 Investitii in capital fix in sectorul turismului (valoare in mii lei; ritmul anual de creste-
re —in %).

.3.3.2 Numarul afacerilor din turism (numar, valoare in mii lei; ritmul anual de crestere — in %).
.3.3.3 Persoane angajate in companii turistice (numar; ritmul anual de crestere —in %).
.3.3.4 Cifra de afaceri in sectorul turistic (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere — in %).
.3.3.5 Persoane instruite in domeniul dezvoltarii turismului (numar; ritmul anual de crestere
—in %).

.3.3.6 Destinatii turistice construite sau reabilitate (numadr, ritmul anual de crestere —in %).
1.3.3.7 Numarul operatorilor turistici (numar, ritmul anual de crestere —in %).

.3.3.8 Trasee turistice organizate in cadrul regiunii (numar, ritmul anual de crestere —in %).
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OBIECTIVUL STRATEGIC 4: O CALITATE IMBUNATATITA
A VIETII SI A MEDIULUI INCONJURATOR

Situatia actuala

Populatia RDS constituie 16% din populatia totala a tarii, majoritatea locuind in zonele rurale.
in decursul ultimilor 15 ani, 10 orase din regiune au pierdut aproape 29% din populatie, ca rezultat
al crizei economice si al migratiei. Exista decalaje pronuntate intre nivelul de dezvoltare al oraselor
si satelor din regiune, acestea manifestandu-se si la nivelul raioanelor. Diferenta se evidentiaza
prin nivelul accesului la alimentarea cu apa si gaze naturale, calitatea apei potabile, infrastructura
in transport, imobile, dezvoltarea IMM-urilor, ocuparea fortei de munca etc.

In prezent, doar orasul Cahul isi poate asuma rolul de pol de crestere, in timp ce alte orase dis-
pun de capacitati reduse in crearea unui mediu atractiv pentru dezvoltarea activitatilor economi-
ce. Instabilitatea financiara, nesiguranta locului de munca, accesul limitat la informatii si educatie,
servicii subdezvoltate si lipsa/diversitatea redusa a oportunitatilor de dezvoltare sunt elemente
comune intregii regiuni. Aceste probleme sunt si mai pronuntate in comunitatile rurale. Bugetele
locale nu acopera cheltuielile de intretinere a infrastructurii utilitatilor publice, cladirilor si servicii-
lor sociale.

Desi regiunea se pozitioneaza ca o destinatie importanta pentru cresterea economica a tarii,
orasele nu se dezvolta conform standardelor urbane moderne. Planurile urbanistice generale sunt
invechite si nu corespund situatiei demografice si realitatilor economice existente. Satele nu dis-
pun de planuri urbanistice generale. Utilitatile publice si lucrarile de constructie a cladirilor sunt
proiectate dupa metode invechite, ce nu corespund perspectivelor dezvoltarii urbane.

Aspectele calitatii vietii — mediul natural si protectia sanatatii nu sunt satisfacatoare atut in
orase, cut si in sate. Utilitatile publice sunt mentinute in stare functionala prin costuri inalte, deoa-
rece echipamentul este moral si fizic invechit. Nivelul de constientizare publica privind protectia
mediului este redus, avund ca efect gestionarea ineficienta a spatiilor publice, gunoistilor si a
zonelor de protejare a ruurilor.

Oportunitati

Planificarea dezvoltarii spatiale la nivel regional reprezinta o abordare complexa pentru micso-
rarea dezechilibrelor in nivelul de dezvoltare dintre orase si sate, precum si intre raioane. Aceasta
poate contribui la dezvoltarea polilor de crestere si sprijini dezvoltarea echilibrata a regiunii. In
prezent, orasele poseda niveluri diferite de capacitati, acces si valorificare a oportunitatilor de dez-
voltare. Astfel, se impune o abordare integrata pentru a le distribui roluri individuale si a mentine
interesele lor in dezvoltarea regiunii. Planificarea spatiala la nivel regional va stimula promovarea
unor standarde avansate de dezvoltare regionala in domeniul mobilitatii fortei de munca, distribu-
irii si concentrdrii umane si naturale, sporind atractivitatea regiunii pentru investitii drept funda-
ment pentru dezvoltarea durabila a RDS.

Suplimentar planificarii spatiale regionale, vor fi elaborate planuri urbanistice generale pentru
orasele din regiune. Planurile urbanistice vor satisface conditiilor functionale si arhitectonice pen-
tru dezvoltarea localitatilor, contribuind la sporirea eforturilor de dezvoltare a comunitatilor din
regiune.
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Unele localitati rurale din RDS detin experiente valoroase in domeniul planificarii participatorii
si implementarii planurilor de dezvoltare locald. Aceste activitati au fost finantate de comunitatile
locale cu suportul nemijlocit al donatorilor externi. Este util ca experientele date sa fie diseminate
deoarece eforturile respective au contribuit esential la revitalizarea satelor, consolidarea spiritului
comunitar si cooperarea la nivel regional.

Atitudinea populatiei fata de resursele naturale si de mediul inconjurator poate fi imbunatatita
in baza experientei internationale de schimbare a comportamentului in acest sens. In acest con-
text vor fi sprijinite eforturile societatii civile implicate domeniul protectiei resurselor si ecologiei.
Programele specializate vor fi implementate prin intermediul cooperarii dintre societatea civila,
autoritatile publice si sectorul privat. Cunostintele privind utilizarea eficienta si conservarea ener-
giei vor fi activ promovate pentru stimularea implementarii practicilor si promovarii tehnologiilor
pentru unitati mici, care apeleaza la resurse regenerabile.

Cooperarea dintre autoritatile publice locale, sectorul privat si societatea civila va fi o precon-
ditie necesara si obligatorie pentru toate aspectele dezvoltarii regionale. Din acest motiv, vor fi
dezvoltate capacitati si abilitati adecvate de comunicare si cooperare.

Strategia

Strategia de dezvoltare regionald va avea o abordare prioritara in definirea aspectelor majore
in domeniul calitatii vietii:

e Dezvoltare spatiala la nivel regional.

e Servicii publice.

¢ Mediu natural.

Rezultate preconizate:

e R.4.1 Calitate imbunatatita a vietii.

R.4.2 Constientizare publica sporita in domeniul calitatii mediului natural.
R.4.3 Calitate imbunatatita a mediului natural.

R.4.4 Servicii publice imbunatatite.

R.4.5 Resurse funciare gestionate eficient.

Indicatori:

e [4.1 Numar de planuri spatiale si planuri urbanistice generale aprobate (numar, valoare in
mii lei; ritmul anual de crestere — in %).

e |.4.2 Populatie care beneficiaza de servicii publice imbunatatite (humar; ritmul anual de
crestere —in %).

e [.4.3 Numar de participanti la evenimente de constientizare in domeniul mediului natural
(numar, valoare in mii lei; ritmul anual de crestere - in %).

MASURI

Masura 4.1 Promovarea planificarii spatiale regionale

Aceastd masura va contribui la utilizarea si gestionarea mai eficienta a terenurilor prin promo-
varea planificarii spatiale regionale. Planificarea spatiala moderna include consultari publice acti-
ve, care servesc drept instrument de amplificare a coeziunii sociale si de consolidare a cooperarii
dintre autoritatile publice si diversi actori din domeniul dezvoltarii regionale.
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La nivel regional, planificarea spatiala va sprijini utilizarea eficienta a resurselor disponibile,
inclusiv capitalul fizic si uman, asigurand dezvoltarea echilibrata a regiunii si reducerea dezechili-
brelor socio-economice dintre localitati.

Planificarea spatiala va fi complementata de planuri urbanistice generale, in special pentru
polii de crestere (existenti si potentiali). Acestea vor evidentia directiile de dezvoltare a localitatilor
urbane pentru a se conforma necesitatilor si solicitarilor locuitorilor, asigurand dezvoltarea dura-
bila a economiei locale. Multe din problemele intersectoriale tin de zonarea legala si functionala a
ariilor urbane, decongestionarea traficului, harta terenurilor alocate viitoarelor ISD. Acestea vor fi
solutionate prin intermediul planificarii urbane.

Scopul masurii de a valorifica eficient resursele regiunii, terenurile si resursele naturale, pentru
a optimiza localizarea asezarilor umane si aimbunatati calitatea vietii in regiune.

Madsura 4.1 poate fi efectuata prin urmatoarele interventii:

Elaborarea planurilor spatiale pentru regiune si a planurilor urbanistice generale in orase.
Formarea registrului resurselor fizice si naturale ale regiunii.

Crearea bazelor de date ale resurselor funciare si a domeniilor potentiale pentru investitii.
Promovarea planificarii dezvoltarii urbane in orase.

Rezultate preconizate:

e R.4.1.1 Orase dezvoltate conform planificarii dezvoltarii urbane.

e R.4.1.2 Utilizarea eficienta a potentialului spatial al regiunii..

e R.4.1.3 Dezechilibre reduse intre ariile urbane si cele rurale.

e R.4.1.4 Eficienta maxima in utilizarea terenurilor.

e R.4.1.5Baza de date functionala a resurselor funciare.

e R.4.1.6 Localitati atractive pentru investitii.

e R.4.1.7.Stare imbunatatita a resurselor naturale.

Indicatori:

e 1.4.1.1 Investitii in capitalul fix al firmelor private (valoare in mii lei; ritmul anual de creste-
re —in %).

e 1.4.1.2 Numarul planurilor spatiale si planurilor urbanistice generale aprobate (numar,
valoare in mii lei; ritmul anual de crestere — in %).

e 1.4.1.3 Numarul resurselor funciare in bazele de date regionale (numar, tip; ritmul anual de
crestere —in %).

Masura 4.2 imbunatatirea serviciilor publice si suport acordat grupurilor dezavantajate

Oficiile reprezentantilor APL sunt insuficient dotate si echipate, iar nivelul abilitatilor functi-
onarilor publici in utilizarea calculatorului si a tehnologiilor informationale este redus. Totodats,
capacitatile personalului din cadrul serviciilor sociale, care acorda asistenta profesionala grupurilor
social-dezavantajate, sunt limitate. In aceste conditii este dificil procesul de imbunatatire a calitatii
serviciilor publice, al facilitarii accesului la informatii, al asigurarii elaborarii si implementarii parti-
cipative ale proiectelor de dezvoltare.

Experientele valoroase ale ONG-urilor active in domeniul serviciilor sociale vor fi promovate si
sustinute. Aceasta va contribui la diversificarea serviciilor conform necesitatilor specifice ale gru-
purilor sociale si va imbunatati calitatea lor.

Madsura 4.2 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:
e Realizarea cursurilor de instruire pentru functionari publici si alesi locali (management,
buna guvernare, tehnologii informationale, monitorizare si evaluare participativa).
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e Acordarea suportului necesar implementarii bunelor practici de administrare in organizatii-
le publice.

e Stabilirea aranjamentelor de cooperare dintre organele publice si ONG-uri in livrarea
serviciilor.

e Oferirea consultantei APL pentru imbunatdtirea managementului administrativ.

¢ Introducerea siinstruirea APL, a altor institutii publice in domeniul tehnologiilor informatio-
nale (intranet, web-site-uri, servicii electronice).

e Crearea retelelor APL din regiune.

e Crearea“ghiseelor unice” pentru informarea si documentarea cetatenilor.

o Imbunatatirea serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate, promovarea echitatii si inte-
grarii sociale.

e Crearea serviciilor mobile de asistenta sociala, a centrelor de plasament, centrelor de zi pen-
tru grupurile dezavantajate etc.

Rezultate preconizate:

R.4.2.1 Servicii publice imbunatatite si diversificate.

R.4.2.2 Capacitati sporite ale APL in buna guvernare.

R.4.2.3 Acces sporit al cetatenilor la servicii si informatii cu caracter public.
R.4.2.4 Transparenta inalta a procesului decizional.

R.4.2.5 Cooperare inter-comunitara dezvoltata.

R.4.2.6 Parteneriat public-privat consolidat in acordarea serviciilor.

Indicatori:

e 1.4.2.1 Numarul memorandumurilor de cooperare dintre APL si ONG in domeniul acordarii
serviciilor (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e [.4.2.2 Numarul beneficiarilor instruiti in cadrul organelor publice (numar; ritmul anual de
crestere —in %).

e [.4.2.3 Numarul de evenimente de promovare a formarii retelei organizatiilor si autoritatilor
publice din regiune (numar; ritmul anual de crestere — in %).

Masura 4.3 Promovarea comportamentului prietenos fata de mediu si valorificarea
resurselor naturale

Aceasta masura va contribui la sporirea nivelului de constientizare a populatiei privind valoa-
rea resurselor naturale si calitatea mediului drept baza pentru dezvoltarea durabila. Elementul
central al acestei masuri il constituie promovarea ideii conform careia este mai eficient si mai putin
costisitor de a proteja initial mediul natural decat a cheltui sume enorme pentru activitati ulterioa-
re de restaurare.

Aceastd mdsurd poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Implementarea programelor de educatie ecologica pentru diferite grupuri de varsta si cate-
gorii de populatie.

e Promovarea educatiei ecologice in invatamantul prescolar si scolar.

e Incheierea acordurilor cu diferite companii privind responsabilitatea corporativa in dome-
niul calitatii si protectiei mediului natural.

e Promovarea de catre APL, sectorul de afaceri si asociativ, a ,tehnologiilor prietenoase
mediului”.

e Promovarea aplicarii tehnologiilor alternative de resurse energetice.
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Rezultate preconizate:

R.4.3.1 Constientizare sporita in domeniul calitatii mediului natural.
R.4.3.2 Calitate imbunatatita a mediului natural.

R.4.3.3 Frecventa redusa de aparitie a gunoistilor neautorizate.
R.4.3.4 Conditii imbunatatite de dezvoltare a ecoturismului.

Indicatori:

e 1.4.3.1 Numarul de participanti la evenimente de constientizare a problemelor mediului
(numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.4.3.2 Volumul investitiilor in proiectele de reabilitare si protectie ecologica (valoare mii lei,
ritmul anual de crestere - in %).

e 1.4.3.3 Capacitatea de producere a energiei din resurse de energie regenerabila (in MWh/rit-
mul anual de crestere —in %).
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OBIECTIVUL STRATEGIC 5: CONSOLIDAREA COOPERARII
REGIONALE SI INTERREGIONALE

Succesul implementarii Strategiei de dezvoltare a RDS va fi conditionat de capacitatea regiunii
de mobilizare a potentialului local, atragerea surselor externe de suport si coordonarea eforturilor
in vederea realizarii celor patru obiective strategice, prezentate anterior. in acest scop se impune
crearea, mentinerea si promovarea identitatii regionale de catre toti actorii sociali relevanti. in caz
contrar va fi dificila obtinerea unui consens asupra directiilor si etapelor de dezvoltare a RDS.

Gradul de realizare a Strategiei RDS depinde si de modalitatea in care regiunea isi va gestiona
pozitia in contextul cooperdrii regionale si interregionale. Aceasta se datoreaza faptului ca regi-
unea va utiliza potentialul in stransa cooperare cu partenerii din celelalte regiuni de dezvoltare,
precum si cu cei din alte regiuni. Cooperarea si potentialele parteneriate se refera la afacerile din
sectorul privat, institutiile publice si comunitatea donatorilor.

Din aceste considerente, obiectivul strategic 5 este necesar pentru a face ca strategia sa fie
completa. Obiectivul dat are un caracter orizontal si tinde sa asigure efectul cumulativ al obiective-
lor prin sporirea cooperarii la nivel regional si interregional.

Acest obiectiv va asigura sinergia eforturilor realizate la nivel regional cu cele intreprinse in
regiunile proxime in scopul maximizarii efectelor pozitive ale procesului de dezvoltare regionala.

La etapa definirii masurilor in vederea implementarii acestui obiectiv vor fi luate in considerare
urmatoarele aspecte:

¢ Reteaua si coeziunea regionald, dezvoltarea spiritului identitatii regionale.

¢ Identificarea valorii adaugate produse de regiune in favoarea conceptului de dezvoltare
regionala.
Rolul retelei de poli de crestere in cooperarea regionala, interregionala si internationala.
Abilitatea de a solutiona problemele bazate pe punctele forte individuale si pe interesele
reciproce ale localitatilor.

e Consolidarea capacitatilor regiunii pentru coagularea eforturilor de dezvoltare regionala.

Rezultate preconizate:

e R.5.1 Cadre profesionale calificate in domeniul dezvoltarii regionale.

e R.5.2 Capacitatii administrative performante in domeniul dezvoltarii regionale.

R.5.3 Cadru institutional de dezvoltare regionala creat.

R.5.4 Stabilirea identitatii regionale.

R.5.5 Elaborarea si promovarea brandului regional (nume si logo).

R.5.6 Acorduri de cooperare in domeniul dezvoltarii regionale semnate intre sectorul public,

privat si ONG-uri.

R.5.7Abilitati imbunatatite de promovare a intereselor la nivel national.

¢ R.5.8 Beneficii sporite ale regiunii datorita proiectelor din domeniul cooperarii inter-regio-
nale si transfrontaliere.

Indicatori:

e |.5.1 Participantii la evenimentele de schimb de experienta si stabilirea intereselor comune
dintre actorii de dezvoltare regionala din regiune (numar; ritmul anual de crestere —in %).

e 1.5.2 Numarul aranjamentelor si acordurilor de cooperare in domeniul dezvoltarii regionale
dintre autoritatile publice, sectorul privat si ONG-urile din regiune (numar; ritmul anual de
crestere —in %).
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e 1.5.3 Numarul de proiecte de cooperare regionala (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e |.5.4Valoarea proiectelor de cooperare regionala (valoare in mii lei; ritmul anual de crestere
—-1in %).

e 1.5.5 Imbunatatirea abilitatii actorilor sociali din regiune de a identifica si dezvolta activitati
de cooperare interregionala si transfrontaliera.

e |.5.6 Numar de proiecte de cooperare interregionala si transfrontaliera elaborate si atrase
(numar proiecte; valoare in mii lei; ritmul anual de crestere —in %).

MASURI

Masura 5.1 Crearea si promovarea identitatii regionale a RDS

Aceasta masura va contribui la formarea si mentinerea unei cooperari intre autoritatile publice
locale si ceilalti actori din toate localitatile RDS. In baza acestei identitati regionale, vor fi create
instrumente de marketing orientate spre interiorul si spre exteriorul regiunii. Aceasta prezenta
coordonata in toate relatiile externe este o preconditie obligatorie pentru pozitionarea regiunii in
calitate de partener credibil pentru cooperarea interregionala si internationala durabila.

Madsura 5.1 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Organizarea in regiune a campaniilor de sporire a constientizarii in domeniul intelegerii
comune a elementelor de DR.

¢ Organizarea evenimentelor de schimb de experienta si opinii dintre actorii dezvoltarii regi-

onale din regiune (publici, privati, ONG-uri).

Crearea brandului regiunii (nume si logo).

Promovarea brandului regiunii intru a spori vizibilitatea spre interior si spre exterior.

Organizarea evenimentelor regionale de promovare a brandului regiunii.

Activitati de suport care contribuie la utilizarea durabild a brandului regiunii de catre secto-

rul privat.

Rezultate preconizate:

e R.5.1.11Intelegerea comuna a dezvoltarii regionale de catre actorii sociali din RDS.

R.5.1.2 Identitate regionala stabilita.

R.5.1.3 Brand regional (nume si logo) elaborat si promovat.

R.5.1.4 Brandul regional utilizat de sectorul privat pentru marketing-ul produselor si serviciilor.
R.5.1.5 Abilitati imbunatatite ale RDS in calitate de partener demn de incredere.

Indicatori:

e |.5.1.1 Participantii la evenimentele de schimb de experienta si stabilirea intereselor comune
dintre actorii de dezvoltare regionala din regiune (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.5.1.2 Numarul de agenti economici si institutii care au obtinut dreptul de a utiliza brandul
si logoul regiunii (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e [.5.1.3 Numarul aranjamentelor de cooperare in domeniul dezvoltarii regionale dintre
autoritatile publice, sectorul privat si ONG-urile din regiune (numar; ritmul anual de
crestere —in %).

Masura 5.2 Formarea capacitatii pentru cooperarea regionala in RDS

In cadrul acestei masuri, eforturile principale vor fi indreptate spre constituirea si dezvoltarea
parteneriatelor dintre autoritatile publice locale si actorii sociali din orasele regiunii. In perspectiva
transformarii in poli de crestere economica, orasele din RDS isi vor uni eforturile prin crearea parte-
neriatelor in baza intereselor comune. Aceasta va contribui la solutionarea problemelor relevante
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pentru intreaga regiune, dar care depasesc posibilitatile bugetelor locale. Exemple relevante sunt
proiectele de infrastructura de transport, reciclarea deseurilor, protectia mediului, infrastructura
utilitatilor regionale etc. Partenerii vor face schimb de experienta si vor extinde reteaua regionala
pana la nivelul de parteneriate strategice nationale si internationale.

Dezvoltarea retelei de poli de crestere si abordarilor intersectoriale vor contribui la consolida-
rea coeziunii regionale, asigurand sinergia tuturor eforturilor spre crearea noilor avantaje compa-
rative ale regiunii.

In acelasi context, va fi sprijinita reteaua dintre reprezentantii ONG-urilor si sectorul afacerilor
pentru a asigura participarea activa a tuturor actorilor sociali la procesul de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionala se bazeaza pe oportunitati egale de dezvoltare pentru toate localitatile
din regiune si pe valorificarea punctelor forte individuale pentru realizarea obiectivelor de interes
comun. Aceasta masurd va contribui la imbunatatirea calitatii vietii in regiune prin consolidarea
capacitatii oraselor spre realizarea unor cooperari eficiente. Toti actorii sociali implicati in domeniul
dezvoltarii regionale, in special APL, societatea civila si sectorul privat, dispun de abilitati adecvate
si mijloace de a comunica eficient, de a negocia, de a forma parteneriate si a actiona pentru reali-
zarea obiectivelor de interes comun.

Madsura 5.2 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Promovarea comunicarii active si schimbului de experiente intre orase.

e Acordarea instruirii in domeniul imbunatatirii abilitatilor de planificare, management, abili-
tati de comunicare, tehnologii informationale, buna guvernare.

e Promovarea utilizarii tehnologiilor informationale in cadrul autoritatilor publice si in dome-
niul dezvoltarii regionale.

e Promovarea principiilor bunei guvernarila nivelul APL si al societatii civile.

e Stabilirea retelelor regionale pe subiecte de interes comun.

e Crearea web-portal-ului regional.

Rezultate preconizate:

e R.5.2.1 Comunicare imbunatatita in domeniul dezvoltarii regionale.

e R.5.2.2 Retele regionale stabilite pe subiecte de interes comun.

e R.5.2.3 Aranjamente de cooperare incheiate in domeniul dezvoltarii regionale intre sectorul
public, sectorul privat si ONG-uri.

e R.5.2.4 Activitati si proiecte de coordonare a dezvoltarii regionale (reabilitare naturala si
protectie ecologica) implementate.

Indicatori:

e [.5.2.1 Numarul de persoane instruite in domeniul initierii si gestionarii activitatilor de coo-
perare in domeniul dezvoltarii regionale (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.5.2.2 Numarul de proiecte de cooperare regionala (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.5.2.3 Volumul proiectelor de cooperare regionala (valoare in mii lei; ritmul anual de creste-
re —in %).

Masura 5.3 Dezvoltarea capacitatii institutionale de implementare a dezvoltarii
regionale

Aceasta masura va contribui la dezvoltarea economica a regiunii prin formarea capacitatii
institutiilor de implementare a dezvoltarii regionale pentru Consiliul de Dezvoltare Regionala
si Agentia de Dezvoltare Regionala. Ambele institutii au un rol important in implementarea
Strategiei de dezvoltare regionala, in monitorizarea implementarii acesteia si in asigurarea unei
participari active a actorilor relevanti din regiune in acest proces.
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Masura acoperd dezvoltarea surselor durabile de finantare a activitatilor de dezvoltarii regi-
onale din interiorul regiunii si indeplinirea conditiilor pentru atragerea finantarilor din surse

externe.

Madsura 5.3 va fi efectuata prin urmdtoarele interventii:
e Formarea capacitatii de a derula eficient planificarea, comunicarea, managementul, moni-

torizarea si evaluarea.

nivel regional.

imbunatatirea abilitatilor de derulare a unui proces decizional transparent si participativ.
Imbunatatirea abilitatii de cooperare cu toti actorii (PPP).

Derularea activitatilor de colectare a fondurilor pentru dezvoltarii regionale in cadrul RDS.
Suport in realizarea conditiilor de eligibilitate pentru fondurile din surse externe.
Dezvoltarea retelei regionale de schimb de experienta si mobilizare a resurselor.
Promovarea cooperarii cu organele relevante din celelalte doua regiuni de dezvoltare si la

e Asigurarea instruirii i reinstruirii continue a personalului.

Rezultate preconizate:

e R.5.3.1 Calificare imbunatatita a cadrelor profesionale in domeniul dezvoltarii regionale.

Indicatori:

R.5.3.2 Capacitati administrative regionale imbunatatite in domeniul dezvoltdrii regionale.
R.5.3.3 Crearea retelei autoritatilor de dezvoltare regionala.

R.5.3.4 Indeplinirea la nivel regional a conditiilor privind finantarea externa.

R.5.3.5 Sporirea transparentei procesului decizional in domeniul dezvoltarii regionale.

e 1.5.3.1 Numarul personalului in cadrul autoritatilor regionale din regiune (numar; ritmul

anual de crestere — in %).

e 1.5.3.2 Numadrul de persoane din regiune instruite in domeniile tematice ale de dezvoltare
regionala (numar; ritmul anual de crestere - in %).
e [.5.3.3 Numarul de autoritati de dezvoltare regionala functionale (numar; ritmul anual de

crestere —in %).

e 1.5.3.4 Numarul de proiecte de dezvoltare regionala implementate in RDS (numar; ritmul

anual de crestere — in %).

e 1.5.3.5 Volumul proiectelor de dezvoltare regionala implementate (valoare mii lei; ritmul

anual de crestere — in %).

Masura 5.4 Dezvoltarea cooperarii interregionale si transfrontaliere a RDS

in baza experientei de cooperare regionala, RDS va stabili si mentine parteneriate interregi-
onale si internationale. Aceasta se refera in mod prioritar la cooperarea cu celelalte 2 regiuni de
dezvoltare (Regiunea de Dezvoltare Nord si Regiunea de Dezvoltare Centru) pe baza intereselor
comune sau pe baza problemelor ce urmeaza a fi rezolvate la nivel national.

in continuare, reteaua de cooperare va fi extinsd pana la nivelul de parteneriate strategice
nationale si internationale. Oportunitati importante sunt oferite de cooperarea transfrontaliera cu
Romania si Ucraina, datorita amplasarii geostrategice favorabile a RDS. Parteneriatele transfron-
taliere cu Romania vor explora oportunitati de participare in cadrul Programelor UE de Buna

Vecinatate.

Aceasta masura va contribui la consolidarea cooperarii regionale, interregionale si interna-
tionale cu scopul de a oferi o gama mai larga de oportunitati pentru dezvoltare populatiei din

regiune.
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Masura 5.4 poate fiimplementata prin urmatoarele interventii:

e Organizarea schimbului de experienta cu alte regiuni de dezvoltare.

e Coordonarea interesului comun in dezvoltare regionala a autoritatilor regionale la nivel
national.

e Promovarea infratirii oraselor din diferite regiuni si tari.
Elaborarea si implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera.
Organizarea schimbului de cunostinte si cele mai bune practici dintre RDS si alte regiuni
din UE.

Rezultate preconizate:

e R.5.4.1 Abilitati imbunatatite ale actorilor sociali din regiune in identificarea si dezvoltarea
activitatilor de cooperare interregionala si transfrontaliera.

¢ R.5.4.2 Abilitati imbunatatite ale regiunii de promovare a intereselor la nivel national.

e R.5.4.3 Beneficii imbunatatite ale regiunii prin proiecte din domeniul cooperarii interregio-
nale si transfrontaliere.

Indicatori:

e [.5.4.1 Numarul de persoane instruite in domeniul gestionarii activitatilor de cooperare
inter-regionala si transfrontaliera (numar; ritmul anual de crestere - in %).

e 1.5.4.2 Numarul de proiecte de cooperare interregionala in regiune (numar; ritmul anual de
crestere —in %).

¢ 1.5.4.3 Numarul de proiecte de cooperare transfrontaliera in regiune (numar; ritmul anual de
crestere —in %).

e [.5.4.4 Numarul de proiecte transfrontaliere care respecta cel putin 2 din criterii: dezvoltarea
in comun, implementarea in comun, personalul comun, finantarea comuna (numar; ritmul
anual de crestere - in %).
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MONITORIZARE
SI EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea (M+E) strategiilor sau a programelor finantate din surse publice
este obligatorie. Aceasta se refera si la activitatile de dezvoltare regionala care sunt finantate din
resursele financiare publice din Republica Moldova, de UE sau de donatorii bilaterali. in toate aces-
te cazuri trebuie stabilit daca programul atinge rezultatele scontate si daca beneficiile obtinute
justifica investitiile realizate.

Monitorizarea estimeaza rezultatele reale comparativ cu cele scontate si se efectueaza in mod
regulat de catre organele responsabile pentru monitorizare. Evaluarea, dimpotriva, se axeaza mai
mult pe impactul programelor si se realizeaza la inceputul, mijlocul si sfarsitul programului. in timp
ce monitorizarea estimeaza relevanta, eficienta si eficacitatea unei strategii, a unui program sau
proiect, evaluarea estimeaza impactul asupra obiectivelor specifice. In toate aceste cazuri sunt
utilizati indicatori cu scopul de a masura evolutia strategiei in timp si comparativ cu criteriile deter-
minate din timp.

Metodele exacte ale M si E depind de cadrul legal, dar si de tipul si continutul strategiei sau al
programului. In procesul de identificare a procedurilor si indicatorilor de M si E potriviti s-a tinut
cont de documentele relevante emise de Comisia Europeana: “Noua perioada de programare
2007-2013: Principii indicative cu privire la metodele de evaluare: indicatorii de monitorizare si
evaluare, documentul de lucru nr. 2"". Suplimentar s-a luat in consideratie tipul de date care sunt
disponibile in Moldova sau care pot fi verificate in vederea efectuarii analizelor de M si E.

Contextul general si metodologia pentru M si E in contextul dezvoltarii regionale a fost pre-
zentata cu o altd ocazie?. In continuare vor fi explicate procedurile exacte de M si E in contextul
Strategiei de Dezvoltare Regionala (SDR). Conform legii Republicii Moldova cu privire la dezvoltare
regionala® toate functiile de M si E in contextul dezvoltarii regionale sunt divizate intre mai multe
autoritati (cifrele din boxa 4.1 indica paragraful din lege):

' http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd2_indic_en.pdf
2 EURDIB, Methdology and toolbox for M+E of RD in Moldova, 2007.
3 Legea Republicii Moldova cu privire la dezvoltare regionald nr. 438-XVI din 28.12.2006.
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Boxa 4.1 Functiile si atributiile autoritatilor implicate in dezvoltarea regionala, referitoare
la monitorizare si evaluare

Denumirea autoritatii Functiile realizate in M si E

(4.2.a.) M+E implementarii SNDR

(4.2.f) Monitorizarea indicatorilor de dezvoltare regionala

Ministerul Adminis- (4.2.9) In colaborare cu CDR monitorizarea procesului de elaborare a strategi-
tratiei Publice Locale ilor si programelor de dezvoltare regionala
(MAPL)

(4.2.h) Evaluarea procesului de implementare a SDR

(11.4) Evaluarea SDR si a planurilor de actiuni pentru a determina masura in
care corespund documentelor nationale de planificare

Agentiile de Dezvoltare ~ (8:4.c) M+E implementarii a SDR, a planului, programelor si proiectelor

Regionald (ADR) (11.5) M+E implementarii SDR si prezentarea modificarilor relevante

Referitor la SDR responsabilitatile de M si E au fost atribuite tuturor organelor mentionate la
nivel regional si national. Deoarece monitorizarea la nivel inalt necesita furnizarea datelor potrivite
la un nivel mai inferior, monitorizarea este un proces orientat de jos in sus.

e ADR coordoneaza programele si proiectele selectate in cadrul SDR si asigura ca monitoriza-
rea sa fie efectuata intr-un mod satisfacator. in acest sens, toate proiectele aflate in imple-
mentare vor fi monitorizate in conformitate cu Manualul ADR respectiv. La nivel de imple-
mentare, monitorizarea include aprecierea rezultatelor activitatii, a progresului in gestiona-
re si a contextului in care se desfasoara actiunea. Monitorizarea se realizeaza la nivel canti-
tativ in baza mai multor indicatori si la nivel descriptiv sau calitativ, pe baza tuturor tipurilor
de informatie disponibila. in timp ce legea atribuie ADR functiile de M si E, aceste functii se
reduc de fapt la monitorizare.

e CDR obtine si utilizeaza datele oferite de ADR pentru a evalua impactul programelor si pro-
iectelor regionale si realizarile obiectivelor de dezvoltare regionala. Comparativ cu ADR,
functia de M si E la acest nivel se axeaza pe impactul programelor de DR asupra obiectivelor
de DR.

e MAPL evalueaza procesul de implementare a SDR si evalueaza SDR in contextul documen-
telor de planificare nationala.

Deoarece responsabilitatile MAPL nu includ neaparat evaluarea generala a SDR, functia de
evaluare (intr-un anumit mod) apartine Consiliului unei anumite regiuni de dezvoltare. Consiliul
asigura ca ADR sa ofere toate datele necesare pentru M si E. Datele sunt apoi colectate de ADR sau
sint primite de cei care implementeaza proiectele ca parte a obligatiunilor lor.

in masura posibilitatilor este recomandabil ca progresul realizat sa fie prezentat sub aspect
cantitativ, cu utilizarea indicatorilor. Definitia indicatorilor contribuie la identificarea mai precisa a
rezultatelor dorite si contribuie la clarificarea SDR. In procesul de monitorizare a SDR pot fi utilizate
trei tipuri de indicatori.
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Boxa 4.2 Indicatorii utilizati la monitorizarea SDR

T | sop | Bempu

Indicator de  Masoara implementarea sub aspect financiar si/sau  Financiar: costurile unui centru
progres a mijloacelor utilizate sau progresul sau executarea  tehnologic etc,; Fizic: lungimea in
fizica a actiunii. km a drumului nou.

Indicator de  Mdsoara efectele specifice (sau imediate) ale actiu-  Efectele asupra obiectivului
impact nii asupra obiectivelor specifice si efectele generale  strategic; sporirea nivelului de
(sau finale) asupra obiectivului general. angajare.

Indicatorii dati permit determinarea nivelului de eficienta, dar si eficacitatea implementarii,
adica actiunile indeplinite si rezultatele/impactul comparativ cu resursele alocate, in special resur-
sele financiare.

Functia de monitorizare a ADR include, de asemenea, si estimarea nivelului de gestionare.
Aceasta se refera la urmatoarele aspecte operationale: mecanisme pentru gestionare administrati-
va si financiard; functionarea sistemului de monitorizare; colectarea informatiei necesare; masura
in care criteriile de selectare corespund realitatii; masurile de promovare, participarea, utilizarea
asistentei tehnice; aspecte regulatorii sau legislative; concordanta cu anumite politici.

Referitor la SDR, indicatorii au fost stabiliti la doua nivele:

e Obiectivele strategice sunt foarte generale si sunt valabile pentru cel putin 7 ani. Ele sunt
bazate pe o viziune, o orientare strategica si avantajele comparative ale regiunii.

e Masurile sunt stabilite in vederea realizarii obiectivului strategic, cuprinzand o perioada de
7 ani. In cele mai frecvente cazuri masurile reprezinta o imbinare dintre interventiile regio-
nale (proiecte), activitatile de reforma si consolidare a capacitatilor.

Astfel, au fost atribuiti indicatori pentru ambele nivele. in timp ce indicatorii pentru masuri
sunt in mod special axati pe rezultate, indicatorii pentru obiectivele specifice au in vizor impactul.

Pentru 5 indicatori specifici a fost elaborat un set din 25 indicatori diferiti si pentru 25 de masuri
a fost elaborat un set din 75 indicatori diferiti. Astfel, numarul total al indicatorilor se ridica la 100.

Totodata pentru aprecierea indicatorilor pot fi folosite diverse surse.

e in prezent Biroul National de Statistica (in continuare BNS) ofera date limitate la nivel de
raion. Prin urmare, doar un numar redus de date oficiale poate fi agregat la nivelul dez-
voltarii regionale. Unele date pot fi obtinute de la BNS la nivel raional chiar daca nu sunt
publicate.

e Majoritatea indicatorilor se vor baza pe sondajele care vor fi desfasurate de ADR. Astfel indi-
catorii (in marea lor parte) se vor baza pe datele care se contin in rapoartele anumitor pro-
iecte. Aceste rapoarte vor fi prezentate ADR, solicitand compilari sistematice cu indicatorii
respectivi. Alte date vor fi obtinute de la terte parti (spre exemplu de la birourile de angajare
in campul muncii si de la prestatorii de servicii publice).

e A treia sursa pentru multi indicatori este baza de date regionald care va fi creata de ADR.
Ea va contine date despre principalii actori ai dezvoltarii regionale DR in regiune, in special
intreprinderi, autoritati locale, institutii, ONG etc. In acest fel pot fi obtinute date cu privire
la numarul de angajati.
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Mai multe detalii despre indicatori se afla in anexa 1 a acestei SDR (tabelul cu indicatori).
Tabelul contine toti indicatorii care sunt utilizati pentru a determina succesul in realizarea obiecti-
velor strategice si a masurilor prevazute in SDR. Pentru fiecare indicator urmatoare informatie este
oferita, in masura in care este cunoscuta la aceasta etapa: tip, numarul indicatorului, denumirea
indicatorului, dimensiunea, sursa de verificare, datele de baza. Tabelul desfasurat din anexa va fi
utilizat de asemenea pentru a introduce datele pentru toti indicatorii.

Toti indicatorii sunt masurati in doua modalitati: (i) in cifre absolute (,km de drum construit”)
si (ii) rata care reflecta schimbarile in acest an comparativ cu anul trecut. n acest fel indicatorii pot
fi comparati pe parcursul perioadei de implementare a strategiei de dezvoltare regionala si intre
regiunile de dezvoltare.

Din cele expuse reiese ca sarcina principala in procesul de colectare a datelor pentru M si E
ramane ADR. Astfel ADR trebuie sa dispuna de personalul si capacitatea tehnica potrivita. In acest
sens, ADR va fi sprijinita de MAPL.

Una dintre sarcinile dezvoltarii regionale este de a monitoriza indicatorii respectivi. Astfel
MAPL va crea o unitate pentru monitorizarea tuturor datelor la nivel national care au relevanta
pentru dezvoltarea regionald. Aceasta unitate va asigura ca ADR sa utilizeze indicatorii intr-un
mod uniform cu scopul de a elabora analize comparative intre regiunile de dezvoltare.

Dupa cum s-a mentionat, majoritatea indicatorilor se contin in rapoartele proiectelor si astfel
pot fi clasificati ca indicatori de progres sau ca rezultat. Planul de actiuni pentru dezvoltarea regio-
nald, care se va baza pe aceasta strategie regionald, va asigura ca acesti indicatori sa fie obtinuti in
procesul de implementare a proiectelor.

Este necesara masurarea nivelului de eficienta a insusi procesului de dezvoltare regionala.
Totusi, aceastd sarcina nu are o legdtura directa cu Strategia Regionala si din aceasta cauza a fost
inclusa in ghidul de lucru pentru ADR si CDR.
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INDICATORI DE MONITORIZARE

e Sl F . Masura
Denumirea indicatorului q q .
indicatorului
I.1.1.  Investitii de capital fix in afaceri abs m lei
1.1.3.  Accesul populatiei la livrdri de apa de calitate conform standardelor existente abs. la 1,000
I.1.5.  Numarul afacerilor inregistrate
I.1.7.  Investitii in capital fix efectuate din bugetul de stat si local abs m lei
1.1.1.1.  Lungimea automagistralelor noi construite si reparate abs km
1.1.1.3. Lungimea cdilor ferate noi construite si reparate abs km

1.1.1.5.  Volumul investitiilor in automagistrale si drumuri rurale noi construite si reparate abs.in m lei

1.1.1.7.  Numarul proiectelor de reparatie si constructie de drumuri si cai ferate

1.1.2.2.  Numarul utilizatorilor de Internet din sate

1.1.3.1. Capacitatea de alimentare cu apa cu respectarea standardelor de calitate a apei abs m3
1.1.3.3. Populatia care are acces la apeduct cu respectarea standardelor de calitate a apei abs.la1,000

1135 Capacitatea de autofinantare in domeniul asigurdrii cu utilitdti de alimentare cu apd
si canalizare

Capacitatea de gestionare a deseurilor in unitatile de infrastructura noi sau reabili-

1.1.4.1. - abs tone
1.1.4.3. Populatie cu acces la sisteme de gestionare a deseurilor abs.la 1,000

1.1.5.2  Numarul de afaceri si gospodarii care utilizeaza resurse de energie regenerabila

1.1.6.1.  Suprafata terenurilor dotate cu sisteme de irigare abs ha
1.1.6.3.  Volumul investitiilor in constructia si reabilitarea sistemelor de irigare abs.inm lei
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Masura

Denumirea indicatorului . .
indicatorului

Numarul total al locurilor de munca create in zone industriale, incubatoare de afa-

1.1.7.2. . . abs. M 1
ceri, centre tehnologice
Valoarea vanzarilor nete pentru facilitatile oferite businessului din zone industriale,
11.7.3. . . . abs. M 1
incubatoare de afaceri, centre tehnologice
1.2.1.  Numadrul persoanelor angajate in companii private abs 1a1000 (O 2
1.2.2.  Capacitatea institutiilor de a oferi instruire si reinstruire profesionala oS 2
Numarul de beneficiari ai cursurilor de instruire profesionald in baza programelor de
1.2.3. N < xn: abs. oS 2
studii imbunatatite
I.2.4.  Numarul somerilor inregistrati abs. (0} 2
1.2.5.  Numarul somerilor inregistrati abs. 0S
1.2.6. Numadrul femeilor-someri inregistrate abs. (0} 2
Numarul institutiilor de instruire profesionald cu capacitati noi si programe de studii
1211, Cosy ’ ’ abs. M 2
imbundtatite
Numadrul persoanelor instruite in institutii de formare profesionald cu capacitati noi
121.2. L o xa: ’ ’ abs. M 2
si programe de studii imbundtatite
1.2.1.3.  Numarul angajatilor in companii private abs.la 1000 M 2
1.2.1.4.  Numdrul cadrelor inalt calificate din institutiile de formare profesionale abs. M 2
1.2.2.1.  Numarul beneficiarilor cursurilor de antreprenoriat abs. M 2
1.2.2.2.  Numdrul de tineri angajati in companii private abs. M 2
1.2.3.1.  Numarul benéeficiarilor cursurilor de antreprenoriat abs.la 1000 M 2
1.2.3.2.  Numarul de specialisti calificati in cadrul centrelor/unitatilor de angajare abs. M 2
1233 Num{irul §omerullor angajati in cimpul muncii cu suportul Agentiilor de Ocupare a abs. M )
Fortei de Munca
1.3.1.  Investitii in capital fix in companii private abs m lei oS 3
1.3.10  Veniturile de la productia industriald si agricola pe cap de locuitor abs.m lei (0} 3
1.3.11.  Numarul persoanelor angajate in companii abs.la 1000 (0} 3
1.3.12.  Salariul mediu lunar nominal per angajat in companii abs. m lei oS 3
1.3.2.  Investitii in capital fix in IMM-uri abs m lei (0} 3
1.3.3.  Volumul productiei industriale abs. in m lei (0N 3
1.3.4.  Volumul productiei in sectorul serviciilor abs.nm lei (O} 3
I.3.5.  Volumul productiei agricole abs.inm lei oS 3
I.3.6. Ponderea industriei si serviciilor in productia totala abs.in m lei (O 3
1.3.7.  Numarul afacerilor inregistrate abs. oS 3
1.3.8.  Numarul IMM-urilor inregistrate abs. (O 3
1.3.9.  Produs Regional Brut abs m lei (0} 3
1.3.1.1.  Numdrul companiilor si IMM-urilor inregistrate abs. M 3
1312, Numarul IMM-urilor care beneficiaza de imprumuturi bancare, garantii la imprumu- abs. M 3
turi
Numarul centrelor de deservire functionale pentru instruirea, consultarea si infor-
1.3.1.3. . > abs. M 3
marea IMM-urilor
1.3.1.4. Numarul serviciilor on-line functionale in RDS abs. M 3
13.15. .N.l.JmaruI d(? |.3.eneﬁC|ar| ai centrelor de deservire pentru IMM-uri, in domeniul instru- abs. M 3
irii, consultarii
1.3.1.6.  Volumul fondului functional de garantare a imprumuturilor abs.in m lei M 3
1.3.1.7.  Numarul participantilor din regiuni la targuri, expozitii si misiuni economice abs. M 3

70 REGIUNEA de DEZVOLTARE SUD




Strategia de Dezvoltare Regionala

Denumirea indicatorului indni/lii::zlui Tipul

1.3.2.1.  Investitii in capital fix pentru procesare si marketing agricol abs m lei M 3
13.2.10. :::iir:lr: gfuli)r?it\sgrc]?urlitzinc;?treIor de deservire pentru IMM-urile agricole din do- abs. M 3
1.3.2.11. Productivitatea agricola Abs. m lei M 3
1.3.2.12. Aria pietelor functionale pentru produsele agricole Abs. m? M 3
1.3.2.13. Valoarea profitului net/pierderii nete la intreprinderile agricole Abs. m lei M 3
1.3.2.2.  Numarul de centre inovative pentru IMM abs. M 3
1.3.2.3.  Numarul aranjamentelor de cooperare dintre centrele inovative si IMM abs. M 3
1.3.2.4.  Volumul productiei agricole abs.in m lei M 3
13.25. zl:?érul afacerilor in domeniul procesarii si marketing-ului produselor agro-alimen- abs. M 3
1.3.2.6. Numadrul de IMM-uri utilizind TIC abs. M 3
1.3.2.7.  Numarul produselor agro-alimentare certificate abs. M 3
1.3.2.8. Numdrul personalului din cadrul centrelor inovationale functionale pentru IMM-uri abs. M 3
13.2.0. il\rl]L;cr;rr]re':::“d;Zegr;;c;le”ctijrgeservire functionale in domeniul instruirii, consultantei si abs. M 3
1.3.3.1.  Investitii in capital fix in sectorul turismului Abs. m lei M 3
1.3.3.2.  Numarul afacerilor din turism abs. M 3
1.3.3.3. Persoane angajate in companii turistice abs. M 3
1.3.3.4. Cifra de afaceri in sectorul turistic abs. M 3
1.3.3.5. Persoane instruite in domeniul dezvoltarii turismului abs. M 3
1.3.3.6. Numdrul de destinatii turistice construite sau reabilitate abs. M 3
1.3.3.7. Numarul operatorilor turistici dinretelele de business abs. M 3
1.3.3.8. Numarul de rute turistice organizate in regiune abs. M 3

I.4.1.  Numar de planuri spatiale si planuri urbanistice generale aprobate abs. oS 4

1.4.2.  Populatie ce beneficiazd de servicii publice imbunatatite abs. (O 4

1.43. Numar de participanti la evenimente de constientizare in domeniul mediului natural abs. oS 4
1.4.1.1. Investitii in capitalul fix al firmelor private abs m lei M 4
1.4.1.2.  Numdrul planurilor spatiale si planurilor urbanistice generale aprobate abs. M 4
1.4.1.3. Numarul resurselor funciare in bazele de date regionale abs. M 4
1421, L\let:"rlril?irir;rmemorandum-urilor de cooperare dintre APL si ONG in domeniul acordarii abs. M 4
1.4.2.2.  Numadrul benéeficiarilor din cadrul organelor publice instruiti abs. M 4
1423 E:S;iireu(l.j?nerz\;?:rilr:ente de promovare a formarii retelei organizatiilor si atoritatilor abs. M 4
1.4.2.4. Numarul benéeficiarilor instruiti in cadrul organelor publice abs. M 4
1.4.3.1.  Numdrul de participanti la evenimente de constientizare a problemelor mediului abs. M 4
1.4.3.2. Volumul investitiilor in proiectele de reabilitare si protectie ecologica abs.in m lei M 4
1.4.3.3. Capacitatea de producere a energiei din resurse de energie regenerabild abs. MWh M 4

151, Part{cipangii la gvenimentele de sc'himbvde: expgriengé si stabilirea intereselor comu- abs. 0s 5

ne dintre actorii de dezvoltare regionala din regiune
152, Num'érul acorduri{or de. cooperare in. domfeniul dezvoltarii regionale dintre sectorul Abs. 0s 5
public, sectorul privat si ONG-urile din regiune
I.5.3.  Numarul de proiecte de cooperare regionala Abs. (0} 5
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.5.5.  Numdr de proiecte de cooperare interregionala si transfrontaliera elaborate si atrase ~ abs.in m lei

15.1.2. Numédrul de agenti economici si institutii care au obtinut dreptul de a utiliza brand-
ul si logo-ul regiunii

15.2.1. Numarul de persoane instruite in domeniul initierii si gestionarii activitatilor de
cooperare in domeniul dezvoltdrii regionale

1.5.2.3.  Numarul proiectelor de cooperare regionala

1532, Numarul de persoane din regiune instruite in domeniile tematice ale de dezvoltare
regionald

1.5.3.4. Numarul de proiecte de dezvoltare regionala implementate in RDS

15.4.1 Numarul de persoane instruite in domeniul gestionarii activitatilor de cooperare
"7 inter-regionald si transfrontaliera

1.5.4.3.  Numdrul de proiecte de cooperare transfrontaliera in regiune

Numarul de persoane participante in domeniul activitatilor de cooperare inter-regi-
onala si transfrontaliera

abs.

abs.

1.5.4.5.
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