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El viejo modelo
presidencialista

Sistema de partido hegemonico
Concentracion de poder en lapresidencia de
la Republica

Subordinacion del Congreso alainiciativa
presidencial

Enorme capacidad de ralizar cambios de
politica



El nuevo equilibrio de poderes

Sistema de partidos competitivoy
tripartidista

Gobierno dividido

| as coaliones entre € partido del presidente
y los partidos de oposicion se vuelven
necesarias para aprobar cambios legislatives



Dos preguntas relevantes

¢Bajo que condiciones los partidos politicos
cooperan entre si para producir cambios de
politica?

¢Cudl es el papel del presidente de la
Republica en la generacion de estos
cambios?



¢,Por qué es importante

responder estas preguntas?
1) SI e nuevo sistema no puede producir los
cambios gue |a sociedad demanda

2) S los cambios que produce son de
Insuficientes por su dimension o calidad

Entonces, |la Constitucion necesita cirugia
mayor



Argumento

L a frecuencia con que se producen cambios
no varia significativamente

El poder del Congreso ha pasado del partide
de lapresidencia al partido del centro

En las negociaciones de los cambios, €
Congreso proponey presidente dispone



Evidencia empirica

Proceso legidativo de iniciativas originadas
en la Camara de Diputados en dos
legidlaturas:

— LVI Legislatura (1994-1997): PRI mayoria
— LVII Legislatura (1997-2000): sin mayoria



Proceso legislativo (1994-97)
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Probabilidad de dictamen y
aprobacion (1994-97)
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Contribucion a la produccion
legislativa (1994-97)
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Presentacion de iniciativas
(1994-1997) vs (1997-2000)
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Probabilidad de aprobacion
(1994-97) vs (1997-00)
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Contribucion a la produccion
legislativa
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Volumen de legislacion
(1994-97) vs (1997-00)
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Gréfical

Tamano de las coaliciones legislativas (1998-2000)
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Gréfica 2
Tamano de las coaliciones legislativas (1998-2000)
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¢, Qué explica estas pautas en
el proceso legislativo?

1) Instituciones

— Resultados

2) Preferencias



Instituciones

Congreso=proponente Presidente=el ector
Poder de fijar agenda 1) Opciones. vetar 0
1) Abrir y cerrar promulgar

puertas 2) Veto puede ser

2) Lotomasolodejas  Superado

3) Respaldo de 1/3,
veto insuperable



. COmo representar
oreferencias?
Modelos espaciales

Utilidad

<

|zquierda



¢, Como toma decisiones el
Congreso?

Teoremadel partido mediano
Posicion mediana tiene dos propi edades

1) No hay una mayoriani alaizquierdani a
|a derecha

2) La propuesta del partido mediano tiene
derrota atodas |as demas en votaciones
binarias
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¢, QuUé nos ayuda a explicar el

modelo?
Porgue se mantiene el volumen de
produccion legidlativa
Porque disminuyo la participacion delas
Iniciativas del gecutivo
Porgue se diversifican la fuentes de
Iniciativas aprobadas
Porgue varia el tamafno de las coaliciones
Cuando hay pardlisis




Conclusiones

El nuevo sistematiene una fuerte tendencia
centrifuga: los cambios buscan € centro

El presidente puede detener esa tendencia
cuando le conviene mantener € statu quo

El presidente no puede mover una politica
gue esté en € centro

Ladispersion del poder tiene ventajasy
desventgas



Ventajas y desventajas

Desventagjas Ventgas

1) No reformas 1) Moderacion
compresivas

2) Dispersion de 2) Rendicién de
responsabilidad cuentas horizontal

3) Pardlisis 3) Estabilidad



