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El viejo modelo El viejo modelo 
presidencialistapresidencialista

l Sistema de partido hegemónico
l Concentración de poder en la presidencia de 

la República
l Subordinación del Congreso a la iniciativa 

presidencial
l Enorme capacidad de ralizar cambios de 

política



El nuevo equilibrio de poderesEl nuevo equilibrio de poderes

l Sistema de partidos competitivo y 
tripartidista

l Gobierno dividido
l Las coaliones entre el partido del presidente 

y los partidos de oposición se vuelven 
necesarias para aprobar cambios legislativos



Dos preguntas relevantesDos preguntas relevantes

l ¿Bajo que condiciones los partidos políticos 
cooperan entre sí para producir cambios de 
política?

l ¿Cuál es el papel del presidente de la 
República en la generación de estos 
cambios?



¿Por qué es importante ¿Por qué es importante 
responder estas preguntas?responder estas preguntas?

l 1) Si el nuevo sistema no puede producir los 
cambios que la sociedad demanda

l 2) Si los cambios que produce son de 
insuficientes por su dimensión o calidad

l Entonces, la Constitución necesita cirugía

l mayor



ArgumentoArgumento

l La frecuencia con que se producen cambios 
no varía significativamente

l El poder del Congreso ha pasado del partido 
de la presidencia al partido del centro

l En las negociaciones de los cambios, el 
Congreso propone y presidente dispone



Evidencia empíricaEvidencia empírica

l Proceso legislativo de iniciativas originadas 
en la Cámara de Diputados en dos 
legislaturas:

– LVI Legislatura (1994-1997): PRI mayoría

– LVII Legislatura (1997-2000): sin mayoría



Proceso legislativo (1994Proceso legislativo (1994--97)97)
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Probabilidad de dictamen y Probabilidad de dictamen y 
aprobación (1994aprobación (1994--97)97)
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Contribución a la producción Contribución a la producción 
legislativa (1994legislativa (1994--97)97)
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Presentación de iniciativasPresentación de iniciativas
(1994(1994--1997) 1997) vs vs (1997(1997--2000)2000)
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Probabilidad de aprobaciónProbabilidad de aprobación
(1994(1994--97) 97) vs vs (1997(1997--00)00)
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Contribución a la producción Contribución a la producción 
legislativalegislativa
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Volumen de legislaciónVolumen de legislación
(1994(1994--97) 97) vs vs (1997(1997--00)00)
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Partidos
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Gráfica 1

Tamaño de las coaliciones legislativas (1998-2000)

Numero de partidos que votaron a favor

In
ic

ia
ti

v
as 100

80

60

40

20

0

Desv. típ. = 1.21  

Media = 3.84

N = 220.00

90

55

31
38



Indice de Rice
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Gráfica 2

Tamaño de las coaliciones legislativas (1998-2000)

Indice de Rice para toda la Cámara de Diputados
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¿Qué explica estas pautas en ¿Qué explica estas pautas en 
el proceso legislativo?el proceso legislativo?

l 1) Instituciones

l 2) Preferencias

Resultados



InstitucionesInstituciones

l Congreso=proponente

l Poder de fijar agenda

l 1) Abrir y cerrar 
puertas

l 2) Lo tomas o lo dejas

l Presidente=elector

l 1) Opciones: vetar o 
promulgar

l 2) Veto puede ser 
superado

l 3) Respaldo de 1/3, 
veto insuperable



¿Cómo representar ¿Cómo representar 
preferencias?preferencias?

Modelos espacialesModelos espaciales

Utilidad

Izquierda Derecha



¿Cómo toma decisiones el ¿Cómo toma decisiones el 
Congreso?Congreso?

l Teorema del partido mediano
l Posición mediana tiene dos propiedades

l 1) No hay una mayoría ni a la izquierda ni a 
la derecha

l 2) La propuesta del partido mediano tiene 
derrota a todas las demás en votaciones 
binarias



La interacciónLa interacción
proponenteproponente--electorelector
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Presidencia condescendientePresidencia condescendiente
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Presidencia negociadoraPresidencia negociadora
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Presidencia intransigentePresidencia intransigente
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¿Qué nos ayuda a explicar el ¿Qué nos ayuda a explicar el 
modelo?modelo?

l Porque se mantiene el volumen de 
producción legislativa

l Porque disminuyó la participación de las 
iniciativas del ejecutivo

l Porque se diversifican la fuentes de 
iniciativas aprobadas

l Porque varía el tamaño de las coaliciones
l Cuándo hay parálisis



ConclusionesConclusiones

l El nuevo sistema tiene una fuerte tendencia 
centrífuga: los cambios buscan el centro

l El presidente puede detener esa tendencia 
cuando le conviene  mantener el statu quo

l El presidente no puede mover una política 
que esté en el centro

l La dispersión del poder tiene ventajas y 
desventajas



Ventajas y desventajasVentajas y desventajas

l Desventajas

l 1) No reformas 
compresivas

l 2) Dispersión de 
responsabilidad

l 3) Parálisis

l Ventajas

l 1) Moderación

l 2) Rendición de 
cuentas horizontal

l 3) Estabilidad


