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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social -CONPES- un conjunto de estrategias dirigidas a apoyar el desarrollo sostenible del Cauca, en
reconocimiento a los esfuerzos adelantados por la Administracion Departamental para mejorar de
manera sostenida la situacion fiscal y financiera del departamento, en el marco del Programa de
Saneamiento establecido con el Ministerio de Hacienda. Pese a este buen comportamiento de la gestion
departamental, persiste una dificil situacion en materia econdmica, social y ambiental, la cual amerita la
integracion de acciones y recursos de la Nacién, el Departamento y los municipios, con el propésito de
definir e implementar acciones en temas estratégicos que permitan contribuir a solucionar problemas

estructurales del Departamento.
l. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Con ocasién del Consejo Comunal de Gobierno llevado a cabo en el municipio de Santander de
Quilichao en abril de 2005, en el cual se expuso ampliamente la grave situacion de pobreza de buena parte
de la poblacion caucana, la desarticulacion territorial favorecida por una geografia dificil e insuficientes
medios de conectividad al interior del Departamento y de éste con el pais, asi como un progresivo
deterioro de la base de recursos naturales, y teniendo en cuenta que el departamento del Cauca super6 los
riesgos financieros que afectaban el acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito en 2000, el cual se
logré gracias al mejoramiento del desempefio fiscal, que permitié cumplir con el limite de gasto de la Ley
617 de 2000, generd ahorros propios, superavit (pasé de un déficit de $7.413 en 2000 a superavit de
$1.166 en 2005), redujo el monto de los pasivos, fortalecio la inversion (pas6 de $221 mil millones en
2000 a $330 mil millones en 2005), aumento los recaudos propios (pasé de $32.145 millones en 2000 a
$53 mil millones en 2005),y mejor6 el perfil del endeudamiento (deuda de mas de $70 mil millones en
2000 a $50 mil millones en 2005), el Sefior Presidente de la Republica tomé la decision de unir esfuerzos
con el Gobierno departamental y los municipios, a través de la definicion de una politica del Gobierno
para este Departamento, orientada a fortalecer la infraestructura de conectividad, el desarrollo sostenible,

el mejoramiento de los servicios publicos y la lucha contra la pobreza, entre otros.!
1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El departamento del Cauca tiene una extension de 29.308 Km? que corresponden al 2,57% del

territorio del pais, esta dividido en 42 municipios® y su poblacién asciende a 1.176.791 habitantes®

! Las anteriores son cifras en precios constantes de 2005.
Z Incluye el municipio de Guachene creado por Decreto Departamental No. 0653 del 19 de diciembre de 2006



(2,8% del pais), de los cuales, el 59% estan localizados en las zonas rurales y el restante 41% en las
cabeceras municipales. En la capital del departamento viven 258.653 personas, que representan el 21%

de la poblacion del Cauca (Cuadro 1).

El Departamento se caracteriza por su heterogeneidad y potencialidades derivadas de la
localizacién estratégica, los recursos naturales y la diversidad étnica y cultural. Presenta variedad y
riqueza en flora y fauna, cuenta con bosques naturales que ocupan mas del 50% de la superficie
departamental, tiene grandes extensiones de manglar, selvas sub-andinas, andinas y paramos; en el
Cauca confluyen ecosistemas y ecorregiones estratégicas como el Macizo Colombiano, donde tienen
origen los Rios Cauca, Magdalena, Caqueta y Patia y el Chocd Biogeografico, de amplia riqueza en
biodiversidad.

El Cauca se encuentra dividido administrativamente en siete (7) subregiones: Norte (mayor
poblacion indigena, mejores suelos y actividades industriales), Central (zona cafetera y mas densamente
poblada), Oriental (actividades primarias), Sur (actividad minera y presencia de cultivos de uso ilicito),
Macizo Colombiano (fuente recursos hidricos y biodiversidad), Bota Caucana (agricultura de
subsistencia, extraccion de bosque nativo con fines comerciales, explotacién de hidrocarburos y

corredor estratégico para actores armados ilegales) y Pacifica (biodiversidad).

La poblacion indigena asciende a 247.618 personas que representa el 21% de la poblacion total del
Departamento; del total de poblacion indigena el 84.5% viven en &reas de resguardo (209.237 personas).
En el Departamento existen 84 resguardos que comprenden un &rea de 519.850 Has (17.7% del total
departamental). Por su parte, a las comunidades negras o afrocolombianas se les ha titulado 574.614 Has
(19.6% del territorio departamental) a traves de 17 titulos colectivos en los municipios ubicados en el
Pacifico caucano, cuentan con una poblacién de 255.283 personas, que representan el 21.6% el total de

la poblacién caucana.

Situacion Social

Con relacion al indice de Calidad de Vida —1CV-*, a nivel nacional éste crecié 3 puntos entre 1997
y 2003; la unica region perdedora fue la Pacifica (Cauca, Chocd y Narifio) que perdidé 8 puntos y que ya
tenia el peor ICV en 1997. Para el 2003, el puntaje del Cauca (69.6) est4 cercano al que tenia Valle en

1985. Asi mismo, la region Pacifica® posee las peores condiciones de vida del pais al estar 15 puntos por

% Proyecciones DANE 2006

* Fuente: Los Municipios Colombianos hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. DNP, PDH, UNDP, GTZ,
Cooperacion Republica Federal de Alemania. Bogota, Marzo 2006.

> Corresponde a los departamentos de Chocé, Narifio y Cauca.



debajo del promedio nacional (62) y en los Gltimos 6 afios ha sido la perdedora neta del pais con una tasa
de crecimiento en condiciones de vida de -4,7%.

En 2004, conforme con los célculos realizados con base en la Encuesta Nacional de Hogares, el 64,61%
de los caucanos se encontraba en linea de pobreza, frente al 52,46% de la Nacion. La linea de indigencia,
por su parte, fue del 29,17%, superior a la del pais (17,97%).

Cuadro 1: Caracteristicas Generales del departamento del Cauca

INFORMACION BASICA DEPARTAMENTO NACIONAL
INFORMACION GENERAL
Extension del territorio (Kms2) 29.308 1.141.748
Poblacion 2005 (Censo DANE 2005) 1.176.791 41.174.853
Participacion de la poblacién Dptal en el total nacional 2.85%
NUmero de municipios 42 1.099
Pablacion indigena 2005 (Censo DANE 2005) 247.618 1.375.213
Poblacién indigena en resguardos 2005 (Censo DANE 2005) 209.237 933.706
Participacion de poblacién indigena en el departamento 21% 3.3%
Participacion de la poblacion indigena del Cauca total nacional 18%
NUmero de resguardos (2006) * 84 776
Participacion en el nimero de resguardos total pais 11%
Poblacion afrocolombiana 2005 (Censo DANE 2005) 255.283 4.240.170
Participacion de la poblacion afrocolombiana en el departamento 21.6% 10.3%
CARACTERISTICAS SOCIALES
indice -NBI- por personas (2005) 46.4% 27.6%
indice —ICV- (1993) 77.4 69.6
Linea de pobreza (2005) 61.1% 49.2%
Linea de indigencia (2005) 27.4% 14.7%
Personas SISBEN 1y 2 (Agosto 2006) 850.582
Cobertura educativa (2006) 80% 90%
Matricula total (2006) 318.673 11.052.867
Resultados examen ICFES. Puesto dpto a nivel nacional (2004) 20
Numero de afiliados al régimen subsidiado (2006) 605.423 20.232423
Familias en Accion (Dic. 2006) (acumulado) 32.094 699.391
Desnutricion cronica 24% 13.6%
Cobertura de acueducto (2006) 66% 83.4%
Cobertura de alcantarillado (2006) 43.9% 73.1%

* Corresponde a resguardos: constituidos y ampliados por Incoder mas los de origen colonial reportados por el Ministerio del Interior
y Justicia — Direccién de Etnias. Las cifras de pobreza son calculadas por la MERPD.



De acuerdo con cifras actualizadas del Sisben, 829.867 habitantes estan en nivel 1y 2% lo cual

representa el 59.6% de la poblacion total departamental.

En materia educativa, el comportamiento en la cobertura permite observar que el departamento
del Cauca en el periodo 2002-2006 aumentd en cuatro puntos porcentuales, al pasar de una cobertura del
76% al 80% (Cuadro 2). Por su parte, la matricula total del Cauca se incrementd en un 8.5% durante el
periodo 2002-2006 al pasar de 293.825 a 318.673 nifios matriculados. (Cuadro 3).

Cuadro 2
Cobertura Educativa 2002 — 2006
2002 2003 2004 2005 2006*
CAUCA 76% 76% 78% 82% 80%
TOTAL NACIONAL 82% 84% 85% 88% 90%
Fuente: MEN
*Cifras preliminares
Cuadro 3
Matricula Total 2002 — 2006
2002 2003 2004 2005 2006*
CAUCA 293.825 293.867 304.810 321.909 318.673
TOTAL NACIONAL | 9.994.404 | 10.323.568 | 10.393.186 | 10.785.359 | 11.052.867

Fuente: MEN
*Cifras preliminares

En materia de salud, sobresalen las altas tasas de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos,
la cual se encuentra por encima del promedio nacional: Cauca 64,7 (en hombres) y 51,22 (en mujeres)
mientras la nacional 31,05 (en hombres) y 23.27 (en mujeres). Asi mismo, la esperanza de vida al nace en
el Cauca esta por debajo de la nacional en 3 afios (69,8 afios y 72,1 afios respectivamente), siendo mayor

el indicador para las mujeres caucanas (73,2).

En desnutricion crénica, segun el “Mapa del Hambre™ del Programa Mundial de Alimentos, la
tasa de desnutricion crénica en Colombia es del 13.6%, mientras que en el departamento del Cauca esta
tasa llega al 24%7. Por otra parte, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia, ENSIN-
2005 que adelanto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, arrojé que el 15% de los nifios menores

de 5 afios presentan retraso en el crecimiento superior al promedio nacional (12%). Asi mismo, la tercera

® Actualmente los niveles 1y 2 de Sisbén son los que definen la poblacién potencialmente beneficiaria de programas
de subsidio
" Fuente: Los municipios colombianos hacia los Objetivo de Desarrollo del Milenio, 2006



parte de los nifios menores de 5 afios en la Region Pacifica caucana presentan anemia (33.7%), ocupando

el tercer puesto en gravedad en el pais.

En materia de prestacion de servicios de salud se destaca la baja capacidad resolutiva de las
instituciones publicas de prestacion de servicios de salud de baja complejidad que dependen
administrativamente de la Direccion Departamental de Salud del Cauca. Esta situacion ha ocasionado
saturacion en las instituciones de mediana y alta complejidad del departamento quienes han asumido
atenciones de baja complejidad incrementando los costos para el sistema. Financieramente, la mayoria
de las IPS son insostenibles, situacion que dificulta el cumplimiento de su objeto, de prestar servicios

de salud a la poblacion pobre del departamento.

El Gobierno Nacional ha apoyado a la solucién de la problemética a través de la inversion de
cerca de 70 mil millones de pesos en la red del Cauca desde 2002 hasta 2007 (cifra que corresponde a

cerca del 10% del total nacional invertido en las entidades territoriales en dicho periodo).

En materia de servicios publicos, la cobertura del servicio de acueducto en las cabeceras
municipales del departamento es del 66% frente al promedio nacional del 83.4%. Por su parte la cobertura
de alcantarillado para el Departamento es del 43.9% estando muy por debajo del promedio nacional que se

ubica en el 73%.

En relacion con el servicio de aseo, de los 42 municipios del departamento s6lo Popayan ya ha
elaborado su Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, el cual se estd ajustando para su aprobacion.
Asi mismo, sélo Popayan dispone sus residuos en relleno sanitario, 9 municipios realizan enterramiento,
29 municipios desechan sus basuras en botaderos a cielo abierto y los otros 2 municipios no informan el

tipo de disposicion final que utilizan®.

De acuerdo con la informacion suministrada por Cedelca, la cual atiende a 37 municipios, en la
actualidad se presenta un déficit en la cobertura rural de energia del 38%, que corresponde a cerca de
64.631 viviendas del sector rural que no cuentan con servicio de suministro de energia eléctrica. La zona
no interconectada por su parte, cuenta con alrededor de 12 mil usuarios y el servicio es prestado por la
Empresa de Energia de Guapi-Energuapi, la Empresa Mixta de Servicios Publicos de Energia Eléctrica
Timbiqui S.A-E.S.P, la Empresa de Energia Eléctrica de Lopez de Micay S.A, y las alcaldias municipales

de Santa Rosa y Piamonte. Los municipios no interconectados se benefician de subsidios.

® Informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion y Coordinacion del departamento del Cauca



Con relacion a vivienda y ordenamiento territorial, durante el periodo 2002-2006 se financiaron
en el Departamento de Cauca cerca de 7.635 soluciones VIS, de las cuales, 2.101 correspondieron a

subsidios de Fonvivienda para zonas urbanas y 2.489 a subsidios del Banco Agrario para vivienda rural.

De manera complementaria, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial apoyd
directamente la formulacién y aprobacion de planes de ordenamiento territorial en 12 municipios, y en

otros 7 el proceso de revision y de conformacion del Expediente Municipal.

Finalmente, en materia de seguridad la tasa de homicidios por 100 mil habitantes en 2006 fue de
41,8 lo que sitda al Departamento por encima de la tasa nacional (36,9). Adicionalmente el Cauca ha
tenido una presencia historica de actores armados ilegales, particularmente de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Durante 2006 la Policia Nacional registrd diez acciones
subversivas atribuidas a esta organizacién armada®. De igual manera, se ha registrado presencia de otros
grupos armados ilegales como el ELN y grupos armados emergentes, 1o que ha suscitado acciones contra
la poblacion civil por lograr el control estratégico de las poblaciones, cultivos ilicitos y rutas para la

comercializacion de drogas y armas.

No obstante, gracias a la labor de la Fuerza Publica en la region, el comportamiento de los
indicadores de violencia ha mostrado significativas mejoras. Durante 2006 no se registraron homicidios
colectivos en el Departamento ni tomas a cabeceras municipales por parte de la guerrilla®. Igualmente, el
numero de secuestros extorsivos en 2006 disminuy6 41% con respecto al afio anterior, de manera que se

paso de 27 secuestros extorsivos en 2005, a 17 en 2006™.

En materia de desplazamiento forzado, segin datos del RUPD-Accién Social'?, el departamento
del Cauca se caracteriza por ser expulsor mas que receptor de poblacion desplazada. EI 85% del
desplazamiento corresponde a casos individuales que han debido abandonar su tierra. EI desplazamiento
en casos masivos alcanza el 15% del total departamental. En los casos masivos se debe considerar que las
familias han retornado a sus sitios de origen una vez superada la situacion de emergencia. En relacion con

las minas antipersona, entre 1993-2006 se presentaron un total de 308 victimas, de las cuales el 56,8%

° Dentro de las acciones subversivas de las FARC que registré durante el 2006 el Centro de Investigaciones
Criminalisticas de la Direccion Nacional de Policia Judicial (CIC-DIJIN), se cuenta una emboscada y siete
hostigamientos contra unidades policiales, un contacto armado entre las unidades policiales y estructuras subversivas
y un reten ilegal.

1% Fuente: CIC-DIJIN

1 Fyente: Fondelibertad

12 Informacién recuperada de la pagina
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=383&conID=556, el 14 de Marzo de 2007.



afectaron a militares. Los municipios mas afectados son El Tambo (23% de las victimas), Toribio (17%) y
Santa Rosa (14%).

Acceso colectivo a la propiedad de la tierra y conflictos persistentes

No obstante los esfuerzos por parte del Gobierno Nacional en la blsqueda de alternativas para
garantizar el acceso a la tierra para las diversas comunidades pertenecientes a grupos étnicos y sectores
campesinos, la historia de la tenencia, distribucidn y uso de la tierra en el Cauca se ha caracterizado por
numerosos conflictos que giran en torno al acceso, seguridad de la propiedad, y al uso y apropiacion que

se hace de ella.

Segun cifras globales del INCODER, en lo que corresponde a los grupos étnicos, en la actualidad
existen 84 resguardos indigenas cuya extensién asciende a 519.850 Has que constituyen el 17.7% del total
del area departamental™®; igualmente, se tienen 17 titulos colectivos de comunidades afrocolombianas que
comprenden 574.615 Has y que representan el 19.6% del departamento™®. Lo anterior, indica que el 37.3%

del area departamental se encuentra bajo la modalidad de propiedad colectiva.

En relacién con las comunidades indigenas y afrocolombianas, el Gobierno Nacional ha realizado
importantes esfuerzos por sanear, constituir, ampliar y reestructurar resguardos indigenas y propiedad
colectiva de comunidades afrocolombianas. Para las comunidades indigenas, en cumplimiento de lo
previsto en el Decreto 982 de 1999 entre el 2004 y el 2006 se adquirieron 6 predios con un total de 3.407
hectareas por un valor de $7.747 millones®®; de otra parte, en cumplimiento de los acuerdos del Nilo,
entre 1992-2006 se adquirieron 9.619 hectareas y se encuentran actualmente en proceso de compra 453
nuevas hectéareas'’, para un total de 10.072 hectéreas, quedando pendiente por adquirir 5.591 de acuerdo

con lo acordado en el afio de 1991.

Por otra parte, entre 1998-2006 se otorgaron 17 titulos colectivos a comunidades afrocolombianas
gue equivalen a 574.615 hectareas, de ellos, 10 titulos ( 242.292 hectareas) fueron entregados en el
periodo 2002-2006.

En relacién con la propiedad privada, particularmente de pequefios campesinos, la politica

nacional se ha orientado a promover el acceso a la propiedad a través de entidades como el Ministerio de

3 INCODER

 Thid

15 Decreto 982 de 1999 “Por el cual el Gobierno nacional crea una comision para el desarrollo integral de la politica
indigena, se adoptan medidas para obtener los recursos necesarios y se dictan otras disposiciones”.

'8 Fuente Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

7 Fuente Ministerio del Interior y Justicia



Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e INCODER, quienes han implementado programas para

adquisicion de tierras a estas comunidades.

De acuerdo a lo anterior, se requiere continuar en el cumplimiento de compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional con algunas comunidades del Cauca; avanzar en la clarificacion sobre la titularidad
de areas de traslape entre las tierras comunales de los grupos étnicos y las declaradas como zonas de
proteccion; facilitar el acceso a la tierra por parte de pequefios campesinos; fortalecer la capacidad
productiva y la productividad del sector agropecuario en el Departamento, reconociendo las distintas
racionalidades econdmicas de quienes viven y producen en estas tierras, teniendo en cuenta que las
comunidades indigenas y afrocolombianas no se enmarcan dentro de los criterios de maxima rentabilidad
y productividad de la tierra; y teniendo en consideracion, que parte del territorio caucano no puede
utilizarse de manera productiva por pertenecer a zonas de paramo, parques naturales (representan cerca del
5% del total del departamento sin contar con el PNN Gorgona)™®, a areas de proteccion de fuentes de agua
determinadas por los planes de ordenamiento territorial, areas de reserva forestal, y debido a que las
condiciones naturales del terreno con pendientes superiores a los 20 grados no permiten efectuar un mayor

aprovechamiento con la tecnologia tradicional disponible.

Con el propdsito de avanzar en estos propdésitos, en diciembre de 2005 a partir de acuerdos
firmados entre el Gobierno y organizaciones indigenas (CRIC y AICO), se plante6 el desarrollo de una
Hoja de Ruta para el departamento del Cauca, cuyo objetivo prioritario es definir de manera concertada
mecanismos para la superaciéon de los problemas en relacién con la tenencia y uso de la tierra. Es asi,
como el Gobierno Nacional (Ministerios del Interior y Justicia y Agricultura y Desarrollo Rural,
INCODER y DNP) junto con el Gobierno Departamental y las organizaciones indigenas AICO y CRIC, se
encuentran trabajando, bajo el principio de la corresponsabilidad y concertacion, en la elaboracién de un
diagndstico relacionado con la propiedad y manejo de la tierra en el departamento. En tal sentido, se tiene
previsto, que a partir de esta primera etapa y de los resultados de estos estudios, se defina de manera
concertada entre los diferentes actores regionales, una estrategia conducente a superar los problemas
estructurales en esta materia, de tal manera que se garantice el acceso a la tierra y sus procesos
productivos tanto a las comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas como a otros sectores

relacionados con el agro.

'8 Sin tener en cuenta lo correspondiente al PNN Gorgona, la extension total de los PNN de Puracé, Munchique y
Huila, se calcula en 130.996 hectéareas, que representa el 4.46 % del territorio del Cauca.



Cultivos de uso ilicito

La presencia de cultivos de uso ilicito (produccion, comercializacion y distribucién), unida al
comercio de armas y precursores quimicos, se han convertido en un negocio altamente lucrativo y cada
vez mas amplio, constituyéndose en una de las principales causas generadoras de violencia, de crisis

social, econdmica, ambiental y pérdida de la gobernabilidad en el departamento del Cauca.

De acuerdo con el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos lIlicitos SIMCI-11, en el 2005 en el
departamento del Cauca se cultivaron 2.705 has de coca y 538 de amapola®. Es importante sefialar que
durante el periodo 1999-2004 el area cultivada con cultivos de uso ilicito se redujo en un 12%, lo cual
refleja el impacto de los programas de erradicacion asi como los proyectos de desarrollo alternativo que se
vienen implementando en el Departamento. Las zonas que tiene mayor presencia de cultivos de uso ilicito

son la Pacifica, Centro y Sur.

Entre el 2003y 2006, el Programa Familias Guardabosques atendi6 2.660 familias y mantuvo libre
de cultivos ilicitos un area de 20.782 hectareas, con una inversion superior a los $ 10 mil millones. De
igual forma, el Programa Proyectos Productivos vinculd a 2.910 familias, estableciendo 6.809 hectareas de

cultivos licitos, con una inversion de $17.315 millones.

Integracion regional y conectividad

El departamento del Cauca tiene una fuerte relacién econdémica y cultural con el Valle del Cauca la
cual ha definido la orientacion productiva del norte del Cauca. Asi mismo, existe una tendencia de
asociacion o integracion con los departamentos del sur (Huila, Narifio, Caqueta y Putumayo) debido a que
comparten territorio en el Macizo Colombiano; tienen interés mutuo por macroproyectos como la
exploracion petrolera en la Bota Caucana; el mantenimiento y ampliacion de infraestructura vial sobre los
ejes de las vias Panamericana y Marginal de la Selva; y las transversales Pasto—-Mocoa y Popayan-La
Plata; y la comunicacion a través de la Bota Caucana.

A pesar de los esfuerzos tanto de la Nacién como del Departamento, en el Cauca aln persiste una
gran desarticulacién regional (tanto al interior del departamento como de éste con su entorno regional y el
resto del pais); y una deficiente infraestructura de conectividad, que se caracteriza por: i) aislamiento del
Pacifico caucano y del Sur del Departamento que no cuentan, para el caso del Pacifico, con vias de

comunicacion por via terrestre o que son insuficientes para el caso del Sur y el Oriente del Departamento,

19 Informe del Gobierno Nacional y de la Oficina de Naciones Unidas contra las drogas y el delito. Censo de cultivos
de coca. Junio 2006
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ii) una Unica via que conecta al Departamento con el resto del pais (via Panamericana), lo cual implica
dependencia y potencial vulnerabilidad en materia vial frente a posibles situaciones de anormalidad en la
via (p.e. desastres naturales, situaciones antropicas, etc); e iii) infraestructura limitada para integrar
adecuadamente al Departamento con su entorno regional. La infraestructura vial del Departamento esta
constituida por 9.066 Km, de los cuales 1.345 Km corresponden a vias primarias nacionales y 1.758 Km
de vias terciarias a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS; 3.581 Km a cargo del Departamento;

1.077 Km a cargo de los municipios y 1.304 Km a cargo de otras entidades de caracter privado®.

Respecto a la infraestructura maritima, el Cauca cuenta con tres puertos, dos ubicados en Guapi
(uno dedicado al turismo y otro a carga), y uno en Timbiqui, cuya vocacion es de carga. De acuerdo con
el tipo de embarcaciones en que se presta el servicio y la carga que se transporta, estos puertos estan
catalogados en actividad portuaria de cabotaje menor, en donde Glapi juega un papel importante como

puerto de relevo para la distribucion de mercancias en este sector del litoral.

En materia aeroportuaria, se cuenta con cuatro aeropuertos (Guillermo Ledn Valencia, ubicado en
Popayan, Glapi, Lopez de Micay y Timbiqui), de los cuales el de Popayan y Guapi son de propiedad de la
Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil —Aerocivil- y los dos restantes de propiedad de

los municipios.

En general los aeropuertos a cargo de la Aerocivil se encuentran en buen estado, por cuanto estan en
condiciones de operar con aeronaves que se ajustan a las caracteristicas técnicas de los mismos. Sin
embargo, es necesario realizar programas de mantenimiento preventivo a fin de proporcionar un nivel de
servicio adecuado para las operaciones aéreas, y a su vez prolongar la vida atil de la infraestructura

aeroportuaria.

Economia y Competitividad

La economia del Departamento es esencialmente agraria®*, sobresaliendo la agricultura tradicional,
extensiva y de baja capacidad productiva. La agricultura comercial estd asociada a las regiones con mayor
capacidad instalada de infraestructura, como la parte norte del Departamento, las zonas cercanas a
Popayan y en menor escala la zona del Patia. En el sector econémico sobresalen como cultivos

comerciales, en su orden, la cafia de azucar, el café y la cafia panelera.

2 Fyente: INVIAS-MT, Subdireccién de Infraestructura. Septiembre de 2006

21 El Cauca tiene una frontera agricola de mas de 18.000Kms?, conformada por suelos acidos, livianos con alto
contenido de aluminio que requieren cantidades considerables de cal agricola y materia organica para su utilizacién
econémica.
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El 77% de la frontera agricola corresponde al area de economia campesina dedicada a la

produccion de alimentos bésicos o productos de pancoger y ganaderia extensiva.

En relacién con el café, actualmente el Departamento cuenta con 67.989 hectareas, que si bien
representan tan sélo el 2.3% del territorio caucano, se encuentran ubicadas en 32 de los 42 municipios que
conforman el Departamento, en un total de 114.463 fincas, de las cuales el 99% tiene menos de 1
hectarea®. La actividad cafetera represent6 el 7.61% del PIB departamental en el 2003, siendo el segundo
renglén econdmico después del industrial. Asi mismo, genera 61.921 empleos directos y 34.420
indirectos. Lo anterior, devela la importancia del sector cafetero dentro del conjunto de la economia
caucana y el impacto que sobre ésta generaria una estrategia orientada al fortalecimiento y

posicionamiento de la produccion cafetera.

El departamento del Cauca presenta una produccion de cafés de excelente calidad con gran
potencial para el desarrollo de cafés especiales®. En los Gltimos afios, el segmento de los cafés especiales
ha ganado un espacio cada vez creciente dentro del mercado mundial hasta alcanzar un tamafio que
fluctia entre seis y ocho millones de sacos al afio, que representa entre el 9 y 12% del consumo mundial.
De otra parte, los cafés especiales registran una tasa de crecimiento anual entre el 5y 10%, en

comparacion con el 1% de incremento anual de la demanda de cafés tradicionales®.,

Colombia siguiendo esta tendencia ha incursionado en la produccion y exportacion de cafés
especiales de manera exitosa. Un estudio de la Asociacion Americana de Cafés Especiales (SCAA),
identifica que del total de la produccion de café colombiano en la cosecha 2004/2005, el 30% pertenece a
la gama de cafés especiales.

La Federacién Nacional de Cafeteros (FNC) con el fin de darle mayor valor a las exportaciones ha

desarrollado un ambicioso Plan Estratégico de Cafés Especiales, que le ha permitido pasar de exportar 246

22 Fuente Federacién Nacional de Cafeteros - Division de cafés especiales.

% Cafés especiales son aquellos valorados por los consumidores por sus atributos consistentes, verificables y
sostenibles y por los cuales estan dispuestos a pagar precios superiores, que redunden en un mayor bienestar de los
productores. Se ubican como cafés especiales, entre otros, cafés sostenibles (cultivados por comunidades que tienen
un serio compromiso con la proteccion del medio ambiente, a través de la produccion limpia y la conservacion de la
biodiversidad de sus zonas. También promueven el desarrollo social, econémico y cultural de las familias cafeteras
que los producen, asi por ejemplo, se trabaja bajo el concepto de comercio justo; cafés organicos (producidos con
préacticas organicas, certificados por organizaciones especializadas e independientes de terceros); cafés de origen
(con caracteristicas Gnicas por las condiciones micro-climaticas y agro-ecoldgicas en que se cultivan, plenamente
delimitadas geograficamente; y cafés de preparacion (apariencia especial por el tamafio del grano y forma que los
hace aceptados en el mercado internacional, y que responden a las preferencias de un cliente particular).

2 Datos tomados del estudio“Coffee Markets, New Paradigms in Global Supply and Demand”, elaborado por el
Banco Mundial, 2004.
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mil sacos de 60 kilos en 2002 hasta alcanzar 714 mil sacos en 2006%°, lo que representa un crecimiento del
27% anual. Durante este mismo periodo, las exportaciones de cafés especiales del Cauca pasaron de 14
mil a 35 mil sacos de 60 kilos, lo que muestra un crecimiento del 23% anual. Estas cifras permitieron, que
los caficultores del Cauca recibieran sobreprecios, correspondientes a ingresos por $6.721 millones en el

afio 2006, siendo la linea de cafés orgénicos los de mayor valor agregado por kilo®.

Los cafés especiales del Cauca tienen como principales destinos Japon, Estados Unidos y Europa.
En el mercado norteamericano, los ultimos analisis muestran que para el 2007 las lineas de cafés
especiales de mayor crecimiento seran el café organico con comercio justo (23%), seguidas por el café
organico (21%), Rainforest Alliance (15%) y comercio justo (12%), mientras el café tradicional solo

aumentaria su consumo en un 2%?’.

Finalmente, en materia de productividad y competitividad en el Departamento existen deficiencias
relacionadas con ciencia y tecnologia e infraestructura de conectividad. Por lo anterior, en el marco de la
Agenda de Conectividad y la Agenda Interna de Productividad y Competitividad, han surgido apuestas
productivas como las agrocadenas (guadua, piscicultura, panela, miel, seda, fique, totumo, chontaduro y
granos andinos), los cafés especiales, las artesanias, el turismo, forestales, conglomerado industrial del
norte, y la mineria e industria del software, entre otros, los cuales se continuaran trabajando en el marco
del proceso de la Agenda Interna con el propdsito de elevar la posicion competitiva del Departamento a
través del impulso a los sectores y productos definidos como prioritarios para la apuesta econdmica

departamental.

Ecosistemas Estratégicos

El departamento del Cauca se caracteriza por presentar una gran variedad de ecosistemas que van
desde coberturas boscosas de manglar, selvas calidas, selvas sub-andinas, andinas y paramos, abarcando
altitudes desde los 0 m.s.n.m. hasta alturas superiores a 5.000 m.s.n.m. La Corporacion Auténoma
Regional del Cauca —CRC-, como méxima autoridad ambiental del Departamento ha clasificado estas
areas con caracteristicas homogéneas de forma que faciliten procesos de planificacién en cinco grandes

cuencas: Cauca, Patia, Pacifico, Alto Magdalena y Alto Caqueta.

%5 Esta cifra solo recoge las exportaciones de cafés especiales que se realizan a través del Fondo Nacional del Café-
Federacion Nacional de Cafeteros, y no toma en cuenta las exportaciones de los particulares.

%% Fuente Federacién Nacional de Cafeteros - Division de cafés especiales.

?" Datos tomados de un estudio elaborado por Danielle Gionanucci para el Centro de Investigaciones de Mercados
Sostenibles (CIMS), 2006.
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Entre los ecosistemas estratégicos presentes en el Cauca se destaca el Macizo Colombiano el cual
tiene el 70% de su éarea localizada en este Departamento. A partir de él se originan algunos de los
principales rios del pais (Cauca, Magdalena, Caquetd y Patia. En €l confluyen los ecosistemas Andino,
Amazonico y Pacifico, otorgadndole una gran complejidad biofisica y socioeconémica. EI Macizo
Colombiano en su totalidad tiene una extension total de 3.268.237 hectareas, que estan distribuidas de la
siguiente manera: 1.371.613 has cubiertas de bosques; 1.542.313 has dedicadas a agroecosistemas;
256.685 has corresponden a Paramos; 4.342 has pertenecen a la zona nival; 92.432 has presentan

vegetacion xerofitica y 856 has estan en asentamientos urbanos.

Este ecosistema es reconocido como sinénimo de biodiversidad, epicentro vital de la ecologia
colombiana y se constituye un invaluable patrimonio natural. Es uno de los grandes tributarios del
Amazonas y en él se encuentra la mas grande fabrica de agua del pais y probablemente de América del
Sur.

En el Cauca se ubican cuatro Parques Nacionales Naturales —PNN-: Puracé, ubicado en
jurisdiccion del Huila y Cauca; Nevado del Huila (Cauca-Huila-Tolima); Munchique y Gorgona, el cual
incluye un territorio insular y de area marina en el Océano Pacifico. Actualmente se encuentra en proceso
de declaracion de PNN la Serrania de los Churumbelos, la cual cuenta con el aval de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Estd pendiente la definicién de acuerdos con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos respecto al blogue San Gabriel, para formalizar el protocolo de
declaratoria. Ademas, se adelanta también el proceso de declaracion del PNN Complejo Volcanico Dofia

Juana.

En general, mas del 60% de la poblacion caucana se encuentra ubicada en zonas rurales que es
donde se localiza la mayor oferta de bienes y servicios ambientales, de ahi la fuerte presion que se ejerce
sobre estos recursos y la necesidad de disefiar e implementar estrategias de politica y de manejo

ambientales mas sostenibles e integradas con la poblacion local.

Situacion financiera y desempefio fiscal 2000-2005

En la actualidad el Cauca tiene vigente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un
Programa de Reestructuracién de Pasivos, realizando avances importantes en materia de saneamiento pero
con algunas dificultades por la no incorporacion de pasivos laborales y pensionales en el acuerdo inicial.
A pesar de lo anterior, el Departamento en la vigencia 2005 presentd avances en su desempefio financiero

a través de la generacion de mayores ingresos tributarios, ahorro corriente y manejo del endeudamiento.
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El departamento del Cauca financid su gasto corriente con recursos propios con lo cual pudo generar
ahorro corriente durante el periodo 2000-2005, el cual ha sido la base para soportar los compromisos
adquiridos en el acuerdo de reestructuracion de pasivos. El ahorro corriente mas significativo fue el del

afio 2005, en donde alcanz6 los $21.805 millones (Cuadro 2).

En términos generales, el departamento del Cauca superd los riesgos financieros que afectaban el
acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito en 2000, fundamentalmente debido al mejoramiento del
desempefio fiscal que permitio cumplir con el limite de gasto de la Ley 617 de 2000, generé ahorros
propios, se redujo el monto de los pasivos, se fortalecio la inversion, se aumentaron los recaudos propios,
y se mejoro el perfil del endeudamiento (deuda de $62.700 millones en 2000 a $50 mil millones en 2005)
y mejor6 su indicador de desempefio fiscal (Cuadro 3).

Cuadro 2

Balance Financiero departamento de Cauca, 2000-2005
Millones de pesos constantes de 2005

CUENTA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 INGRESOS TOTALES 241.610 | 273.863 | 265.712 | 243.051 | 349.222 | 372.524
1.1 INGRESOS CORRIENTES 51.229| 45291 | 48.637| 44.393| 50.324| 62.688
1.1.1 TRIBUTARIOS 32.145| 30.281| 40.023| 44.010| 48.839| 53.099
1.1.1.1 CERVEZA 4.049 4.048 4.700 5.742 8.205 9.010
1.1.1.2 LICORES 15.201 | 14507 | 19.745| 21.163| 22.346| 25.288
1.1.1.3 CIGARRILLOS Y TABACO 3.944 3.865 4.943 4.772 4.735 4.690
1.1.1.4 REGISTRO Y ANOTACION 2.600 1.760 1.837 2.364 2.716 2.546
1.1.1.5 VEHICULOS 2.408 2.090 2.135 2417 2.894 2.381
1.1.1.6 OTROS 3.943 4.011 6.663 7.553 7.942 9.185
1.1.2 NO TRIBUTARIOS 19.084 | 15.010 8.614 383 1.486 2.276
1.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0 0 0 0 7.313
1.1.3.1 DEL NIVEL NACIONAL 0 0 0 0 0 7.313
1.1.3.2 OTRAS 0 0 0 0 0 0
2 GASTOS TOTALES 249.023 | 253.168 | 255.843 | 237.777 | 314.023 | 371.357
2.1 GASTOS CORRIENTES 35.769 | 34.832| 34.300| 34.273| 34.550| 40.884
2.1.1 FUNCIONAMIENTO 34319 | 28.929| 27923 | 28.686| 25.992| 34.562
2.1.1.1 SERVICIOS PERSONALES 13.116 7.418 5.427 6.645 6.558 6.585
2.1.1.2 GASTOS GENERALES 5.153 1.720 1.779 1.651 1.923 2.254
2.1.1.3 TRANSFERENCIAS (NOMINA Y A ENTIDADES) 16.050 | 19.792| 20.717| 20.390| 17.511| 25.723
2.1.2 INTERESES DE DEUDA PUBLICA 1.451 5.903 6.377 5.587 8.557 6.322
2.1.2.1 EXTERNA 0 0 0 0 0 0
2.1.2.2 INTERNA 1.451 5.903 6.377 5.587 8.557 6.322
3 (DEFICIT)/AHORRO CORRIENTE 15460 | 10.459| 14.337| 10.120| 15.775| 21.805
4. INGRESOS DE CAPITAL 190.381 | 228.572 | 217.075 | 198.658 | 298.898 | 309.835
4.1. TRANSFERENCIAS 160.777 | 212.930 | 195.050 | 183.361 | 286.444 | 280.673
4.1.1 DEL NIVEL NACIONAL 158.857 | 212.895| 195.050 | 179.802 | 286.444 | 279.832
4.1.2 OTRAS 1.921 35 0 3.559 0 841

15




CUENTA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
4.2. COFINANCIACION 17.156 8.452 0 0 4,967 0
4.3. REGALIAS 2.994 2.008 1.670 1.937 3.009 4.252
4.4. OTROS 9.453 5.182| 20.356| 13.360 4478 | 24.910
5. GASTOS DE CAPITAL 213.254 | 218.336 | 221.543 | 203.504 | 279.473 | 330.474
5.1 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 36.303 5.071| 15.861| 16.215| 17.974 7.088
5.2 INVERSION SOCIAL 176.950 | 213.264 | 205.682 | 187.288 | 261.499 | 323.386
6. (DEFICIT)/AHORRO TOTAL -7.413| 20.695 9.869 5.274 | 35.200 1.166
Fuente: DNP. Ejecuciones presupuestales reportadas por el departamento. Célculos DDTS-GAFDT.
Cuadro 3: Desempefio Fiscal del Cauca
Indicadores utilizados en la evaluacion 2004 2005

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1/ 55,08 52,35

Magnitud de la deuda 2/ 15,47 13,63
Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 3/ 82,02 77,31
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 4/ 13,98 14,25
Porcentaje del gasto total destinado a inversion 5/ 89,00 88,99
Capacidad de ahorro 6/ 31,35 34,78

Indicador de desempefio Fiscal 7/ 57,10 58,65

Posicion a nivel nacional 25 29

1/ Autofinanciacion del funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ingresos corrientes libre destinacién * 100%

2/ Magnitud de la deuda = Saldo deuda / ingresos totales * 100%

3/ Dependencia de las transferencias = Transferencias / ingresos totales * 100%

4/ Dependencia de los recursos propios = Ingresos tributarios / ingresos totales * 100%

5/ Magnitud de la inversion = Inversion / gasto total * 100%
6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%

7/ Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100.

1. ESTRATEGIAS DE APOYO DE LA NACION

El Gobierno Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado

Comunitario” implementé diferentes programas y proyectos de impacto regional orientados al desarrollo

estratégico del departamento del Cauca. Asi mismo, plantea para el cuatrienio 2006-2010 un conjunto de

estrategias orientadas a promover el crecimiento econdémico sostenible que permita superar la pobreza y

construir equidad, de tal manera que se beneficien particularmente aquellos territorios con mayores

niveles de pobreza y dificultades de desarrollo.

Con el propésito de continuar apoyando el desarrollo sostenible del Cauca, teniendo en cuenta los

esfuerzos que viene realizando la Administracion Departamental para mejorar su viabilidad financiera y el

mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, el Gobierno Nacional presenta una estrategia

de apoyo al Departamento a través de recursos de inversion, asi como a través de la implementacion de

16




acciones de corto y mediano plazo en los temas que se han definido como prioritarios, tales como,
infraestructura en conectividad; desarrollo sostenible, especialmente orientada a proteger los ecosistemas
estratégicos como el Macizo Colombiano; salud; educacién; seguridad alimentaria nutricional para

escolares; servicios publicos; sostenibilidad fiscal; entre otros.

Se espera que este documento se constituya para la Administracion Departamental y los gobiernos
municipales en un importante instrumento para la articulacion, gestion y seguimiento de las inversiones

que la Nacion viene ejecutando en el departamento del Cauca.

ACCIONES ESTRATEGICAS PARA EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Entre los temas estratégicos para el desarrollo del departamento, tanto en el marco del Plan
Departamental de Desarrollo como en la propuesta del Gobierno Nacional contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo y en el documento Vision Colombia Il Centenario 2019, se encuentran: (1) Infraestructura
para la competitividad y el desarrollo, (2) Lucha contra la pobreza (Red de Proteccién Social contra la
Extrema Pobreza, ampliacion de la cobertura y mejoramiento de la calidad en salud y educacion,
seguridad alimentaria, Familias en Accion, Proyecto Las Guacas) (3) Desarrollo Sostenible (Proteccion
del Macizo Colombiano, desarrollo forestal, Programa Familias Guardabosques, cafés organicos, mineria
sostenible), (4) Generacion de condiciones para superar los conflictos por el acceso a la tierra; (5)
Mejoramiento en la prestacion de servicios publicos, (6) Sostenibilidad fiscal, (7) Gestion del Riesgo, y
(8) Fortalecimiento de la Justicia, derechos humanos y convivencia ciudadana.

El Cauca ha manifestado su interés en convertirse en el primer departamento que se compromete
con los principios rectores y los objetivos formulados para el afio 2019 en Visién Colombia Il
Centenario®®, ofreciendo para el efecto un escenario de posibilidades de articulacion de esfuerzos
nacionales, departamentales y municipales encaminadas a poner en marcha, desde ahora, los procesos

sociales que son necesarios para lograr los resultados esperados.
1. Infraestructura para la competitividad y el desarrollo

Teniendo en cuenta que una de las mayores dificultades del Departamento es la deficiencia en

infraestructura de conectividad, se propone una estrategia para el departamento del Cauca en materia de

%8 E| departamento del Cauca presentd una propuesta enmarcada en el ejercicio de Visién 2019, en el cual defini6
lineas estratégicas, metas de mediano plazo (2010) y largo plazo (2019) y estrategias desde la Nacion y el territorio
para alcanzar los objetivos.
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infraestructura de transporte que le permita mejorar su posicion competitiva y posibilitar el crecimiento
de su economia, integrar el territorio departamental y de éste con su entorno regional y el pais, asi como
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Para lograr lo anterior, se realizaran acciones sobre la malla
vial existente, se avanzara en la modernizacion de la infraestructura aeroportuaria y en la reactivacion de
los corredores fluviales, vinculando activamente la participacion privada en la gestion y conservacion de

la infraestructura.

Adicional a lo anterior, el Departamento y sus municipios deberan avanzar en una serie de medidas
gue conjugan la utilizacion de los modos de transporte alternativos a la carretera, desarrollo de transportes
y usos del suelo urbanos de calidad, para una utilizacion mas adecuada del transporte pablico y de las

infraestructuras existentes en las ciudades, asi como, inversiones puntuales en la red del Departamento.

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, el
INVIAS, INCO y AEROCIVIL tiene programado, para el periodo 2007-2010, continuar y desarrollar
proyectos de infraestructura de transporte que contribuyan a la conectividad del Departamento y permitan
su integracion regional. En el marco de los programas definidos en del Plan Nacional de Desarrollo los

proyectos de infraestructura vial que se desarrollaran en el departamento del Cauca son:

a. Programa Nuevas Autopistas para la Competitividad:

Este programa tiene como objetivo mejorar la capacidad de la infraestructura de transporte y
adaptarla a las exigencias que impone la dinamica de los flujos de comercio internacional, a través de la
participacion del sector privado. Por esta razén, mejorar la infraestructura para la competitividad y
facilitar su operacion es uno de los principales retos que afronta el pais en el proximo cuatrenio. Para el

departamento de Cauca se ha priorizado el siguiente proyecto:

e Estudios para la construccion de la doble calzada Popayan-Santander de Quilichao: Teniendo
en cuenta que este tramo hace parte de la Concesion “Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca”, el
INCO realizara los estudios necesarios para definir la viabilidad técnica, legal y financiera de

construir la doble calzada dentro de la concesion existente.
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b. Programa Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad:

El objetivo primordial en la consolidacion de la red de carreteras es mejorar la conectividad de las
regiones a partir del cubrimiento de las necesidades de movilidad de pasajeros y productos. Por esta razén
el Ministerio de Transporte estructurara el plan decenal del programa de Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad, dentro del cual se ha priorizado para el departamento de Cauca el

siguiente proyecto:

e Ampliacion, rectificacion y pavimentacion del tramo Totordo — Inzad que hace parte de la
Transversal Popayan-Totord-Gabriel Lépez-Inzd—La Plata: Este tramo se encuentra incluido
como proyecto prioritario en el documento de Vision Segundo Centenario— 2019 y en la propuesta
de Agenda Interna, como corredor para promover la competitividad del departamento del Cauca.
En esta via, en el periodo 2002-2006, se invirtieron $12.100 millones®, de los cuales, a través del
Programa Vias para la Paz, se realizo el mejoramiento y mantenimiento del tramo Totord-Gabriel

Ldpez con una inversion de $4.220 millones y un alcance de 10,35 Km.

c. Programa Mantenimiento 6ptimo de la red vial de transporte existente:

El Ministerio de Transporte ha desarrollado esquemas de intervencion para el mantenimiento de la
red vial existente y de la infraestructura que la compone con el fin de garantizar niveles dptimos en la
superficie de rodadura y asi minimizar los costos de operacion. Con el fin de continuar con el
mantenimiento de la red de transporte a su cargo, para el periodo 2007 — 2010, se ha priorizado para el

departamento de Cauca el siguiente proyecto:

e Mantenimiento de la carretera Anillo Vial del Macizo Colombiano, Sector Rosas - La Sierra —
La vega — Santiago — Bolivar — La Lupa: En esta via el Gobierno Nacional viene realizando
inversiones que buscan mejorar este corredor, para ello en el periodo 2003-2006 se invirtieron
$21.800 millones. Asi mismo, con recursos de Audiencia Publicas se adelanta el proyecto
Variante Boqueron — Bolivar por $550 millones; adicionalmente a través del Plan 2500% se

mejoraran 11 Km en el tramo Rosas — La Sierra.

2% Pesos de 2006.
% Documentos CONPES 3272 “Politica de Infraestructura vial” y 3311 modificacion al 3272
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d. Programa Ciudades Intermedias — Sistema Estratégico de Transporte Publico Colectivo:

Estudios Plan de movilidad para la ciudad de Popayan: Teniendo en cuenta que Popayan, al
igual que muchas ciudades intermedias del pais, presenta un deterioro generalizado en su
movilidad, en el afio 2002 se avanzd en el desarrollo de “Plan de gestion de transito y transporte
para el municipio de Popayan”, el cual se concentr6 en el centro histérico de la ciudad,

proponiendo medidas de bajo costo y de alto impacto sobre la movilidad de este sector.

Con el propdsito de avanzar en la solucion de los problemas de accesibilidad, flujo peatonal y
vehicular, asi como de definir la ampliacién, adecuacion y construccion de obras viales y la
determinacién de un sistema de transporte que recoja las necesidades de desplazamiento en el area
urbana, con parametros de eficiencia, comodidad, seguridad y economia, la Administracion
Municipal a través de la Secretaria de Transito adelanta los estudios y estrategias necesarias para
mejorar la movilidad de la ciudad. En este sentido, el Ministerio de Transporte y el DNP apoyaran
el estudio de movilidad urbana de esta ciudad, en coordinacién con el municipio, en el marco de
las diferentes estrategias y politicas que plantean el documento Conpes 3167 “Politica para
mejorar el servicio de transporte publico urbano de pasajeros”.

e. Otros Proyectos de Construccion:

Construccion Puente de la Carrera 17 en el Paso Nacional por Popayén: Con el propésito de
reducir la accidentalidad, mejorar las condiciones de transito del Paso Nacional de la
Panamericana por la ciudad de Popayan y contribuir al desarrollo urbanistico del sector, el
Gobierno Nacional y las administraciones territoriales adelantaran la construccion del puente a
desnivel en la carrera 17. Por su parte, la Alcaldia de Popayan y la Gobernacion del Cauca

invertiran $1.000 millones como aporte inicial para la construccion de la obra.

Estudios para la construcciéon y pavimentacion de la variante Timbio-El Estanquillo: Este
proyecto se propone como variante a la Via Panamericana, en el tramo Timbio — Rosas — El
Bordo dadas las graves fallas geoldgicas que en este tramo se presentan y que continuamente
afectan la normal operacion de la via. Para este proyecto, el Departamento cuenta con estudios de
Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Gobierno Nacional a través del INVIAS apoyara la

realizacion de los estudios Fase I11 y de Impacto Ambiental.

Estudios Fase Il de la via Santa Rosa-Descanse-Yunguillo-Condagua: Este proyecto hace parte

de la Transversal Rosas—Condagua. Esta via tiene como propdésito permitir la conectividad de la
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Bota Caucana con el Departamento y de éste con el Putumayo. A su vez se conectaria al Cauca
con el pais, dado que se conectaria con la Troncal del Magdalena, y por ésta con la denominada
Marginal de la Selva. El Gobierno Nacional estudiara los mecanismos de financiacion para el
desarrollo de los estudios para esta via con el fin de establecer la viabilidad técnica y financiera

del proyecto.

Estudios para definir la viabilidad técnica, econdémica y ambiental de construir el tramo El
Plateado - Belén “Cuarta salida al Pacifico”: Este proyecto tiene como fin integrar el
departamento del Cauca con la Costa Pacifica. El tramo de estudio conectara con la via Belén -
Guapi construida dentro del programa de la Pequefia Central Hidroeléctica de Brazo Seco con

recursos de la Cooperacion Espafiola®.

El Ministerio de Transporte, analizara los mecanismos de financiacion para realizar los estudios
que determinen la viabilidad técnica, econdmica y ambiental del proyecto, e implementar las
acciones a partir de los resultados. Estos estudios deben considerar las condiciones étnicas,

sociales y ambientales de la zona.

f.  Programa Gestion Vial de la Red Vascular:

Plan Vial Departamental: El Departamento de Cauca y el Ministerio de Transporte, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, priorizaran las vias que fomenten la integracién de la
region a través de la formulacion y desarrollo de un Plan Vial Departamental, por esta razén el
Gobierno Nacional se encuentra gestionando ante la banca multilateral, un crédito para los
departamentos, con el fin de brindar asistencia técnica, institucional y financiera a los entes

territoriales para la administracion eficiente de la red vial a su cargo.

Programa de Infraestructura Vial y de Desarrollo regional - Plan 2500: El Gobierno
Nacional dentro del Plan Nacional de Desarrollo, tiene previsto continuar y culminar el
Programa de Infraestructura Vial y Desarrollo Regional Plan 2500. Es importante resaltar
gue, con los recursos de este Programa estratégico de mejoramiento de la infraestructura
vial secundaria y terciaria, orientado a promover la integracion y el desarrollo regional, el

3 Actualmente, los gobiernos de Espafia y Colombia estan negociando y revisando los términos de este crédito para
su aprobacion y firma.

21



Gobierno Nacional esta financiando un paquete de obras priorizadas, con una inversion

cercana a los $54.931 millones (Cuadro 4):

Cuadro 4. Plan 2500 - Departamento del Cauca

TRAMO KM VALOR
El Palo (Km 140+000)-Toribio-Jambal 235 810,289 millones en obra y $1,041 millones de interventoria
Morales-La Toma-Suarez 200 812,908 millones en obra y $1,031 millones de interventoria
Piendamo-Silvia 255 |$10,182 millones en obra y $913 millones de interventoria
Rosas-La Sierra 110
El Estrecho-Balhoa 150 [$17,400 millones en obra y $1,167 millones de interventoria
El Estrecho-Balhoa 47
TOTAL 997 $54,931 millones

Fuente: INVIAS. Cifras en pesos de 2006

e Red Terciaria: ElI Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, en el
departamento del Cauca, ejecutard el mantenimiento de la red terciaria a su cargo, con el fin de
promover y facilitar la accesibilidad territorial.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA'Y FLUVIAL

El INVIAS financiara la actualizacién de los estudios y construccion de las obras fluviales en
Estero Bagrero y Canal Currupi durante el periodo 2007-2010, con el propdsito de mejorar las
condiciones de conectividad fluvial en el Pacifico Caucano. Estas obras hacen parte del Plan Nacional de

Esteros a cargo del Ministerio de Transporte.

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

e Aeropuerto de Timbiqui: Este aeropuerto es de propiedad del municipio, sin embargo el Gobierno
Nacional, a través de la Aerocivil, y con el fin de incrementar el transporte aéreo de pasajeros y
carga, generando de esta forma condiciones favorables para el crecimiento turistico, comercial,
presencia institucional, etc., tiene programado realizar la ampliacién de la pista tanto en su
longitud como en su ancho (1350 X 14 mts), con lo cual se permitiria la operacion de aviones tipo
DORNIER.

La ampliacion de la pista deberia articularse con la posibilidad de construir un terminal de
pasajeros acorde con la demanda de pasajeros y de carga, sujeto a la realizacion de estudios

técnicos y econdmicos que permitan determinar los requerimientos correspondientes, su viabilidad

22



y los mecanismos de financiacion del mismo. La Aerocivil prestard el apoyo técnico

correspondiente para el desarrollo del estudio.

o Aeropuerto de Guapi: Con el fin de generar seguridad y comodidad a los usuarios del transporte
aéreo se considera importante la construccion de un terminal de pasajeros acordes con la demanda
de pasajeros y de carga. La Aerocivil realizara los estudios técnicos y econémicos para definir las

especificaciones del mismo.

e Aeropuerto de Lopez de Micay: Con el fin de generar seguridad y comodidad a los usuarios del

transporte aéreo se adelantara el mejoramiento y pavimentacion de la pista.
INFRAESTRUCTURA TURISTICA PARA EL DESARROLLO

En el marco del Plan Sectorial de Turismo 2003-2006 “Turismo para un Nuevo Pais”, se firmé en
marzo de 2005 el Convenio de Competitividad Turistico-Cultural del Cauca, suscrito entre el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, la Gobernacion del Cauca, la Alcaldia de Popayan y la Cadmara de
Comercio del Cauca. En este convenio se determind que los productos con mayor potencial en el
departamento son el Historico-Cultural para el municipio de Popayén, y el etno-ecoturismo para el resto

del Departamento.

A la fecha, los avances méas destacados de este convenio son la creacién del Centro de Apoyo para
el Desarrollo Empresarial y Turistico del Cauca (CADET); la constitucion formal de la Asociacion para el
Desarrollo Turistico del Patia (ASOTURP) y la Corporacion para el Desarrollo Turistico de Quilichao
(CORPOTURQ); la concertacion de diez rutas turisticas; la realizacion de convenios interinstitucionales
para apoyar el proyecto Caucanizate sobre el fortalecimiento del sentido de pertenencia y la valoracion del
patrimonio; el apoyo a diez proyectos empresariales; la iniciacién del programa Laboratorio Cultural del
Cauca para el rescate de las manifestaciones culturales, y el apoyo académico y facilitacion de eventos

como el 111 Congreso Gastronémico de Popayan 2005, Semana Santa y la Vuelta al Cauca.

Centro de Convenciones de Popayan

En el marco del convenio de competitividad del sector turistico, se viene promoviendo el
desarrollo de importantes obras de infraestructura para el apoyo a la actividad turistica en la Ciudad de
Popayan, tales como la peatonalizacion del centro historico y la construccion del Centro de Convenciones

de Popayan.
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En relacion con éste altimo, el Departamento del Cauca y su capital aspiran a convertirse en
ciudad del conocimiento y ciudad convencidn, teniendo en cuenta su condicion de ciudad universitaria y
patrimonio historico, cultural y arquitectdnico, que la constituyen en un lugar adecuado para la realizacion

de eventos académicos, culturales, cientificos y sociales.

Para avanzar en el logro de dicho objetivo, el Departamento del Cauca con el apoyo del Gobierno
Nacional vienen promoviendo la construccion del Centro de Convenciones de Popayan, el cual sera eje
central de apoyo al impulso de actividades productivas, turismo y generacion de empleo, en el marco de
las apuestas que el departamento ha disefiado en la Agenda Interna para la Productividad y la

Competitividad.

Este proyecto se desarrollara a través de una alianza estratégica entre el sector pablico, tanto del
nivel central como regional, el sector privado y la academia. Su construccion, se adelantara en el centro
historico de la ciudad de Popayan, cumpliendo con los requerimientos del centro filial del Consejo de

Monumentos Nacionales.

Para su desarrollo, se contara con recursos del sector privado a través de la Caja de Compensacion
del Cauca - COMFACAUCA, de la Gobernacion del Cauca y de la Financiera de Desarrollo Territorial —
FINDETER-. Esta Gltima, a través de recursos no reembolsables, destinara $1.500 millones para apoyar
este proyecto. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion estudiaran la posibilidad de apoyar la gestion de recursos de crédito y confinanciacion para

el Centro de Convenciones de Popayan.
2. Lucha contra la pobreza

La construccion de una sociedad méas equitativa e incluyente es uno de los fundamentos de las
politicas de desarrollo que plantea el Gobierno Nacional. Con este propoésito, se impulsara en el
Departamento el desarrollo de programas sociales de gran impacto que apunten hacia la construccion y
conservacion del capital humano, focalizando la inversion en los grupos poblacionales mas pobres y

vulnerables.
En desarrollo de lo anterior, y en el marco de las metas propuestas en el documento de Vision

2019 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, el

Gobierno Nacional impulsara las siguientes acciones:
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2.1 JUNTOS: Red para la superacién de la Pobreza Extrema

Aunque el pais ha venido presentando un crecimiento econémico sostenido y la politica social
emprendida por el Gobierno Nacional ha mostrado resultados positivos en el mejoramiento de las
condiciones pobreza y pobreza extrema de la poblaciéon en general, departamentos como el Cauca,
ubicado entre los seis departamentos con mayores niveles de pobreza extrema en el pais®, amerita una
atencion especial. Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional ejecutara una estrategia denominada
JUNTOS: Red para la superacion de la Pobreza Extrema, la cual se constituye en un sistema de proteccion
para las familias en extrema pobreza que a través de un sistema de gestion les permita acceder de manera
preferente a la oferta de servicios sociales del Estado con el objeto de atacar de manera integral las
diferentes dimensiones de la pobreza y hacer posible su superacion. En este sentido, la temporalidad de
JUNTOS vy su principio de promocion social, permite a las familias beneficiarias la creacion de

capacidades para su propio progreso y la generacion futura de ingresos propios.

De acuerdo con lo anterior, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social, en coordinacién con otras entidades nacionales, adelantard una prueba
piloto del modelo de gestion de JUNTOS, para lo cual se priorizard el municipio de Guapi en el

departamento del Cauca.
2.2 Ampliar cobertura y mejoramiento de la calidad en salud y educacion

Se busca avanzar de manera significativa en el incremento de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad en salud y educacion. Para ello, a través del Sistema General de Participaciones se giraran al
departamento y los municipios en el 2007 recursos por $386.208 millones® ademés de los que se ejecuten
a través de diferentes programas y proyectos a través de las diferentes entidades del orden nacional,

particularmente a través del Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional.

2.2.1 Salud

Con el proposito de lograr la meta propuesta en las bases del Plan Nacional de Desarrollo de
universalizaciéon del aseguramiento, en condiciones de sostenibilidad fiscal y financiera, de equidad y

eficiencia en el 2010, el Gobierno Nacional promoverad una estrategia de universalizacion del régimen

%2 Conpes Social 102 de 25 de septiembre de 2006 “Red de Proteccién Social contra la Extrema Pobreza”.
¥ Recursos correspondientes a las once doceavas. Para salud los recursos corresponden a la distribucién parcial de
los recursos en el marco del Decreto 213 de 2007

25



subsidiado para la poblacién Sisbén 1y 2 y la implementacién de subsidios parciales a la cotizacion del

régimen subsidiado o contributivo para la poblacion en transicion®.

Para lograr la cobertura universal es necesario adelantar acciones que consoliden y garanticen la
sostenibilidad de la estructura de financiamiento, el mejoramiento de la focalizacion de los subsidios, el
desarrollo de la politica de prestacion de servicios y la transformacion de la oferta pablica bajo esquemas
de participacion privada. Para el logro de la cobertura universal es necesario avanzar en la reduccién de la
evasion y elusién de aportes al régimen contributivo; incrementar el aporte de cotizaciones a cargo del
empleador al Sistema General de Seguridad Social en Salud hasta en medio punto hasta a partir de 2007;
transformar los recursos de subsidio de oferta a demanda a partir de 2007; redisefiar y ajustar los
mecanismos de generacion y recaudo de los impuestos a la explotacion de juegos de suerte y azar,
considerada como una fuente con un mayor potencial para el financiamiento del sistema; e implementar
un sistema de monitoreo de los costos de transaccion de los servicios de salud y de un sistema de

informacidn que de cuenta de los factores de riesgo, costos y frecuencias de uso.

De acuerdo con lo anterior, y con el prop6sito de avanzar en la universalizacion del aseguramiento
en el Cauca, el Ministerio de la Proteccidn Social recomendara al Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud (CNSSS) o a la Comision de Regulacién en salud cuando entre en operacion, priorizar en la
ampliacion de cobertura del régimen subsidiado al departamento del Cauca, asi mismo aplicar como
esquema de cofinanciacion, el cual se aplicard a toda la poblacion municipal, la siguiente matriz de
cofinanciacion: En los municipios con predominio de poblacion indigena un porcentaje de 70%-30%, y
para los municipios con predominio de poblacion afrocolombiana un porcentaje segin la tabla de
cofinancion mas 20%, de conformidad con lo contemplado en los Acuerdos del CNSSS 301 y 315 de
2005 que definen la regla formal y del Acuerdo 319 de 2005 que define el esquema de cofinanciacion

definido para estos grupos poblacionales.

Se enfatiza que este esquema de cofinanciacion se aplicara a toda la poblacion de cada uno de
estos municipios, incrementandose asi el porcentaje de la matriz de cofinanciacion en los municipios con
este tipo de caracteristicas poblacionales, a través de un esfuerzo conjunto entre la Nacion y los entes
territoriales. Para efectos de identificar los municipios con mayoria de poblacion negra o afrocolombiana,

se tendra en cuenta los resultados del huevo Censo de poblacion 2005.

34 Poblacion en transicion se define como aquella que cumple con las siguientes condiciones: (1) no es lo
suficientemente pobre como para ser beneficiario del régimen subsidiado; y (2) No tiene la suficiente capacidad de
pago como para acceder al régimen contributivo
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e Organizacion de la prestacion de servicios de salud del departamento: el Gobierno Nacional, en
el marco del Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Prestacion de
Servicios de Salud, estd brindando apoyo técnico y financiero para la reorganizacion de la red de
prestacion de servicios de salud del departamento que incluye la reestructuracion de la actual Direccion
Departamental de Salud del Cauca y la creacion de 11 Empresas Sociales del Estado de orden
departamental que integran las 36 actuales IPS publicas de baja complejidad. Estas acciones estan inscritas
en un convenio de desempefio suscrito entre el Ministerio de la Proteccién Social y el Departamento del
Cauca y un contrato de empréstito suscrito entre dicha entidad territorial y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Se espera con el programa, modernizar la totalidad de la red del departamento, lograr un
equilibrio financiero de la misma y fortalecer el papel rector de la Direccién Local de Salud con el
propésito no solo de alcanzar una mayor eficiencia en el gasto publico, sino, mejorar el acceso, calidad y

oportunidad en la atencion de los usuarios de la red de prestacion de servicios de salud del departamento.

2.2.2 Educacion

e Modernizacion Institucional: Las Secretarias de Educacion del departamento del Cauca y de
Popayan requieren de la modernizacion de su estructura institucional y de sus procedimientos
administrativos y operativos con el proposito de mejorar los resultados en términos de cobertura, calidad y
eficiencia. Para tal fin, la Secretaria de Educacion del departamento del Cauca, a través del convenio con
el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, desarrollara en 2007 con la asistencia técnica de éste el
proyecto de capacitacién en ofimatica y la implantacion de los sistemas de informacion de gestion
financiera, atencion al ciudadano, recursos humanos y calidad de la educacién. Respecto a la Secretaria
de Educacién de Popayan, ésta debera adelantar las gestiones necesarias ante el MEN para definir el

convenio de cooperacion y asistencia técnica para su modernizacion institucional.

e Ampliacion de la cobertura: El Plan Nacional de Desarrollo Educativo 2006— 2010, asi como los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio y el documento Visién Colombia Il Centenario —Visién 2019-,
definen la ampliacion de cobertura de la educacion preescolar, basica y media como una estrategia

determinante para mejorar el desarrollo econémico y social del pais.

Considerando que el Departamento del Cauca registra una tasa de cobertura bruta combinada®
para 2004 de 82.8% inferior a la media nacional en cinco puntos porcentuales; presenta ademas una tasa

de desercion de 9.1% para la educacién basica y 8,9% para la educacién media, que superan los

% Incluye la poblacién que asiste a los niveles de preescolar, primaria y basica secundaria entre 5 y 15 afios. Fuente:
Calculos SE-DDS-DNP con base en DANE-ECH.
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promedios nacionales; y que el promedio de afios de educacién para la poblacion entre 15y 24 afios fue de
7.5 frente a 8.9 afios del total nacional, resulta imperativo implementar estrategias que apunten a la

ampliacion de cobertura y al mejoramiento de la retencion escolar.

Para tal efecto, el departamento del Cauca con el apoyo del Gobierno Nacional avanzara en el

desarrollo de las siguientes acciones:

a. Contratacidn de la Prestacién del Servicio Educativo: Con el propoésito de ampliar el acceso de las
poblaciones vulnerables al sistema escolar, el Gobierno ha destinado recursos del Presupuesto General
de la Nacidn adicionales a los del Sistema General de Participaciones, a los cuales el departamento
podra acceder para contratar la prestacién del servicio educativo, una vez se demuestre la insuficiencia

en los establecimientos educativos estatales.

Para hacer efectivos estos recursos, el Ministerio establecié los procedimientos de seleccion para
la contratacion del servicio educativo, a través de un mecanismo denominado “Banco de Oferentes”, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 4313 de 2004 y 2085 de 2005, el cual tiene como objeto
promover la organizacion de la oferta educativa privada, y la evaluacién y calificacion de los aspectos

que acrediten la reconocida trayectoria e idoneidad de las entidades prestadoras del servicio.

Como resultado de la implementacién de esta accion, hasta el momento, en el Departamento del
Cauca en 2005 se han atendido 16.610 nifios, nifias y jOvenes pertenecientes a poblaciones en
condicion de vulnerabilidad (indigenas, discapacitados, afrocolombianos, rural dispersa y afectadas por
problemas de orden publico). Ademas, con los recursos del Fondo Nacional de Regalias en 2004 se
financiaron 2.735 cupos, 2.666 en 2005 y en 2006 se aprobaron 2.559 cupos para estudiantes

provenientes de grupos indigenas.

b. Reorganizacion del sector educativo: Para dar cumplimiento a las metas de ampliacion de
cobertura, la Secretaria de Educacién del Departamento del Cauca debera adelantar un estudio de
oferta y demanda educativa, teniendo en cuenta la poblacion matriculada y la poblacion por fuera del
sistema escolar, la infraestructura educativa y la planta de personal docente, con el fin de analizar las
diferentes modalidades de atencion de acuerdo con las necesidades de la prestacion del servicio
educativo. Para adelantar este proceso, el Ministerio de Educacién Nacional brindara la asistencia
técnica requerida y apoyard la implementacion de las diferentes estrategias en el marco de los

proyectos existentes.
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Asi mismo, en el evento de ser necesario la ampliacion de la planta de personal docente para
cumplir con las metas de cobertura, la Secretaria de Educacion Departamental deberd adelantar el
estudio técnico correspondiente y presentar la solicitud ante el MEN, de conformidad con los Decretos
3020 de 2002 y 1494 de 2005, que establecen los procedimientos para la organizacién y modificacion
de la planta de personal que se financia con cargo a los recursos de la participacion para educacion del

Sistema General de Participaciones- SGP.

c. Modelos Pedagdgicos Flexibles: Para responder a los problemas de lejania y falta de pertinencia de
la oferta que terminan por excluir a los nifios y jovenes méas vulnerables, y como parte de la tarea de
promover el acceso, la permanencia y la promocion de estos estudiantes en condiciones de calidad,
pertinencia y equidad, se desarroll6 el Proyecto de Educacion Rural (PER). Este proyecto promueve la
atencion educativa a la poblacion rural mediante la implementacién de modelos educativos flexibles

que buscan brindar alternativas para los distintos niveles educativos, ampliando cobertura con calidad.

En el Departamento del Cauca se han aplicado varios modelos educativos en las zonas rurales
dentro de los que se destacan Escuela Nueva y Postprimaria Rural, que han permitido atender desde
2002 a 2005 cerca de 40.000 nifios.

En el marco del Proyecto de Educacion Rural, el MEN contrat6 la adaptacion del modelo Escuela
Nueva al contexto del Litoral Pacifico. Uno de los municipios escogidos para desarrollar el pilotaje de
este modelo es Guapi, donde actualmente se vienen desarrollando 4 experiencias para mejorar la
cobertura y aumentar la retenciéon de los nifios en el sistema, en tanto les ofrece una educacion

pertinente.

La Secretaria de Educacion Departamental del Cauca, en coordinacién con el MEN, podra
extender el modelo a todos los establecimientos educativos de la Costa Pacifica del departamento,
previo convenio de cooperacion, con el fin de asegurar a los estudiantes de las zonas dispersas la

atencioén educativa.

d. Proyecto Piloto de Internados Escolares en el Pacifico Caucano: El Departamento del Cauca
cuenta con un proyecto elaborado para desarrollar internados escolares para la prestacion del servicio
en asocio con el Vicariato Apostdlico. Para su concrecion, se requiere de la articulacion de recursos
entre los distintos niveles de gobierno (municipio, departamento y nacion), incluyendo el sector

privado y organizaciones no gubernamentales que trabajan en este propdsito. El Departamento podra
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presentar el proyecto ante el MEN, conforme con la normatividad vigente, quien dependiendo de su

viabilidad y disponibilidad de recursos, estudiar la posibilidad de apoyar la iniciativa.

e Proyectos de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura educativa — Ley 21 de 1982: El
Ministerio de Educacion Nacional ha aprobado 80 proyectos entre 2003 y 2005 por valor $7.255 millones,

beneficiando a 33 municipios del departamento del Cauca.

e Descentralizacion de la educacion: En el marco del Decreto 2700 de 2004 y de la Guia No 9 para
la certificacion de municipios menores de cien mil habitantes publicada por el MEN, el Departamento
debe apoyar el proceso en los municipios que asi lo soliciten y certificar a los que retnan todos los
requisitos. En las circunstancias que considere necesario, conforme con el procedimiento establecido, el

Ministerio de Educacion Nacional le brindaré el acompafiamiento y la asistencia técnica correspondiente.

2.3 Seguridad alimentaria nutricional preescolar y escolar

El departamento del Cauca presenta dificultades en la retencion escolar, debido en gran medida a
los altos indices de pobreza de la poblacion caucana. Con el proposito de incentivar la permanencia en el
sistema, se plantea avanzar en la implementacion de acciones en seguridad alimentaria nutricional

destinada a los nifios y jovenes en condicién de vulnerabilidad que hagan parte del sistema educativo..

Con el propésito de contribuir a mejorar las condiciones de nutricion de los menores, a traves del
SGP durante el 2007 se asignaron recursos cercanos a los $3.000 millones. Por otra parte, para lograr la
ampliacion de coberturas y dias de atencion en los programas de alimentacion preescolar y escolar, asi

como mejorar la calidad del servicio, es necesario:

e Propender por una mayor coherencia entre los objetivos y los mecanismos (herramientas) de
focalizacion de los programas de asistencia, para ello el Departamento y los municipios del Cauca
deberdn avanzar en la implementacion de las recomendaciones relacionadas con la focalizacién del
gasto social expresadas en el Conpes social 100 de 2006, particularmente: (i) Revisar y ajustar los
procesos de identificacion, seleccion de beneficiarios y asignacion de recursos de los programas
sociales existentes que tiene a su cargo, de acuerdo con los lineamientos generales para la focalizacién
del gasto publico social (...) con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacién; (ii) Avanzar
en la sistematizacion de los registros Unicos de beneficiarios de los programas sociales y promover la

difusién de esa informacidn en los respectivos medios de comunicacion de cada entidad; (iii) Avanzar,
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en coordinacion con el DNP y el Comité intersectorial de politicas y gestion de la informacion para la
administracion publica, en la implementacion de estandares técnicos que permitan que los sistemas
Unicos de beneficiarios de los diferentes programas sociales sean inter operables y asi, facilitar el
monitoreo de los procesos de seleccion y asignacion de subsidios de gasto social y el seguimiento de
los beneficiarios; y (iv) Publicar los registros administrativos de beneficiarios de los programas

sociales.

e Utilizar los canales formales para la articulacion de la oferta de asistencia social estatal: En
cuanto a los restaurantes escolares, la Ley advierte que el disefio y planificacion de los programas
debe tener en cuenta la oferta provista por el ICBF, sin embargo en la practica la articulacion es
limitada, caracteristica que se profundiza conforme aumenta la oferta de los programas ofrecidos por
las entidades del orden territorial. Para avanzar en la articulacion, el ICBF y los municipios deberan
disefar y establecer los mecanismos de articulaciéon mas adecuados para los programas que se
enmarcan en la competencia de “atencion a grupos vulnerables”, integrar objetivos y eliminar

duplicidades con la oferta del orden central.

El liderazgo de los entes territoriales es esencial para la integracién de entidades y recursos
alrededor de un solo programa de alimentacién escolar en el municipio, a través de la convocatoria y
reunién del Consejo de Politica Social y la inclusion del programa en el plan de desarrollo y de

inversion local.

Todos los mecanismos que se establezcan para la integracion de acciones a nivel local (i.e.
convenios de cofinanciacion entre entes territoriales, el ICBF y otros cooperantes) buscaran hacer el
uso mas eficiente de los recursos disponibles, con criterios de calidad, economicidad, oportunidad en
el servicio y participacion comunitaria en su desarrollo, velando por que se cumpla el derecho a la
nutricion de los escolares, la universalizacion del programa y la eliminacién de barreras de acceso al

programa de los nifios que mas lo requieren.

e Aprovechamiento y articulacion con la oferta de servicios de asistencia social del sector privado
(fundaciones, iglesias, ong’s, etc): La estrategia se orientara a: i) Elaborar un directorio de servicios
de asistencia social estatal y ii) promover la asociacion de la oferta pablica con la oferta privada y

colaborar mutuamente en temas neuralgicos, como por ejemplo, en la seleccién de los beneficiarios.

Lo anterior implica que se complementen los recursos asignados a los municipios del Cauca para

programas de alimentacion escolar mediante el Sistema General de Participaciones, los recursos
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asignados a resguardos indigenas y aquellos que para el mismo fin destinan el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, los recursos de la Gobernacion, de las fundaciones, las organizaciones no

gubernamentales e internacionales que operen en la region.

Finalmente, el ICBF debera coordinar con las instancias responsables de mejorar la cobertura y
acceso a los programas de seguridad alimentaria para preescolares y escolares, la definicion e
implementacion de una estrategia de armonizacion de acciones en aras de hacer un uso mas eficiente
de los recursos disponibles, con criterios de calidad, economia, oportunidad en el servicio y

participacion comunitaria.

e Finalmente, en el marco de las propuestas incluidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo,
el Gobierno Nacional avanzara en la definicion de una politica y plan de seguridad alimentaria y
nutricional, estableciendo las responsabilidades de actores como el Ministerio de Agricultura y MPS
en su coordinacion y gestion. Dentro de las acciones que se espera implementar se encuentra la
creacion de redes regionales de seguridad alimentaria, lo cual permitird articular la estrategia

departamental PANES con las acciones del nivel nacional.

2.4 Familias en Accién

Segun datos del SIGOB con corte a junio de 2006, el programa Familias en Accion cuenta con
familias beneficiarias del SISBEN 1 en treinta y un municipios del departamento del Cauca; asi mismo, el
programa atiende familias desplazadas en el municipio de Popayan para un total de familias beneficiarias

de 32.094 que representa un 5% del total de familias beneficiadas a nivel nacional.

En virtud de la ampliacion que tendra el programa, cuya meta es llegar a 1.500.000 familias en el
2007, se ampliara la cobertura en el departamento del Cauca en alrededor de 71.408 familias, siempre que
los municipios cumplan con los requisitos minimos de elegibilidad y dependiendo de la priorizacion de las
intervenciones que se definan al interior del programa. Para ello se tiene previsto, inversiones por el orden

de los $ 46 mil millones durante la vigencia 2007, incluyendo familias SISBEN 1y desplazadas.
2.5 Proyecto Las Guacas

Uno de los problemas mas significativos del Cauca es la precaria oferta de proyectos urbanisticos
integrales orientados a la poblacién méas pobre y vulnerable. En este sentido, los gobiernos departamental
y del municipio de Popayan desarrollaron una propuesta denominada “Proyecto Ciudad Futuro las

Guacas”, no Unicamente como un proyecto de vivienda, sino como una apuesta por la convivencia.
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El proyecto beneficiard 3.088 familias (cerca de 15 mil personas), y busca garantizar seguridad
alimentaria, capacitacion, generacion de ingresos y vivienda digna a familias desplazadas, desmovilizadas,
destechados, afrocolombianos e indigenas, entre otros, asentadas en Popayén, que hoy estan ubicadas en

invasiones y zonas de alto riesgo en su gran mayoria.

Teniendo en cuenta la importancia de esta iniciativa, el Gobierno Nacional viene apoyando este
proyecto a traves de recursos provenientes de Audiencias Publicas por un monto de $3.000 millones. De
estos recursos $1.000 millones de destinaran para la terminacion de la planta de tratamiento del acueducto
del norte de Popayan (se esté perfeccionando el convenio entre Fonade y la Alcaldia de Popayan) y $2.000

millones se invertiran en las redes de acueducto al interior del proyecto.

Por otra parte, la Gobernacién del Cauca tiene listo el proyecto para presentar al MAVDT con el
proposito de acceder a recursos de subsidio de vivienda —Bolsa Unica- para beneficiar a 1.000 familias

(Fase I proyecto Las Guacas que en total incluye 3.088 soluciones de vivienda).

3. Desarrollo Sostenible

La estrategia de desarrollo sostenible busca fundamentalmente la conservacion y uso sostenible de
bienes y servicios ambientales; el manejo integral del agua; la generacion de ingresos mediante la
promocion de productos con caracteristicas diferenciadoras; la sostenibilidad ambiental de las actividades
productivas y la planificacion eficiente por parte de las autoridades ambientales. Con este proposito, el
Gobierno Nacional en coordinacion y con el apoyo de la autoridad ambiental y los gobiernos territoriales,

plantean adelantar las siguientes acciones estratégicas:
3.1 Proteccion del Macizo Colombiano como ecosistema estratégico

Este ecosistema es reconocido como sindnimo de biodiversidad, epicentro vital de la ecologia
colombiana y se constituye un invaluable patrimonio natural. Es uno de los grandes tributarios del
Amazonas y en él se encuentra la mas grande fabrica de agua del pais y probablemente de América del
Sur.

Teniendo en cuenta que este ecosistema viene sufriendo una presion sobre los recursos naturales,
particularmente, una buena parte de las alternativas para la proteccion y desarrollo sostenible del Macizo
se encuentren en las areas de influencia que ejercen demandas de recursos naturales incluida el agua. Lo
anterior no descarta que también se deba buscar criterios, pautas y estrategias, en el interior del Macizo

tendientes a lograr la sosteniblidad de las actividades culturales, sociales y econémicas que alli se realizan.
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En este orden de ideas, tomando en consideracion las condiciones ambientales, econémicas y
sociales que confluyen en el Macizo Colombiano, asi como la jurisdiccion que sobre el ejercen 5
departamentos, cinco autoridades ambientales, 53 municipios y un importante nimero de organizaciones
indigenas, afrocolombianas, campesinos, entre otros, el Gobierno Nacional ha considerado y asi lo ha
plasmado en Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio 2006-2010, que el Macizo Colombiano como
ecorregion Estratégica, amerita una politica especial, que lo integre como tal y en la que concurran todos
los actores pablicos y privados y de la sociedad en general, que de alguna manera tienen injerencia en esta

ecorregion.

Dado lo anterior, las estrategias, metas y actividades asi como los recursos que se destinen para tal
efecto en el area del Macizo Colombiano correspondiente al departamento del Cauca, se incluiran en el
documento Conpes para esta ecorregion que durante el 2007 formulard el Gobierno Nacional, con el

liderazgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En relacion con el tema de alternativas energéticas para el Macizo Colombiano, con el propoésito
de brindar condiciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y contribuir a detener el deterioro
de la base natural, particularmente la tala de bosque para uso doméstico y de actividades productivas, el

Gobierno Nacional evaluara los diferentes esquemas para llevar gas propano a esta region del pais.

3.2 Desarrollo forestal

El Cauca posee 1.794.924 hectareas de bosques naturales y vegetacion de paramo, que representan
el 51% de su territorio®. Segun informacion de CONIF®’, 89.928 hectareas son aptas para reforestacion
sin restricciones en el Cauca: En la Cuenca Alta del Magdalena 33.000 hectareas son aptas para
reforestacion comercial y en la Cuenca del Patia, 42.000 hectareas son aptas para reforestacion comercial

con restricciones.

Una de las grandes preocupaciones para el Departamento es la pérdida de cobertura boscosa
debida principalmente a la ampliacion de la frontera agricola, la extraccion de madera para el mercadeo y

el consumo, asi como la expansién en algunas zonas de cultivos de uso ilicito, entre otras.

Esta pérdida de bosque tiene como uno de sus mayores problemas la disminucion en la oferta

hidrica en una region por definicién productora de agua como lo es el Macizo Colombiano, asi mismo,

% Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Cauca, Plan Regional de Gestién Ambiental 2002
37 Corporacién nacional de investigaciones y fomento forestal
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genera una situacion de vulnerabilidad de ecosistemas estratégicos como la Regidn Pacifica y las zonas de

paramo.
Mantener las coberturas vegetales naturales, boscosas y no boscosas:

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha definido como prioritario implementar acciones que

permitan la conservacion de la cobertura de bosques en el Departamento, para lo cual se propone:

o Programa Familias Guardabosques: Teniendo en cuenta que para el Departamento la cobertura
de bosque es uno de sus principales activos, y dado que ésta viene siendo amenazado tanto por la
expansion de cultivos ilicitos especialmente en zonas de gran vulnerabilidad ecol6gica como el Pacifico,
el Macizo Colombiano y la Bota Caucana, asi como por acciones antropicas facilitadas por la situacion de
pobreza de buena parte de la poblacion rural, el Gobierno Nacional promovera la ampliacion del Programa
de Familias Guardabosques a través de la vinculacion de 1.000 familias, por un afio y medio y con un
incentivo econémico de $408.000 cada dos meses, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Programa, para un total de 3.779 familias vinculadas al Programa en 2010. La inversion proyectada para
este propdsito asciende a $22,855 millones en el cuatrienio ($ constantes de 2006), de acuerdo con lo

establecido en la regionalizacion preliminar e indicativa.

o Plan departamental de ordenacion forestal: La Corporacion Regional del Cauca —CRC-
promovera la formulacion y elaboracién de manera concertada del Plan Departamental de Ordenacion
Forestal, para lo cual destinara recursos cercanos a los $360 millones durante el 2007-2008. Asi mismo,
con el propoésito de complementar estos recursos, la CRC en coordinacién con la Gobernacién del Cauca
promoveran que las entidades territoriales contribuyan en la financiacion de este Plan, teniendo en cuenta
la importancia estratégica para la proteccidn y usos sostenibles del bosque, principal patrimonio ambiental
del Departamento. Adicionalmente, el departamento del Cauca se vera beneficiado por la inversion de los
recursos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 para el ordenamiento de areas de manglar, en

especial en zonas de influencia de comunidades étnicas.

o Reforestacion protectora: Teniendo en cuenta que la Nacion tiene como prioridad aumentar de
manera significativa las hectareas reforestadas a nivel nacional, la CRC destinard $9.845 millones durante
el periodo 2007-2019, con el propésito de aumentar las tasas promedio de reforestacion protectora en el
departamento del Cauca. Las zonas prioritarias se definirdn de acuerdo con el orden de los proyectos
establecidos en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas pero atenderan, en todo caso,

al principio establecido en el PND 2007-2010 de estar ubicadas en zonas de abastecimiento de acueductos
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para las poblaciones del Cauca. Asi mismo, la CRC promoverd la vinculacion de las comunidades en la
cofinanciacion de la iniciativa asi como de otros actores que operan en la region para adelantar un

programa masivo de reforestacion protectora.

Para la implementacién de proyectos de reforestacion protectora, el MAVDT cuenta con recursos
de cofinanciacion los cuales se asignan via demanda. En este sentido, a partir de solicitudes realizadas por
las CAR, via presentacién y aprobacion del proyecto respectivo, el MAVDT estudiaré la posibilidad de

asignar recursos para esta actividad en el departamento del Cauca.

o Restauracion de ecosistemas forestales degradados de alta montafia: La estrategia para la
restauracion de los ecosistemas forestales consiste en el restablecimiento de la cobertura en areas de uso
forestal identificadas por la CRC, considerando como prioritarias aquellas cuya restauracién incide en la
recuperacion de algln aspecto (estructura y funcion) de las cuencas, micro cuencas o subcuencas. Este
trabajo se adelantard de manera concertada entre la CRC y las comunidades dentro de los proximos tres

afios, para lo cual la Corporacién aportara $1.600 millones.

) Restauracién de la poblacién de especies endémicas de alta montafia: De acuerdo con la
resolucién 584 de 2002 expedida por el MAVDT?, la CRC invertira durante el 2007-2010 $90 millones
para adelantar un plan de proteccion de especies endémicas de alta montafia. Con estos recursos se podra
avanzar en el reestablecimiento de la conectividad entre parches relictuales y posteriormente el
redoblamiento con especies endémicas hasta alcanzar una poblacion viable en la que se pueda sustentar la

permanencia de la especie en el ecosistema.

) Formulacién e implementacién del Plan piloto para la reglamentacion del Sistema Regional de
Areas Protegidas (SIRAP del Cauca: Para la formulacion e implementacion del plan piloto para la

regulacion del SIRAP — Cauca, la CRC invertird anualmente $120 millones.

o Ajuste y complementacién del conocimiento sobre el estado actual de los suelos en el
departamento del Cauca, como soporte a la planificacibn de la proteccion, conservacion vy
restauracion de los ecosistemas: Con el proposito de avanzar en el conocimiento de los suelos, la CRC
invertira $720 millones en tres afios los cuales se destinaran, entre otras, a complementar los estudios que
existen actualmente en lo referente a clasificacion taxonémica y calidad, asi como sus limitantes fisicos y

guimicos de los suelos como insumo para la planificacion.

% En esa resolucion se identifican y declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio
nacional, incluyendo aquellas ubicadas en el Cauca y se ordena implementar y ejecutar el plan de accién para la
conservacion de especies de fauna silvestre amenazadas de alta montafia.
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o Conservacion de la diversidad biologica y proteccion del recurso genético: Teniendo en cuenta
que en el marco de la Vision 2019 se tienen definidas como metas el aumento en el conocimiento de la
biodiversidad a escala genética, de especies y de ecosistemas, la conservacion in-situ de la biodiversidad y
los ecosistemas a traves del fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas y la reduccion de los
procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad, asi como la elaboracion e
implementacion de un plan o programa regional para el conocimiento, la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica, la CRC con el prop6sito de implementar un programa regional para
la conservacion de la diversidad biologica y la proteccion del recursos genéticos destinara recursos

cercanos a los $225 millones.

El MAVDT, a través de la Unidad de Parques Nacionales, apoyara técnicamente a la CRC en el
desarrollo de los Sistemas Regionales y Locales de Areas Protegidas y en los procesos de declaratorias de

nuevas Areas Protegidas en el Departamento del Cauca.

o Promocién y establecimiento de bancos de germoplasma y programas de biotecnologia
tendientes a la conservacion y al desarrollo sostenible del potencial econémico de la  biodiversidad:
Con el proposito de identificar las especies promisorias y especies emblematicas que deberian ser objeto
de conservacién ex —situ, adelantar el registro para los libros rojos, y elaborar y ejecutar un protocolo de
manejo, restauracion y conservacion ex-situ de las especies plenamente identificadas, la CRC invertira

$90 millones en un periodo de 3 afos.

3.3 Educacion Ambiental

La educacion ambiental implica cambios de actitud y comportamiento en la relacion hombre —
naturaleza, lo cual permite que las comunidades contribuyan a la conservacion, recuperacion y usos
sostenibles del entorno natural en el cual viven. Teniendo en cuenta la importancia de las acciones
pedagdgicas institucionales y comunitarias, la CRC asignara anualmente recursos de cofinanciacion para
la implementacion de programas de educacion ambiental, en donde se impulsen entre otros, el desarrollo
de una estrategia educativa y curricular con enfoque conservacionista; disefio e implementacion de
estrategias de produccion limpia y mercados verdes; implementacion de proyectos de educacion ambiental
comunitarios y contribuir a la formacion de lideres ambientales. Con el apoyo de la CRC, de los
Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Educacion Nacional, del sector privado,
de la academia y de la sociedad civil del departamento, se fortaleceran los Programas Ambientales
Escolares (PRAE) en las instituciones educativas del Cauca, asi como el trabajo del Comité
Interinstitucionales de Educacion Ambiental — CIDEA y los programas de etnoeducacion que se han

adelantado con las comunidades del Macizo colombiano (paeces y guambianos).
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3.4 Desarrollo minero sostenible

El Gobierno Nacional ha considerado como prioritario el ordenamiento, fomento y desarrollo del
sector minero. En concordancia con lo plasmado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006 —
2010, como parte integral de la politica minera, el Ministerio de Minas y Energia implementara acciones
orientadas a promover un aumento en la productividad de las explotaciones mineras legales. En este
sentido, el Ministerio pondrd en marcha actividades de: i) planeacién de estrategias para fomentar la
asociacion de los mineros legales de los distritos identificados por la UPME®® y priorizados por el
Ministerio de Minas y Energia; y ii) coordinacion entre el Ministerio de Minas y Energia y otras entidades
privadas y gubernamentales®, nacionales y multilaterales, con el fin de facilitar el acceso de los mineros
tradicionales legales a programas de capacitacion, asistencia empresarial y financiacion, entre otros; esto
permitird a los mineros tradicionales el desarrollo de actividades de encadenamiento y agregacion de
valor. Asi mismo, el MAVDT promovera acciones en materia de planificacion, ordenacion y manejo
ambiental de las actividades mineras, a fin de garantizar la conservacion y uso sostenible de los recursos

naturales y del ambiente.

En el marco de esta estrategia, se recomienda al Ministerio de Minas y Energia que una vez
defina la metodologia para implementar la estrategia establecida en las Bases del Plan Nacional de

Desarrollo 2006-2010, tenga en cuenta aquellos proyectos presentados por el Departamento del Cauca.

Finalmente, los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

definiran mecanismos de coordinacion adecuados para garantizar la preservacion de los recursos naturales.

3.5 Impulso al Programa regional de mercados verdes

Con el propésito de definir politicas regionales en esta materia, a nivel departamental bajo la
coordinacién de la CRC, se debera avanzar en el disefio e implementacion de un Programa Regional de
Mercados Verdes en el cual se articulen esfuerzos de diferentes organizaciones e instituciones del orden
departamental que tengan injerencia en el tema. Para contribuir con este tema, el MAVDT- Grupo de
Mercados Verdes, en coordinacion con la CRC construiran una estrategia de divulgacion conjunta que

busque posicionar el tema de los Mercados Verdes a nivel nacional, articulando a las diferentes

% Unidad de Planeacién Minero Energética. “Distritos Mineros: Exportaciones e Infraestructura de Transporte”.
Bogota, 2005.

“0 Entre otras entidades, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia — Conciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia — Bancoldex.
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instituciones territoriales y los medios masivos de comunicacion. Implementar Bioexpo 2007, donde se

fortalezca y reconozca a nivel nacional el sector de Mercados Verdes.

3.6 Impulso a los cafés especiales

La Federacion Nacional de Cafeteros viene apoyando en el departamento del Cauca los
programas de cafés especiales: Café Plante, Café Monasterio (origen), Cencoic FLO (comercio justo),
Café Fondo Péez (organico y comercio justo), Rainforest Alliance Cauca (sostenible) y Cafés de
preparacion. Estos programas se desarrollan principalmente en el Macizo Colombiano, la Meseta de

Popayan y la region de Inza en el oriente del Departamento.

Dentro del proyecto de “Café Plante” en la zona del Macizo Colombiano, se destinaron recursos
para el montaje de dos laboratorios de andlisis de taza. Este se ejecutd con éxito, por lo cual a través del
Fondo de Inversiones para la Paz (FIP) se encuentra en etapa de ejecucidn el montaje de dos laboratorios
maés para el Cauca que garantizaran el acopio de café de excelente calidad en esta zona del Departamento

gue cuentan con influencia de cultivos ilicitos.

Otra iniciativa es la desarrollada por Acdi Voca, ONG americana que promueve la erradicacion de
cultivos ilicitos, en conjunto con la Federacion Nacional de Cafeteros, Almacafé y las Cooperativas de
Caficultores. Asi mismo, en la zona de norte se ha desarrollado el programa de cafés organicos cultivado
por los indigenas Paeces con el apoyo de la Fundacion Colombia Nuestra y el Fondo Péez, denominado

“Café Nyaf tewesh”.

En el 2005, la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) inici6 la certificacion de cafés sostenibles
con los sellos Rainforests Alliance y de Comercio justo. En la actualidad, con base en las bondades y
potencialidades de la caficultora caucana y las tendencias internacionales de crecimiento de los segmentos
del mercado de cafés especiales, la Federacion ha identificado un total de 10 asociaciones de caficultores
certificadas en comercio justo, que se encuentran dispuestas a iniciar proceso de certificacién organica.
Adicionalmente, se tienen identificadas otras 12 agrupaciones dispuestas a iniciar trabajos de certificacion

en comercio justo y organico.

Con estas asociaciones de productores de café se estan iniciando los trabajos para definir cuales
pueden formar parte del programa de doble certificacion (café orgénico y comercio justo) y entrar a
establecer la linea base (diagndstico de las fincas) para el establecimiento de las necesidades de
adecuaciones fisicas y de capacitacion, la constitucién de controles internos, busqueda de financiacion,

contratacién de las entidades certificadoras, procesos de inspeccién y venta de café.
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Teniendo en cuenta el trabajo adelantado por la Federacion Nacional de Cafeteros, la
potencialidad del Cauca para desarrollar proyectos de cafés especiales, particularmente orgéanicos y de
comercio justo, y la voluntad y compromiso de un importante nimero de asociaciones de caficultores, se
impulsara a través de la Federacion Nacional de Cafeteros, un programa de fortalecimiento de cafés de

doble certificacion (organico y comercio justo) para el departamento del Cauca.

Para ello, el Gobierno Nacional en asocio con la Federacion Nacional de Cafeteros apoyara la

labor de los caficultores caucanos a través de las siguientes actividades:

o Gestion comercial: La Federacién Nacional de Cafeteros —FNC- continuard desarrollando un
trabajo de gestion comercial con los posibles compradores de cafés especiales de origen caucano para
lograr posicionarlo a nivel internacional, basado en la caracterizacion de perfiles de tasa y trazabilidad,
que permita elaborar el portafolio de la oferta de cafés especiales del Cauca con doble certificacion

(orgénico y comercio justo).

o Fortalecimiento de las asociaciones de caficultores: La FNC a través del servicio de extension,
realizard la capacitacion para que las asociaciones adopten de manera exitosa las tecnologias de
produccidén y las adecuaciones en infraestructura que permita cumplir con los requisitos para recibir las
certificaciones de café organico y comercio justo. Al mismo tiempo, se desarrollaran actividades
tendientes a fortalecer las asociaciones de productores, buscando que los sobreprecios obtenidos por las

ventas de los cafés especiales que produzcan, generen externalidades positivas sobre la comunidad.

Por su parte, el Gobierno Nacional apoyaré el desarrollo de los proyectos de café sostenible, en
programas educativos que impulsen la organizacion comunitaria y empresarial de los beneficiarios del

proyecto.

o Apoyo al financiamiento: Teniendo en cuenta que la implementacion de un proyecto de
caficultura especial requiere adelantar inversiones tanto en infraestructura productiva, saneamiento basico,
como certificaciones, y dado que los cafés especiales han sido identificados como uno de los productos de
la “Apuesta Exportadora” del MADR, el Gobierno Nacional a través de los esquemas de financiamiento
de FINAGRO, orientara recursos para el mejoramiento de los procesos de beneficio del grano. En apoyo a
las inversiones necesarias para adelantar los procesos de de certificacion, se estudiara la posibilidad de
acceso al Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para

cubrir su financiamiento.
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Adicionalmente, se promovera la toma de coberturas para cubrir riesgos asociados con variaciones
en la tasa de cambio y los precios internacionales, como politica de estabilizacion de precios en el marco

del convenio entre la Federacion Nacional de Cafeteros y el Bolsa Nacional Agropecuaria (BNA).

o Apoyar la normatividad sectorial: Teniendo en cuenta la necesidad de garantizarle al consumidor
que la prima que paga por el origen del café y otras caracteristicas consignadas dentro de su etiqueta
(orgéanico, de comercio justo, de preparacion, etc) son totalmente ciertas, la Federacién Nacional de
Cafeteros estudiard el marco normativo vigente y presentard al Gobierno las posibles modificaciones

requeridas para garantizar el origen de los cafés especiales.
4. Generacion de condiciones para la superacion de los conflictos por el acceso a la tierra

Con el fin de concretar soluciones a la persistente problematica de tierras en el departamento del
Cauca y a crear condiciones adecuadas de convivencia y confianza social, en un marco de reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural asi como de la existencia de diversos actores sociales y econémicos
ligados a la propiedad y uso de la tierra y del respeto a la propiedad privada, el Gobierno Nacional, en
coordinaciéon con la administracion departamental, impulsard las siguientes estrategias, las cuales se
articularan y complementaran: i) Avanzar en el proceso de Hoja de Ruta como instrumento acordado para
construir conjuntamente soluciones definitivas e integrales que permitan superar el problema de tierras en
el Departamento, y ii) De conformidad con lo propuesto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, el Gobierno Nacional avanzara en el disefio y la implementacion del Plan Nacional de
Tierras, basado en un estudio de tenencia y caracterizacién de las tierras indigenas, concertado entre las
comunidades indigenas y el Gobierno Nacional. Este Plan, servird de base para continuar dando
cumplimiento a compromisos adquiridos con las comunidades indigenas, en relacion con la adquisicion,

asignacion y ampliacion de tierras colectivas.

Para el caso del Departamento del Cauca, de conformidad con lo definido en el Plan Nacional de
Desarrollo, se tienen previsto invertir en el periodo 2007-2010 $18.612 millones para cumplir con el
compromiso de adquisicion de tierras para comunidades indigenas afectadas por la masacre del Nilo, de
los cuales $9.682 millones corresponden a recursos de la vigencia 2007. Por otra parte, con recursos del
Incoder se invertiran $5.768 millones durante este mismo periodo para titulacion, adquisicion y
adjudicacion de tierras. Asi mismo, a través de la Corporacion Nasa Kiwe, durante el 2007 se invertiran
$1.936 millones para la asistencia, reconstruccion y rehabilitacion de la Cuenca del rio Péez y zonas

aledafias.
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Finalmente para comunidades negras, de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional del
Desarrollo, se avanzard a nivel nacional en la titulacion a través de los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras de 70.000 hectéreas de tierras baldias ocupadas ancestralmente en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, beneficiando a 3.500 familias afro-colombianas. De este

programa se beneficiaran aquellas comunidades caucanas asentadas en esta region.

En relacion con la Hoja de Ruta para el departamento del Cauca, los gobiernos Nacional y
Departamental de manera concertada con organizaciones indigenas, afrocolombianas, campesinas y otros
actores regionales pertinentes, han venido trabajando desde el 2006 en la generacion de un espacio de
concertacion para definir de manera participativa y con base en estudios técnicos una estrategia conjunta

para superar los problemas en este sector.

En desarrollo de lo anterior, el INCODER con el apoyo del DNP y del Ministerio del Interior y
Justicia, viene ejecutando recursos por valor de $200 millones mediante un contrato de un estudio de
territorio para comunidades indigenas. Asi mismo, con el propdsito de abordar el estudio de tenencia de la
tierra por parte de propietarios que no pertenecen a grupos étnicos, se recopilard la informacion
cartografica complementaria a la del estudio del INCODER, que permitan contar con un diagnostico

integral para el Departamento del Cauca.

Con la informacion derivada del diagnostico inicial, a través de la Mesa de Concertacion de la
cual hacen parte entidades nacionales, regionales y representantes de comunidades indigenas, se
consultard y acordara con los diferentes actores de la region (campesinos, afrocolombianos, indigenas,
gremios, otros sectores productivos y autoridades territoriales), la solucién a los problemas estructurales
de tenencia y uso de la tierra; de tal manera que a través de un Plan de Accidn en materia de tierras, para
ser implementado en el corto, mediano y largo plazo, se garantice el respeto a la propiedad privada, asi
como, el acceso a la tierra por parte de comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas del

Departamento.

En cuanto al cumplimiento de compromisos adquiridos, el INCODER en conjunto con el
Ministerio del Interior y Justicia, ordenaran dichos compromisos y estableceran los procedimientos para

su concrecion y cumplimiento.
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5. Mejoramiento en la prestacion de Servicios Publicos

El Gobierno Nacional busca avanzar de manera significativa en el incremento de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de estos servicios, con el &nimo de alcanzar mejores condiciones de desarrollo

econdmico y social y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En el &rea de servicios publicos domiciliarios, la politica del Gobierno Nacional esta encaminada a
continuar con la promocion de la participacion del sector privado, los trabajadores y el sector solidario en
los servicios publicos domiciliarios y a desarrollar programas para fomentar la participacion de los

usuarios en el capital de las empresas a través de fondos de capitalizacion social.

En materia de recursos en sector de agua potable y saneamiento basico, el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales ejecutaran en la presente vigencia recursos cercanos a los $37 mil millones, de los
cuales $26.970 millones provienen del Sistema General de Participaciones y $11.831 millones de

recursos de Audiencias Pablicas durante el 2006-2007.
5.1 Agua potable y saneamiento basico

La Politica Nacional en materia de agua potable y saneamiento béasico, estd orientada a
incrementar las coberturas urbanas y rurales y mejorar la calidad de prestacion del servicio tanto para

acueducto como para alcantarillado.

Para el caso del Cauca, la meta en acueducto es aumentar la cobertura al 100% de la poblacion
urbana y 86.2% de la poblacion rural en los proximos 14 afios, y en alcantarillado la meta es aumentar la

cobertura al 99.9% de la poblacién urbana y 75.2% de la poblacion rural en el mismo periodo.

Para contribuir con el logro de los objetivos a nivel nacional, el MAVDT y el DNP expidieron la
politica para el sector de acueducto y alcantarillado, en el cual se definieron dos estrategias principales: i)
Optimizacion de fuentes de financiamiento y ii) Adecuacién de la estructura industrial y empresarial a

través de los Planes Departamentales de Agua.

El Departamento del Cauca se integrard como uno de los proyectos piloto en materia de planes
departamentales de agua potable y saneamiento basico, que implica el desarrollo de un conjunto de
estrategias en materia fiscal, presupuestal, normativa, politica, institucional, técnica y ambiental, que

incluyen la planeacion y ejecucion de inversiones estratégicas a corto plazo (3 afos) y mediano plazo (6
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afios), para lograr una mejora continua de los indicadores de prestacion de los servicios y asegurar la

sostenibilidad financiera de los sistemas implementados.

Los Planes Departamentales seran el mecanismo fundamental de implementacién de la estrategia

del sector bajo los siguientes principios:

Los departamentos serdan la instancia de coordinacion con el Gobierno Nacional en la
implementacion de los Planes, para lo cual deberéan fortalecerse a nivel institucional con el apoyo
de una gerencia técnica.

Se estableceran planes de inversion integrales, con perspectiva regional, a partir de un
componente de preinversion cofinanciado por la Nacion.

Se articularan las diferentes fuentes puablicas de recursos: SGP, regalias, aportes de las
Corporaciones Auténomas Regionales y el billon de pesos que el Gobierno Nacional asignara
durante el cuatrienio. Se consideraran esquemas de capitalizacion con los recursos aportados por
la Nacion.

Podran acceder a recursos de cofinanciacion de la Nacion por conducto de la Ventanilla Unica del
MAVDT, los departamentos, distritos y municipios que hagan parte de un Plan Departamental de
Agua y Saneamiento.

En los casos en que sea necesario, se estructurara una operacion de crédito con la banca
multilateral y aval de la Nacion, que permita optimizar el financiamiento de las inversiones. El
crédito quedara en cabeza del departamento o de una empresa regional, de acuerdo con el disefio
institucional que para cada caso se establezca. Adicionalmente, se articulara el crédito interno
subsidiado a través de Findeter, con la continuacion del Programa de Tasa Compensada. Para el
caso del departamento del Cauca, éste podra acceder a recursos de crédito una vez sus condiciones
financieras derivadas del Programa de Reestructuracion de Pasivos le permitan acceder a dichos
recursos.

Se llevara a cabo un manejo transparente de los recursos, a través de un encargo fiduciario, con
participacion de la Nacion y un esquema de rendicién de cuentas del departamento a las entidades
de control.

Se estructurara la entrada de operadores especializados para la prestacion de los servicios, desde la
instancia departamental creada para tal fin, con el apoyo técnico de la Nacién. En las
estructuraciones se definirdn mercados regionales que permitan aprovechar al maximo las
economias de escala y abarquen en lo posible zonas rurales nucleadas, por lo menos con un

componente de asistencia técnica de los operadores bajo un “plan padrino”.
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e El apoyo de la Nacion a los departamentos se llevara cabo de acuerdo con el avance de los
compromisos locales para la asignacion de recursos y la estructuracion de los procesos de
modernizacion empresarial.

e La propiedad de los aportes y las obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios del
sector que se financie con recursos del Gobierno Nacional, entidades territoriales y corporaciones
auténomas regionales, se transferird a titulo gratuito a los departamentos beneficiarios.

e En la formulacién e implementacion de los Planes se articularan las acciones de las diferentes
instituciones con incidencia en el sector: MAVDT, DNP, SSPD, CRA, Procuraduria General de la
Nacion y Contraloria General de la Republica.

e Se articularan las politicas y acciones de desarrollo urbano con las de agua potable y saneamiento,
en particular en lo que se refiere a mejoramiento integral de barrios, macroproyectos urbanos y

generacién de suelo para vivienda de interés social.

Por otra parte, para apoyar la construccion de rellenos sanitarios, la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca (CRC) a través del Fondo Regional de Descontaminacion Hidrica creado mediante
acuerdo Corporativo, concurrira con las entidades territoriales en la cofinanciacion de proyectos de

saneamiento basico, disponiendo de recursos del orden de los $1.200 millones anuales.

En cuanto al servicio de aseo, los municipios deben propender por la adecuada disposicion final
de los residuos, incluyendo rellenos sanitarios y aprovechamiento de los mismos. Para ello, deben articular
una solucion integral que vincule al sector privado y publico que garantice la prestacion de un servicio
operativamente eficiente, y ambientalmente sano. En este sentido, la politica ambiental definida por los
municipios debe ser compatible con sus planes de ordenamiento territorial y con los instrumentos de
planificacion ambiental regional (Planes de Gestion Ambiental Regional y Plan de Accion Trienal) de la
CRC, y considerar las actividades econdémicas predominantes en los municipios, la relacién con el
ecosistema circundante y el aprovechamiento que del mismo puede hacerse de forma sostenible.

Para el logro de los objetivos en materia de cobertura y calidad, en el marco de sus competencias,
los municipios deben adoptar politicas de racionalizacion y optimizacion de inversiones, canalizando de
manera ordenada los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones. Asi mismo, deben
introducir criterios de sostenibilidad, eficiencia y eficacia en la gestion de sus servicios y generar
capacidades institucionales en las entidades de su sistema de gestion ambiental para que respondan de

forma adecuada por el medio ambiente y los recursos naturales.
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En relacién con el nuevo acueducto para el norte de Popayan desde el Rio Palacé, esta obra serd
ejecutada por el Municipio. Las obras realizadas por la CRC seran entregadas para su administracion y
operacion al Municipio de Popayan y los recursos asignados de Audiencias Publicas al tanque, se

redireccionarén para construir la planta.

La nueva planta se construird en su primera fase para una capacidad de 250 litros por segundo y los
recursos para su construccion provendran de aportes de la Nacion ($1.000 millones de Audiencias
Publicas y $1.618 millones del presupuesto del MAVDT), y el municipio aportard $100 millones para un
valor total de $2.718 millones.

La financiacion de la Segunda Fase de desarrollo del proyecto de la planta de purificacion para
lograr una capacidad de 500 litros por segundo, estard a cargo del municipio de Popayan y la Empresa
prestadora del servicio. Este nuevo sistema de acueducto de Popayan, suministrara en un futuro agua

potable tanto a la Ciudadela Las Guacas como a las veredas noroccidentales de la ciudad.

Con relacion con el municipio de La Sierra, teniendo en cuenta que este municipio sufrié las
consecuencias de un desastre natural, el Gobierno Nacional con el prop6sito de contribuir a mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, aprob6 de los recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR) la
financiacion de tres proyectos por $1.200 millones: 1) Construccion de planta de tratamiento de aguas

residuales, 2) Ampliacion de la red de acueducto, y 3) Construccion de acueducto pluvial.

5.2 Energizacién

El Gobierno Nacional se ha propuesto como una meta fundamental incrementar la cobertura de los
servicios de energia eléctrica (sistema interconectado nacional y zonas no interconectadas) y gas
combustible, como una manera de concurrir al desarrollo de las regiones y a la preservacion del medio

ambiente.

Dentro de las inversiones que ha realizado la Nacion en beneficio del Departamento del Cauca se
encuentra que en areas del Sistema Interconectado Nacional (SIN) se asignaron durante los afios 2004 y
2006 un total de $28,053 millones, provenientes del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de
las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), los cuales han beneficiado a 7.523 usuarios. Asi mismo, en las
Zonas No Interconectadas (ZNI) se asignaron $15,809 millones, provenientes del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), beneficiando a un total de

2,678 usuarios.
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Con el fin de atender el déficit en la cobertura rural de energia que presenta el Departamento, con

recursos del Fondo Nacional de Regalias se podran financiar proyectos de:

= Generacion de energia eléctrica (Zonas No Interconectadas).

= Alumbrado publico.

= Lineas del sistema de transmision regional (Centros poblados urbanos y/o rurales).
= Subestaciones eléctricas del sistema de transmision regional.

» Redes de distribucion (centros poblados urbanos y/o rurales).

= Normalizacion de redes eléctricas (Ley 859 de 2003).

Adicionalmente y en concordancia con lo plasmado en las Bases del Nacional de Desarrollo
2006 — 2010, el Ministerio de Minas y Energia evaluard los diferentes esquemas para llevar gas

combustible (gas propano o gas combustible) al Departamento del Cauca.

Para acceder a los recursos, tanto del Fondo Nacional de Regalias como del FAZNI y del FAER,
el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacion Minero Energética y el Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -
IPSE, brindaran asistencia técnica al Departamento para que éste presente proyectos con la metodologia
adecuada y cumplan con los criterios de elegibilidad, para poder acceder a los respectivos fondos
existentes para ampliacion de cobertura de electrificacion rural. Adicionalmente, las entidades
anteriormente mencionadas deberan evaluar técnica y econdémicamente la combinacion de opciones

energéticas més eficiente a ser usada en esta region.

El Ministerio de Minas y el DNP, promoveran la articulacion de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias con los del FAER y FAZNI.

Por otra parte, con el propdsito de aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica en el
Pacifico, el Gobierno Nacional espera poner en servicio la Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) de
Guapi en el afio 2011, para lo cual se tienen inversiones proyectadas por $179.489 millones. Este proyecto
beneficiard a los municipios de Guapi y Timbiqui (Cauca) y Santa Barbara (Narifio). A la fecha, se
encuentra en tramite y revision de términos del contrato el crédito FAD vy la ejecucion del proyecto esta

sujeta a la aprobacion y firma del crédito por parte de los gobiernos de Espafia y Colombia.

Asi mismo, se espera poner en funcionamiento la Microcentral El Buco de 450 Kw, la cual beneficiara a
900 familias. Con estas inversiones, el Gobierno Nacional espera contribuir a cumplir las metas de

cobertura del 75% en las Zonas No Interconectadas del Departamento.
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5.3 Suministro de gas combustible en la zona del conglomerado del norte del Cauca

Con el proposito de implementar alternativas de abastecimiento de combustibles que contribuyan
a mejorar la competitividad del sector empresarial ubicado en el conglomerado del norte del Cauca, se
analizaran las alternativas tecnoldgicas y energéticas con la mayor viabilidad técnica y econémica para
este sector empresarial*’. Para ello, se recomienda al Ministerio de Minas y Energia que en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la aprobacion del presente documento, convoque a productores de gas
combustible, transportadores de gas combustible y empresarios del conglomerado del norte del Cauca, con
el fin de facilitar la definicion de la alternativa para el suministro de estos combustibles que resulte viable

técnica y econdmicamente.
6. Sostenibilidad fiscal

Los municipios del Cauca presentan una critica situacion catastral; de los 41 municipios, 28
cuentan con catastros actualizados, 12 por actualizar y uno por formar. En el sector rural la situacion es
mas critica pues solo 11 municipios cuentan con catastros rurales actualizados, 25 por actualizar (frente al

53% observado a nivel nacional) y 4 para formacion.

De los 25 municipios con catastros rurales desactualizados, 17 de ellos llevan entre 10 y 15 afios
sin actualizar sus catastros, lo cual ha incidido en la subvaloracion de los predios con respecto a sus
verdaderos valores catastrales. De igual manera, la desactualizacion afecta negativamente el recaudo del
impuesto predial, por esta razon, el avalto catastral rural de los municipios del Cauca representa tan solo
el 2.8% del avallo rural del pais y su recaudo no alcanza a representar el 1% del recaudo agregado

nacional.

Como resultado de la desactualizacion catastral y del bajo recaudo, en el departamento se aplica
una tarifa efectiva promedio de $3 por mil, inferior en 2 puntos a la aplicada a nivel nacional, la cual

también se aleja significativamente del limite superior del rango tarifario de $16 por mil.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que el Gobierno Nacional tiene planteada como una

estrategia importante para el fortalecimiento de las finanzas territoriales adelantar la actualizacién

*1 En todo caso, es importante tener en cuenta que estudios preliminares de Ecogas han indicado que el costo total del
cargo de transporte que resultaria del proyecto de construccion de un gasoducto para el norte del Departamento del
Cauca, tomando como punto de suministro Cusiana, seria elevado. Como referencia se cita que, el tramo Ballena -
Cali, con 1218 Km. de longitud, tiene un cargo equivalente de US$2.34 (en pareja 80/20) por cada mil pies cubicos.
Para el norte del Cauca, con suministro en Cusiana, el costo seria de US$4.33 por cada mil pies cubicos de gas
transportado. Teniendo en cuenta que el tramo tendria una longitud méaxima de 131 kilémetros, podria no ser viable
el suministro de gas natural frente al sustituto que seria el gas licuado de petréleo.
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catastral, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi con recursos de un crédito BID que se
gestiona en la actualidad, orientado para actualizacion catastral en el sector rural, el IGAC dara prioridad a
los municipios caucanos que requieran actualizar o formar su catastro. Lo anterior, se llevara a cabo en el

momento en el cual el IGAC cuente con la viabilidad de los recursos de crédito.

7. Fortalecimiento de la gestion del riesgo

El Gobierno Nacional con el propésito de avanzar de manera significativa en la Gestion Integral
del Riesgo, y con base en la descentralizacion administrativa, buscara fortalecer la gestion en el &mbito

departamental y municipal a través de la implementacion de las siguientes estrategias:

a) Fortalecimiento a la financiacion de la gestion local del riesgo: Acorde con lo dispuesto en los
articulos 66 y 67 del Decreto 919 de 1989, los departamentos y municipios deberan incluir en sus
presupuestos recursos para la prevencion y atencion de desastres, los cuales podran manejar a través
de un fondo especial creado para tal fin. EI Gobierno Nacional continuara apoyando de manera

complementaria y subsidiaria las funciones frente a esta tematica.

b) Planificacion: Con el propdsito fundamental de articular las acciones territoriales y municipales
en cuanto a la gestion del riesgo, la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres, DPAD,
asistird a los municipios y al departamento en la formulacion de Planes Locales de Gestion del
Riesgo, PLGR. Estos planes constituyen el instrumento a través del cual se interviene de manera
ordenada el riesgo en el corto, mediano y largo plazo. El PLGR deberé trazar pautas tendientes a
incluir en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, y Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales la gestion del riesgo. Un resultado de los PLGR serd reducir los niveles de riesgo
existente y evitar el surgimiento de nuevos escenarios de riesgo. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, en el marco de sus funciones, asistira a los municipios
en la revision de los POT para incluir consideraciones de riesgo en la definicion de usos del suelo y

en la determinacion de zonas de riesgo no mitigable y mitigable.

c) Mejorar el conocimiento del riesgo en la comunidad y en los colegios: Esta estrategia se
desarrollard a través de los instrumentos desarrollados para la implementacion de la politica
nacional de educacion ambiental. EIl propdsito es desarrollar uno de los objetivos de dicha politica
como es la incorporacion de la gestion del riesgo en los procesos de educacion ambiental. Los

Comités Regional y Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres, CREPAD y CLOPAD,
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articularan sus acciones con los CIDEA* para introducir esta temética en la educacion formal
(PRAE) y no formal (PROCEDA) *. La DPAD, en coordinacion con el MAVDT y el Ministerio de
Educacion Nacional, fomentard y asistira al departamento y los municipios en el desarrollo de
acciones tendientes a la gestion integral del riesgo y facilitara la coordinacion de estos comités, asi

como incentivara la financiacién de estas iniciativas con recursos locales.

d) Fortalecimiento de la respuesta a emergencias y desastres: El Departamento del Cauca a través
del CREPAD vy los municipios del CLOPAD, elaboraran, implementaran y socializaran sus Planes
Locales de Emergencia y Contingencias, los cuales son un componente de los PLGR. Estas
herramientas permitiran, con procedimientos claros y oportunos, contar con redes logisticas
(telecomunicaciones, transporte, bodegas, equipos y materiales), mecanismos de financiacion y
sostenimiento, para asegurar acciones rapidas y efectivas de respuesta ante la ocurrencia de
desastres o emergencias. De manera particular, el CREPAD desarrollara acciones tendientes a

avanzar en la formulacion del Plan de Contingencia frente a tsunami.

8.  Fortalecimiento a la justicia, derechos humanos y convivencia ciudadana

Para garantizar el acceso de los ciudadanos al servicio de justicia, el Gobierno Nacional
continuara con la implementacion de la Reforma Penal con el objetivo de instaurar el sistema acusatorio
conforme con el Acto Legislativo 03 de 2002. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, el
Distrito Judicial de Popayan, el cual comprende los Circuitos Judiciales de Santander de Quilichao, Puerto

Tejada, Patia (EI Bordo), Bolivar, Caloto, Guapi y Silvia, entraria a operar en el afio 2007.

Para el Distrito Judicial de Popayan, se construiran y adecuaran espacios para 51 Salas de
Audiencias y 3 Centros de Servicios; y en términos de tecnologia para estas mismas Salas de Audiencia,

se planea adquirir equipos de audio, video, equipos de computo e impresoras.

En materia de convivencia y seguridad ciudadana, es importante sefialar que la Policia Nacional
en el afio 2006, destind del presupuesto de inversion $954 millones para la construccion y/o terminacion
de Estaciones de Policia: $100 millones para Lopez de Micay, $440 millones para Puerto Tejada y $414

millones para una estaciéon modelo en Popayan.

Por otra parte, el Centro de Coordinacion Interinstitucional de Accion Integral -CCAI- se
encuentra adelantando acciones en cinco municipios de Cauca: Toribio, Corinto, Jambal6, Caloto y Puerto

Tejada. En Jambal6 apoy6 la construccion del hospital con la cofinanciacion de la Alcaldia; en Puerto

*2 Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental, CIDEA, departamental y municipal.
3 Proyecto Ambiental Escolar, PRAE y Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental, PROCEDA.
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Tejada la construcciéon de un hogar maltiple con la cofinanciacion del ICBF, un salon de convivencia
ciudadana con la cofinanciacion del Ministerio del Interior y de Justicia, con el programa Batuta se
beneficiaron 200 nifios y se espera que en el 2007 se vinculen 300 mas. Paralelamente, se encuentran en
ejecucion otros programas: fortalecimiento empresarial para jévenes de los barrios del oriente con el
apoyo del SENA,; en Caloto, la obra Resguardo de huellas (tendiente a evitar la desercidn escolar) y
préximamente la construccion de la casa de la Cultura; en Corinto, la ampliacion del area de urgencias del
hospital y la pavimentacion de varias calles de los barrios marginales. Las obras en Toribio ain estan en

proceso de concertacion.

Adicionalmente, en el tema de cultura, convivencia y seguridad ciudadana, la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —-USAID-, a través del programa ADAM (Areas de
Desarrollo Alternativo Municipal) con el apoyo de ACCION SOCIAL ha focalizado algunos municipios
del Departamento para desarrollar actividades tendientes al fortalecimiento de los Gobiernos locales en
temas relacionados con la gestion territorial de la cultura, convivencia y seguridad ciudadana. Sin
embargo esta intervencion depende de la voluntad de las comunidades y del cumplimiento de los

requisitos por parte de los municipios.

Estas actividades, que se realizaran con la asistencia técnica de la Universidad de Georgetown en
coordinacion con las autoridades y comunidades locales en los municipios ADAM, comprenden la
asistencia tecnica, asesoria y capacitacion en aquellos municipios del departamento que hayan sido

elegidos para fortalecer estos componentes.

En relacién con Derechos Humanos y DIH el Programa Presidencial ha venido impulsando en el

departamento del Cauca tres estrategias que son:

1. Proyecto de descentralizacion de la Politica Pablica de DDHH y DIH

2. Proyecto de Atencion a Comunidades en Riesgo — Zona del Macizo-, cuyos resultados han sido: i)
Apoyo de autoridades regionales para la inclusion de la Politica Publica de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario en los respectivos planes de desarrollo; ii) Formulacion de
planes sub-regionales de Derechos Humanos en el Norte, Costa pacifica (3 planes) y Oriente (4
planes); iii) Apoyo a la sub-regién Occidente para la construccion planes de accién Derechos

Humanos en 16 planes; y iv) Montaje del Observatorio de DDHH.

3. El Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica viene impulsando seis proyectos

en el departamento del Cauca relacionados con este tema de los que se han obtenido, entre otros,
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los siguientes resultados: i) Elaboracion de siete diagnosticos municipales de la oferta y demanda
de la poblacidon afectada por minas anti-persona —MA, ii) Creacion de un Comité Departamental
de Prevencion de Accidentes por MAP y atencion a victimas, iii) Conformacion de 7 comités
locales sobre el tema, iv) Elaboracion del acta de constitucion de la Asociacién Caucana de
Victimas de Minas Antipersonal, v) Coordinacion con el Batallon General José Hilario Lopez y el
Departamento de Policia del Cauca para facilitar la entrega de la informacion sobre MAP y apoyar
la inspeccion de las areas de peligro vy, vi) Inicio del proceso de elaboracién del Plan de Accién

Departamental en materia de MAP. Esta labor se aun se encuentra en ejecucion.

El Gobierno Nacional a través del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario (DIH) continuard trabajando conjuntamente con las autoridades territoriales y

demés organismos institucionales y comunitarios para promover la construccion de cultura en derechos

humanos a partir de escenarios y estrategias de concertacidn publica, de cooperacion interinstitucional y

social para el ejercicio, el respeto, la promocidn, proteccion y garantia DDHH y DIH en el departamento

del Cauca, a través de la construccién y puesta en marcha del Plan de Accion de Derechos Humanos y

DIH en el Departamento, que permita:

>

Instar y acompafiar a la administracion departamental y municipales en el disefio y aplicacion de
politicas publicas y la asignacién de recursos adecuados para derechos humanos, con el fin de
darle aplicacion oportuna a la politica nacional basada en la descentralizacion con la participacion

de los diferentes sectores de la poblacion e instituciones.

Disenfar, ejecutar y realizar seguimiento de estrategias de prevencion y proteccion para lograr la
reduccion de las violaciones de derechos humanos; que implica informar y hacer consciente a la
sociedad sobre sus derechos y sobre las amenazas y dafios que pueden surgir a causa de las graves
violaciones de los DDHH y el DIH.

Emprender acciones comunitarias e institucionales en las comunidades en riesgo focalizadas, para
elevar los niveles de prevencion, proteccion y respeto a los derechos a la vida, la integridad y la
libertad.

El Gobierno Nacional a través de la Vicepresidencia continuard trabajando conjuntamente con las
autoridades territoriales y demas organismos institucionales y comunitarios para avanzar en la

implementacion del Plan de Accién de minas anti-persona.
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V. RECOMENDACIONES

La Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Educacion Nacional, el ICBF, el INVIAS, el IGAC y

el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), recomiendan al CONPES:

1. Aprobar las acciones y estrategias propuestas en este documento para impulsar el desarrollo
sostenible del departamento del Cauca.

2. Solicitar al Ministerio de Transporte, INVIAS, y AEROCIVIL, adelantar los tramites necesarios
para ejecutar las inversiones requeridas en la estrategia de infraestructura para la competitividad y
el desarrollo planteada en el presente documento.

3. Solicitar al Ministerio de Transporte priorizar dentro del Programa de Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad los proyectos mencionados en este documento.

4. Solicitar al Ministerio de Transporte, en coordinacion con el DNP, brindar apoyo técnico al
departamento del Cauca para la definicién e implementacién de un Plan Vial Departamental que
priorice las vias que fomenten la integracién de la region.

5. Solicitar al INVIAS priorizar dentro del programa “Mantenimiento de la red vial Nacional” los
recursos para la carretera Anillo Vial del Macizo Colombiano, Sector Rosas - La Sierra — La vega
— Santiago — Bolivar — La Lupa.

6. Solicitar al Ministerio de Transporte y al DNP estudiar los mecanismos de financiacion para el
desarrollo de los estudios Fase Il de la via Santa Rosa — Descanse — Yunguillo — Condagua; y de
apertura del tramo EI Plateado — Belén de la via “Cuarta salida al mar™.

7. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia, a la UPME, al IPSE, brindar asistencia técnica al
departamento del Cauca para que éste presente de manera adecuada (cumpliendo criterios y
metodologias) los proyectos que le permitan acceder a los recursos de los fondos existentes para
ampliacion de cobertura de electrificacion rural.

8. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia y al DNP que promuevan la articulacién de los recursos
existentes en el FNR con los del FAER y el FAZNI, con el prop6sito de optimizar las inversiones,
mejorar la cobertura y generar mayor beneficio en el departamento del Cauca.

9. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia que en un plazo no mayor a seis meses convoque a

productores de gas combustible, transportadores de gas combustible y empresarios del
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

conglomerado del norte del Cauca, con el fin de facilitar la definicién de la alternativa para el
suministro de estos combustibles que resulte viable técnica y econémicamente.

Solicitar al Ministerio de Minas y Energia definir los criterios de seleccion de un operador
calificado para la puesta en funcionamiento de las Microcentrales EI Buco y San José, una vez
concluidas sus obras de recuperacion.

Solicitar al ICBF coordinar con la administracién departamental y demads instancias pertinentes, la
definicion de las acciones necesarias para la articulacion de recursos para la implementacion de la
politica de seguridad alimentaria nutricional preescolar y escolar en el departamento, con criterios
de calidad, economia, oportunidad en el servicio y participacion comunitaria.

Encargar al MAVDT, en coordinacion con el DNP, apoyar al departamento en la definicién de
mecanismos de cofinanciacién municipal para cumplir con el desarrollo de proyectos del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento (PDAS). En todo caso, los municipios deberan cofinanciar
la ejecucién del PDAS.

Solicitar al MAVDT formular un documento de politica para el Macizo Colombiano en el cual se
definan las estrategias y recursos para el desarrollo integral y sostenible de este ecosistema
estratégico, de acuerdo con lo propuesto en el PND 2006 — 2010.

Solicitar a la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres (DPAD) del Ministerio del Interior
brindar apoyo técnico al departamento y los municipios del Cauca para la formulacion de los
Planes Locales de Gestion del Riesgo, y en la conformacion de un fondo especial para la
prevencion y atencion de desastres, en concordancia con las acciones propuestas en este
documento.

Solicitar al INCODER, en coordinacién con las deméas entidades nacionales competentes, el
disefio y la implementacion del Plan Nacional de Tierras, con base en un estudio de tenencia y
caracterizacion de las tierras indigenas, y concertado entre las comunidades indigenas y el
Gobierno Nacional.

Solicitar al Ministerio del Interior, al Ministerio de Agricultura, al INCODER y al DNP, en
conjunto con la administracion departamental, continuar con el proceso amplio y participativo de
definicion de la Hoja de Ruta del Cauca, entre campesinos, afrocolombianos, indigenas, gremios,
otros sectores productivos y autoridades territoriales, con el propésito de solucionar los problemas
estructurales de tenencia y uso de la tierra.

Solicitar al MHCP y al DNP, estudiar la posibilidad de apoyar la gestion de recursos de crédito y

cofinanciacién para el proyecto de Centro de Convenciones de Popayan.
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18.

19.

20.

21.

Solicitar al MPS tramitar ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) la
priorizacion de la ampliacion de cobertura del Régimen Subsidiado al departamento del Cauca, en
los términos de este documento.

Solicitar al Ministerio de la Proteccion Social brindar asistencia técnica y juridica al departamento
del Cauca que permita el adecuado desarrollo de las obligaciones y responsabilidades suscritas
entre el Gobierno Nacional y el departamento, en el Programa de Modernizacién, Reorganizacion
y Redisefio de la Red de Prestacion de Servicios de Salud. Asi mismo, el Ministerio debera hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos en el convenio de desempefio.

Solicitar a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional realizar
las acciones necesarias para incluir a la poblacion beneficiaria del Programa Las Guacas dentro de
las familias potenciales beneficiarias de la Red JUNTOS para la Superacion de la Pobreza
Extrema, en su etapa de expansion a nivel nacional.

Solicitar al Ministerio del Interior gerenciar, en coordinacién con la administracion departamental,

el desarrollo e implementacién de las recomendaciones de este documento.
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