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El antiguo Campo de la Feria y alguna pequeña plaza surgida de actuaciones edificatorias 
puntuales permanecen sin urbanizar o con un nivel de urbanización muy deficiente, dificultando 
así su adecuada utilización, en tanto que la reciente transformación en parque de un tramo de 
las riberas del río Anllóns se sitúa en el interior de un entorno urbano poco favorecido hacia el 
que se vuelcan mayoritariamente las traseras de los edificios circundantes. 
 
Este ámbito fluvial ribereño, de gran potencialidad como elemento de articulación urbana, a 
partir de sus características naturales como espacio libre de edificación, ha sido ocupado ya en 
gran medida por construcciones recientes, dificultando la adecuada continuidad visual y física a 
lo largo del cauce. 
 
La masiva expansión edificatoria no regulada, aunque sin llegar a consolidar totalmente el 
casco, ha ocupado de modo disperso gran parte del núcleo, estableciendo 8una estructura 
viaria cuyo nivel de fragmentación imposibilita nuevas cesiones, desplazando a los nuevos 
equipamientos de ocupación superficial media hasta la periferia no construida. 
 
Permanecen, sin embargo, en posición central, dotaciones urbanas derivadas del tradicional 
papel de cabecera comarcal que históricamente ha representado la villa. Se mantiene así un 
cierto nivel de equipamientos administrativos y servicios comarcales en el núcleo de Carballo 
(Juzgados, Centro de Salud, Delegación de Hacienda, Cámara Agraria) con edificaciones que 
se transforman hacia usos más especializados (Antigua cárcel reutilizada como Biblioteca) 
contribuyendo junto con las instalaciones de la Feria de Ganado a consolidar la atracción 
comercial y de servicios que ejerce sobre el ámbito territorial de Bergantiños. 
 
2.5. Aptitud de los terrenos para su utilización urbana 
 
La aptitud para la utilización urbana del suelo del término municipal está directamente 
relacionada con sus características topográficas y la disposición de los servicios, siendo un 
factor fundamental el grado de accesibilidad viaria respecto al casco urbano consolidado. 
 
Las condiciones topográficas, tal como se describen en el apartado dedicado al relieve y en los 
planos de información correspondientes, imponen barreras infranqueables respecto a un 
desarrollo indiscriminado de la urbanización, constituyendo el lugar de asentamiento de la 
consolidación histórica de la villa la amplia vaguada que forma el cauce del río Anllóns en la 
parte central del territorio del término, siendo éste además el punto de confluencia del viario de 
relación comarcal. Esta amplia depresión, de relieve relativamente plano, con pendientes que 
no alcanzan el 5 %, constituye el ámbito más adecuado para la expansión urbana, según una 
ocupación territorial mayor al Norte del cauce y fuertemente constreñida al Sur conforme a la 
aparición de las limas avanzadas de la Sierra de Montemaior que ya se inician en las 
parroquias de Verdillo y Artes encajonando la vega del Anllóns hacia el Sureste. 
 
En la mayor parte de la ribera Sur del curso del Anllóns, a medida que se produce un 
alejamiento del núcleo urbano, se incrementan las dificultades orográficas, acumulando 
pendientes en el nivel situado entre el 5 y el 20 %, e incluso superando el 20 % en las zonas 
altas y las laderas de los montes de Peniqueira, O Castro, Calvelo y Vilela, imposibilitando 
cualquier tipo de aprovechamiento urbano racional de los terrenos. Esta situación vuelve a 
reproducirse en amplias áreas del extremo Norte del término municipal, donde las elevaciones 
costeras presentan de nuevo fuertes pendientes sobre la ladera Este del Monte Neme o en las 
vertientes del Monte Vixía o el Alto de Lendo. 
 
Los condicionantes que impone esta complicada orografía hacen que los desarrollos 
edificatorios del suelo exterior sigan fundamentándose, en casi todo el término municipal, en 
pequeñas agrupaciones rurales que mantienen las características de su asentamiento histórico 
y acumulan escasos crecimientos, careciendo de servicios urbanísticos comunitarios y 
resolviendo individualmente las necesidades elementales de abastecimiento y evacuación de 
aguas residuales. 
 
Sólo la accessibilidad diferencial respecto al caso urbano que proporcionan a los grandes ejes 
viarios de relación comarcal (carreteras a Santiago, Ordes, A Coruña, Malpica y Fisterra) o 
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carretera de Verdillo, siguiendo la traza histórica de un camino real, facilita desarrollos lineales 
con cierta continuidad basados igualmente en viviendas de tipo unifamiliar y vinculando 
distintos núcleos rurales preexistentes entre sí. 
 
La situación de los servicios urbanísticos sigue siendo en general, incluso en estos casos, muy 
precaria respecto a las posibilidades de desarrollo, exceptuando las expansiones de la red 
principal de la villa de Carballo hacia el suelo exterior en el inicio del viario de relación. Al 
margen de estos casos de proximidad, sólo Sofán en zonas inmediatas a la carretera de 
Órdenes o Verdillo disponen de una cierta implantación de servicios urbanísticos, 
constituyendo este último una situación singular por coincidir su localización con el itinerario de 
un nuevo trazado de la canalización principal de abastecimiento de agua a la villa de Carballo 
que ha permitido extender este servicio incluso al vecino núcleo de A Brea. Esta circunstancia 
ha dotado también de abastecimiento a diversas zonas de la parroquia de Bértoa mediante 
ramales derivados de canalización que sirve al polígono industrial. 
 
El desarrollo turístico de la zona litoral ha forzado aprovechamientos residenciales 
concentrados los dos puntos de acceso a la costa (Razo y Pedra do Sal), con una 
transformación urbanizadora del suelo rústico y evidenciando notables deficiencias en todo tipo 
de servicios. Estas ocupaciones, con frecuencia, al margen dela legalidad, al producirse de 
forma aislada, pueden llegar a ocupar terrenos con escasa capacidad de urbanización respecto 
a una hipotética repercusión de costes, asentándose sobre condiciones orográficas extremas 
en puntos que contribuyen a degradar visualmente un paisaje de gran valor. La previsión de un 
incremento de la demanda residencial en la zona, obliga a establecer las localizaciones 
prioritarias para los nuevos desarrollos urbanos teniendo en cuenta las condiciones 
topográficas y medioambientales del lugar y asegurando, en cualquier caso, la adecuada 
transformación del suelo rústico conforme a un nivel conveniente de servicios y propiciando la 
mejora de su entorno inmediato. 
 
Aunque, como ya se indicó, los terrenos con mayor aptitud para su utilización urbana se 
concentran en torno al asentamiento consolidado de la villa, tanto topográficamente como pos 
las posibilidades de extensión de los servicios, la celeridad del propio proceso de crecimiento 
ya acumulado hace que esta última circunstancia no constituya un factor de homogeneidad, 
existiendo grandes diferencias en sus niveles de implantación dentro del propio casco urbano. 
 
El propio emplazamiento de la villa, muy favorable respecto a la configuración topográfica 
preexistente, sobre la vaguada de la confluencia entre el Rego da Balsa y el río Anllóns, 
permite la configuración de un amplio entorno que facilita los vertidos y convierte a sus cauces 
en las canalizaciones de desagüe natural. Esta circunstancia, si bien ha propiciado y facilitado 
la urbanización, convirtió también ambos cauces en canalizaciones de saneamiento del propio 
núcleo. La adecuada localización de la nueva depuradora aguas abajo del Anllóns y próxima al 
límite del término municipal, así como la implantación de colectores de margen permitirá 
adecuar el nivel general de evacuación de aguas residuales. 
 
Las posibilidades de implantación de canalizaciones de saneamiento es, sin duda, el 
condicionante fundamental para la transformación en urbanos de los terrenos inmediatos al 
casco consolidado, de tal modo que el fuerte proceso expansivo que ha experimentado el 
mismo, en un período temporal relativamente corto, ha forzado una ampliación sucesiva de la 
red existente, incorporando el suelo adyacente a medida que éste iba desarrollándose de modo 
aleatorio. Quedan así todavía amplios sectores interiores o de borde sin cubrir por la 
distribución de servicios existentes que constituyen ámbitos prioritarios para la futura 
urbanización. 
 
La transformación del suelo hacia un posible aprovechamiento de carácter urbano está 
condicionado por la presencia de las dificultades topográficas que constituyen las elevaciones 
que bordean el casco de la villa por sus extremos Sur, Sureste y Noroeste, respectivamente, 
que obligarían a bombeos o nuevas conducciones, en unos casos para alcanzar presión 
suficiente en el abastecimiento y en otros para permitir la evacuación hacia la red general de 
zonas que se encuentran por debajo de la altura de finalización del saneamiento existente. 
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Puede concluirse así que los terrenos con mayor aptitud para su utilización urbana se 
concentran en torno a la estructura radial del núcleo de la villa, con prioridades en las zonas 
intersticiales, tanto por su disposición topográfica como por la inmediatez de su conexión a las 
redes generales de servicios, con una directriz favorable de expansión hacia el Norte o 
Noroeste y condicionada en dirección Sur. 
 
La delimitación de suelo urbano a partir del estado actual de implantación de servicios, 
distinguiendo entre sus dos categorías (consolidado y no consolidado) revela las posibilidades 
inmediatas de transformación de los terrenos del entorno de la villa de Carballo, permitiendo 
apreciar la incidencia de un fuerte desarrollo expansivo inicial escasamente controlado. 
 
2.6. Valores paisajísticos, ecológicos, urbanos e histórico-artísticos del término 

municipal. 
 
La gran extensión superficial del municipio de Carballo y su variada orografía acogen entornos 
paisajísticos diferenciados de gran valor. En su amplio desarrollo, el suelo municipal alcanza el 
borde oceánico en su extremo Norte, constituyendo el litoral de Razo-Baldaio un enclave 
natural de interés, tanto por su propia configuración como por sus singularidades ecológicas. 
 
Esta formación de dunas y la laguna interior, constituyen un enclave recogido en la red de 
espacios naturales de la Xunta de Galicia, presentando unidades de vegetación características 
tanto de los arenales como de los marjales salinos, así como una amplia variedad faunística, 
destacando el hábitat del humedal, con comunidades de moluscos, crustáceos, peces y aves. 
tanto la laguna como la marisma adyacente sirven como lugar de estancia o invernada para 
numerosas especies de aves protegidas. 
 
Todo el conjunto municipal presenta amplias manchas boscosas, apoyadas generalmente en el 
relieve accidentado que se extiende a partir de la vega del río Anllóns, tanto en la vertiente 
Norte según elevaciones que alcanzan el borde costero, como en las lomas avanzadas de las 
primeras estribaciones de la Sierra de Montemaior al Suroeste. La alternancia de monte bajo y 
coníferas en el ámbito litoral da paso a las amplias extensiones de pino marítimo que bordean 
la vega del Anllóns, con extensiones repobladas de eucaliptos. El bosque mixto, con presencia 
de especies autóctonas queda relegado al extremo sur del municipio, fundamentalmente en su 
conjunto, tanto por las características ambientales de este tipo de hábitat, en el que subsisten 
una fauna y flora muy variadas, conformando un ecosistema de gran importancia, las 
elevaciones y áreas boscosas del término municipal, constituyen ámbitos paisajísticos 
destacados a menudo como hitos visuales o puntos panorámicos de primer orden. 
 
En el extremo sur del municipio, en la parroquia de Entrecruces, el cauce del río Taboada 
discurre encajonado a partir del Castro de Ouxas, formando un salto en cascada conocido 
como “fervenza de Taboada”, conformando otro de los enclaves paisajísticos de mayor interés 
en el conjunto territorial de Carballo, abierto a visuales sobre gran parte de su extensión desde 
la carretera de salida hacia Santiago. 
 
Debe destacarse además, dentro del conjunto de espacios naturales con interés ecológico y 
paisajístico, el ámbito ribereño que acompaña el recorrido de los ríos Anllóns y Rosende, así 
como los distintos cauces menores del numeroso conjunto de arroyos y regatos que componen 
la profusa red hidrográfica municipal. El interés faunístico de estas pequeñas franjas naturales, 
donde habita un gran número de especies de invertebrados, aves y pequeños mamíferos, se 
acrecienta por su configuración como itinerarios de enlace con otros entornos ecológicos más 
amplios, vinculándolos entre sí esta vegetación de ribera enlaza así, en su recorrido, diversas 
áreas forestales, mostrando una configuración botánica característica, basada en el predominio 
de las especies arbóreas y arbustivas caducifolias (alisos, salicáceas, etc.) con restos de 
bosque autóctono en áreas inmediatas. 
 
En lo que se refiere a las preexistencias históricas, cabe destacar el numeroso conjunto de 
castros, con más de una veintena de yacimientos catalogados en el municipio, dispersos en 
todo su ámbito, constituidos generalmente por coronas circulares u ovales a modo de acrópolis 
que oscilan entre los 50 y 100 m de diámetro en las que se aprecian todavía, en ocasiones, 
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restos del recinto defensivo con parapetos o recintos murados como en Vilela, Nión y Oza, 
entre otros, El castro de Cances es el que presenta una estructura más completa, así como 
una mayor extensión superficial, ocupando un promontorio aislado en una vaguada de relieve 
suave entre el cauce de dos regatos, con una acrópolis circular superior y tres terrazas 
sucesivas en su vertiente Norte. 
 
Aunque menos representativos en su conjunto que los yacimientos de la Edad de Hierro 
característicos de la cultura castreña, destacan también los vestigios del Neolítico, bien sean 
megalitos o mámoas, constituidos por las mámoas del Monte Peniqueira y Pedra da Moura o 
los distintos túmulos de Os Vilares y O Cruceiro. 
 
En el medio rural de Carballo se localiza un amplio conjunto de bienes patrimoniales a 
conservar por su valor histórico-artístico o etnográfico, cuya relación detallada se recoge en un 
catálogo específico. Debe señalarse el escaso control que hasta el momento se ha ejercido 
sobre las obras que afectan a estos elementos y su área de influencia, pese a figurar ya 
inventariados, en su mayor parte, dentro de las Normas Subsidiarias Provinciales. 
 
Sin duda, el conjunto más valioso está configurado por elementos singulares de arquitectura 
religiosa, entre los que sobresalen las iglesias parroquiales de Santa María de Rus del S. XVII, 
San Breixo de Oza, San Cristovo de Lema, o las de San Salvador de Sofán y Santiado de 
Sísamo de los S. XVIII-XIX. Cruceros como los de A Prearada, Verdillo, Sofán o Goiáns, entre 
otros, complementan, junto con petos de ánimas como los de A Brea, Oza o Artes, los 
elementos simbólicos religiosos que se encuentran los distintos entornos parroquiales. 
 
Dentro de la arquitectura civil deben mencionarse, por su singularidad, los pazos de 
Vilardefrancos, Aspallas o Sísamo, así como diversas casas grandes (Gontade, Pazos, etc.) o 
el puente de Lubiáns que salva el río Rosende siguiendo el itinerario del antiguo camino real 
hacia Fisterra. 
 
Entre los elementos de arquitectura popular se destaca el variado y numeroso conjunto de 
hórreos que evidencia la importancia cereralística de la zona y constituye un patrimonio de gran 
valor por sus características tipológicas, imprescindible para el estudio evolutivo de este tipo de 
construcciones adjetivas. La arquitectura tradicional, que caracterizaba un valioso conjunto de 
núcleos rurales, ha sufrido importantes alteraciones, siendo sustituida por nuevas 
construcciones ajenas al entorno  provocando el deterioro de ámbitos que presentaban una 
cierta homogeneidad ambiental (Bas, Casadelas, Serantes, Castrillón, O Rodo, Novi), 
permaneciendo, pese a todo ello, ejemplares significativos de arquitectura popular, formando 
incluso conjuntos inalterados en núcleos menores. 
 
La composición en detalle del patrimonio histórico-artístico del medio rural se acoge en el 
catálogo específico desarrollado a tal efecto y que complementa el análisis de este ámbito 
territorial que elabora el Plan General. 
 
Contrariamente a lo señalado con respecto al medio rural, el casco urbano de Carballo, como 
consecuencia de un fuerte desarrollo expansivo, apenas presenta valores patrimoniales o 
urbanos significativos, evidenciando una masiva sustitución de la edificación histórica por 
nuevas construcciones que acumulan mayores aprovechamientos volumétricos. Conforme a 
este proceso han desaparecido elementos emblemáticos de la antigua configuración de la villa, 
como las instalaciones balnearias, permaneciendo como construcciones más representativas la 
antigua cárcel, transformada en biblioteca y Museo Comarcal o la capilla de La Milagrosa. Los 
valores urbanos se acumulan así en la zona central de núcleo, donde se sitúa la alameda de la 
Praza do Concello, único jardín histórico de la villa, delimitando al Este por el trazado rectilíneo 
de la Gran Vía, constituido también en elemento singular en el diseño de la trama viaria por su 
continuidad contrapuesta a la desconexión e irregularidad de una estructura generalmente 
inconclusa. 



 74

2.7. Incidencia de la legislación específica de patrimonio, costas y protección de 
aguas e infraestructuras 

 
En la ordenación del territorio previstas en el Plan General se han tenido en cuenta los distintos 
condicionantes de la legislación concurrente en cuanto a protección de bienes histórico-
artísticos, arqueológicos, naturales o paisajísticos e infraestructuras. 
 
Conforme a lo indicado en la Lei do Solo, se ha realizado un estudio particularizado del medio 
rural, elaborando un catálogo de edificaciones y bienes objeto de protección sobre los que se 
establecen normas específicas que regulan los posibles niveles de intervención, a fin de 
protegerlos y asegurar su integridad, evitando su pérdida, destrucción o deterioro, tal como se 
establece en la Lei do Patrimonio Cultural de Galicia 8/1995, siendo de aplicación lo 
establecido en su título IX respecto al régimen sancionador, así como los artículos 321 y 324 
nuevo Código Penal, referidos a los delitos sobre el patrimonio histórico. Estos bienes 
inventariados derivan, además, de una catalogación previa por parte de las Normas 
Subsidiarias Provinciales inadaptada, en algún caso, a la propia situación de hecho de diversos 
elementos allí incluidos. 
 
Adquieren también el carácter de bienes inventariados, a los efectos de la mencionada lei do 
Patrimonio Cultural de Galicia, todos los yacimientos arqueológicos situados en el término 
municipal, conforme a un catálogo que incluye su localización en planos, delimitando, en su 
caso, las correspondientes zonas de protección integral y respeto. Se elabora una ordenanza 
específica para este tipo de suelo estableciendo distintos grados de protección conforme al 
estado de conservación y características de cada yacimiento. 
 
De conformidad con la legislación de costas y puertos se establece el uso y dominio público de 
la zona marítimo-terrestre, siendo su régimen el determinado por la legislación específica que 
lo regula, estando sujetos los terrenos, en lo referente a zonas de servidumbre y protección, a 
lo fijado en la Ley de Costas en su capítulo II art. 23, 27 y 28. Con independencia de la 
intención del documento de ordenación urbanística de recuperar la mayor parte del borde 
marítimo para usos públicos y espacios libres, se incluye en planos la traza del deslinde 
marítimo-terrestre, estando sometidas las zonas de dominio público y sus franjas de 
servidumbre a lo dispuesto en los art. 24 y 25 de la Ley de Costas, que establecen los usos 
permitidos, además, de acuerdo con la sentencia 149/91 del Tribunal Constitucional, los usos 
permitidos en la zona de servidumbre de protección de costas estarán sujetos a la autorización 
de la Comunidad Autónoma. Toda ocupación de los bienes de dominio público con obras e 
instalaciones precisará la previa concesión o autorización por parte de la Administración 
competente y las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas, 
situadas en zonas de dominio público o de servidumbre, se regirán por lo especificado en la 
Disposición Transitoria Cuarta de dicha Ley, para lo que se incluye en la documentación de 
planeamiento cartografía de clasificación de suelo a la entrada en vigor de la misma. 
 
Los distintos ríos, arroyos o regatos que componen la profusa red hidrográfica del municipio 
estarán sometidos a la Ley de Aguas 29/1985 y al Reglamento 2473/85 de 27 de Diciembre, 
estableciéndose una zona de policía para los cauces conforme al art. 6º de la Ley 9ª del 
Reglamento. De acuerdo con ello y tal como se regula en el texto legal, la ejecución de 
cualquier obra o trabajo en la zona de policía de cauces precisará autorización administrativa 
previa del organismo de cuenca, siendo independiente dicha autorización de cualquier otra que 
haya de ser otorgada por los distintos órganos de las Administraciones Públicas. 
 
La normativa del planeamiento establece una regulación específica del suelo rústico 
especialmente protegido, conforme a lo indicado en la Lei do Solo, definiendo los usos 
permitidos y prohibidos en cada caso. Se incluyen dentro de este apartado los terrenos sujetos 
a protección forestal, correspondientes a grandes masas arboladas o de monte bajo que 
protegen las cumbres y cuencas altas del municipio y la protección paisajística-ambiental y 
ecológica las recogidas en los planos de clasificación de suelo a tal efecto y que se 
corresponden con el ámbito litoral de Razo-Baldaio, el entorno de la fervenza de Taboada y la 
vega del río Anllóns. 
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Las implantaciones existentes (cementerios, vertederos de basuras, etc.) estarán sometidas a 
las afecciones derivadas de las normas sectoriales que las regulan, que en el caso de los 
cementerios configuran como no edificables los terrenos ubicados a menos de 50 m de los 
mismos, tal como establece el Reglamento de Policía Mortuoria. 
 
La protección del trazado de infraestructuras sobre las redes o elementos puntuales respetará 
los reglamentos y disposiciones que, a tal efecto, promulgan los organismos e instituciones 
competentes, en tanto que los márgenes de la red viaria interurbana estarán sometidas a las 
limitaciones de propiedad y servidumbres que determina la Ley 5/88 para carreteras estatales y 
la Ley 4/1994 de carreteras de Galicia. 
 
2.8. Características de la población. Análisis socioeconómico territorial 
 
En la fase de Avance se ha acompañado a la documentación con estudio socioeconómico 
exhaustivo del municipio de Carballo, tanto desde una aproximación comarcal y en el contexto 
general de Galicia, como territorial desde cada uno de los ámbitos parroquiales que lo 
constituyen. A modo de resumen, se indican en este apartado las conclusiones más relevantes 
de ese análisis, remitiendo al mencionado estudio para un examen de detalle. 
 
Carballo constituye un municipio relevante dentro del contexto de Galicia, tanto por su entidad 
demográfica como por su papel de cabecera de comarca, situándose en el principal corredor 
de crecimiento, sobre el eje La Coruña-Vigo, habiendo experimentado una fuerte expansión 
demográfica a partir de las décadas de los años 1940-60. 
 
El volumen de viviendas de Carballo ratifica el diagnóstico derivado del encuadre poblacional, 
ocupando el décimo lugar de Galicia y mejorando levemente, incluso, su nivel en el plano 
demográfico, siendo esto un factor relevante a los efectos del futuro planeamiento urbanístico, 
constatando la dinamicidad del sector de la construcción. 
 
Por la importancia de su dimensión territorial y su densidad media en relación a otros 
Ayuntamientos gallegos, el término municipal goza de un amplio marco físico capaz de encajar 
una amplia variedad de funciones. 
 
Considerado desde una óptica comarcal, Carballo presenta, en su ámbito de influencia directa, 
un volumen de población considerado como de pequeña área urbana según los estándares 
internacionales, ocupando territorialmente una posición central y habiendo pasado de 
representar el 29 % de su población a comienzos de siglo a cerca del 40 % en la actualidad. 
 
Su gran variedad territorial interna abarca desde zonas coteras en Razo, Lema y Rebordelos 
hasta un amplio entorno de su mitad Sur que se aproxima a la consideración de montaña, con 
altitudes cercanas a la cota 400 como en Aldemunde, Entrecruces o Rus, situándose el núcleo 
urbano en posición central sobre la transición que establece la extensa vega del río Anllóns. 
Sus 18 parroquias constituyen, a su vez, auténticos núcleos centrales de sus respectivos 
ámbitos subterritoriales de influencia, a partir de un sistema radial de comunicaciones desde el 
centro urbano. 
 
La evolución interna de la población por parroquias evidencia el sostenido proceso de 
nucleación en torno al centro urbano, incrementando sensiblemente su representatividad, 
durante las últimas décadas, la parroquia de Carballo respecto al volumen demográfico total del 
municipio. Son además, las parroquias más cercanas al casco, como Sísamo, Bértoa y 
Verdillo, las que registran evoluciones más favorables en su dinámica poblacional, mermando 
el resto de agregaciones rurales su paso relativo en el conjunto, siendo, conforme a esta 
tendencia, las parroquias más distanciadas del polo central las que han sufrido mayores 
descensos demográficos. 
 
El desarrollo del parque de viviendas ofrece una primera visión coincidente con la demográfica, 
manteniendo el núcleo de Carballo el proceso de concentración preferente de las nuevas 
construcciones, apreciándose, sin embargo, una importante variación en la dinámica 
parroquial, con un aumento generalizado de su parque de viviendas, constatando un potencial 
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de demanda de vivienda en una pluralidad de espacios municipales que tendrá sustanciales 
repercusiones a efectos del planeamiento urbanístico. 
 
La base económica del municipio de Carballo mantiene un reforzada base productiva agraria, 
pese al descenso global de los activos ocupados en este sector, revelando una mejora 
estructural en las explotaciones, con incremento de su productividad y aumento global del valor 
añadido, denotando una fuerte orientación de la producción agrícola hacia el mercado. 
 
Su proporción de activos en la industria representa la quinta parte del total de esta población, 
siendo netamente superior a  la media gallega, circunstancia motivada tanto por la base 
productiva localizada en el municipio, como por la residencia en él de personas ocupadas en 
empresas industriales de un entorno accesible en movimientos laborales diarios. 
 
Pese a que la representatividad del sector servicios debe considerarse comparativamente bajo, 
ha experimentado un crecimiento permanente durante los últimos años, debiendo establecerse, 
en cualquier caso, su referencia respecto a una población total elevada. 
 
Sobre la trayectoria demográfica referida en el estudio socioeconómico se desarrolla una 
aproximación prospectiva de la evolución poblacional y del parque de viviendas, para cuya 
consulta específica en cuanto a los supuestos utilizados se remite a lo ya expresado en el 
Avance, mencionando como conclusión la consideración final de una población de hecho, al 
cabo de dos cuatrienios. 
 
3. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 
 
3.1. Objetivos 
 
En los distintos puntos que se desarrollan a continuación, se describen los principales objetivos 
que, a nivel general, son planteados por el equipo redactor como directrices fundamentales en 
la elaboración del Plan General de Carballo. 
 
3.1.1. Objetivos del Planeamiento 
 

1. Adaptación del planeamiento urbanístico a la realidad urbana, materializada por la 
estructura parcelaria existente, la situación de las infraestructuras, el parque de 
viviendas actual, con independencia en muchos casos de su falta de adecuación 
urbana, o los proyectos ya en curso (recogiendo diversos convenios aprobados 
recientemente dentro de un conjunto de modificaciones puntuales a las Normas 
Subsidiarias y sancionados favorablemente por la Comisión Provincial de Urbanismo, o 
bien reconduciéndolos hacia una mejor integración en las propuestas generales del 
planeamiento como en el caso del tratamiento de las riberas del río Anllóns). Todo ello 
buscando siempre una necesaria adecuación a las posibilidades económicas del 
municipio. 

 
2. Búsqueda de un documento urbanístico que permita resolver en lo posible los 

problemas existentes, evitando el aplazarlos (sólo en casos específicos donde el 
escaso nivel de ocupación del suelo mantiene su capacidad de desarrollo futuro), 
mediante remisión al planeamiento parcial. Se tratará de definir al máximo las 
actuaciones a realizar y que queden en posición de ser resueltas de forma rápida. 

 
3. Establecimiento de unas ordenanzas elementales en su contenido que expresen con 

claridad suficiente las propuestas del Plan, evitando interpretaciones complejas. 
 

El tratamiento de alturas se hace en consideración a lo actualmente edificado, por 
manzanas, con criterios limitativos y tendiendo siempre a su moderación, evitando la 
gran capacidad edificatoria asignada por las anteriores Normas Subsidiarias para las 
zonas de borde escasamente consolidadas y asumiendo sus determinaciones de 
volumen cuando ya se han implantado edificaciones ajustadas a la línea de cornisa que 
en ellas se había anticipado. 


