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ONSOZ

Neo-liberalizmin savunuculari, 1970'lerin basindan itibaren bitin dinyaya ancak kendi 6nerilerini
yasama gecirdikleri takdirde refah diizeyine ulasabileceklerini ya da refah sahibi iseler bu sekilde refahi
surdurebileceklerini 6gutlemektedirler. Modernlesmenin ve kalkinmanin regetesi, uluslararasi kredi
kuruluslar tarafindan yazilmaktadir. Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonunun (IMF) basini
cektigi bu uluslararasi kredi kuruluslari, gelismekte olan Ulkelerin iktisadi darbogazi asmalari ve yatirim
yapmalarini saglayacak dis borcu temin etmekte; bunun karsiliginda tlkelerin verilen 6devleri yerine
getirmelerini istemektedir. Bu 6devler, gelismekte olan llkelerde devletin piyasadan ¢ekilmesi ve
serbest piyasa ekonomisine gegilmesi temelinde sekillenmektedir. Ozetle, dis borg karsigi dayatilan
yeniden yapilanma sureci ile bu 6devler hayata gecirilmektedir. Yeniden yapilanma sireci, tlkelerin
sadece ekonomik yapilarini degil, sosyal, kultirel ve politik yapilarini da degistirmektedir.

Alinan dis borglara karsilik gerceklestirilen yeniden yapilanma strecinde gelismekte olan tlkelerde
devletin piyasadan c¢ekilmesi ile olusan ve guduik kalmig ulusal 6zel sektoriin dolduramadigi altyapi
yatinnmlarindaki bogluk uluslararasi dev sirketlerin igstahinin nedenidir. Bunun sonucunda, kiresellesme
adi altinda uluslararasi tekelci kapitalizmin-emperyalizmin lehine sermayenin serbest dolagiminin
onundeki engeller teker teker kaldirilmaktadir.

Bu anlayis icerisinde mesruluk kazanan, dis borg karsihgi yaptirimlarla hayata gecirilen az gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin sisteme entegrasyonu bu sekilde saglanmaktadir.
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Neo-liberal politikalarin Tarkiye'ye yansimasi 24 Ocak Kararlaridir. 1970'i yillarda uygulanan kalkinma
politikalari emperyalist tlkeler tarafindan yipratiimis ve gecerliligi kaybettirilmistir. Bdylece, Turkiye
uluslararasi ekonomik sisteme entegre olmaya zorlanan ve dis borca bagimli bir Glke konumuna
sokulmustur.

Yabancilara toprak satisi da bu dénemde uygulanan dayatma politikalarinin bir uzantisidir ve
kapitalizmin geldigi yeni asama ile ayri bir 6nem kazanmistir. Yabancilara toprak satisi, toprak ve
mulkiyet unsurlari Gzerinde yUkselen bir konudur. Topragin kit bir dogal kaynak olarak degeri her gecen
gln artmaktadir. Toprak, milkiyet ile birlikte ele alindiginda bagimsizlik ve 6zgtrligin simgesidir.
Yabancilara toprak satisi, emperyalizmin yayilmaci politikalarinin bir parcasi olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

1984 yilindan glinimiize kadar iktidarlar degisse de giindemden dismeyen yabancilara toprak

satisi hakkinda var olan bilgi kirliligini engellemek ve birinci el dogru bilginin halka aktarilmasi amaci
ile Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi olarak elinizde bulunan kitapcigr hazirladik.

Emek ve katki veren kisi ve kuruluglara tesekkir ederiz.

Uyelerimizin ve kamuoyunun bilgisine sunariz.

A. Fahri OZTEN

Yoénetim Kurulu adina
Yoénetim Kurulu Bagkani
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Harita ve Kadastro Miihendisligi (Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi), == =

¢ Yer yuvarinin geometrisinin belirlenmesi ve yer yuvari (izerinde bulunan |-
tim objelerin birbirleriyle olan geometrik, sayisal, anlamsal iliskilerin
kurulmasi ve bu bilgilerin ilgili diger muhendislik ve sosyal bilimler
alanlarina sunulmasi iglerini ytklenen bir bilim dalidir.

e (Cizgisel ve sayisal harita yapimi, kadastro ve mulkiyet uygulamalari, |:
kentsel, kirsal arazi ve arsa diizenlemeleri, kamulagtirma projeleri, tasinmaz == -
degerlemesi, igme suyu ve kanalizasyon projeleri, cografi-kent bilgi sistemleri, her tirlt projelerin
araziye uygulama isleri (aplikasyon) gibi konularda hizmet Greten temel miihendislik disiplini olup,
anilan hizmetler; ilgili yasa ve yonetmelikler geregi ¢alisma alanlarini olugturmaktadir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi,

e 1954 yilinda Anayasanin 135. maddesi ve 6235 sayili Tirk Mihendis Mimar Odalari Birligi Yasasi
ile kurulmus olup,

o “Meslegin genel cikarlara uygun olarak gelismesini saglamak; meslek disiplini ve ahlakini korumak;
kamunun ve Ulkenin cikarlarinin korunmasinda, tarimsal ve sinai Gretimin arttirlmasinda tlkenin
sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli gérdtgu girisim ve etkinliklerde bulunmak” gérev ve
sorumlulugu,

e Anayasadan ve liyelerinden aldigi glic, Mesleki- Demokratik Kitle Orgit(i olmanin bilinci, elli yillik
gecmisinin verdigi deneyim ile kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olarak,

TOPLUMSAL BIiR DEGER OLAN TOPRAGIN KISA DONEMLI EKONOMIK CIKARLAR
ICiN YABANCI SERMAYEYE PESKES CEKILMESINE KARSI CIKMAKTADIR.
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GIRIS

Toprak,
Bir materyal olarak,

e Mineral ve organik maddelerin ayrismasi sonucu olusan, %
yerylizinU ince bir tabaka halinde kaplayan canh ve dogal bir |
kaynaktir.

Bir arazi varligi olarak,

e Yeralti zenginliklerinin yatagi, tasinmaz mal olarak zenginlik ve servetin gercek kaynagidir.

Onceden sadece bir materyal olarak gériilen toprak, bir arazi varligi olarak deger kazanmasindan
sonra mulkiyete konu olmustur.

Temel ekonomik kaynak olarak tarih boyunca bir hdkimiyet unsuru ve catismanin nedeni olmustur.

Uretilemeyen kit dogal bir kaynak olarak toprak; tarimsal, endiistriyel, ekonomik ve ulusal agidan
oneme sahiptir?.

Nufus artisina ve kithgin artmasina bagli olarak degeri her gecen giin artmaktadir.

TOPRAK, 0ZGURLUK VE BAGIMSIZLIGIN SIMGESIDIR!

1 Ayrintil bilgi icin Bahtiyar Metin, http://www.toprakforum.com/downloads/ToprakNedir.pdf, Erigsim Tarihi: 10.07.2006
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Tiirkiye Topraklarinin Dagilimi

Tarkiye Istatistik Kurumu verilerine gére iilkemizin genel toprak dagilimi asagidaki tablodaki? gibidir.

Turkiye'nin yizélgimu
769.604 kmZ'dir

Arazi Cinsi

Yizolgimu

(dekar = donim)

Yizoélgima

(dekar = donim)

Yerlesim Alanlari

668.819.924

Tarla (Toplam)

152.376.357

Sulanan Arazi

36.171.198

Sulanmayan Arazi

116.205.159

Sebze ve Cicek Bahceleri

5.867.005

Meyve ve Diger Uzun Omurlii Bitkiler

23.891.026

Kavaklik — Sé6gutliuk

1.973.562

Tarima Elverigli Olup, Kullaniimayan Arazi

19.443.399

Daimi Cayir

14.493.128

Nadas

37.459.577

Mera (otlak) Arazisi

131.673.745

Koruluk ve Orman Arazisi (Funda-Maki dahil)

184.846.478

Tarima Elverissiz Arazi (Tashk, Bataklik, Corak Arazi)

76.650.059

Koy Yerlesim Yeri Arazisi

20.145.588

2 TUiK 2001 Genel Tarim Sayim istatistiki Sonuglari, www. tuik.gov.tr
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TANIMLAR

TASINMAZ

Tasinmaz mal kavrami, Osmanlica “gayrimenkul mal” kavraminin Turkcedeki karsiligidir. “Tasinmaz
mal” yerine de kisaca “tasinmaz” ifadesi kullanilmaktadir.

Ill

Tasinmaz mal, yerinde sabit olan ya da yeri degistirildiginde 6zellikleri de kismen degisen mallardir.
Bu anlamda tasinmazlar; bina, arsa ve arazi diye gruplandirilir.

Tasinmaz mallarin en buyuk 6zelligi sinirlarinin ve sahiplerinin olmasidir. Tasinmaz siniri arazide
isaretlerle diger kisilere karsi; kadastro haritasi ile de hukuki anlamda ileri stirlilerek sahipleri tarafindan
gobzetlenir, gercek koruyucusu ise Devlettir.

AYNi HAK

Tasinir ve taginmaz mallar gibi fiziksel varligi olan, gézle gorilip elle tutulabilen maddi mallar
Uzerindeki mutlak haklardir. Mutlak haklar, sahibine en genis yetkileri veren herkese karsi ileri stirtilebilen
ve herkesin uymakla yikimli oldugu haklardir.

Ayni haklar iki cesittir:

a. Miilkiyet Hakki: Sahibine hukuk dizeninin sinirlari iginde maddi malh kullanma, yararlanma ve
mal lzerinde tasarrufta bulunma hakki taniyan ayni haktir. (Tirk Medeni Kanunu 683. Madde)

b. Sinirh Ayni Hak: Sahibine sinirli haklar veren ayni haklardir: irtifak hakki, gayrimenkul mukellefiyeti,
rehin haklari.
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KADASTRO

Tam Ulke sinirlar icerisindeki tasinmazlarin sinirlarini arazi ve harita Gzerinde belirleyerek hukuki
durumlarini tespit etmek ve islemlerin kesinlesmesi sonucunda Turk Medeni Kanununca éngoértlen
tapu siciline tescil ederek hak sahiplerine tapu belgelerini verme, mekansal bilgi sisteminin altyapisinin
olusturulmasi iglemlerinin butintdar. (3402 Sayili Kadastro Kanunu, 1987)

Diinyada son yillarda topraga ve kadastroya bakisin énemli dlctide degistigini gérmekteyiz. Kadastro,
basit milkiyet kayitlarindan mali araglara donlismus; tasinmaz piyasalari ile planlamanin temel unsuru
haline gelmistir.

MULKIYET

Mulkiyet, kisi ve nesne arasindaki hukuki iliski, mal sahipligi, bir seye malik olma durumudur.
Mulkiyet, esya Uzerinde en genis yetki saglayan haktir. Mulkiyet hakki, bir kisinin o mallar tizerindeki
hakimiyetini ifade eder.

TAPU

Tapu senedi, bir tasinmazin kimin, kimlerin mulkiyetinde oldugunu goésteren
resmi belgedir. Baska bir deyigle, tagsinmazlarin alim-satim, hibe, ipotek, bagis,
ayirma-birlestirme, rehin, kat, mulkiyet gibi islemlerinin yapilabilmesi i¢cin gerekli
olan, o mallarin kime ait olduguna iligskin dizenlenen resmi belgelerdir.
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YABANCI
= Yabanci, bagka bir millet uyruguna tabi olan (yabanci uyruklu);
— gercek kisileri,

— baska bir tlkede kendi tlkelerinin Ticaret Kanununa goére kurulmus tlzel kisilige sahip ticari
sirketleri,

= Turk Ticaret Kanununa goére yabancilarin kurduklari ya da istirak ettikleri yani sermayesi yabancilara
ait olan ticari sirketleri (dogrudan yabanci yatirimlari)

ifade etmektedir.

KARSILIKLILIK iLKESI

Anayasa Mahkemesinin taniminda, karsilikhlik ilkesi “bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan
yararlanabilmesi, Tirkiye vatandaslarinin da o yabancinin iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan
haklardan yararlandiriimasina bagh olmasi”ni ifade etmektedir. (Anayasa Mahkemesi, 2005/14 Sayili
Karari)

Turkiye ile 88 Ulke3 arasinda karsiliklilik ilkesi taninmigtir: ingiltere, ABD, Almanya, Fransa, italya,
Hollanda, Yunanistan, Ispanya, vs.

3 “Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde Kendi Ulkele_rinin Kanunlarina Gére Kurulmug Tuzel Kisilige Sahip Ticaret Sirketlerinin Turkiye
Cumbhuriyeti Sinirlari Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri Uygulamalarina lligkin Inceleme Raporu”, 06.02.2008, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm,
Erisim Tarihi: 05.07.2006
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YABANCILARA TOPRAK SATISINDA TARIHSEL SUREC

A. CUMHURIYET ONCESi DONEM

Osmanli Devileti ile Fransa arasinda imzalanan ilk kapitiilasyonun verildigi
antlagsma olarak kabul edilen Kapittlasyon Antlagsmasi 1536 yilinda imzalanmistir.
Kapittilasyon, bir Gilkede yurttaslarin zararina olarak yabancilara verilen ayricalik
haklari olarak tanimlanmaktadir4. Bu ayricaliklar, adli, idari ve ekonomik alanlarda
taninabilir. Bu ayricaliklarin verilmesinin arkasinda yatan neden “Osmanli ekonomlsme canI|I|k
getirilmesi, i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi”sdir.

1582'de ingiltere'ye daha sonra da Hollanda, Polonya, Ceneviz ve Venedik'e ayni ayricaliklar
(kapitilasyon) taninmistir.

ingilizlerle imzalanan 1838 Ticaret Antlasmasi ile kapitiilasyonlar, i¢ giimriiklere ve dissatima da
uygulanmistir.

Yabanci Ulkelere ve Ulke vatandaslarina taninan bu ayricaliklar kargisinda ticaretle ugrasan yurttaslar
zor duruma dismidistur.

1854 yilinda, Kirim Savasi'na giren Osmanli Devleti borcunu 6deyemez duruma gelmis, ingiltere'den
ilk borcunu (%6 faiz ile Gi¢ milyon sterlin) almigtir®.

4 http://www.tdk.gov.tr/TDKSOZLUK/SOZBUL.ASP?kelime =kapit % FClasyon, Erigim Tarihi: 12.09.2006
5 Diinden Bugline Kapitlasyonlar, ATO Yayinlari: 75, Ankara 2004,

http://fireball.atonet.org.tr/turkce/hizmet/duyuru/word/kapitulasyon.pdf#search=%22kapit % C3%BClasyonlar %22, Erigim Tarihi: 01.09.2006

6 Aydogan M., Turkiye Uzerine Notlar, http:/fwww. 1 0017kitap.com/Guncel/Metin_Aydogan/turkiye_tizerine_notlar/turkiye00dipnot1.htm/#25, Erisim

Tarihi: 02.09.2006
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= 28 Subat 1858 tarihli Islahat Fermaninda yabancilarin tasinmaz edinimine izin verilecegine dair
dizenleme yapilmig, ancak gerceklesmemistir.

= Osmanli Devleti alinan bor¢lari 6deyemeyince yeniden borg¢ almis ve Osmanli Devleti'nin borglarini
6deyemez duruma gelmesi ile dis borg alma imkani kalmamistir.

= 1860 yilinda butce aciginin kapatiimasi igin ingiltere’ye basvuran Maliye Naziri Fuad Pasa, yabancilara
Osmanl Devletine ait emlaki satin alma ve kiralama hakkinin taninmasina iligskin Ingiltere'nin
dayatmasi ile karsi karsgiya kalmistir.”

= Sonug olarak, dis borca karsilik bor¢ veren ulkelerin dayatmalari bir bir hayata gecirilmistir.

= 1868 yilinda gikarilan istimlak Nizamnamesi (7 Sefer Kanunu) ile yabanci gergek kisilerin tilkede
tasinmaz ediniminin éni agilmistir. (Fransa, ingiltere, Avusturya-Macaristan, Prusya, Almanya,
Hollanda, Birlesik Amerika, vb.) istimlak Nizamnamesinde karsiliklilik ilkesine yer verilmemistir.

= Yasanin cikmasindan sonraki dénemde izmir'de tarima elverisli arazilerin 1/3' ingilizlerin eline
gecmistir.

= Diger taraftan, yasanin cikmasi ile birlikte, ingiliz, Fransiz ve italyanlar Akdeniz kiyisindaki topraklari
satin almaya baslamislardir.

= 1877'de Osmanli-Rus Savasi ciktiginda Osmanli Devleti gelirlerinin % 60-70'i dis bor¢ 6demelerine
aktarilmaktadir

7 Erdost, M. i., Osmanli'dan Giiniimiize Yabancilara Toprak Satigi: Yasallagma Suregleri ve Sonuglari, MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, YAYED Memleket
Yayinlari, Sayi:1, Haziran 2006, s. 57-97. Kitap¢igi “Yabancilar Tasinmaz Satisinda Tarihsel Stre¢” béliminin Cumhuriyet Oncesi Donemi icin adi gegen
yazidan yararlanilmisgtir.
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1881'de Osmanli borglarinin yénetimi ile gérevli Duyunu Umumiye
kurulmustur. Duyunu Umumiye, Osmanli Devletinin dis borglarina karsilik
gosterilen devlet gelirlerini tahsil etmek ve yonetmek ile gorevlidir. Yonetim
Kurulunda ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturya, italya ve Osmanli Bankasindan
birer temsilci ile Osmanlh bir Gye bulunmaktadir. (Alacaklilarin uyruklarina
goére dagiimi su sekildedir: Fransa % 40, ingiltere % 29, Osmanl % 7,9, :
Hollanda % 7,6, Almanya % 4,7, vb.)? Duyunu Umumiye Binasi, Istanbul

1913 yilinda yapilan bir diizenleme ile yabanci sirketlerin de Osmanli'da tasinmaz ediniminin 6na
acilmigtir.

Filistin topraklari da bu yasalara dayanilarak Filistinlilerce satisa cikarilmis ve israil devletinin bu
satin alinan topraklar Gzerinde kurulmasi sonucunu doguran etkenlerden biri olmustur.

1914 yihinda Emperyalist Glkelerin toprak paylagim savagi baglamistir. I. Diinya Savasinin yagsanmasinda
en blyuk etken ise emperyalist devletlerin girdikleri bunalimdan ¢ikmak icin sémurgelerini genisletme
ve acik denizlere hakim olma istegidir.

I.Dinya Savasinda, Akdeniz havzasi kiyisi topraklari ve Ege bélgesindeki topraklarin yabancilara
satilmasi, Anadolu’nun sémiuirgelegsmesinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur.

1920 yilinda istanbul Hikimeti tarafindan imzalanan Sevr Antlagsmasi ile Osmanli Devleti sona
erdiriimek istenmis fakat Ulusal Bagimsizlik Savasi ile emperyalist tlkelerin isgaline direnilmis,
Anadolu topraklari isgalden kurtariimistir.

24 Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Antlasmasi ile Kapitilasyonlar tumu ile kaldiriimistir. Bununla
birlikte, Bagitli Devletler (Ingiltere, Fransa, ltalya, Japonya, Yunanistan, vb.) uyruklarina “karsilklilik

8 ak.
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ilkesi” cercevesinde tasinmaz edinme hakki taninmistir. Buna karsilik, Tirk uyruklulara da Bagitli
tlkelerde tasinmaz edinme hakki taninmigtir.®

B. CUMHURIYET DONEMI

Lozan Antlagmasindan 8 ay sonra, 1924 yilinda, 442 Sayil Kéy Kanunu |
cikartilmistir. K6y Kanunun 87. maddesi ile “Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde
bulunmayan gerek kisiler, gerek kisilik hiikmdinde olan cemiyet ve sirketlerin”
nifusu iki binden asagi yurt olarak tanimlanan kdylerde “arazi ve emlak p
almalarn” yasaklanmigtir. Bu yasal dizenleme ile nifusu 10 milyon civarinda |8
olan Turkiye'de Lozan Antlagmasi ile yabancilara taninan tasinmaz edinme
hakkinin buytk élctide sinirlandirildigr gértlmektedir.’

1934 yilinda ¢ikarilan 2644 Sayih Tapu Kanununun 35. maddesi ise karsilikh olmak ve kanunlarla
konulmus kisitlamalara uymak kosulu ile yabanci gergek kisilere Turkiye'de tagsinmaz edinme hakki
tanimistir. Buna goére, kdy arazisi digindaki arazilerde yabanci gercek kisilere tagsinmaz edinme
olanagi saglanmistir.

Lozan Antlasmasinda s6zlesmeli karsilikhilik ilkesine yer verilirken, Tapu Kanununda sézlegsmeli
karsilikhlik ilkesi yerine yasal karsiliklihk ilkesi getirilmistir. Buna goére, Turk uyruklularin yabanci
devlette tasinmaz edinme hakki olan tlkeler uyruklarina Turkiye'den tasinmaz edinme hakki verilmistir.

9

Lozan Antlagmasinin tam metni igin bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Antla % C5%9Fmas % C4%B1

10 Erdost, M. i., Osmanli'dan Giiniimiize Yabancilara Toprak Satigi: Yasallasma Strecleri ve Sonuclari, MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, YAYED Memleket

Yayinlari, Sayi: 1, Haziran 2006, s. 57-97
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. 1980 SONRASI DONEM
1934 ile 1984 yillari arasinda Tapu Kanunu ve Kéy Kanunu aynen NF“I‘ WDHI'.E

yururlikte kalmis, bu diizenlemeler ile yabancilara tasinmaz satisina E
getirilen kisitlamalar korunmustur. HUHDHEDS

1970'li yillarin sonunda emperyalizmin yasadigi bunalim i¢in neo- BILLIGHS

liberal politikalar Uretilmis, sosyal devlet anlayisi terkedilmis, devlet IMF + Diinya Bankasi=
harcamalari kisilmig, serbest piyasa hayatin her alanina hakim Yiizlerce Zengin, Milyarlarca Fakir
olmustur.

1980 yilindan sonra egemen ideoloji olarak 6ne cikan neo-liberal politikalar Tlrkiye'de de glindeme
gelmeye baglamistir.

Neo-liberal politikalarin yayilmasi misyonunu Ustlenen uluslararasi bor¢ kuruluslari, G¢lincti diinya
ulkelerinde, dunyadaki yeni sisteme entegre olmalarinin ve kalkinmalarinin recetesi olarak goralen
yeniden yapilandirma surecini baglatmiglardir.

1980 sonrasi donemde, borg veren uluslararasi kuruluslar ile Tirkiye arasinda mutabakata varilan
metinlerde, Turkiye'nin borca karsilik yapmakla yikimli oldugu 6ncelikler belirtilmektedir.

Yabancilara taginmaz satigi da kiiresellegsme ile farkli bir Sneme sahip olmus; neo-liberal politikalar
dogrultusunda yeniden ele alinmaya baglanmistir. Yabancilara tasinmaz satisi, borg karsihgr bir
kosul olarak bu metinlerde yer almistir.

Bu slirecin baslangici 24 Ocak Kararlari ile atiimistir.
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24 OCAK KARARLARI

1980 yilinda gikarilan 24 Ocak Ekonomik istikrar Kararlarinin temel amaci ekonomik liberalizasyondur;
karma ekonomiden liberal ekonomiye gecistir.

Amac, yukselen deger olan kiresellesmeye; IMF Niyet Mektuplari, Diinya Bankasi Kredi Antlagmalari
ve Avrupa Birligi Katihm Ortakligi Belgelerinde yer alan dayatmalar dogrultusunda hareket ederek
bir yanindan tutunmaktir.

24 Ocak Kararlari neo-liberal politikalarin yansimasidir. 1970'lerin sonunda doéviz sikintisi geken,
uluslararasi kuruluglardan bor¢c bulamayan Turkiye, kredi karsiligi liberal ekonomik serbestiyi
gerceklestirme yonundeki dayatmalar ile karsi karsiya kalmistir.

Devletin uzun stiredir uygulaya geldigi disa kapali, yiksek gimrik vergileri ile disalimin kisitlandigi,
digsatimin tesvik edildigi ithal ikameci model terkedilmis, serbest piyasa ekonomisine gegilmistir.

Devletin piyasaya dogrudan muadahalesi sinirlandiriimis, 6zellestirme uygulamalarinin 6na acilmis,
sosyal devlet tasfiye edilmeye baglanmistir.

Tarim ve hayvanciliga destek fonlari kisiimistir.

Yabanci sermayenin Ulkeye girisi 6ntindeki tim engeller kaldirilmistir: vergi, finansal piyasalarin
liberallesmesi, millilestirmeme garantisinin verilmesi, vb. 5
Uluslararasi kredi kuruluslarinin yazdigi receteye gére hazirlanan bu yol
haritasi 12 Eylul 1980 askeri darbe ortaminin yarattigi disiplin icinde rahatlikla |
uygulanma imkéani bulmus, muhalif goérisler engellenmistir. |
Bu donem, demokrasinin askiya alindigi, siyasi partilerin yasaklandigi,
demokratik kitle drgutlerinin susturuldugu bir dénem olmustur.
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1984 SONRASI YABANCILARA TOPRAK SATISI

1984'den gliinimuze kadar yabancilara tagsinmaz satisi konusunda doért yasal dizenleme yapilmis,
bunlardan tcli Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Dérdiinci diizenleme, 2005 yilinda
gundeme gelmis, yargi stireci tekrar baslatiimigtir.

3029 Sayili Kanun, 21.6.1984

Tapu Kanunu ve Koy Kanununun ilgili maddelerine “hangi dlkelere ... karsiliklilik ilkesinin
uygulanmayacagi, hangi bélge ve illerde kisitlamalardan hangi llkelere istisna taninacagi Bakanlar
Kurulu'nca belirlenir” denilerek, Suudi Arabistan, Kuveyt, Oman Sultanligi, Bahreyn, Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri uyruklu gercek kisilerin karsiliklihk kosulu aranmaksizin belediye sinirlari icerisinde
tasinmaz edinmelerine imkan taninmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin (1984/14 Esas No'lu) Karari ile 3029 Sayili Kanun iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi iptal gerekgesi olarak “Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet
sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilmesi Roivis
olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin '!"e"
simgesidir” diyerek konunun salt ekonomik bir yaklasimla P P
degerlendirilemeyeceginin altini ¢izmisgtir.

Anayasa Mahkemesinin Kanunu iptal etmesine ragmen,
kararlar geriye donik islemedigi icin 3029 Sayili Kanun
geregince Suudi Prens Abdullah bin Adilaziz'e Istanbul

1984 yilinda Suudi Kral Abdullah Bin Abdiilaziz'e 0zal
Hiikiimetince cikarilan 3029 sayih Kanun ile satilan

Bogazmdaki Sevda Tepesinin sat|§| yap||m|§t|r SEVDA TEPESI yabancilara toprak satiginin ilk érnegidir.
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3278 Sayili Kanun, 22.04.1986

= Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra dénemin Ozal Hiikiimetince yabancilara toprak
satisinin 6nundeki engelleri kaldirmak icin ikinci kez 3278 Sayili Kanun c¢ikartilmistir.

Bu kanuna gore,

= Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Oman Sultanhgi, Katar Ulkeleri ile bu
Ulke uyruklu gergek kisilerin karsilikhlik ilkesi aranmadan belediye sinirlari icerisinde taginmaz edinimi
serbest birakilmistir.

= 3278 Sayil Kanun ile yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinmesinin 6tesinde yabanci iilkelerin de
Tarkiye'de tasinmaz ediniminin 6nt agiimistir.

= Karsihklilk ilkesi kaldirilmistir.

= Anayasa Mahkemesi, ikinci kez, yabancilara toprak satisinin 6niindeki engelleri kaldiran bu yasayi
(3278 Sayil) 1986/ 24 sayili Karari ile iptal etmistir.

4916 Sayili Kanun, 03.07.2003
4916 Sayili ugiincii diizenleme,
Koy Kanununun,

= Yabanci gercek kisilerin kdy arazilerinde tasinmaz edinimini yasaklayan
87. maddesini iptal edilerek, koy arazilerinde yabanci gercek kisilerin

taginmaz edinimini serbest birakmigtir; Yabancilar en gok kiyidaki yerlesim
merkezlerine ragbet etmektedir.
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Tapu Kanununun 35.maddesinde yapilan degisiklikle;

= Sinirli ayni hak tesis edilmesinde karsilikhlik ilkesini kaldirmis,

= Yabanci gercek kisilerin tagsinmaz edinmesinde karsiliklilk ilkesi kaldiriimis,

= 30 hektar tzerindeki taginmaz satiglari Bakanlar Kurulu iznine tabi hale getirilmistir.
Anayasa Mahkemesi,

= “Sinirh ayni haklarin uzun sareli kullanilmasi halinde de miilkiyet hakkinin kullanilmasindan dogan
sonuglara benzer bir duruma” yol agacag,

= Yasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen yabanci gergek ve tuzel kigilerin taginmaz aliminda genis takdir
yetkisinin yetki devrine neden olacagi,

= Kamu yarari gibi net olmayan bir élciitiin yasaya konulmasinin hukuka aykiri olacagi gerekgesi ile
(2005/14 Sayih Karar ile) yasayi iptal etmistir.

5444 Sayili Kanun, 29.12.2005
Son yapilan diizenleme ile Tapu Kanunun 35. maddesinde,

= Yabanci uyruklu bir gercek kisinin tlke genelinde edinebilecegi tasinmazlar ile bagimsiz ve surekli
nitelikte sinirh ayni haklarin toplam ytzélcimu iki buguk hektar ile sinirlandiriimig, ytzélcimu
miktarini otuz hektara kadar arttirmaya,

= Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci uyruklu sirketlerin sulama, eneriji, tarim, maden, sit, inang
ve kulttrel 6zellikleri nedeni ile korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma alanlari ile flora ve fauna
ozelligi ile korunmasi gereken alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yarari ve tlke gtivenligi bakimindan
tasinmaz ve sinirh ayni hak edinemeyecekleri alanlari belirlemeye,
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Yabanci uyruklu gergek kisilerin il bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve il ytizélgiimiine
gore binde besi gecmemek Ulzere oranini tespite Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Yabanci Ulkelerde kendi Glkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticari sirketler, ancak
6zel kanun hukidmleri gergevesinde tasinmaz mulkiyeti ve tasinmazlar tGizerinde sinirli ayni hak
edinebilirler hiikmi getirilmistir. (Ozel kanunlar, Dogrudan Yabanci Yatirimeci Kanunu, Turizmi Tesvik
Kanunu, Petrol Kanunu, Maden Kanunu, EndUstri Bélgeleri Kanunudur.)

5444 Sayili Kanunun eksiklikleri:

Kanunun en énemli eksikliklerinden biri, tilkemiz topraklarinda korunmasi gerekli hassas alanlara
ve kamu yarari ve Ulke givenligi bakimindan stratejik yerlere ait haritalar yapilmadan, arazi yonetimi
planlari olusturulmadan ve tasinmaz bilgi sistemi kurulmadan bu bdlgeler ile ilgili diizenleme yapmis
olmasidir. Altyapi caligmalarinin tamamlanmadigi bu alanlarda diizenleme yapilmis olmasi nedeniyle
Kanunun bircok maddesi uygulanmamalidir.

2005 yilinda yapilan son dizenlemede (5444 Sayili Kanun) getirilen il yGizdlgimunin binde besi
sinirlamasinin bilimsel olmadidi agiktir. il yiizélgiimiiniin binde besi ifadesinin yerine yerlesim
alaninin binde besi sinirlamasi getirilmelidir. Dizenleme ile getirilen binde bes siniri simdiden
Kilis, Mardin ve Hatay illerinde asiimistir.

Binde bes uygulamasinda il yuzélgimunin binde besi alinarak bir sinirlama getirilmistir. Ancak il
yuzélgimuine baktigimizda bu alan igcerisinde orman alanlari, tarim arazileri, sulama alanlari gibi
cok farkl alanlari kapsadigi gérilmektedir. Dolayisiyla il yizélciminin ¢ok biyudk bir bélama
yerlesim alani degildir. Orneklerle agiklamak gerekirse;
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TRABZON 'un,
I yUzoélgim(i 4685 km? yani 468 500 ha'dir (4 685 000 doniim).

Bu dlizenleme uyarinca binde beslik alan 2342 ha (23 420 déniim)
olmaktadir. .Diger taraftan, Trabzon ilinde imar plani yapilmig alan 3063
ha'dir (30630 doniim); konut ve ticaret alani ise 1300 ha'dir (130 donim)"

Konut ve ticaret alani toplami 1300 ha (13 000 déniim) olmasina karsin
il yazélcimu ile s6zde sinirlama getirilen alan ise 2250 ha'dir (22 500
dontimddr).

MUGLA'nin,
il ylizélgiimii 12 716 km?dir (1 271 600 ha= 12 716 000 déniim).
Binde beslik alan 6 350 ha (63 500 doniim) olmaktadir.
imar plani alani ise 1 068 ha’dir (10 680 d6niim).2

Mugla il yizélgimunun binde besinin Mugla ilinin imar planinin yaklasik
alti kati bUyukliginde oldugu, bu oranin da sadece Mugla Merkez degil o
neredeyse Mugla ilgelerinin de imar planini kapsadigi gorilmektedir. R e

Bu 6rneklerden gorildiagu gibi, binde bes sinirlamasi bilimsel bir 6l¢it degildir. Bununla birlikte,
5444 Sayili Kanun ile getirilen 2,5 ha sinirlamasi 25 000 m? imar parseli demektir. Bu alanda emsal

1 Metinde gecen veriler HKMO Trabzon il Temsilciligimizden alinmistir. Diger sayisal veriler igin bkz. www.trabzon.bel.tr
12 www.mugla.bel.tr
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2

ortalama 1.50 alindiginda toplam ingaat alani 37 500 m*ye karsilik gelmektedir. Bir konut alani 100 m
alinirsa bu alanda 375 adet konut yapilabilmektedir. 375 konut ortalama 4 kisiden 1500 kisilik bir ntfus
demektir. Ozetle, son yasal diizenlemede bir yabanci gercek kisi yaklasik olarak 1500 kisinin oturabilecegi
bir baytklikte alan satin alma yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulu Karari ile bu hak 30 hektara yani 300
donume cikartildiginda bu rakam 4 500 konut, 18 000 kisilik bir niifus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
rakam birgok ilce nifusundan fazladir. Bu nedenle, yabancilarin mulk ediniminde getirilen sinirlamalarda
demografik yapinin da dikkate alinmadigi gortlmektedir.

Bununla birlikte, yabancilar 3 750 konut ve yaklasik 15 000 kisilik bir ntfusu kendi tlkelerinde, kendi
aralarinda dlzenledikleri devre milke benzer uygulamalarla birbirlerine kiraya vererek bu nifus bir
yil icerisinde 15 000 kisiden 150 000'lere gikmaktadir. Ustelik kendi aralarinda yapmis olduklari bu
ticaretle de Turkiye'deki Turizmi olumsuz yonde etkilemektedirler.

Son yapilan diizenlemede belirtilen binde beslik alan il ylzélgim icerisinde degerlendirildiginden;
Tarkiye genelindeki 152 376 375 donimlik tarim alani, 184 846 478 doniimlik orman arazisi de toplam
alanda binde beslik oran icerisinde degerlendirilmektedir.
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YABANCI UYRUKLULARIN TURKIYE’'DE EDINDIKLERiI TASINMAZ MIKTARI

Asagidaki haritada 2005 itibari ile yabanci uyruklularin edindikleri tasinmaz sayisinin uyruklara goére

dagilimi gosterilmektedir?s.

[ Akdenix Belgesi
[ Dedufimddu Bdgesi [ Mavnaia Bilges

[ Karsdeniz Bilgesi

M@ Zn: 94 FUnanisan: || Tnanisan: 434 tinanistan: 442 =] Eg_e M? : :l i Aol Bllged
Syt hmee ) dmmles amne e 17 a3 Halanes: | [ sireydodurido Siigesi
Dipar: 36 Dgﬂr 13 nkerz 37 Ingg-z F] O d Dider 2 Diter: 20
Toplam: 192 Topiam: 31 Emng:lf EPH'!?;! z‘lbpl:n:lﬂ‘; j a1 " mp:ms Toplam: 3
Edime © Kklareli SEeG,,  fETR, e S R o 5'"°P] ﬂ&’.‘:’é'u JInenya: 7 L b e bl
Hnanisan: | Bartin Oixr H ? Helanaa: 3 Diier 2 )
Amanyr 7 P W5 w dl Heumez & 3 Ele
e ; gttt Farabiik Sarr?ﬁ:m Tottam: %g:m nnny:_u.ss Tty iz N
AR Etanbul r T i | I. 'It\phm 54 =i
: ToplnT 47 iar | . Ardahan
e kocaeli T Diime m 2 oIl rdu T
Ingdbare: 3 Bursa ka Eﬂum.z Zan ki SRR | mER Fires un o L
”;:_f‘g ! ararictan: 385 o A Huig-e—. T g;‘:r':-; 105 m%u;n: ED :s_;m!‘ﬁ & Kars %%ﬂ;r:.zu
T Aol i“n;v‘l:;j:.lllaa manye 5 | [TepEm: 3 Tolam ngs fOrum Teplam v mm.\lmyﬂ 1 T EBayburt
_canskiale Ballkedr Sluone s Hh s Ankara AT R i=tans Erurum 1adir e ©
a2 Bow I Bllecnc s 25 unanign: 21 |:|ugu- : orgat R 10 ;
Oiper Eskizehir fmamT 20 | rgam [z = 5 ErZincan £arl
= Topm: 4 iz 24 LIpiied K_..-geh" iier 25 e .m"'j“:"e“s
Kiitahwa Amany: 25 Hlana: 14 e | [ropdam: &4 Amany: T3
i 5 %g" A7l 2 hi Tunceli| ]Gy 2
e 4 spgon  TEEMIST m:s Heeehll, kaweri Malatan THITS  pingal  Mus
rnanEE 5 et Kioh Mmama: 3 a1 pretes
Usak il TnEm: s Aksaray K sl nokee | Elazig dmaTd
Amama: 4 Hefanizs 2 Amamz 2 Amanya 24 rl e LA O 2 e, Eitlis W
D 2 Dider: | Ingpas 2 ngene | L BiErh Teplam: & Helmn | e 3 el
Topiam: W Topam & ;ng:z Dicer: 7 Topam z?d_maras “WJ_G\ES"W“ 1 E Eatman
: Toptam: 32 E it Dy 7
Denizli Epea rta ] manya: 15 am: a7 Amany: 3 inere 2 E I“‘;Wan: w m‘""’" 25iint
Aman: 13 Ingibara: 3 el o Toant 2 Divarbakr 11;p|=m % & Hakkari
iR 1 Ha@nes | Amans: | l '2 sirnak| "OF“:..z
DRwa surdur i) wcl s Admamian
T a0 o TopRm:2d kararnasn : i i o I:IS" .2 Mardin
@ n. i 1 g;' eRErE OS"'%‘;:(W G AMER m&f“m;:
THam & Pl Kilis sanlrfa
g]m:npa:zss [ Maimiistzn [l=n: 12 535)
Purmriztan: 41 = ' :
Amar 54 vnnsar e AMAba e e TRy SEE I At | [ Ay (Tepiam: 12 0:33)
T 2 w11 Tinmetar 3 Mearsin e sa Habanza: |3 L T e B [ ingiiere [Toplan: 5.953
Ingikera: 1999 nolerz 3023 Amani Q31 b Diper 41 munansan 15 e et Digpar 4 : :
gghnzaa;asz gulmgam ﬂ?lnm:il?zzgz e a7 Topdam: 242 J'\ll:my;-ltlls D;g“ 3 Toplam: 365 [ Suitye [Toplsn: 4607
n%ﬂ;n- E:| mg:ifm 4343 T g’;!’n‘g:,m ngers 1 Zurge: $14 , Ppam 972 [ Holainda [Tapiar 1.835)
Teplam A7 Tefam a7 o KaByt Gy rimar sganeak | [ Diger Ooeer [Tolan: 2.801)
Tepa 3544

13 http://www.milliyet.com.tr/2006/07/10/yazar/dundar.htm/

25




Yabancilara Toprak Satisi: Neo-Liberalizmin Kiskacinda Ttirkiye Topraklari

Turkiye'de yabancilara toprak satisinda yabanci uyruklu gercek kisiler ile kendi tGlkelerinde kendi
kanunlarina goére kurulan tlzel kisiler Tapu Kanununa, Turkiye'de kurulmus yabanci sermayeli sirketler
ise Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa tabiidir.

Turkiye'de yabancilarin edindikleri tagsinmaz sayisinin uyruklarina gére dagilimini goésteren yukaridaki
haritadan acikca gorlilmektedir ki, Yunanistan uyruklularin Marmara ve Ege Boélgesinde; Suriye
uyruklularin edindikleri tagsinmazlar ise Gineydogu Anadolu Bélgesinde yogunlagsmakta; bu durum
cesitli tartismalara neden olmaktadir.

A. Yabanci Uyruklu Gergek ve Tiizel Kisiler
A.1. Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler
07.07.2006 tarihi itibari ile;

Yahanc! Uyrukiulann Edindikleri Taginmaz Sayisinag Gare Dadilim
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Yabancilara tasinmaz satisinda yabanci uyruklularin edindikleri tasinmaz sayisi siralamasinda ilk
bes sirada ise Yunanistan, Almanya, Ingiltere, Suriye ve Avusturya bulunmaktadir.’

Tuarkiye'de tasinmaz edinen yabanci uyruklularin sayilarina gére dagihiminda ilk bes sirada yer alan
Ulkelere bakildiginda, karsilikhlik ilkesinin fiilen uygulanamadigi gériilmektedir. Yabanci Uyruklularin
tasinmaz ediniminde ilk sirayi alan Yunanistan, kendi tlkesinde adalarda ve sinira yakin topraklarda
miilk ve toprak satisini yasaklamistir. Avusturya'da da miilk ve toprak satisi sadece AB Uyesi Ulkeler
vatandaslarina yapilabilmektedir.’s Diger taraftan, karsiliklilik ilkesi geregince, Tiirklerin ingiltere'de de
tasinmaz edinebilmesi gerekmektedir. Halbuki ingiltere'de miilk kraliyete ait oldugundan, istege bagl
ve Ucretli kadastro yapilmakta ve sadece ingiltere'de oturma izni olanlara tasinmazi kullanma olanagi
verilmektedir.’® Tiirk vatandaslarinin ingiltere’de oturma izni almak bir yana vize alarak lkeye giris
yapmasinda bile zorluk ¢ikarilmakta, ekonomik durum da g6z énline alindiginda fiili karsiliklilik ilkesinin
uygulanamadigi gértlmektedir.

Avrupa Birligine yeni tye olan ulkelerde de yabancilara toprak satigi biyuk sinirlamalara tabiidir.
Ornegin Polonya'da yabancilara toprak satisi yasaklanmistir'’; halbuki Polonya vatandaslari Tiirkiye'de
tasinmaz edinebilmektedir. Trkiye'de ise, Avrupa Birligi'ne tam Gyelik streci belirsizligini korurken
yabancilara toprak satisindaki sinirlamalari kaldiran diizenlemelere ve hatta yok sayan uygulamalara
imza atilmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri ile karsilikhlik ilkesi taninmadigi halde bu Ulke vatandasi

14 http://www.tkgm.gov.tr/ana.php?Sayfa=icerikana&/CID=2, Erigsim Tarihi: 08.07.2006

15 Filizfidanoglu F, Tirkiye'de Sinirsiz Toprak Satisi, Cumhuriyet Strateji, s. 19, 11.09.2006

16 Stephen Hodgson vd., Land Ownerships And Foreigners: A Comparative Analysis of the Regulatory Aproaches to the Acquisition and Use of Land
By Foreigners, Aralik 1999, http://www.fao.org/Legal/prs-ol/lpo6.pdf, Erisim Tarihi: 13.07.2006

17 Ali Osman Ozdilek, Mukayeseli Hukukta Yabanci Gergek Kisilerin Taginmaz Mal Edinmeleri, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_291.htm, istanbul
2006, Erisim Tarihi: 07.07.2006
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El Maktum'un Dubai Towers'l istanbul'da yapabilmesi igin faaliyeti ticari olarak degil “turizm” olarak
gosterilmis ve Tapu Kanunundaki son diizenleme ile 6zel kanunlar olarak tanimlanmig Turizmi Tegvik
Kanunu'nun serbestisinden yararlandiriimigtir.'®

Bu uygulamalar sonucunda, 2004 tarihi itibari ile Ttrkiye ile karsilikhlik ilkesini tanimayan fakat
Turkiye'de tasinmaz edinen sekiz ilke vatandasi bulunmaktadir (Birlesik Arap Emirlikleri, Cek Cumhuriyeti,
Hindistan, Irak, Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan ve Tunus)."

A.2. Yabanci Uyruklu Tiizel Kisiler

Yabanci tuzel kigilerde ise, Temmuz 2003 -Agustos 2004 tarihleri arasinda 25 sirket, toplam 590 398
m? taginmaz edinmigtir.20

Turkiye'de Tasinmaz Edinen Yabanci Uyruklu Tizel Kisiler (Agustos 2003 ila Agustos 2004 tarihleri arasi)

Sirket Tasinmaz Edinilen Yer Tasinmaz Alani | Toplam Edinilen Taginmazlar Yiizde
Normandy Madencilik Bergama, Camkoy, Ovacik 326 256 m2 % 64

KTG Tutiin Mamdlleri San. Ve Tic. A.S. | Tire 145 000 m? % 28

Almeezan- Luxemburg Umraniye 53 000 m2 % 10

Societe Generale de France Besiktas 22 557 m2 % 4

Haitam Moh'd Amin Salim Hayajneh istanbul 6210 m2 % 1.21

18 E| Maktum’a Ayricalik, Cumhuriyet Gazetesi, 11.09.2006

19 “Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler ile Yabanci Ulkelerde Kendi Ulkele_rinin Kanunlarina Gére Kurulmug Tuzel Kisilige Sahip Ticaret Sirketlerinin Tirkiye

Cumbhuriyeti Sinirlari Igerisinde Tasinmaz Edinmeleri Uygulamalarina lligkin Inceleme Raporu”, 06.02.2006, http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/yte.htm,
Erisim Tarihi: 05.07.2006

20 ptp://www.madalyon.gen.tr/parsel  parsel_satildik, Erigim Tarihi: 08.07.2006
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B. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Tarkiye'de Tark Ticaret Kanununa gore kurulan yabanci sermayeli sirketler ile yabanci uyruklularin
istirak ettikleri sirketler Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununa gére tasinmaz edinebilmektedirler
ve hicbir kisittama olmaksizin Turrk Vatandaslarinin yararlandiklari her haktan yararlanabilmektedirler.
4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirirmlar Kanununun 3/d maddesinde "Yabanci yatirrmcilarin Ttirkiye
'de kurduklari veya istirak ettikleri tiizel kigilige sahip sirketlerin, Tlirk vatandaglarinin edinimine
acik olan bélgelerde tasinmaz mdilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri serbesttir”?' hikmu
getirilmistir. Buna goére, “dogrudan yatirim yapan sirketler biitiin ortaklari yabanci olsa dahi ayirim
yapiimadan aynen Tlirk vatandasi gibi bu haktan yararlanacaktir”.?

Dogrudan yabanci yatirimlar acisindan, 2003 yilinda ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirnnmlar Yasasindan
30.06.2006 tarihine kadar kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi, dnceki yillarda kurulan yabanci
sermayeli toplam sirket sayisinin % 130'una tekabil etmektedir?.

Haziran 2006 itibari ile yabanci sermayeli sirket sayisi; 11 013 yabanci sermayeli sirket veya sube,
2 338 yerli sermayeli sirkete istiraki toplam 13 351 yabanci sermayeli sirket faaliyet gdstermektedir.
Fakat dogrudan yabanci yatinmcilarin edindikleri tasinmaz sayisi hakkinda bilgi almak, tapu kayitlarinda
yalnizca sirket adinin yazili olmasi nedeni ile mimkin degildir. Cinkt yabanci yatirrmcilarin Tark
Ticaret Yasasina gore satin aldiklari Tirk Sirketi el degistirse de (ticaret sicilinde) malik olduklar
tasinmazlarin tapu kayitlarinda herhangi bir belirtme yapilmasi s6z konusu degildir.

21 RG: 17.06.2003 RG Sayi: 25141
22 Celikel A., Tiirk Hukukunda Yabanci Sirketlerin Tasinmaz Edinimine iliskin Yeni Esaslar, http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d5/Mooo71,pdf#search=

%22t % C3%BCrk % 20hukukunda % 20yabanc % C4%B1%20 % C5 % 9Firketlerin %20ta % C5%9F % C4%B1nmaz %22, Erisim Tarihi: 22.08.2006

ZBrC Basbakanlik Haziren Miistesarligi ULuslararasi Dogrudan Yabanci Yatirimcilar 2005 Yili Raporu, Yabanci Sermaye Genel Midurliga, Ankara, Mayis

2006
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Yukarida belirtilen kisitlilik nedeni ile yabanci tiizel kisiler ile dogrudan yabanci yatirimcilarin
edindikleri tasinmazin toplam sayisi hakkinda bilgi edinilebilmektedir:24

Tuzel Kisi

Kisi Sayisi Tasinmaz Sayisi Toplam Alan (m?)
35 305 2 850 565

162 1164 6 916 267

24 4.k
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YABANCILARA TASINMAZ SATISINI DUZENLEYEN MEVZUAT

(RG: Resmi Gazete) _g_
-

= 5444 Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 07.01.2006
RG Sayi: 26046

= 2644 Tapu Kanunu, RG: 29.12.1934, RG Say!: 2834 w

= 4875 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, RG: 17.06.2003, RG Sayi: 25141 =

= 2634 Turizmi Tesvik Kanunu, RG: 16.03.1982, RG Sayi: 17635

= 3213 Maden Kanunu, RG:15.06.1989, RG Sayi: 18785

= 6326 Petrol Kanunu, RG: 16.03.1954, RG Sayi: 8659

= 4737 EndUstri Bélgeleri Kanunu, RG: 9.1.2002, RG Sayi: 24645

= 4046 Ozellestirme Kanunu, RG: 27.11.1994, RG Sayi: 22124

= 2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Boélgeleri Kanunu, RG: 22.12.1981
= 2675 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, RG: 22.05.1982

= 1062 Hudutlari Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tebaalari Emlakine Karsi
Mukabelei Bilmisil Tedabiri ittihazi, RG: 15.06.1927, RG Sayi: 608
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YABANCILARA TOPRAK SATISININ SAKINCALARI

Cumbhuriyet Déneminde toprak paylasiminda adaletsizligin giderilmesi icin yapilan toprak reformu,
toprak ve tarim reformu, arazi diizenlemesi ile kirsal refahin arttirilmasi yoluna gidilmisken, yabancilarin
milk ediniminin 6ninin agilmasi ile topraklarimizda yeni “feodal senyérler”e davetiye ¢ikarilmaktadir.
Ulke yurttaslarinin kendi iilke sinirlari igerisinde yabancilarin isgisi konumuna disiirilmesinin 6nii
acilmaktadir.

Yabancilara toprak satisinda hukuken karsilikhilik ilkesi taninmasina ragmen, Avrupa ve Amerika
kitasindaki gelir diizeyi ile Turk halkinin gelir diizeyi arasindaki fark dikkate alindiginda, karsiliklilik
ilkesinin fiilen uygulanamayacagi gériilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaslari Avrupa'ya girmek
icin vize alamazken, yabanci Ulkelerde taginmaz almasi disiintlemez. Kaldi ki, bazi tlkelerde toprak
Gzerinde mulkiyet kurulamamakta ve toprak Devlete ait iken bu tlkeler ile karsiliklilik ilkesinin
taninmasi gercekei degildir.

Enerji koridoru olarak adlandirilan, Orta Dogu ve Avrupa gibi iki 6nemli bélgeyi birlestiren, jeopolitik
oneme sahip Turkiye'de yabancilara toprak satiginin, uzun dénemli bitincul bir toprak politikasi
Uretilmeden hayata gecirilmesi hatalidir. Sadece bugtin icin degil, gelecek i¢cin de énemli sakincalar
doguracak, gelecek nesillere bliyik sorunlar yaratabilecektir.
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SONUC

Osmanli Devletinde borclara karsilik gésterilen tlke topraklarinin yabancilara satisinin, Osmanli
Devleti'nin pargalanmasinin ve Anadolu'nun sémiirgelesmesinin nedenlerinden biri oldugu ve israil
Devleti'nin Osmanli'da yabancilara tasinmaz satisinin serbest birakilmasi ile Filistinlilerden aldiklari
topraklar Gizerinde kurulmasinin zemininin hazirlandigi unutulmamalidir.

1934 yilindan 1984 yilina kadar yurarltukte kalan yasal dizenlemelerin 1984 yilindan sonra neden
israrla degistirilmeye calisildigi sorusunun yaniti, neo-liberal politikalarda aranmalidir. Yabancilara
toprak satisi, 1984'de basglayan kiresel diinyaya eklemlenme hedefi dogrultusunda kuresel ¢cok
uluslu sirketlerin ytrttme organi olan uluslararasi kredi kuruluslarinin Urettigi neo-liberal politikalarla
glndeme getirilmektedir.

Dis borca karsilik, gelecegini ipotek altina alan Turkiye, topraklarini da diger kit dogal kaynaklari
gibi ticari bir mal haline getirerek Hazineye kaynak yaratma telasinda cok uluslu sirketlerin kullanimina
acmamaldir.

Yabancilara toprak satisi ile ilgili dizenlemeler, Diinya Bankasi Bor¢ Antlasmalari, IMF Niyet Mektuplari
ve Avrupa Birligi Katihm Ortakligi Belgelerinde borg karsiligi gésterilen 6nkosullar olarak énlimuze
¢ctkmaktadir. Yabancilara toprak satisi, salt mulkiyet sorunu olarak degerlendirilemez, 1980'den bu
yana Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Endustri Bolgeleri Kanunu, Turizmi Tesvik Yasasi,
Ozellestirme Kanunu, Petrol Kanunu, Maden Kanunu, Orman, Hazine ve 2B arazilerindeki
diazenlemelerle birlikte degerlendirilmelidir.
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Neo-liberalizmin hayata gecirilmesinde stirece btlinsellik icerisinde bakildiginda; tGlkemizde yasanan,
stratejik 6neme sahip devasa kurumlarin (Petkim, Tipras, Seydisehir Aliminyum, Telekom),
madenlerin, limanlarin, elektrik ve suyun 6zellestirilmesi ile birlikte enerjiden haberlesmeye, tarimdan
sanayiye kadar tim alanlarda yeniden yapilanma slirecinde, bu alanlardan devletin ¢ekilmesi ve
serbest piyasaya birakilmasi yabancilarin milk edinmesinin elestiri ile sinirlanmasinin 6tesinde
oneme sahiptir.

Topragin ele gecirilmesinin, siyasi ve kualtirel bagimsizhigin da elden c¢ikarilmasi anlamina geldigi
g6zden kagirilmamaldir.
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HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERiI ODASI GORUSU

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi kit bir dogal kaynak ve toplumsal bir deger olan topragin ticari
meta olarak satilmasina karsidir. En kisa stirede bu yénde yeni yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
dizenlemeler yapilincaya degin;

Harita Kadastro Mihendisleri Odasi olarak,

Kit bir dogal kaynak ve toplumsal bir deger olan topragin ticari meta olarak kullanilamayacagi,
Tasinmaz bilgi sistemi ve arazi yénetiminin kurularak hayata gecirilmesi,

Yabancilara taginmaz satisinin seffaf, uygulanabilir kayitlarla takip edilmesi,

Cok amacl cagdas kadastro bilgi sisteminin kurulmasi,

Yabancilara Konut satisinda demografik 6zelliklerin dikkate alinmasi,

Yabancilara tasinmaz satiginin sahil bandi, 2B alanlari (orman siniri digina ¢ikarilan alanlar), tarimsal
arazilere sicramamasi,

Toprak yénetiminde uzun dénemli, butiincul politikalarin zaman kaybedilmeden olusturulmasi,
Karsihkhilk ilkesinin hem hukuken hem fiilen uygulanabilirliginin saglanmasi,

Tapu kayitlarinda gecgen sirketlerin Sanayi Bakanhg verileri ile iliskilendirilerek yabanci uyruklu
gercek kisilerin hisse oranlari ve tasinmaza ortakliginin aciga ¢ikartiimasi

gerekliliginin altini gcizmeyi goérev biliyoruz.
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Beyazlar Afrika’ya geldiklerinde, bizim topraklarimiz, onlarin Incil’leri vardi. Bize,
gozlerimizi kapatarak dua etmeyi ogrettiler. Uyandiginuzda gordiik ki, onlarin topraklari,

bizim Incil’lerimiz vardr.”
(Afrikali Atasozii)

“Bir tilkenin tiim dogal zenginlikleri, o topraklar lizerinde yasayan halkin malidir. Ulkenin
ve halkin cikarlari dogrultusunda idiretilmeli ve paylasilmalidir.”

Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi,
topraga bir sanatc¢inin tablosuna bakar gibi bakmaktadir.
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