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  שרד התחבורהמ
  
   דגשים מרכזיים בהצעת התקציב-' רק אפ
  
  יקרי התקציבע
  

 מתוכם, ח" ש מיליארד9.91 -כבמסתכם  2008התקציב ברוטו המיועד לתחומי התחבורה השונים לשנת  .1

 פיתוחבהוצאה נטו לתקציב ח "מיליוני ש 5,162 -כ, בהוצאה נטו לתקציב רגילח "מיליוני ש 558 -כ

 1,505 -הוצאה נטו לתמיכות בתחבורה וכבח "מיליוני ש 2,513 -כ, הציבוריתהכבישים והתחבורה 

 .לפיתוח רשת הרכבותח "מיליוני ש

  

מיליוני  81 -ם ככמתו, ח"מיליוני ש 640 -כבמסתכם  2008תחבורה לשנת התקציב הרגיל של משרד ה .2

  .הוצאה מותנית בהכנסהב ח "ש

  

מסתכם ) לא כולל תקציב הפיתוח של רכבת ישראל( 2008ך תקציב הפיתוח של תחומי התחבורה לשנת ס .3

מיליוני  3,835 - ובכ,בהוצאה מותנית בהכנסהח "מיליוני ש 60,  נטובהוצאהח "מיליוני ש 5,162 -כב

  : עיקריולהלןו, בהרשאה להתחייבח "ש

  

 -בהוצאה ובכח "מיליוני ש 965 -כבמסתכם  2008קציב פיתוח תחבורה ציבורית והסעת המונים לשנת ת

  .  להתחייבבהרשאהח "מיליוני ש 918

  

ללא תקציבי הפיתוח המשלימים ברשויות המקומיות  (2008קציב פיתוח כבישים עירוניים לשנת ת

ח "מיליוני ש 1,016 -בהוצאה ובכח "מיליוני ש 761 -כבמסתכם ) ובתקציב משרדי ממשלה אחרים

 60 בנוסף מתוקצבים ).בדרכיםלא כולל את תקציב הרשות הלאומית לבטיחות (בהרשאה להתחייב 

  .בהוצאה מותנית בהכנסהח "מיליוני ש

  

לשנת ) צ החדשה"מע(קציב פיתוח כבישים בינעירוניים שיבוצעו באמצעות החברה הלאומית לדרכים ת

ח "מיליוני ש 2,585 -מסתכם בכ) פ"בקרה ומו, בטיחות, אחזקה, פיתוח, תקציב הכולל תכנון( 2008

  . בהרשאה להתחייבח "יוני שמיל 1,745 -בכובהוצאה 

  

 -בהוצאה ובכח "מיליוני ש 405 -מסתכם בכ 2008פיתוח של חברת כביש חוצה ישראל לשנת הקציב ת

  .בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 120

  

לתמיכה ח "מיליוני ש 2,170 -מתוכם כברוטו ח "מיליוני ש 2,548 -בכ םמסתכתמיכות בתחבורה התקציב  .4

 .לתמיכה ברכבתח "מיליוני ש 315 -וכ בתחבורה הציבורית

 

  .ח"מיליוני ש 1,505 - מסתכם ב2008רת רכבת ישראל לשנת קציב הפיתוח של חבת .5

   - כד -   
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   - כד - 
  

  )40סעיף (תקציב שוטף 
  

 ותקציב השכר של משרד התחבורה על יחידותיו השונות ואת תקציב המשרד השוטף כולל את תקציב התפעול

מיליוני  197 -תקציב השכר של המשרד עומד על כ. יםהתקציב השוטף של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכ

מיליוני  117 -תקציב הפעילות של המשרד עומד על כ.  עובדי המשרד936 -כהמיועדים לתשלום שכר לח "ש

, מחשוב, ארנונה, דמי שימוש, ומיועד לתקצוב הוצאותיו השוטפות של המשרד ובהן הוצאות שכר דירהח "ש

 עומד  בדרכיםלבטיחותהלאומית תקציבה השוטף של הרשות . 'ות נהיגה וכוהנפקת רישיונ,  שמירה,אבטחה

השתתפות הרשות , )ח "מיליוני ש 18 -כ( עובדי הרשות 80 -המיועדים לתשלומי שכר לח "מיליוני ש 330על 

לסיוע לרשויות המקומיות בקידום , לחילוץ והצלה, להסברה, במשרד החינוך ובבתי המשפט, במשטרת ישראל

  .ות ולפעילויות שונות המבוצעות על ידי הרשותהבטיח

  

  )79סעיף (קציבי פיתוח תחבורה ת
  

הגברת היקף ההשקעות . להשקעה בתשתית נודעת השפעה על שיעור הצמיחה ארוך הטווח של המשק

, השקעות בתשתית נועדו ליצור תשתית מודרנית ויעילה. בתשתית היא אמצעי מרכזי של המדיניות הכלכלית

  .המקשים על ההתפתחות המשקית ולאפשר צמיחה של המגזר העסקי, רת חסמיםסכך לסייע בהועל ידי 

  

  : 2008שנת לשאים המרכזיים בתחום פיתוח תחבורה הנולהלן 

  

  ח "מיליוני ש 761 - בישים עירונייםכ - 79 30

 60, וצאהבהח "מיליוני ש 761 -מסתכם בכ 2008התחבורה לשנת ירוניים של משרד עסך תקציב הכבישים ה

כאשר מרבית  בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 1,016 - ובכ,נוספים בהוצאה מותנית בהכנסהח "מיליוני ש

   .מיועד להשתתפות בהשקעה בפיתוח עורקים עירוניים ראשייםהאמור  התקציב

  

  :להלן פרוט תקציב פיתוח הכבישים העירוניים

  )ח "מיליוני שב(עלות מוערכת   שם הפרויקט

   115  פיתוח בירושלים ובמודיעין פרויקטי 

   195  פרויקטי פיתוח מטרופולין תל אביב

   186  והצפון  פרויקטי פיתוח במטרופולין חיפה

   86  פרויקטי פיתוח באזורים אחרים

  77  פרויקטים במגזרי המיעוטים

   19  *)ללא השתתפות הרשות לבטיחות( בטיחות 

   42  )לה מסי-כביש (תכנון וביצוע הפרדות מפלסיות 

   41  ניהול ובקרה, תכנון

  761  כ"סה

בתחום הבטיחות משתתפת גם הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים במימון  מלבד השקעות משרד התחבורה* 

  .במזומןח "מיליוני ש 220פרויקטי בטיחות ברשויות המקומיות בהיקף של 
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  ח "מיליוני ש 965 -יתוח תחבורה ציבורית פ - 79 31

  

 918 -כובהוצאה ח "מיליוני ש 965 -בכמסתכם  2008 לשנת חבורה הציבורית והסעת המוניםך תקציב התס

  .הרשאה להתחייבבח "מיליוני ש

  

. אביב-מהתקציב מיועדים לתכנון וקידום מערכות הסעת המונים בירושלים ובמטרופולין תלח "מיליוני ש 748 

אביב ובירושלים וכן -הרכבת הקלה בתל י מסילותזמינות בתוואם במסגרת זו מבוצעות עבודות פינויים וקידו

תשלום אבן דרך שנייה במסגרת מענק ההקמה בירושלים ותשלום אבן דרך לתכנון מוקדם במענק הקמה בתל 

 . אביב
  

 נחתם הסכם הפעלה 2002בסוף  .הקמת פרויקט הרכבת הקלה בירושליםל פורסם המכרז המפורט 2001ביולי 

לות הרכבת תחילת פעי.  החל הזכיין בעבודות התשתית לקו זה2006 ובשנת קו הראשוןעם זכיין להקמת ה

 . וזאת בשל עיכובים בהקמת הקו2010הקלה צפויה להדחות לתחילת שנת 
  

 נבחר זכיין להקמת והפעלת המערכת 2006בשנת . 2003א התפרסם בשנת "המכרז להקמת הרכבת הקלה בת

 . מניםמים הממרו ולהגיע לסגירה פיננסית מול הגותכנון הק צפוי הזכיין להשלים את 2008 ו 2007ובשנים 
  

 עבודות תכנון והעתקת תשתיות כחלק מהקמתה של מערכת הסעת המונים 2008בחיפה יימשכו בשנת 

  . 2009מתוכננת להפעלה בשנת מערכת זו . המבוססת על אוטובוסים מרובי קיבולת

 
 הקמתן של ,וח נתיבים בלעדיים לתחבורה הציבוריתמהתקציב מיועדים לפיתח "מיליוני ש 217 -כ, בנוסף

 איכות הנסיעה בתחבורה ורפיניהול ותכנון תחבורה ציבורית במסגרת המגמה לש, אכיפה, מערכות בקרה

 .  השימוש בהועידודהציבורית באוטובוסים 
  

  ח "מיליוני ש 405 - ביש חוצה ישראלכ - 79 35

  

שעיקרו  כביש חוצה ישראל במזומן לחברתח "מיליוני ש 405סכום של מקצה  2008לשנת צעת התקציב ה

 18השלמת העבודות בקטע , ) עד דרומית לקריית גתממחלף שורק (20 - 19המשך ביצוע קטעים ל מיועד

, פיקוח על פעולות הזכיין, )י זכיין פרטי"רובו של קטע זה עתיד להיסלל ע(המבוצעות באמצעות המדינה 

  . כן מימון פעילות החברהתשלום עבור הפקעת הקרקעות ו

  

  

  

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  ח "מיליוני ש 2,585 - בישים בינעירונייםכ - 79 40

  

מיליוני  2,585 -מסתכם בכבאחריות החברה הלאומית לדרכים  2008שנת לסך תקציב הכבישים הבינעירוניים 

טיחות ב, פיתוח, תקציב המזומן מיועד לתכנון. בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 1,745 -בהוצאה ובכח "ש

 נגזרת של התוכנית הנותקציב זה . ואחזקה של רשת הדרכים הבינעירונית באמצעות החברה הלאומית לדרכים

- 2006 לביצוע באמצעות החברה הלאומית לדרכים לשנים 2005הרב שנתית שאישרה הממשלה בדצמבר 

2010.  

  

פרויקטים אשר הקמתם וסיום ביצוע  האצהב מתמקדת מחד, תכנית הרב שנתית שאושרה כאמור לחברהה

 ומאידך קידום סלילת כבישים חדשים תוך ראיה כוללת של רשת הדרכים הארצית 2004 - 1995 החלה בשנים

  . ותוך מתן דגש על קידום כבישי הרוחב

  

  : כמפורט להלן, באמצעות החברה הלאומית לדרכים מקודמים פרויקטים בכל חלקי הארץ

  

-הפרדה מפלסית בכפר, סוללת פולג, מחלף רעננה צפון :ז נמניםבין הפרויקטים העיקריים באזור המרכ  .1

החברה מבצעת את הקטע המזרחי ומקדמת את זמינותו של הקטע  (531' כביש הרוחב מס, גבירול

באמצעות אף הוא כביש זה מבוצע  (431' וכביש הרוחב מס) המבוצע באמצעות הסקטור הפרטי, המערבי

  ).ים מקדמת את זמינותו לזכיין הפרטיהסקטור הפרטי והחברה הלאומית לדרכ

  

,  נצרת- בקטע איכסאל 60המשך סלילת כביש : בין הפרויקטים העיקריים באזור חיפה והצפון נמנים  .2

 בין צומת סומך לצומת 70' המשך העבודות בכביש מס,  מצומת מחניים עד לקריית שמונה90' כביש מס

 . צומת פרדיס-מת בינימינהוביצוע פרויקט צו, הקמת מחלף אור עקיבא, אחיהוד
  

הקמת מחלף עד הלום כולל ביצוע הפרדה מפלסית בין : בין הפרויקטים העיקריים באזור הדרום נמנים  .3

 - בקטע צומת ראם 3הרחבת כביש , של מחלף אשדוד) הפרדה מפלסית(' ביצוע שלב ג, כביש למסילה

  . צומת פלוגות- צומת ברכיה 35צומת נחשון והשלמת הרחבת כביש 

  

  :שאים הבאיםהנומקודמים בנוסף 

 .קידום זמינות והפקעות, תכנון  .1

 .פיתוח כבישים במגזרי המיעוטים בהתאם להחלטות הממשלה בנושא  .2

 .פיתוח מערכת בקרת תנועה ותפעולה  .3

 .מחקר ופיתוח  .4

טיפול , הסדרת עקומות ושיפור קטעים מבחינה בטיחותית: פרויקטים בטיחותיים כגון  .5

 .מעקות ועוד,  בטיחותהוספת אביזרי, בצמתים
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אחזקת הכבישים תורמת . תקציב תכנית החומש כולל כאמור גם תקציב לאחזקת הכבישים הבינעירוניים

הפעולות העיקריות . הזמן של המשתמשים ולהפחתת מספרן של תאונות הדרכים ולחיסכון בעלויות התפעול

רים ו אחזקת אמצעי תאורה ותמר,אחזקת גשרים ומחלפים, בתחום האחזקה הן ריבוד ושיקום המיסעה

  .ותחזוקה שוטפת של רשת הכבישים

  

  )32סעיף (מיכות בתחבורה תתקציב ה

  
 2,513מתוכם , ח "מיליוני ש 2,548 -של כ  על סך2008 תחבורה תעמוד בשנתתחום ה התקציבית בהתמיכה

  :ופן הבאהתמיכה התקציבית נחלקת בא. בהוצאה מותנית בהכנסהח "מיליוני ש 35 -הוצאה נטו ו

  

  ח "מיליוני ש 2,170 -  באוטובוסיםהציבורית לתחבורה סובסידיה

  

על מנת   לקבוצות שונות באוכלוסייהובהנחות זו מיועדת לתמוך במפעילי התחבורה הציבורית סובסידיה

  :עיקריים לתחבורה הציבורית נחלקת למספר סוגים הסובסידיה .להוריד את תעריף הנסיעה

  

  ח "מיליוני ש 1,769 - ה ישירה לתעריפים סובסידי- 32 08 04

  

 לכלל משתמשי התחבורה הציבורית כמפורט הנחות זו מיועדת לתמיכה שוטפת במפעילים ולמתן סובסידיה

  :להלן

  

 .ח "מיליוני ש 975 -  לכלל המפעיליםסובסידיה ישירה לתעריפים  .1

  222 -הנחות בגין שימוש באמצעי כרטוס   .2

  .ח "מיליוני ש 225 - באזרחים ותיקים תמיכות  .3

  .ח "מיליוני ש 22 -) המוכרים על ידי הביטוח הלאומי( בזכאים תמיכות  .4

  .ח "מיליוני ש 195 - לנוער ולילדים תמיכות  .5

 .ח "מיליוני ש 26 - באוכלוסיות אחרות תמיכות  .6

 ח "מיליוני ש 12 -מיגון אוטובוסים   .7

 ח "מיליוני ש 18 -ה ופיקוח רבק  .8

 ח "מיליוני ש 2 -סככות המתנה   .9

 ח "מיליוני ש 72 -רזרבה   .10
  

  

  

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  ח "מיליוני ש 401 - אוטובוסים לרכישת סובסידיה - 32 08 05

  

, ")דן"ו" אגד"ובראשם  ( הותיקים התחבורה הציבוריתמפעילי הקיימים בין הממשלה לבין להסכמים בהתאם

ים מוסכמים  בתחבורה הציבורית בהתאם להיקפהמופעליםמממנת הממשלה את עלות חידוש צי האוטובוסים 

, אשר זכו במכרזי משרד התחבורה להפעלת השירות,  החדשיםהציבוריתיצוין כי מפעילי התחבורה . מראש

  ינם סובסדים במימון רכישת אוטובוסיםא

  

  ח "מיליוני ש 315 -  סובסידיה לרכבת- 32 08 08

  

 סובסידיהמהווים ח "ני שמיליו 305 -מתוכם כ, ח "מיליוני ש 315 -כב מסתכמות 2007 בשנתהתמיכות ברכבת 

 ומממנת את הפער בין הוצאותיה השוטפות בין הממשלה לחברת הרכבתששנקבעת בהתאם להסכם , שוטפת

מיועדים לתקצוב חברת הבקרה המבקרת את ח "מיליוני ש 10. של חברת הרכבת לבין הכנסותיה מנוסעים

  .פעילות הפיתוח של חברת רכבת ישראל

  

  ח "מיליוני ש 3 - ארציתפה פנים  סובסידיה לתעו- 32 08 02

  

בטיסות בקווים לראש פינה וקריית שמונה בצפון למימון הנחות ח "מיליוני ש 3הצעת התקציב מקצה סכום של 

 מפעילמימון ההנחות לתושבים אלה נחלק בין הממשלה לבין  .המקום תושבילובקו למנחת עין יהב בערבה 

  .הקו

  

  ח "יוני שמיל 60 -תמיכות שונות  - 32 08 09

  

מתוך סכום זה מעביר משרד . ח"מיליוני ש 24 -היקף התמיכה הממשלתית בתחום הספנות עומד על כ

בהתאם להחלטת , כתמיכה בספנות הישראליתח "מיליוני ש 20 - תשלומים בהיקף שנתי של כהתחבורה

ם על ידי משרד נוספים מועבריח "מיליוני ש 4. אשר מטרתה סבסוד אוניות בבעלות צי ישראלי, ממשלה

  . אוניות המובילות דלק ופחם-יות התשתיות לתמיכה באניות אסטרטג

  

לרשות שדות התעופה בגין הגירעון השוטף הצפוי המהווים רשת ביטחון ח "מיליוני ש 39 מתוקצבים, ףבנוס

 וכן,  לירדן ולמצרים ובמעברים היבשתיים עם הרשות הפלשתינאיתישראלבמעברי הגבול היבשתיים בין 

 הממשלה לרשות שדות ביןעל פי הסכם , כל זאת. בעבור החזר השקעות הרשות במסופים שהתבצעו בעבר

 2003-2001  מדיני ירדה בשנים- הביטחוניעקב המצב . האחראית על תפעול ופיתוח מעברים אלה, התעופה

של יחידת רעון התפעולי י המסופים וגדל הגהכנסות פחתו , כתוצאה מכך.50% -התנועה במעברים בכ

אך עם זאת הוא , במעברים היבשתיים סעים והמטעניםהנו החל להסתמן גידול בכמות 2004 בשנת .המסופים

 ניתן לשייך את עיקר הפער שבין .לווה בעלייה בעלויות התפעול בשל החמרת דרישות הביטחון במסופים

 גרעון 2008וי לרשום בשנת הכנסות המעברים היבשתיים וההוצאות הנדרשות להפעלתם למסוף קרני אשר צפ

  .ח "מיליוני ש 30 -בתפעול השוטף של כ
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  )83סעיף ( הפיתוח של חברת רכבת ישראלתקציב 

  

 במסגרת תחום הפעולה  הוצאות פיתוח אחרות- 83נכלל בסעיף תקציב הפיתוח של חברת רכבת ישראל 

אשר מיועדים לתקצוב תוכנית , ח"מיליוני ש 1,505עומד על  2008התקציב בשנת . )8306(תמיכה בחברות 

  .הפיתוח הרב שנתית של חברת רכבת ישראל

  

 -ה מיום ממשלהה בהתאם להחלטת .2013 וצפויה להמשך עד לשנת 2003תוכנית הפיתוח החלה בשנת 

 נקבע כי בכפוף לחתימת הסכם פיתוח מפורט עם חברת רכבת ,2008במסגרת דיוני התקציב לשנת , 12.8.07

 29,536 על עדהיקפה הכולל של תוכנית הפיתוח  הממונה על התקציבים להעמיד את יוסמך, מ"ישראל בע

-2008במסגרת התוכנית והיתרה תבוצע בשנים ח " מיליארד ש10 - יוצאו כ2007עד לסוף שנת  .ח"מיליוני ש

 מיליארד 1.3 -אשר עומדת כיום על כ, תקציב הפיתוח ממומן בחלקו מכספי קרן החזרי המס ברכבת .2013

  .ח"ש

  

 צפויות כן-כמו ,הכפלת הקו לכפר סבאב ומודיעין-תל אביב בקו  צפויות להסתיים העבודות2008בשנת 

 קו ,ירושלים-הקו המהיר תל אביב, קו אשקלון באר שבע: ניהםי עבודות במספר קווים נוספים ובתבצעלה

קו העמק וקו , לת החוףל מסי בנוסף תקודם זמינותם ש.נהרייה וקו איילון דרום-ו מוצקיןק, פלשת-משה דיין

ו העבודות להכפלת ושדרוג המסילה לבאר שבע ויבוצעו הפרדות מפלסיות במפגשי כביש כיימש, עכו כרמיאל

 קרונות נוסעים 80 -פרט לפרויקטים אלו תמשיך חברת הרכבת בביצוע תוכנית ההצטיידות ותרכוש כ. מסילה

  . המחשוב והבקרה ואחזקת הציוד הנייד, תמשיך בפעילות שדרוג מערך התקשורת, ם קטרי6-ו

  

  

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

   עיקרי השינויים בהצעת התקציב-' רק בפ

  

  קציב רגיל משרד התחבורהת

  

 )ברוטו(בהוצאה ח "מיליוני ש 640-של כיעמוד על סך  2008נת לשסך התקציב השוטף של משרד התחבורה 

  .2007 בשנת )ברוטו(בהוצאה ח "מיליוני ש 522 -לכבהשוואה 

  

  וח תחבורה יתפתקציב 

  

מיליוני  60, צאה נטוובהח "מיליוני ש 5,162 -מסתכם בכ 2008ך תקציב הפיתוח של תחומי התחבורה לשנת ס

ח "מיליוני ש 4,622 -בהרשאה להתחייב לעומת כח "מיליוני ש 3,835 -כ ובבהוצאה מותנית בהכנסהח "ש

  .2007 בהרשאה להתחייב בשנת 1,030 -בהוצאה נטו וכ

  

  : כוללת2008 לשנת מסגרת התקציב

מיליוני  800 -לעומת כ, בהוצאה לפיתוח תחבורה ציבורית והסעת המוניםח "מיליוני ש 965 -סכום של כ  .1

   .2007בשנת ח "ש

ללא תקציבי הרשויות המקומיות (בהוצאה לפיתוח כבישים עירוניים ח "מיליוני ש 761 -כום של כס  .2

  .2007בשנת ח "מיליוני ש 810 -לעומת כ) ומשרדי ממשלה אחרים

 לעומת, כולל אחזקת כבישים, נייםובהוצאה לפיתוח כבישים בינעירח "מיליוני ש 2,585 -כום של כס  .3

  . 2007בשנת ח "מיליוני ש 2,100

ח "מיליוני ש 460 -בהוצאה למימון פיתוח כביש חוצה ישראל לעומת כח "מיליוני ש 405 -כום של כס  .4

  . 2007בשנת 

ח "מיליוני ש 1,805 -הוצאה למימון פיתוח רכבת ישראל לעומת כבח "מיליוני ש 1,505סכום של  .6

 .2007בשנת 

  .2007בשנת ח "מיליוני ש 2,258 -בתמיכות בתחבורה לעומת כח "מיליוני ש 2,548סכום של  .7
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  ניתוח הצעת התקציב -' רק גפ

  

   משרד התחבורה-40סעיף 

  

נטו הוצאה   חוזיםא

  ח"במילוני ש

  

  כ"הס  558.3  100%

   תפעול-משרד ראשי   149.1  26.7%

  אגף מערכות מידע  1.6  0.3%

  מינהל התנועה  21.7  3.9%

  רשות הספנות והנמלים  7.7  1.3%

  רשות לתעופה אזרחית  24.3  4.4%

  שירות מטאורולוגי  16.1  2.9%

  בטיחות בדרכים  330  59.1%

  רזרבה  7.8  1.4%

  

  

  )ללא רכבת ישראל ( פיתוח תחבורה-79סעיף 

  

צאה הו  חוזיםא

  ח"במילוני ש

  

  כ"הס  5,162  100%

  חבורה ציבורית והסעת המוניםת  965  18.7%

  בישים עירונייםכ  761  14.8%

  בישים בינעירונייםכ  2,585  50%

  ביש חוצה ישראלכ  405  7.8%

  הרשות הלאומית לבטיחות  220  4.3%

  אחר  36  0.7%

  רזרבה  190  3.7%

  

   - כד -   
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   תיאור המשרד-' דרק פ 

  
  רהשרד התחבומ

  

במהלך השנים האחרונות קודמו שינויים מבניים . משרד התחבורה מורכב מיחידות מטה ומיחידות ביצוע

, תעופה, ספנות ונמלים, ניהול תכנון והקמה של כבישים בינעירוניים: במשרד התחבורה בתחומים הבאים

להמשיך וליישם ביצוע  בכוונת המשרד 2008בשנת . אגף מערכות מידע והשירות המטאורולוגי, רישוי ורכב

תכליתם של השינויים המבניים הינה שיפור רמת השירות לאזרח בד בבד עם הקטנת . שינויים מבניים אלו

  .ההוצאה הציבורית וייעול תהליכי העבודה במשרד

  

  :שינויים מבניים מרכזיים במשרד

פה את מנהל הספנות אשר החלי, במסגרת השינוי המבני בתחום נמלי הים הוקמה רשות הספנות והנמלים  .1

  .ואליה הועברו גם הסמכויות הרגולטוריות של רשות הנמלים

מטרת הקמת .  הוקמה הרשות לתעופה אזרחית שהחליפה את מינהל התעופה האזרחית2005בחודש מאי   .2

  . הרשות הינה שיפור הפיקוח על בטיחות הטייס וקידום מדיניות הממשלה בנושאי תעופה

 העברת פעולות בתחומים אלה מאגף הרישוי ומאגף הרכב במשרד -י והרכב שיפור השירות בתחום הרישו  .3

הנפקת רישיונות נהיגה ורכב וביצוע , ביצוע מבחני נהיגה עיוניים: ובכלל זה, התחבורה לגורמים פרטיים

  .תשלום אגרות
 

, כברישיונות נהיגה ורישיונות ר, פיתוח והרחבת שירותים טכנולוגיים מתקדמים בתחום תשלום אגרות  .4

  .ובין היתר הרחבת פעילותו של המענה הקולי

ובכלל זה צמצום כוח אדם והעברת , שינוי במבנה השירות המטאורולוגי על מנת להתאימו לתנאי השוק  .5

 .פעילות למגזר הפרטי

 .2007הקמת יחידת המדען הראשי בשנת   .6

 .הוצאת הרשות לבטיחות מהמשרד והקמת רשות סטטוטורית לבטיחות בדרכים  .7
  

   - כד - 
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   תפעול- התחבורה משרד

  

  :יחידות המטה

  

 הן. וקובעות את מדיניות המשרד, יחידות המטה מרכזות ומתאמות את פעילות האגפים השונים במשרד

צת היועלשכת , ל בכיר לאמרכלות"סמנכ, דובר המשרד, לשכת המנהל הכללי, כוללות את לשכת השר

  .מבקר המשרדו לשירותי מידע האגף,  ותכנוןאגף כלכלה, אגף הכספים והחשבונות, תהמשפטי

  

  :מנהל יבשה

  

  : הבאיםםמסגרת תחום התחבורה היבשתית פועלים האגפיב

  

  גף תחבורה ציבוריתא

  

היעד . ות הניתנת לקהלירבכלל זה על רמת הש, תפקידי האגף לתכנן ולפקח על שרותי התחבורה הציבורית

. ות והוזלת המחיריםיר שיפור רמת השהמרכזי של האגף הוא עידוד השימוש בתחבורה הציבורית על ידי

לשם כך הוקמה . השגת היעדתנאי הכרחי ל חשיפת הענף לתחרות מהווה, הערכת משרדי האוצר והתחבורהל

במסגרת .  מנהלת תחבורה ציבורית המורכבת מיועצים חיצוניים המתמחים בתחבורה ציבורית1998בשנת 

הוצאה למכרזים של קווי התחבורה ,  התחבורה הציבוריתתכנית העבודה של המנהלת נכללים ריכוז התכנון של

  .בכלל זה בענף המוניות, הציבורית וקידום רפורמות

  

שימוש בטכנולוגיות חדישות בתפעול , במסגרת תוכנית עידוד השימוש בתחבורה ציבורית, האגף מקדם

, מיניבוסים, ת קלותרכבו(גיוון טכנולוגיות הסעה , הפעלת כרטיס חכם: בין היתר, התחבורה הציבורית

  .מתן עדיפויות בתשתית ועוד) קידום הנעה חלופית, אוטובוסים מונחים

  

  אגף תכנון תחבורתי

  

מייצג את המשרד בועדות התכנון השונות ואמון על אישורם של תמרורים , מרכז את תחום התכנון במשרד

  .ואישורן של דרכים במדינת ישראל

  

  ח"יחידה לנושא הובלת מטענים ומלה

  

מובילים ואבטחת , בכלל זה רישוי משרדי הובלה,  הרגולציה בתחום הובלת מטעניםלהיחידה אחראית ע

  .םירוחותי הובלה בזמן ירש

   - כד -   
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   - כד - 
  

  חידת פיקוחי

  

, ובין היתר על מפעילי התחבורה הציבורית, שאים בו עוסק מינהל היבשההנוהיחידה מפקחת על מכלול 

  .מובילים ומוניות

  

  :ותיאום  תשתיתמנהל

  

ינהל תשתיות ותיאום תחבורתי יבשתי עוסק בהיבט הביצועי של כלל תשתית התחבורה היבשתית על מ

מערכת , כבישים עירוניים, )כולל כביש חוצה ישראל(כבישים בינעירוניים , רכבת ישראל: מרכיביה השונים

  .רת ותשתית תחבורה ציבוריתהסעת המונים מסילתית ואח

  

לראשונה הוכנה ואושרה  .ת לביצוע פרויקטים לפיתוח תשתית התחבורהן תוכניות רב שנתיוהמינהל מכי

  .2011 - 2007יבשתיים לשנים -יםיטיבית לכל הגופים המתוקצבים לפרויקטים תחבורתתוכנית חומש אינטגר

  

בהתאם , לכל מרכיבי תשתית התחבורה היבשתית נית העבודה השנתית האינטגרטיביתהמינהל קובע את תכ

אם לאישורים הסטטוטוריים של בהת, תבדיקות כדאיות כלכלי על פי ממצאי,  הרב שנתיותלתכניות העבודה

   .יקטים השונים ולפי נוהלי העבודה של המינהל אשר הופצו בין הרשויות המקומיותהפרו

  

  :מנהל התנועה

  

  :במסגרת תחום התנועה פועלים האגפים הבאים

  

  גף רישוי כלי רכב ונהגיםא

  

הנפקת רישיונות רכב ורישיונות : בכלל זהו , ברישוי כלי רכב ונהגיםה הפעילות הקשורהאגף אחראי על מכלול

 ביצוע מבחני נהיגה עיוניים ,פיקוח על כשירות מקצועית ורפואית של נהגים, הכשרה מקצועית, נהיגה

  .ומתן אינפורמציה בתחומי פעולתו לציבור הרחבעשיים ומ

  

במסגרת השינויים צומצמה פריסת . יים מבניים באגף הרישויבשנים האחרונות הוחל בביצוע מספר שינו

משרדי הרישוי ברחבי הארץ והחלה הוצאת פעולות למיקור חוץ ופיתוח והרחבה של השימוש באמצעים 

  :ובכלל זה, טכנולוגיים ובשירותים מקוונים למתן השירות לציבור בתחום הרישוי

 באופן מקוון באמצעות המענה הקולי הממוחשב י כרטיסי אשראי"מתן אפשרות לבצע תשלומי אגרות ע .1

  . ובאמצעות אתר האינטרנט של המשרד) מרכז שרות טלפוני(והמענה האנושי 

להפעלת תחנות שרות בפריסה ארצית רחבה ומקודם הליך מכרזי ) P.Q(הושלם תהליך המיון המוקדם  .2

 .י זכיינים פרטיים"רכב עבהן יינתנו מגוון שירותים בכל הקשור להנפקת רישיונות נהיגה ו

 .בפריסה ארצית ובאופן ממוחשב,  יופעלו מבחני נהיגה עיוניים על ידי גורמים פרטיים2007בספטמבר  .3
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 .תחנות צילום לכל בעלי רישיונות הנהיגה ולומדי הנהיגה .4

 .שלושה זכיינים מפעילים קורסי חובה להכשרת נהגים בפריסה ארצית .5
  

  גף הרכב ושירותי תחזוקהא

  

תקינה ודרישות , אחזקה, ייצור, יבוא:  על ביצוע מדיניות הממשלה בנושאים הקשורים לכלי רכבהאגף ממונה

 לאנשי מקצוע תאחראי האגף למתן רישיונו, כן-כמו. חובה הנדסיות מבחינת מבנה הרכב והשירותים הטכניים

האגף מקדם . יובא התקן של רכב מתולקביעת דרישו, לפיקוח על מוסכים ומכוני רישוי, המטפלים בכלי רכב

בכלל זה . 15.8.2004כפי שמתחייב מהחלטת הממשלה בנושא מיום , את ביצוע הרפורמה בענף ייבוא הרכב

  :ביצוע הצעדים הבאים

  .הרחבת פריסת מכוני הרישוי בארץ באמצעות פרסום מכרזים לבחירת זכיינים נוספים  .1

 . פתיחת שוק הרכב ליבוא מקביל-ישום רפורמה ביבוא כלי רכב   .2

 .עידוד השימוש ברכבים ידידותיים ושימוש בדלקים לא מזהמים  .3

  .אימוץ התקינה האירופאית בכלל מכלולי הרכב  .4

  

   : והנמליםספנותרשות ה

  

שהחליפה את מינהל הספנות ואליה הועברו הסמכויות ,  הוקמה רשות הספנות והנמלים2005בתחילת שנת 

 למילוי  אחראית הרשותבנוסף. נוי המבני בנמלי היםהרגולטוריות של רשות הנמלים אשר פורקה במסגרת השי

הכשרה ופיקוח על כוח אדם ימי , אחריות לרישוי כלי שיטלרבות , י מינהל הספנות"המשימות שבוצעו ע

  .במטרה לשמור על רמת בטיחות נאותה ומתן שירותים טכניים לכלי שיט קטנים ומעגנות

  

  : הרשות לתעופה אזרחית

  
שהחליפה את מינהל התעופה , הרשות. ישרה הכנסת את חוק הרשות לתעופה אזרחית א2005בחודש פברואר 

 בטיחות הטיסההרשות הוקמה במטרה לפתח על . 2005החלה לפעול במתכונתה החדשה בחודש מאי , האזרחי

  .בצורה יעילה, ענף התעופה על כל היבטיואת  ובמטרה להסדיר

  

  :ם הבאיםרשות התעופה האזרחית עוסקת בין היתר בתחומי

אומיות שמדינת ישראל היא צד להן לתקינה ולאמנות הבינל, סדרת התעופה האזרחית בהתאם לחוקה .1

מתן רמת שרות נאותה למשתמשים בשרותי ההובלה האווירית , רמת בטיחות טיסה מרבית: ובכלל זה

  .ומזעור הפגיעה באיכות הסביבה הנובעת מפעילות תעופתית

  .מנחתים ושדות תעופה, עובדי טיס, מכוני בדק, כלי טיס: ובכלל זה, חיתרישוי בכל תחומי התעופה האזר .2

  .קידום ופיתוח קשרי תעופה בינלאומיים .3

 .ייזום חקיקה תעופתית .4

   - כד -   
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  .קביעת תקנים מחייבים בתחומי התעופה השונים .5

  .קביעת מגבלות בנייה הנובעות מנתיבי טיסה ומסמיכות למתקני תעופה שונים .6

  

היקף הרחבת הוחלט על , קה של מבנה הרשות הדרוש וההיקף הנדרש לפעילותהלאחר שבוצעה בחינה מעמי

 עובדים 107 אושר לרשות מבנה ארגוני המונה ,בהתאם לכך. פעילות הרשות ושינוי מבנה האגרות בענף

  .הממומן חציו מאוצר המדינה וחציו מאגרות, ח "מיליוני ש 51 - כהעומד על  שנתיותקציב

  
  :שירות המטאורולוגיה

  

 החליטה הממשלה כי יש לצמצם את מספר העובדים בשירות המטאורולוגי ולהגדיר מבנה 15.9.03בתאריך 

 משרדית בנושא אומצו על -ועדה בין המלצות .  הפעולות שאינן שלטוניותחדש שיוציא למיקור חוץ את כל

ו תקטן במסגרת, ניבעקבות המלצות הועדה צפוי השירות המטאורולוגי לעבור שינוי מב. ידי שר התחבורה

 הוכנו מפרטים עבור ,בהתאם לכך.  ואופי פעילותו יותאם לשינויים שחלו בענף ובמשקמצבת כוח האדם בו

  .  בהתאם להמלצות הועדה, באמצעות גורמי חוץ,מכרזים שיעבירו פעילויות לביצוע

  

  :השירות המטאורולוגי יבצע את המשימות הבאות, בהתאם לשינוי המבני

 . על הגופים השונים בענףבקרה ופיקוח .1

   .קיום ארכיון מידע אקלימי לאומי .2

  .יזוי מזג אוויר ומתן שירותים לגופים ממשלתיים בתחום החזאותח .3

  .ביצוע ואיסוף מחקרים, ניהול .4

  

  :יחידת המדען הראשי

  

נהל את יחידת המדען מו, ל המשרד"שמש כיועץ המדעי לשר ולמנכמהמדען הראשי של משרד התחבורה 

  .משרד התחבורההראשי ב

תוך , את התכנון האסטרטגי והחדשנות הטכנולוגית בתחום התחבורה בישראלמובילה יחידת המדען הראשי 

. כדי לשרת את תהליכי קביעת מדיניות התחבורה וקבלת ההחלטות במשרד, התבססות על מחקר ומידע

ני ומעצבי את קהילת מתכנהיחידה תפעל לשיפור איכות התכנון התחבורתי ולקידום הידע והמידע המשרת 

בקרה על , בין היתר תפעל היחידה לגיבוש הצעות למדיניות כוללת של המשרד. מערכות התחבורה בישראל

ניהול מערך , קידום חדשנות טכנולוגית, פעילות מחקר בתחומי התחבורה, הליכי הכנת תוכניות אב לתחבורה

  .הסקרים ומאגרי המידע בנושא תחבורה
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            :לבטיחות בדרכיםרשות הלאומית ה

  

הרשות "בהתאם לחוק , טוטוריאכתאגיד סט,  הוקמה הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים1.1.2007בתאריך 

  .24.07.2007 -שאושר בכנסת ב" 2006, ו"התשס, הלאומית לבטיחות בדרכים

 -כ(דה זו עובדי יחי.  את פעילות היחידה הממשלתית במשרד התחבורה אשר עסקה בנושא זההרשות מחליפה

ים כעת בתהליך העברה לרשות החדשה וישתלבו במבנה הארגוני החדש של הרשות שיכלול עד נמצא)  איש25

  . עובדים80

  :תפקידי הרשות

 .מרור מקומיותמערך בקרה על פעולתן של רשויות ת קיום והפעלת  .1

שתית התחבורה ה פעולות לשיפור תזובכלל  פעולות בתחום הבטיחות בדרכים ברשויות מקומיות תגבור  .2

  .ולפקח על ביצוע פעולות שמומנו כאמור, בדרכים עירוניות, ואמצעי הבטיחות

  סיועובכלל זה, תכניות שנתיות  תכנית רב שנתית להגברת הבטיחות בדרכים ויישומה באמצעותגיבוש  .3

  .נפגעי תאונות דרכיםל במימון פעולותיו של המרכז

נושא ל במטרה להגביר את מודעות הציבור ,ות אחרתלתכנן ולקיים פעילות הסברה וכל פעיל, לקדם  .4

  .הבטיחות בדרכים

   .להקים ולנהל מרכז מידע לאומי למידע ולמחקר בתחום הבטיחות בדרכים  .5

עיוניים בנושאי החינוך  לגבי תכנים של לימודים, בכל סוגי מוסדות החינוך, לייעץ ולסייע למערכת החינוך  .6

   .התעבורתי והבטיחות בדרכים

הנדרשות לצורך ייעול ושיפור הטיפול בנפגעי  פעולותהבדבר , ופים העוסקים בחילוץ והצלהלייעץ לג  .7

   .תאונות הדרכים

  .תגבור מערך האכיפה של דיני התעבורה  .8

 .בטיחות הרכב ורישוי נהגים, לייעץ לשר ולממשלה בתחומי הבטיחות בדרכים  .9

  

 המדינה בתחום פעולה נפרד במסגרת תקציב הרשות ייקבע בחוק התקציב השנתי של, בהתאם לחוק הרשות

  .תקציב משרד התחבורה והבטיחות בדרכים

  

, במשרד התחבורה, היחידה הממשלתית,  במקבילתיסגר, כתאגיד, עם התחלת פעולתה של הרשות כאמור

במסגרת הליך זה יש להעביר ממשרד התחבורה לתאגיד את כל ההסכמים והמחוייבויות . שעסקה בנושא זה

  .להסדיר את נושאי העברת כוח האדם מהמשרד לרשותהרלוונטיים ו

  

   - כד -   



  משרד התחבורה - הצעת תקציב    42

   - כד - 
  

  : נמל חדרה-פעלים עסקיים מ

  

  המל חדרנ

  

 והוא פועל 282'  כחלק מאתר תחנת הכוח חדרה על פי החלטת ממשלה מס1980נמל חדרה הוקם בשנת 

 - ד"התשמ, )החלת תקנות בנמל חדרה( ותקנות הנמלים 1980 -מ "תש, )הכרזת נמל(מתוקף צו נמל חדרה 

1984 .  

  

. הנמל משמש לפריקת פחם ודלק עבור תחנת הכוח של חברת החשמל ומתנהל מבחינה תקציבית כמפעל עסקי

 2008תקציב הנמל בשנת . אשר הנה חברת בת של חברת החשמל היא הלקוח היחידי של נמל זה, חברת הפחם

ות הנגבות מחברת הפחם בעבור  מהכנסות הנמל מקורן באגר100%כאשר , ח"מיליוני ש 28 -עתיד לעמוד על כ

  .פריקת הפחם והדלק
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   תיאור ההתפתחויות בענף-' הפרק 

  

  קירת משק התחבורהס

  

סקירת משק . תחבורה אווירית ותחבורה ימית, תחבורה יבשתית: משק התחבורה נחלק לשלושה תחומים

הקיים ויוצגו השינויים ואר המצב תי, בכל תחום יסקרו מרכיביו השונים. התחבורה תתייחס לכל תחום בנפרד

  .המבניים עליהם החליטה הממשלה לשם השגת יעדי מדיניותה

  

  תחבורה יבשתית

  

  לי רכבכ

  

 -יוצר עומס גובר והולך על רשת הדרכים , הגידול השנתי ברמת המינוע בארץ ואיתו הגידול בביקוש לנסיעות

  . במיוחד על הרשת המטרופוליניתו

  

ביחס לשנת ) 'אוטובוסים וכו, משאיות, רכב פרטי(מצבת כלי הרכב ב 3.2% -כשל  יה גידול ה2006שנת ב

הגיל הממוצע של כלי רכב . גידול זה מעיד על המשך המגמה הרב שנתית של גידול במספר כלי הרכב. 2005

  .  שנים6.9 -כ ל2006גיע בסוף שנת המנועיים 

  

בתקופה . פרטיים כלי רכב 168,000 -כ כלי רכב מהם 197,000 - נוספו למצבת כלי הרכב כ2006במהלך שנת 

 ,כן-כמו.  כלי רכב68,000 -כך שהתוספת נטו למצבה הסתכמה בכ,  כלי רכב129,000 -זו נגרטו מהמצבה כ

אחוז כלי הרכב הצורכים סולר מכלל . נמשכה המגמה של מעבר לשימוש ברכב המונע בסולר במקום בבנזין

 -מתוכם כ,  כלי רכב הונעו בגז2,800 - כ2006בשנת . ונות במהלך שבע השנים האחר1.4 -כהמצבה גדל פי 

  . כלי רכב פרטיים2,100

  

 תושבים לעומת 1,000 - כלי רכב ל306 נמשכה העלייה ברמת המינוע בארץ וזו עומדת על 2006במהלך שנת 

  .2005 בשנת בסוף שנת 302

  

  

   - כד -   
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  )אוטובוסים(תחבורה ציבורית 

  

  :ל ענף התחבורה הציבורית בישראללהלן מספר נתונים הנוגעים לגודלו ש

  

ההכנסות , ח" מיליארד ש2.1 - על כ2006עמד בשנת ) ללא סובסידיה ייעודית(הפדיון השנתי מנוסעים  .1

וההכנסות מסובסידיה ייעודית ח "מיליוני ש 525 -כמהסדרים גלובליים עם מערכת הביטחון עמדו על 

מיליוני  960 -לים סובסידיות שוטפות בהיקף של כבנוסף הועברו למפעי. ח "מיליוני ש 486 - כעמדו על

 .ח "מיליוני ש 321 -וסובסידיה להצטיידות בהיקף של כח "ש

 .ח" מיליארד ש4 - על כ2006רמת ההוצאה בפועל של הענף עמדה בשנת  .2

 6% - כעלייה של,  מיליון591 - בכ2006 בתחבורה הציבורית באוטובוסים נאמד בשנת ספר הנוסעיםמ .3

  .2005 לעומת שנת

  

וחברת " אגד"ופרטיב אשירותי התחבורה הציבורית הסדירה באוטובוסים בישראל מסופקים בעיקר על ידי קו

יתר . ) טרם הפעלת תכנית התחרות בתחבורה הציבורית95% -כלעומת  (77% -שחלקם בשוק עומד על כ, "דן"

עילים כמונופול בתחומו ללא ל אחד מהמפכועל פ, היות וכמעט אין תחומי חפיפה בין המפעילים, על כן

מבנה השוק . להוציא מוניות השירות ורכבת ישראל, תחרות מצד מפעילי התחבורה הציבורית האחרים

עד להפיכתה לחברה בשנת " דן"ואפיין את חברת " אגד"טיבי שמאפיין את רהמונופוליסטי והמבנה הקואופ

וניהולם ) ח לחבר לחודש" אלפי ש20 -כ(גה  הביאו למצב בו עלות השכר של חברי הקואופרטיבים חרי2002

  .מ"מקואופרטיב לחברה בע" דן" הפך 2002בשנת . מאופיין בחוסר יעילות כלכלית

  

 שנתיים הניתנים על פי תהתחבורה הציבורית באוטובוסים הינה מערכת מוסדרת המופעלת באמצעות רישיונו

מפעילי התחבורה . חות זמנים ותעריפי הנסיעהלו, תחנות, ולי הקוויםל נקבעים מסתבמסגרת הרישיונו. חוק

בהסכמים אלו . פועלים במסגרת הסכמים ארוכי טווח עם הממשלה") דן"ו" אגד"ובראשם (הציבורית הותיקים 

   .נקבעו הוצאה תקנית והכנסה תקנית לצורך חישוב הסובסידיה המשולמת למפעילים

  

, קדל, שכר עבודה(מסוימת על מרכיביה השונים ההוצאה התקנית היא ההוצאה המוכרת למפעיל בשנת בסיס 

על . הוצאה זו צמודה למדדים מוסכמים השומרים על ערכה הריאלי על פני תקופת ההסכם). 'תפעול וכו

מוכרות המפחית את גובה ההוצאות ה, ההוצאה המוכרת של מרבית המפעילים מופעל מקדם הפחתה שנתי

  .התייעלות נדרשת של המפעיל, ותיבהעדר שוק תחר, למפעיל על פני זמן והמשקף

  

פי הפדיון בפועל ממכירת כרטיסים בשנת הבסיס וכוללת לרוב גם את ל, לרוב, ההכנסה התקנית נקבעת

  .הכנסה זו צמודה למדד תעריפי הנסיעה בתחבורה הציבורית באוטובוסים. הסובסידיה לאוכלוסיות מיוחדות
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 ההפרש כאמור ,בין ההוצאה המוכרת וההכנסה התקניתמסגרת ההסכם מחויבת הממשלה לשלם את ההפרש ב

 לפעול ולספק את השרות בהתאם לכללים הקבועים מחויבים םוהמפעילי, "סובסידיה שוטפת למפעילים"קרוי 

סובסידיה המיועדת לחידוש משק האוטובוסים : כגון,  קיימות סובסידיות נוספות,בנוסף לכך. בהסכם

  . וימותוסובסידיה לקבוצות אוכלוסייה מס

  

 בשנת .מהוצאות מפעילי התחבורה הציבורית 42% -כ היוותה הסובסידיה לתחבורה הציבורית 2002בשנת 

 נאמד חלק 2005 - ו2004ובשנים ,  מהוצאות מפעילי התחבורה הציבורית54% - גדל חלק הסובסידיה לכ2003

 נובע מהירידה בהכנסות ידול בחלק הסובסידיה בהוצאותהג.  מהוצאות המפעילים50% -הסובסידיה בכ

 ביחס למדד מהתייקרות התשומות, בהכנסות אלו ניתן למפעילים הותיקים בגין הירידה שיהפיצומנוסעים ומן 

ד ולדן עבור  ומהפיצוי הניתן לאג)המהווה בסיס לעדכון תעריפי הנסיעה בתחבורה ציבורית(המחירים לצרכן 

  .1999שנחתם בשנת הקווים שיצאו לתחרות וזאת בהתאם להסכם התחרות 

  

נאמד  70 -הבתחילת שנות .  מכלל הנסיעות במשק25% -פחות מב שיעור הנסיעות בתחבורה הציבורית נאמד

הירידה בשיעור הנסיעות מלמדת על הצמצום . מכלל הנסיעות 55% -שיעור הנסיעות בתחבורה הציבורית בכ

החיים המתבטאת בעליית רמת המינוע שנובע בעיקרו מעלייה ברמת , היחסי בשימוש בתחבורה הציבורית

  .לנפש

  

החליטה הממשלה , במסגרת השינויים המבניים להשגת יעדי מדיניות הממשלה בתחום התחבורה היבשתית

, 1998בשנת , בהתאם לכך פרסמה הממשלה.  על פתיחת ענף התחבורה הציבורית לתחרות1997בחודש ינואר 

פסק . צ כנגד הליכי המכרז" עתר לבג"אגד" קואופרטיב .ת קווי שרות בתחבורה הציבורי22מכרז להפעלת 

לתוכנית הממשלה ' אור ירוק' אינו חוקי ובית המשפט נתן "אגד"כי המונופולין שניתן ל, בין היתר, הדין קבע

נחתמו בהמשך לצעדי התחרות בענף . תוך קביעה כי על הממשלה לפרסם תוכנית כוללת למהלך האמור

, בין היתר.  מספר סוגיות הנגזרות מצעדי הממשלה לפתיחת הענף לתחרותיםהמסדיר "דן" ו"אגד"הסכמים עם 

  .מותנה בהיקף פתיחת הענף לתחרות ובפרישת חבריםהמפעילים לכוללים הסכמים אלו תשלום 

  

" אגד" מכלל היקף פעילות 7.5% - כ2002בשנת .  פורסמו מכרזים להפעלת תחבורה ציבורית,בהתאם לכך

 מהיקף 16% -וכ" אגד" נוספים מפעילות 9.3% - הועברו כ2007 - 2003בשנים .  חדשיםהועברו למפעילים

 שבע והוחלף מפעיל -הופרטו קווי התחבורה הציבורית בבאר , בנוסף לכך. למפעילים אחרים" דן"פעילות 

ור  ושיפ45% -מחירים של עד כהשיגו ירידת ,  עד כה,תוצאות המכרזים. התחבורה הציבורית בישוב אלעד

  . התדירות וגיל האוטובוסים, ברמת השירות

   - כד -   
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   - כד - 
  

 יימשך התהליך 2008בשנת .  תל אביב וקווי אשכול פרוזדור ירושלים- יצאו למכרז קווי נתניה 2007בשנת 

הסכם הסובסידיה .  מפעילות דן8% - נוספים מפעילות אגד וכ7% -המכרזי להוצאתם לתחרות של עוד כ

קובע מסגרת התייעלות ,  שנים10סדיר את הסובסידיה לחברה למשך  מ2006 בשנת "אגד"שנחתם עם חברת 

 2006לשנים , "דן" ההסכם עם חברת .2008 לשנה ומסדיר את המשך תהליך התחרות עד לסוף שנת 2% -של כ

  לעמוד שנים ומחייב את החברה10 ומסדיר גם הוא את הסובסידיה לחברה למשך 2007 נחתם בשנת 2015 -

  . רמת שירותשלקפדניים במדדים 

  

כך ,  החליטה ממשלת ישראל על המשך תהליך התחרות והגברת קצב הוצאת הקווים2007 לאוגוסט 12 -ב

יוצאו כלל קווי התחבורה ) 1.1.2009( שנים מהיום בו נסתיים תוקפם של הסכמי התחרות הנוכחיים 9שבתוך 

 צעדים לעידוד השימוש החליטה הממשלה על נקיטת שורה של, כן-כמו. הציבורית בישראל לתחרות

בתחבורה הציבורית ועל ביצוע רפורמה במבנה התעריפים בתחבורה הציבורית על מנת להקל את השימוש בה 

  .ולאפשר מעבר נוח בין אמצעי תחבורה ציבורית שונים

  

  וניותמ

  

סכום  .ירות מוניות ש2,300 - אלף מוניות מיוחדות ועוד כ17.5מהן ,  אלף מוניות20 -בישראל פועלות כיום כ

  אלף250 והוא עומד על 2006עבורה בשנת  לפקודת הת64' אגרת הרישיון להפעלת מונית עודכן בתיקון מס

  על2007 לפיכך עומד הסכום באוגוסט . מידי שנה5%הוא צמוד למדד המחירים ומופחת בשיעור של ח כש"ש

  .ח" אלף ש128 - כ הינו,ם שני5- למעלה מכנהג שכירהעובד , המחיר לנהג ותיק. ח"ש אלף 230 -כ

  

קצב הגידול במספר המוניות היה נמוך באופן משמעותי ביחס לקצב גידול האוכלוסייה ורמת המינוע , בעבר

יונות להפעלת מונית הונפקו בכמות מוגבלת ישר. ות זה במשקירהכללית ולכן לא ענה על הביקוש לש

 האחרונות התקבלו מספר החלטות ממשלה בשנים. משקהולסקטורים מועדפים באופן שלא תאם את צרכי 

  .ה שהביאו להתפתחות מואצת של הענףושינויי חקיק

  

מרבית הבקשות הוגשו על ידי , בעבר.  הפעלת מוניתן בקשות לרישיו7,512  הוגשו2005 ועד יולי 1998משנת 

  .ואילו כיום עלה משמעותית מספר הבקשות של כלל הציבור, נהגים שכירים ותיקים
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 1990-2005הגידול במספר המוניות 

  משרד התחבורה, האגף לתכנון וכלכלה: מקור

 מבנה תעריפי הנסיעה במוניות
הוועדה הבינמשרדית . תעריפי הנסיעה במוניות מתעדכנים מעת לעת על פי שיעור ההתייקרות של סל התשומות

התעריף  המליצה על שורת צעדים לתיקון מבנה 2004שהוקמה בשנת , לבחינת תעריפי נסיעה במוניות המיוחדות

במטרה להתאים את התעריף למונית בנסיעה בתנאי גודש לעלויות ההפעלה ולתת תמריץ למתן שירות , הקיים

  : ההצעות כללו בין היתר. בשעות שיא

  . שניות18 - ל20 -קיצור משך הפעימה מ  .1

 . ש" קמ19 - ל15 -העלאת המהירות הקריטית מ  .2

 .2%ביטול מקדם ההתייעלות בגובה   .3

 
הקיים סל התשומות .  הנסיעה במוניותהמשמש לקביעת תעריפידה לעדכן את סל התשומות כן המליצה הווע

ועדת המחירים הבינמשרדית . רבות ואינו מתאים למבנה הוצאות המוניות לעידן הנוכחינבנה לפני שנים 

 בין צווי  נערכה הפרדה2005בשנת ). 2004יולי (אישרה שינויים אלה והם קיבלו ביטוי בעדכון תעריפי הנסיעה 

בעוד תעריפי הנסיעה של מוניות מיוחדות עלו בשיעור של . הפיקוח על מוניות השירות והנסיעות המיוחדות

 .1.5% -תעריפי הנסיעה של מוניות השירות עלו רק בכ, 4%
  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  הרפורמה בענף המוניות

  

שעיקרו הסדרת ) ותרישיונות לקווי שירות במוני (64'  אושר תיקון פקודת התעבורה מס2005בחודש אפריל 

מהותה של הרפורמה היא קביעת רמת שירות ומחויבות . ענף המוניות תוך שימת דגש על קווי שירות במוניות

אוטובוסים והסעת (של קווי השירות במוניות באותן אמות מידה של שאר מפעילי התחבורה הציבורית 

' מת קווים שפורסמה בילקוט פרסומים מסבמסגרת החוק יינתנו רישיונות לקווי שירות על פי רשי). המונים

תאגידי המוניות מחוייבים בהגשת ערבות בנקאית בסך .  ועל פי קריטריונים מוגדרים אשר נקבעו בתקנות5416

ח לחודש " ש170ח כהתחייבות לשמירת תנאי הרישיון ולשלם דמי רישיון לקו שירות בסכום של " ש150,000

וזאת בין השאר בגין הפגיעה הצפויה מפעילותם בשירות הניתן . ד בקובעבור כל מונית הפועלת מטעם התאגי

מספר מוניות השירות לא יגדל עד שנת , כן-כמו). י המדינה"המסובסדים ע(על ידי מפעילי התחבורה הציבורית 

2010.  

  

קיום  מתוכם לאחר 6,  אישורים עקרוניים97וניתנו ,  בקשות לקווי שירות במוניות188 נתקבלו 12.1.06עד 

 רשיונות לקווי 82עד היום הונפקו .  תאגידים57 קווי שירות שונים ו 100 -וזאת במסגרת כ, הליך תחרותי

דמי .  מוניות2,289 - מוניות וזאת מתוך פוטנציאל הפעלה ל2,000 -אשר מופעלים על ידי כ, שירות במוניות

  .ח "מיליוני ש 2.9 -הרשיון ששולמו עד כה עבור פעילות מוניות השירות מסתכמים בכ

  

  רכבת ישראל

  

מ מסילות משניות " ק210 -ומ מסילות ראשיות "ק 732מתוכם , מ" ק942אורך המסילות הבינעירוניות הינו 

  .תחנות 13 -עיקר התנועה מתרכזת ב. תחנות נוסעים 47לרכבת ישראל ). שלוחות(

  

בכל (מערכי קרונועים  44, ות נוסעים קרונ242, )קו ועיתוק(קטרים  74לרכבת ישראל , 2006נכון לסוף שנת 

תוכנית ההצטיידות בציוד נייד של . קרונות משא 640 -וכ, אלף מושבים 34.2 -כ מכיליםה, )תו קרונ3מערך 

 וציוד להנחת  קטרים6, קומתיים- קרונות חד86 כוללת רכישת 2008 - 2007מ לשנים "חברת רכבת ישראל בע

  ).לא כולל עובדי פיתוח, כולל עובדי קבלן(עובדים בממוצע  1,700 - כ2006 היו בשנתלרכבת . מסילות

  

מות כ. 2005לעומת שנת  6% -גידול של כ,  מיליון נוסעים28.3 -כ ל2006נוסעים ברכבת הגיע בשנת  הספרמ

הייתה  2006כמות המטענים שהועברה ברכבת בשנת . יליון נוסעים מ34 - הינה כ2006הנוסעים הצפויה בשנת 

צפויה כמות המטענים שתעבור ברכבת  2007שנת ב. 2005 ביחס לשנת 2% -עלייה של כ,  טון מיליון7.6

  .מחצבים ומכולות: המטענים העיקריים שמובילה הרכבת הם. מיליון טון 8.53 -להסתכם בכ

  

 והוצאות תהובלת מטענים וכן נתונים כספיים על הכנסו, בלוחות הבאים מוצגים נתונים על הולכת נוסעים

  2005-2006 ת בשניםהרכב
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   נוסעים ומטענים-נתונים תפעוליים 

  

   2006-2005 תנועת נוסעים לפי קווים מרכזיים - 1וח ל

  

השינוי במספר  %

לעומת , הנוסעים

  2005שנת 

 -מספר נוסעים ב

  )אלפים (2006

 -מספר נוסעים ב

  )אלפים (2005

  )ני הכיווניםש(ו ק

   חיפה-א "ת  5,526  5,732  4%

   נתניה-א "ת  2,599  2,988  15%

  ה נהריי-יפה ח  2,049  1,888  8%-

  ה נהריי-א "ת  3,143  2,890  8%-

   אשקלון-א "ת  4,169  4,927  18%

  דימונה- באר שבע-א "ת  2,979  3,004  8%

  הנהריי/ חיפה-אשדוד   1,375  1,340  3%-

  אש העין ר/ס"כפ  1,987  2,181  10%

   תל אביב-ירושלים   1,103  1,380  25%

  ג" נתב-ראשונים   776  837  8%

  א" ת-ג "נתב  1,104  1,171  6%

  כ"סה  26,810  28,351  6%

  מ"חברת רכבת ישראל בע:  מקור  

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  )אלפים( 2006חיילים ואזרחים בשנת :  התפלגות הנוסעים- 2וח ל

  

  קו  חיילים  זרחיםא

כ "מסה %

  נוסעים בקו

כ " מסה% מספר נוסעים

  נוסעים בקו

   מספר נוסעים

   חיפה-א "ת  1,490  26%  4,242  74%

   נתניה-א "ת  598  20%  2,391  80%

  ה נהריי-יפה ח  566  30%  1,322  70%

   נהריה-א "ת  1,040  36%  1850  64%

   אשקלון-א "ת  1,035  21%  3,893  79%

   דימונה- באר שבע -א "ת  1,349  45%  1,655  55%

  הנהריי/ חיפה-אשקלון   509  38%  831  62%

  א" ת-אש העין ר/ס"כפ  480  22%  1,701  78%

  ירושלים  221  16%  1,159  84%

  א" ת-ראשונים   285  34%  553  66%

  א" ת-ג "נתב  94  8%  1078  92%

  כ"סה  6,177  100%  20,675  100%

  מ"חברת רכבת ישראל בע: מקור

  

  

  )אלפי טונות (2006 - 2005 תנועות המטענים ברכבת - 3לוח 

  

  בוצת מטעןק  2005  2006  השינוי %

  חצביםמ  4,361  4,684  7%

  כולותמ  2,265  2,220   -2%

  רעיניםג  617  396   -36%

  אר מטעןש  247  343  39%

  כ"הס  7,490  7,643  2%

  מ"חברת רכבת ישראל בע: מקור
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  תוכנית הפיתוח של חברת הרכבת

  
 הקמה ותפעול של - שמטרתה, מ היא חברה ממשלתית בבעלות מלאה של המדינה"חברת רכבת ישראל בע

 31.12.08 לבין יום 1.1.03כי במהלך התקופה שבין יום , בין החברה לבין הממשלה הוסכם. ראלרכבות ביש

  .ח בפיתוח רשת הרכבות" מיליארד ש20תשקיע החברה סכום בהיקף של 

  

התבססו על הידע העדכני , ולוח הזמנים להשלמתה, ח" מיליארד ש20תוכנית הפיתוח הרב שנתית על סך 

 עם ההתקדמות בתכנון ,בשנים האחרונות.  חברת רכבת ישראל בעת גיבוש התוכניתשהיה בידי הממשלה ובידי

נמצא כי עלות הפרויקטים , ולאחר בדיקות שבוצעו על ידי חברת בקרה מטעם הממשלה, הפרויקטים ובביצועם

יד וכי מספר מרכיבים לא קיבלו ביטוי מספק בתוכנית הפיתוח לרבות רכש ציוד ני, תהיה גבוהה מזו שנחזתה

  .2012 נמצא כי המועד המעודכן להשלמת התוכנית הינו מעבר לשנת כן-כמו. והפרדות מפלסיות

  

לאור התפתחויות אלו וכן לאור הצורך להוסיף פרויקטים משלימים לתוכנית הפיתוח ובהם רכש נוסף של 

 40 -פלסיות בכ הפרדות מהקמתן שלבניית מתחם תחזוקה נוסף ו, תכנון פרויקטים עתידיים, קרונות וקטרים

יוסמך , כי בכפוף לחתימת הסכם פיתוח מפורט, החליטה הממשלה 2007 לאוגוסט 12 -ב; מפגשי כביש מסילה

-כמושוטפים ובמחירים ח "מיליוני ש 29,536 -לכעד  היקף תוכנית הפיתוח הממונה על התקציבים להגדיל את

    .2013 הוחלט על פריסת התוכנית עד לשנת ,כן

  

 התוכנית הוחלט כי בתוכנית הפיתוח הנוכחית יתוקצבו תכנון מלא וקידום זמינות של קו העמק במסגרת עדכון

  .עם זאת הוחלט כי ביצוע הפרויקטים הללו לא יכלל במסגרת תוכנית הפיתוח הנוכחית, וקו עכו כרמיאל

   

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  )במחירי הסכם, ח "מיליוני ש( הרכב תוכנית הפיתוח של חברת רכבת ישראל
  

  :יקטים המשכייםפרו בהשקעה  .1
  

 צפי סיום היקף ההשקעה מצד החברה הפרויקט
 )הסתיים (2003, 3רבעון  41 ראשונים
 )הסתיים (2004, 4רבעון  196 ג" נתב-שפירים 

 )הסתיים (2006, 4רבעון  253 מסילה שלישית באיילון
 )הסתיים (2004, 4רבעון  80 קו לרמת חובב

 )הסתיים (2003 56  נורדאו-ראש העין 
 )הסתיים (2006, 4רבעון  78 )סוקולוב(המשך הקו לכפר סבא 
 )הסתיים (2005, 2רבעון  540 שדרוג הקו לירושלים

 )הסתיים (2003 23  ראש העין-שדרוג לוד 
 )הסתיים (2004, 2רבעון  118  אשדוד-הכפלה ושדרוג פלשת 

 )הסתיים (2006, 3רבעון  265  אשקלון-אשדוד 
 2008, 1רבעון  1,356  מודיעין-ג "נתב

 )הסתיים (2005, 4רבעון  201 שדרוג הקו לדימונה
 2007, 4רבעון  564  כפר סבא-הכפלת תל אביב 

  
  :השקעה בפרויקטים חדשים  .2

  
 צפי סיום אומדן עלות הפרויקט הפרויקט
 2010, 3רבעון  936 צ מערב"ראשל

 2008, 2רבעון  914 צ מערב"עבודות נתיבי איילון בראשל
 2010 2רבעון  453 ה נהריי-הכפלת מוצקין 

 2009, 4רבעון  1,885 ) באר שבע-נען (הכפלת הקו לבאר שבע 
 2010 2רבעון  1,617  באר שבע-אשקלון 

 בלבד תכנון וקידום 150  כרמיאל-עכו 
 2011, 2רבעון  1,412  קו החוף- רעננה

 2010, 1רבעון  784  פלשת-משה דיין 
 ון וקידום בלבדתכנ 150 קו העמק

 2012, 1רבעון  4,234 קו מהיר לירושלים
  
  :השקעה בפרויקטים שאינם מסילתיים  .3
  

  .ח "מיליוני ש 1,220 -ל חשמו  .א

  .ח "מיליוני ש 302 -תשתית מטענים   .ב

  .ח "מיליוני ש 551 - נייד ותשתית  ציודאחזקת  .ג

  .ח "מיליוני ש 100 -בטחון ובטיחות   .ד

  .ח "מיליוני ש 138 -שיפור במערכת שליטה ובקרה   .ה

  .ח "מיליוני ש 182 -פיתוח ושדרוג תקשורת ומחשוב   .ו

  .ח "מיליוני ש 1,320 -ת ו מפלסיהפרדות  .ז

  .ח "מיליוני ש 300 -תכנון פרויקטים עתידיים   .ח

 .ח "מיליוני ש 4,000 -רכש נייד   .ט

 .ח "מיליוני ש 476 -תכנון פרויקטים עתידיים   .י

 .ח "מיליוני ש 200 -כרטוס חכם ומערכות ניהול   .יא
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 ח "מיליוני ש 300 -במיקור חוץ מתחמי תחזוקה   .יב

 ח "מיליוני ש 100 -שדרוג תחנות   .יג
  

  ים בשיתוף הסקטור הפרטימכבישים המוק

  

להקמת פרויקטים תחבורתיים  שנים האחרונות מכרזיםבבמקביל להשקעה הממשלתית בכבישים פורסמו 

ור הפרטי מאפשרת הרחבת היקף קמת פרויקטים תחבורתיים בשיתוף הסקטה. בשיתוף הסקטור הפרטי

 .עברת התפעול והאחזקה לגורמים פרטייםהההשקעות בתשתית תחבורתית תוך שילוב השקעות פרטיות ו

. קיימים מספר מודלים של התקשרות עם הסקטור הפרטי וביניהם מודלים בהם נגבית אגרה ממשתמשי הכביש

או לחלופין כדרך להתמודדות עם ) מנהרות הכרמלפרויקט , כביש חוצה ישראל(אגרה זו נועדה למימון הכביש 

כדוגמת האגרה אשר , אגרת גודש(י ניהול התנועה של המבקשים לנסוע בכביש "גודש התנועה בכבישים ע

  ).א ולירושלים"תיגבה בנתיב המהיר בכניסות לת

  

חוקים . אגרה כביש - כביש אגרה וחוק כביש חוצה ישראל -אושרו בכנסת חוק מנהרות הכרמל  ,1995בשנת 

  . אלו נועדו לאפשר את הקמתם של כבישים אלו ככבישי אגרה והפעלתם על ידי זכיין פרטי

  

הזכיין לביצוע הפרויקט והוא החל בביצוע הפרויקט , 1997בנובמבר , חרבבפרויקט כביש חוצה ישראל נ

 ולאחר מכן אייל נפתח לתנועה הקטע הראשון מנחשונים לצומת 2002בחודש אוגוסט . 2000במחצית שנת 

המאפשר חיבור לכביש (מ כביש ממחלף שורק בדרום ועד מחלף עירון " ק86 -כ, נפתח לתנועה הקטע כולו

ממשלתי לפרויקט כולל בעיקר רכישת קרקעות ההסיוע . כמיליארד דולרבעלותו הכוללת נאמדת . בצפון )65

 מיום הפתיחה ועד לסוף .םפוייהצנועה ת היפיק מהחלק פינוי התוואי וכן מתן רשת ביטחון ליזם על, הכביש

. הביטחוןבגין אי עמידה ביעדי השימוש בכביש והפעלת רשת ח "מיליוני ש 115 -שולמו לזכיין כי 2007שנת 

משרד ה ולהערכת הולכים ופוחתים בגין אי עמידה ביעדי השימוש בכביש  לזכייןתשלומי המדינההיקף 

בגין הפעלת רשת  לזכיין לא יהיה צורך בתשלום 2008בשנת כבר  עתיד להביא לכך ש6השימוש הגובר בכביש 

  .הביטחון

  

אזור גדרה עד מ, 20 - 19לפעול לסלילת קטעים ) 2302' החלטה מס( החליטה הממשלה 30.7.2002תאריך ב

, 19 צפוי להיפתח לתנועה קטע 2007ברבעון אחרון של שנת .  במימון תקציב המדינה,דרומית לקריית גת

צפוי להיפתח , 2008בסוף המחצית הראשונה של שנת , ולאחר מכן, ק ועד החיבור לעיר קריית גתממחלף שור

  ).דרומית לקריית גת(עד אזור אחוזם , 20לתנועה גם קטע 
  

זכיין הקטע " (דרך ארץ"באמצעות הזכיין ) ממחלף עירון עד אליקים( בצפון 18הוחלט לקדם את קטע ,  בנוסף

 סוכם עם כל הגורמים הרלוונטיים פתרון לסוגיית 2007במהלך שנת . ו ככביש אגרהולהפעיל, )המרכזי בכביש

 נחתם הסכם עם הזכיין אשר אפשר את תחילת ביצוע 2007בקטע הכביש ובחודש יוני שנתגלו הקברים 

  . 2009קטע הכביש צפוי להיפתח לתנועה בסוף שנת . העבודות על ידו

   - כד -   
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   - כד - 
  

 -כבעלות הפרויקט נאמדת . להקמה ותפעול המנהרות, ות הכרמלסם מכרז פרויקט מנהררפו, 1996דצמבר ב

 הסכם עם הזכיין 2006לאחר עיכוב של מספר שנים נחתם בשנת . ח והוא ימומן כולו על ידי הזכיין"מיליארד ש

מדינה התקציב .  שנה35במשך , יקים ויפעיל את המנהרות ככביש אגרה, ןמהזכיין ימ .לביצוע הפרויקט

, לפרויקט ולביצוע חיבורים וגישות למנהרותלמימון רכישת הקרקעות המיועדות  עדבפרויקט זה מיו

  .2011המנהרות צפויות להיפתח לתנועה בשנת . המבוצעים על ידי המדינה

  

. ים נוספים בשיתוף הסקטור הפרטיש קיבלה הממשלה החלטה לפעול להקמת מספר כבי30.08.01 -בתאריך ה

  . וכביש עוקף קריות531כביש , 431כביש : הפרויקטים שנבחרו הם

  

הכולל ) צ"מודיעין ראשל (431' מסרוחב כביש לביצוע  )P.Q(  פורסם מכרז למיון מוקדם2002במהלך שנת 

תפעול ותחזוקה של הכביש תמורת מענק הקמה ותשלומים חצי שנתיים במשך תקופת , הקמה, מימון

,  נחתם הסכם עם הזכיין הזוכה במכרז2005יולי בחודש . בתום תקופה זו יוחזר הכביש למדינה. ההתקשרות

 מלבד תשלום מענק ,תקציב המדינה בפרויקט. בוצעה סגירה פיננסית לפרויקט והחלו עבודות בתוואי הפרויקט

כן תקציב  נועד לקידום זמינות לכביש הכולל העתקת תשתיות והפקעות ו,ההקמה והתשלומים החצי שנתיים

  . הזכייןובקרת ליווי ל

  

כביש רוחב , 531לביצוע הקמה תפעול ותחזוקה של כביש ) P.Q( פורסם מכרז מיון מוקדם 2005ש יולי בחוד

מהרצליה עד ) נתיבי איילון (20 דרך רעננה לאזור קיבוץ שפיים יחד עם הארכת כביש 6המחבר את כביש 

שלב המיון המוקדם  קבוצות עברו את 5.  הרצליה- רעננה -שפיים והקמת שלוחה חדשה לרכבת בקו כפר סבא 

 6בין כביש , הקטע המזרחי של כביש זה. 2007 מהן עתידות להגיש הצעות סופיות במכרז בסוף שנת 4 -ו

  .2007לצומת רעננה דרום אשר בוצע באמצעות החברה הלאומית לדרכים נפתח במהלך שנת 

  

מיך את שר התחבורה המס, חוקק חוק נתיבים מהירים, כחלק מהמאמץ להתמודד עם גודש התנועה בכבישים

חד , החליטה המדינה לסלול נתיב חדש, בהתאם לחוק זה). קיים או חדש(להכריז על נתיב כעל נתיב מהיר 

הנתיב המהיר . באמצעות יזם פרטי, ג ועד למחלף קיבוץ גלויות בתל אביב"בקטע שמאזור מחלף נתב, כיווני

סה ללא תשלום אגרה תוך מכירת עודף הקיבולת נועד לנסיעת כלי רכב ציבוריים וכלי רכב פרטיים רבי תפו

ובכפוף , א"בנוסף לסלילה והפעלה של הנתיב המהיר בכניסה לת). פרטיים שאינם רבי תפוסה(לרכבים אחרים 

על חשבון ,  נתיב מהיר חד כיווני בכניסה לירושליםעתיד הזכיין להפעיל ,לאישור ועדת הכלכלה של הכנסת

 .ציבורית תהיה פטורה מתשלום אגרה ועודף הקיבולת יימכר לרכבים פרטייםבנתיב זה תחבורה . נתיב קיים

 הסתיים שלב הסגירה הפיננסית של הפרויקט והזכיין עתיד להתחיל בביצוע עבודות 2007בחודש אוגוסט 

  . 2007הסלילה במהלך הרבעון האחרון של שנת 
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  שתית תחבורה ציבוריתת
  

  )צים"נת(ית רתיבים בלעדיים לתחבורה הציבונ

  

פת דהחליטה הממשלה לאמץ תכנית כוללת להתמודדות עם תופעת הגודש בכבישים ולהע, 13.8.97יום ב

מסגרת ההחלטה נקבע כי יוקמו נתיבים בלעדיים לתחבורה ציבורית באוטובוסים בערים ב. תחבורה ציבורית

מיליוני  60 -משלא יפחת סכום , מדי שנה, לשם כך יועד. התאם לתכנית שתוכןב, ירושלים וחיפה, אביב-תל

  .במסגרת תקציב משרד התחבורה, ח "ש

  

, ) נתיבים ומעלה3( מסלוליים -במסגרת הרחבת כבישים דו, החליטה הממשלה לבחון, 22.8.99 ביום ,כן-כמו

  .את הקצאת הנתיב הנוסף לתחבורה ציבורית, ירושלים וחיפה, אביב-תל באזורי מטרופולין

  

מוקצים נתיבים , 1995 משנת 605' ה מסוהחלטת הממשל, 3888' מס, 1994בעקבות החלטת ממשלה משנת 

 מצומת בית דגן ועד 412למשל בכביש , מיוחדים לתחבורה ציבורית ולרכב בעל תפוסה גבוהה במספר נתיבים

צ עולה מהירות הנסיעה "ממצאי סקר שנערך מראים כי כתוצאה מהפעלת הנת. הכניסה לראשון לציון

צ "בעקבות הפעלת הנת, כן-כמו. בוסים בשעות שיא על מהירות הנסיעה של הרכב הפרטיהמסחרית של האוטו

  .50% -קוצר זמן הנסיעה של האוטובוסים בקטע בשעות השיא ב

  

 מצומת רעננה מרכז ועד למחלף גהה בשני - 4כביש מספר : החלטות הממשלה נכללו נתיבים נוספים והםב

מצומת דרך ,  אביב-תל בדרך נמיר ; ד לצומת חולון בשני הכיוונים מצומת בית דגן וע- 44כביש ; הכיוונים

 ממחלף גהה ועד למרכז העיר -בוטינסקי בפתח תקווה 'דרך ז; פתח תקווה ועד לצומת רמת אביב בכיוון צפון

דרך חיל השריון , אביב-תל מצומת עלית ברמת גן דרומה דרך רחוב המסגר ב-דרך פתח תקווה ; בשני הכיוונים

 - ה תקוו-צים בדרך נמיר ובדרך פתח "כדוגמת הנת(ם קרויקטים אלה הושלמו בחלפ. יכר קוגל בחולוןועד כ

  .וחלקם נמצאים בביצוע) אביב-תלמצומת עלית ברמת גן דרך רחוב המסגר ב

  

נתיב , באמצעות זכיין פרטי, להקים ולהפעיל) 2317' החלטה מס( החליטה הממשלה כאמור 30.7.2002יום ב

 נבחר זכיין 2006בשנת . ג ועד למחלף קיבוץ גלויות בתל אביב"חלף נתבמ בקטע שמ1' ש מסמהיר בכבי

  .פרויקט זה כאמור כולל גם את הנתיב המהיר בכניסה לירושלים. להקמת והפעלת הפרויקט

  

   מערכות הסעת המונים

  

ונים  הסעת הממות מערכותודמק, מסגרת הפתרונות לבעיית הצפיפות בכניסות ובמרכזי הערים הגדולותב

רכבות ( מערכות הסעת ההמונים מבוססות על מערכות מסילתיות . וחיפהירושלים, אביב-במטרופולין תל

ועל מערכות שאינן מסילתיות ומופעלות באמצעות אוטובוסים מרובי קיבולת הנעים במסלולי תחבורה ) קלות

  .BRT)( ציבורית

  

   - כד -   
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 ומשרד התחבורה מנהלת אביב-תל  הקימו עירית1995בשנת  - אביב-תל ערכת הסעת המונים במטרופוליןמ

תכנות להקמת יבמסגרת זו הוזמן סקר ה. אביב-תלום פרויקט מערכת הסעה במטרופולין משותפת לקיד

  .המערכת

  

החברה הינה חברה ממשלתית אשר ). ע"נת" (נתיבי תחבורה עירוניים" הוקמה חברת 1997בתחילת שנת 

ע בעיקר בהגדרת " התמקדה חברת נת1999החל משנת .  הסעת המוניםקיבלה את האחריות לקידום מערכת

 -כבת קלה בציר פתח רו קת שנבחנו הינן תצורות שונות לוהחלופ. של המערכת' ובבחינת חלופות לשלב א

  .מ"ק 21 אורכוש,  ים- בת -א " ת-תקוה 

  

י האוצר והתחבורה ביום א ובהמשך לכך החליטו שר" המערכת עם עיריית תלש'  סוכם שלב א20.7.00יום ב

 ים -לבת  הפתח תקוומבטכנולוגיית רכבת קלה , א" על הקמת מערכת הסעת המונים במטרופולין ת24.7.00

  .רחוב המסילה ושדרות ירושלים,  תקווה-דרך פתח , בוטינסקי'דרך ציר ז

  

יל על משרד להט) 2188' החלטה מס (16.8.00שלה ביום מהחליטה המ, בהמשך להחלטה ולסיכום האמורים

ע להגיש תכנית מתאר מחוזית מפורטת לקו האמור לועדות המחוזיות וכן להטיל על "התחבורה וחברת נת

 ועדת מכרזים .T.O.B -החשב הכללי למנות ועדת מכרזים בינמשרדית להקמת הפרויקט והפעלתו בשיטת ה

  . 2000חלה את עבודתה באוגוסט ה

  

אחראי  יהיה כיין פרטיז:  את מתכונת קידום הפרויקט כדלהלןהתאם להחלטות אלו גיבשה ועדת המכרזיםב

בתחילת  . שנה ולהחזרתו למדינה בתום התקופה32למשך תקופת זיכיון של  חזוקה והפעלת הקות, הלהקמ

במסגרת תוצאות המכרז למיון . ביצוע הפרויקטל פורסם מכרז המיון המוקדם לבחירת המועמדים 2002שנת 

  ". הקו האדום" התפרסם המכרז להקמה ותפעול של 2003בחודש אוגוסט . צותהמוקדם אושרו ארבע קבו

  

 הוגשו שלוש הצעות במסגרת המכרז ואלו נבדקו על ידי ועדת המכרזים וצוותי בדיקה 2006בחודש פברואר 

 צפוי הזכיין להשלים את 2007-2008 נבחר זכיין להקמת ולתפעול המערכת ובמהלך השנים 2007בשנת  .שונים

 5 - תימשך כ2008הקמת המערך תחל בשנת . ון המערכת ולהגיע לסגירה פיננסית עם הגורמים הממניםתכנ

  .2013-2014ה ברכבת צפויה בשנים נ והנסיעה הראשווחצי שנים
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 הוזמנו חברות ייעוץ בינלאומיות לבצע עבודה לבחינת 1996באוקטובר  - ערכת הסעת המונים בירושליםמ

מטעם משרד , חבורה ציבורית עורקית בירושלים בהנחיית צוות תכנית אב ירושליםהאפשרות להקמת מערכת ת

  .כללה סקר היתכנות ועיצוב רעיוני ראשוני, 1997שהוגשה באוגוסט , העבודה. ירית ירושליםעהתחבורה ו

  

ת להקמתו ולהפעלתו של פרויקט רכבת קלה בירושלים במתכונ) P.Q( פורסם מכרז מיון מוקדם 15.12.99ביום 

B.O.T . הזוכהו 2001ורסם ביולי פהמכרז המפורט . קבוצות בשלב המיון המוקדם משח נבחרו 2000באוגוסט 

לאחר השגת הסכם מימון עם הבנקים נחתם הסכם עם הזכיין אשר החל בתכנון . 2003בסוף שנת הוכרז 

עם תחילת עבודתו . 2009והפעלת הרכבת תוכננה לשנת  2006הזכיין החל בעבודות בשטח בשנת . הפרויקט

 14 -אשר בגינן צפויה הפעלת הרכבת להידחות בכ, נתקל זכיין הרכבת בבעיות תכנוניות וביצועיות שונות

  . 2010חודש לשנת 

  

  ינויים מבניים להשגת יעדי מדיניות הממשלה בתחום התחבורה היבשתיתש

  

,  ניידות נאותה במחיר סבירתהבטחת רמ, בין השאר, הכוללים, לשם השגת יעדיה בתחום התחבורה היבשתית

הקטנת ההשפעות החיצוניות השליליות שלו ושיפור היעילות הכלכלית והתפעולית של , צמצום גודש התנועה

  :החליטה הממשלה על הצעדים המפורטים להלן, מפעילי התחבורה הציבורית

  

  חרות בתחבורה הציבוריתת

  

 תבאמצעות הקצאת רישיונו, ציבורית לתחרותההחליטה הממשלה על פתיחת ענף התחבורה , 8.1.97יום ב

הוקמה מינהלת , על מנת לקדם ולהאיץ את ביצוע הרפורמה כאמור .להפעלת קווי שירות בהליך תחרותי

  .שהופקדה על גיבוש תוכניות עבודה ועזרה לממשלה ביישומן, תחבורה ציבורית במשרד התחבורה

  

ובמקביל לפרסום המכרזים התברר כי ,  הענף לתחרותבמסגרת עבודת הממשלה ליישום ההחלטה בדבר פתיחת

החסמים העיקריים .  מספר חסמים העלולים לעכב באופן משמעותי יישום רפורמה חשובה זוףקיימים בענ

השליטה של הקואופרטיבים על תשתיות התחבורה הציבורית ואפשרות הפעלת אמצעי , הדורשים טיפול הינם

  .כרטוס משותפים עם מפעילים חדשים

  

 להסדיר את נושא השליטה בתשתיות התחבורה ההחליטה הממשל, על מנת לטפל בבעיית התשתיות

לפיה הוטלה חובת רישוי להפעלת תחנות , במסגרת זו אושרה בכנסת הצעת חקיקה ממשלתית. הציבורית

. נףבה יחויב המפעיל להעניק שירותי תשתית לכל מפעיל שיפעל בע, מרכזיות ומסופים לתחבורה ציבורית

" פעלי תחנותמ"חברת נצבא וחברת , "גדא" הכריז הממונה על ההגבלים העסקיים על 1999 ך במהלכן-כמו

כן הכריז -כמו. כבעלי מונופולין בתחום שירותי התחבורה הציבורית והתשתית המרכזית המשמשת את הענף

, כהסדר כובל,  התחנותולמפעילי" א"צבנ"ל" גדא"הממונה על ההגבלים העסקיים על הסדר הבלעדיות שבין 

  .ולכן בלתי חוקי

  

   - כד -   
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על מנת לטפל בבעיית הכרטוס המשותף תוקנה פקודת התעבורה באופן שהמפקח על התעבורה הוסמך לחייב 

בהתאם לתיקון זה יושם בשנים האחרונות כרטוס משותף . קיום של אמצעי כרטוס משותפים למפעילים שונים

עוסק המשרד , כן-כמו.  הציבורית לרבות חברת רכבת ישראלבמספר רב של אזורים בין מפעילי התחבורה

  .אשר יאפשר כרטוס אחיד אצל מפעילי התחבורה הציבורית, בהטמעת השימוש בכרטיס חכם

  

במסגרת תוכנית התחרות ועל פי .  מפעילות אגד17.2% - מפעילות דן וכ16% -עד היום הוצעו לתחרות כ

 מפעילות המפעילים 25% - כ2009יוצאו לתחרות עד לשנת " גדא"ועם קואופרטיב " דן"ההסכמים עם חברת 

 הופרטו שירותי התחבורה הציבורית בבאר שבע ונבחרו בהליך מכרזי מפעילים למודיעין כן-כמו. הותיקים

  .ולביתר עלית

  

 החליטה הממשלה על המשך תהליך התחרות בתחבורה הציבורית תוך הגברת היקף 2007 לאוגוסט 12 -ב

 של הסכמי  שנים מיום סיום תוקפם9חרות בתוך ת והוצאת כלל קווי התחבורה הציבורית לתוקצב התחרו

 מהיקף 15%-5%החלטת הממשלה קובעת כי קצב הוצאת הקווים יעמוד על ). 1.1.2009(התחרות הקיימים 

 שנים תוצא לתחרות לפחות מחצית מפעילות המפעילים 5התחבורה הציבורית מידי שנה וכי בתוך 

, בחירת המפעילים החדשים תיעשה בהליך תחרותי תוך שימת דגש על שיפור השירות לציבור. רייםההיסטו

התגמול . קביעת מדדי שירות וסטנדרטים אחידים לשירות וזאת בהתבסס על בקרה מקיפה על פעילות הזכיינים

זיכיון יקבע לזכיינים בגין הפעלת השירות יותנה גם הוא בעמידת המפעיל במדדי שירות ומשך תקופת ה

הגדרתם , הוחלט על חידוש מערך הרישוי בתחבורה הציבורית, כן-כמו. בהתאם לעמידת המפעיל במדדים אלו

בהם ייקבעו מחד קריטריונים מחייבים להפעלת שירות ומאידך תתאפשר גמישות , של אשכולות שירות

ורה הציבורית יחויבו לקיים החלטת הממשלה כאמור אף קובעת כי מפעילי התחב. תכנונית למפעיל התחבורה

לוביות בין יאמצעים משלימים אלו יאפשרו ש. כרטוס משותף ולהשתתף במרכז מידע ארצי לתחבורה ציבורית

  .מפעילי התחבורה הציבורית ובינם לבין מערכות הסעת ההמונים

  

  :דיניות כוללת להתמודדות עם בעיית הגודש בכבישים ולהעדפת התחבורה הציבוריתמ

  

לאמץ תכנית כוללת להתמודדות עם תופעת הגודש בכבישים , 13.8.97ביום , הממשלה החליטה, אמורכ

, עיקרי התכנית כללו ארגון מחדש של התחבורה הציבורית במערכת העורקית. ולהעדפת תחבורה ציבורית

, ייםתוך התאמתם לרשת הנתיבים הבלעד, תכנון מחדש של קווי התחבורה הציבורית, במטרופולינים הגדולים

הטלת קנסות מוגדלים על עבירות של שימוש בנתיבים , הפעלת תכנית אכיפה מוגברת בנתיבי תחבורה ציבורית

בלעדיים לתחבורה הציבורית שלא בהתאם לכללים והקמת מנהלת תחבורה ציבורית במשרד התחבורה לתכנון 

בנו בסמוך לצירי התחבורה  הוחלט לפעול להקטנת היקף מקומות החניה שייכן-כמו. וקידום התחרות בענף

הציבורית במרכזי הערים הגדולות ולפעול לקידומם של פרויקטים הכוללים הטלת אגרת גודש אשר תאפשר 

פרויקט מנהרות הכרמל ופרויקט , כפי שפורט לעיל. את ניהול הביקוש לנסיעות בכבישים עתירי גודש תנועה

  .ים הכוללים שימוש באגרות גודשא וירושלים הנם פרויקט"הנתיבים המהירים בכניסות לת
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חיזוק : ניהםי החליטה הממשלה לפעול לעידוד השימוש בתחבורה ציבורית במספר מישורים וב2007בשנת 

מערך האכיפה בנתיבי תחבורה ציבורית הן באמצעות מערכות אכיפה אלקטרוניות והן באמצעות העלאת גובה 

;  בערים באמצעות הנחיית מוסדות התכנון והבנייההבטחת קיומן של תשתיות תחבורה ציבורית; הקנסות

הקמת צוותים לבחינת הדרכים לתמרוץ הנסיעה בתחבורה ציבורית באמצעות מערכת המס ובאמצעות מערכת 

 כן-כמו. השכר במגזר הציבורי וחיוב הרשויות המקומיות בהקמתן ותחזוקתן של סככות המתנה לנוסעים

פה בתעריפי התחבורה הציבורית מתוך מטרה ליצור מבנה תעריפים החליטה הממשלה על ביצוע רפורמה מקי

תוך , גודל ומיקום גיאוגרפי של יישוב, המבוססים על מרחקי נסיעה, המבוסס על קריטריונים אחידים

בין היתר יאפשר מבנה התעריפים החדש . התחשבות באיכות השירות באמצעי התחבורה הציבורית השונים

  .בורה ציבורית ובין אמצעי תחבורה ציבורית וזאת בלא לשאת בתשלום כפולמעבר נוח בין מפעילי תח

  

  נויים מבניים נוספים במשק התחבורהשי

  

קביעת , מדיניות הממשלה הינה להקטין את מעורבותה בתחום הביצוע והתפעול ולהתרכז בפעילות פיקוח

כאמצעי מרכזי , חרותיות במשקהציבה לעצמה הממשלה מטרה להגביר את רמת הת, כן-כמו. מדיניות ותקינה

החליטה הממשלה לבצע מספר שינויים , לאור זאת. להפחתת תעריפים ולשיפור ברמת השירות הניתנת לציבור

  :מבניים בתחומים שיפורטו להלן

  

ערכה מעקב ) 'שלב א( הועדה הבינמשרדית שדנה בנושא פתיחת ענף הרכב ליבוא מקביל -יבוא כלי רכב   .1

תוך חיוב קשר ישיר " יבואן בלעדי"ת בענף הרכב בארץ והעלתה כי הסרת המגבלה של שוטף אחר ההתפתחויו

לא הביאה להגדלת מספר השחקנים בענף או ליבוא רכב מיצרן כלשהו , גם אם לא בלעדי, עם יצרן הרכב

הוחל בבדיקה מקיפה של הסוגיה האם קיימת , מתוך רצון לנתח את הסיבות לכך. באמצעות שני יבואנים

כאשר התנאי הבסיסי הוא שלא תהיה פגיעה בכל ההיבטים , ות כלכלית ביצירת יבוא מקביל מיצרן הרכבכדאי

  : ועיקרן2004הוגשו ואושרו בשלהי ) 'שלב ב(המלצות הועדה . שירות ואחריות, תקינה, של בטיחות

 

     שנועדושל קשר עם היצרן לאמצעים פיננסיים ואחרים" המרה"קביעת מודל ליבוא מקביל המבוסס על   

 .להוות תחליף לקשר עם יצרן הרכב
.א

.ב .בניית מנגנון לפיקוח ואכיפה ובמקביל ביצוע עבודת חקיקה מורכבת  

  

תוך יצירת , הועדה קבעה כי ניתן ליישם מנגנון שיביא להיווצרותו של יבוא מקביל חילופי ליבוא מיצרן הרכב

  .  על מנת להבטיח יבוא מסודר ושוטףאולם עדיין גבוהים דיים, חסמי כניסה נמוכים מאלה הקיימים

  .בתאום עם משרד האוצר,  לחקיקה ותחילת יישום המהלך החל משרד התחבורה לפעול2007במהלך שנת 

  

 2002 החל משנת -) גז פחמימני מעובה(מ " יבוא והסבה של רכב להנעה בגפ-שימוש בהנעות חלופיות   .2

מ מאפשרת נסיעת כלי "התרת השימוש בגפ. וקהמ ואושרו מוסכים לתחז"הותר השימוש ברכב המונע בגפ

הותר השימוש , 2006בשנת . בעיקר במרכזי הערים ומצמצמת את רמות פליטת המזהמים" נקיים"רכב 

  . בהנעה באמצעות גז לרכבים מכלל שנות הייצור

   - כד -   
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 - יבוא של רכב עם הנעות היברידיות משרד התחבורה אישר 2004 במהלך -התרת השימוש ברכב היברידי 

מטרת השימוש בכלי רכב היברידיים היא . מנוע חשמלי ומצברים, מנוע בנזין: שילוב של דלק וחשמל

. בשיפור רמת פליטת המזהמים וחסכון בתצרוכת דלק הגורמים להפחתת גזים המשפיעים על אפקט החממה

 - רכב רגילים ל כמקובל לגבי כלי95% -פורסם צו המפחית את מס הקנייה על כלי רכב היברידיים מ, במקביל

40% .  

  

 המונעים באמצעות מנוע , טון3.5 נדרשים רכבים במשקל העולה על 1/10/2006 -החל מ - EURO 4תקני 

 של מזהמים  פולטים כמות מופחתתרכבים אלו. EURO 4 לעמוד בתקני )ומשאיותלרבות אוטובוסים ( דיזל

  .סוכנים בפלטת מנועי הדיזלהמהווים את אחד הגורמים המ,  של חלקיקיםובפרט כמות מופחתת

  

 2006 במסגרת דרישות התקינה האירופאית מבוצעת החל ממרץ -עדכון הבדיקות התקופתיות לרכב בנזין   .3

בדיקה זו מסייעת בהערכת .  בסיבובי מנוע גבוהיםCOבדיקה נוספת לרכב המונע בבנזין הכוללת בדיקת 

אישרה , לאחרונה.  פעולת עבודת מנוע הרכבתקינות הממיר הקטליטי ותהווה אינדיקציה טובה יותר על

 במועד חידוש רישיון CO -מכוני הרישוי מבצעים כיום את בדיקת ה. הכנסת את עדכון תקנות התעבורה

  .הרכב השנתי
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  חבורה אווירית ת

  

  ענף התעופה

  

  1996 - 2006ג בשנים " הנוסעים בנתבתנועת

  

מות נוסעים כ  נהש

  )אלפים(

ס יעור השינוי ביחש

  )באחוזים(לשנה קודמת 

1996  7,013  2.8%  

1997  7,360  4.9%  

1998  7,590  3.1%  

1999  8,440  11.2%  

2000  9,302  10.2%  

2001  7,879  15.3% -   

2002  6,853  13% -   

2003  6,787  1% -   

2004  7,665  13%  

2005  8,504  11%  

2006  8,815  3.7%  

  2007אומדן  5.0%  9,255 

  .שות שדות התעופהחות ר"דו: מקור 

  

השוואה לתנועת ב 3.7%בשיעור של  2006עלתה בשנת ) ג"נתב(תנועת הנוסעים בדרך האוויר לישראל וממנה 

 נרשמה מגמת ירידה מצטברת בתנועת הנוסעים כתוצאה מהאירועים 2000סוף שנת  מ.2005שנת בהנוסעים 

 בתנועת הנוסעים הבינלאומית ועד לסוף  קיימת עליה משמעותית2004החל משנת , יחד עם זאת. הביטחוניים

בעיקר ,  בתנועה מוסברתההעליי. 2003 אל מול שנת 36.3% - צפויה התנועה לעלות בשיעור של כ2007שנת 

הגידול המשמעותי . ג" הניכרת בתנועת הישראלים ובחלקה הקטן מהגידול בתנועת התיירות בנתבהמהעליי

 אנו 2007בשנת , יחד עם זאת.  בשל הלחימה בצפון2006ת  נבלם בשנ2004שנת בהחל שבתנועת הנוסעים 

  .לאור החלטות הממשלה על ליברליזציה בתחום, בין השאר, עדים לגידול מרשים בתנועת הנוסעים וזאת

  

   - כד -   
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  כמות מטענים

  

הנתונים מצביעים כי  .שראל וממנהיהלן טבלה המתארת את היקף תנועת המטענים שמובלים דרך האוויר לל

 בשיעור 2000 ביחס לשנת 2001צב הביטחוני הביאו לירידה בשינוע המטענים בדרך האוויר בשנת המיתון והמ

בנוסף על כך מצביעים . אולם בשנים לאחר מכן חלה התאוששות בשינוע המטענים דרך האוויר, 12.7% -של כ

  .לאורך השניםהמשונע דרך האוויר יצוא החקלאי היקפי ההנתונים על ירידה ב

  

  )באלפי טון( המטענים יקף תנועתה

  

  נהש
יבוא 

 )ו"ממ(

יצוא 

 )ן"ממ(

  צואי

במסוף 

  חקלאי

כ "הס

כמות 

  מטענים

  

יעור השינוי ביחס ש

לשנה הקודמת 

  )באחוזים(

1999  133  91  73  297  6.1%  

2000  162  110  66  338  13.8%  

2001  139  103  53  295  12.7% -   

2002  133  112  55  301  2.0%  

2003  129  122  56  307  2.0%  

2004  130  127  51  308  0.3%  

2005  125  120  47  292  5.2% -   

2006  131  151  24  306  4.8%  

  .ת" ורשן"חות ממ"דו: מקור

  

  רשות שדות התעופה
  

פיתוח וביטחון שדות , תכנון, הרשות אחראית על תפעול.  על פי חוק1977 -שות שדות התעופה הוקמה בר

על הרשות לנהל ולתפעל כל אחד משדותיה בנפרד ככל , לחוקבהתאם . התעופה ומסופי הגבול היבשתיים

, ג"נתב: הפעילה הרשות שלושה שדות תעופה, עם תחילת פעילותה. הנושא את עצמו, שניתן כגוף כלכלי

 ההרצלי, שדה דב, מחניים: מאוחר יותר הועברו לאחריותה ארבעה שדות תעופה נוספים. אילת וירושלים

מתפעלת הרשות את מסופי הגבול , כן-כמו. עופה האזרחיתלת הבקרה האווירית הרשות אחראית גם על. וחיפה

בנוסף הועברה לרשות . נהר הירדן ואלנבי,  מסופי ערבה-ועם ירדן ,  טאבה וניצנה-היבשתיים עם מצרים 

-כמו. 1999ולהפעלתו החל משנת , האחריות להקמת המעבר היבשתי הפנימי עם הרשות הפלשתינאית בקרני

  . ובמקומו נפתח מסוף כרם שלום2005ר לפעילות מסוף רפיח בשלהי שנת כן נסג
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  במחירים שוטפים 2006ההוצאות של רשות שדות התעופה לשנת וירוט ההכנסות פ

  
חוז השינוי ביחס א ח "מיליוני ש  

  לשנה קודמת

     הכנסות

  6.2% 272.3  גרות ושירותים למטוסיםא

  2.9%  535.7  גרות ושירותים לנוסעיםא

  -5.8%  917.3  סחריות מ

  -1.5%  1,725.3  כ הכנסות "הס

      הוצאות

  8.2%  751.3  שכורות וסוציאליותמ

  11.8%  380.8  פעול ואחזקהת

  0.6%  91.9  ותיללכ

  -0.2%  15.7  שלומים לממשלת ישראלת

  -2.3%  353.4  חתפ

  -2.9%  98.8  מי חכירהד

  5.4%  1,691.7  כ הוצאות"הס

  -76.9%  33.6  ודף תפעוליע

    9.9  הכנסות מימון נטו

  -10.5%  43.5  ודף הכנסות אחרי מיסיםע

  .31.12.06חות הכספים של רשות שדות התעופה ליום "הדו: רוקמ
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  יקף הפעילות במסופי הגבול היבשתייםה

  

  מספר נוסעים  

2005  

  )אלפים(

  ספר נוסעיםמ

2006  

  )אלפים(

  יעור השינויש

   %-ב

  השוואהב

  שנה קודמתל

  -17.2%  648  783  אבהט

  -0.2%  1057  1,058  לנביא

  -3.3%  205  212  רבהע

  -9.4%  345  381  הר הירדןנ

  -14.5%  2,255  2,636  כ"הס

  .רשות שדות התעופה: רוקמ  

  

כאשר במקביל לירידה  משפיע על התנועה במעברי הגבול היבשתיים הביטחוניהמצב  קודם לכן ,כאמור

   .ל החמרת דרישות הביטחון במסופיםבהכנסות ישנה עלייה בעלויות התפעול בש

  

  פעילות התעופתית בשדות התעופה הפנים ארציים ה

  

  )אלפים (דות התעופה אילת ועובדהשנועת נוסעים בת

יעור השנוי ש  2005  2006  

לשנה  השוואהב

   %-קודמת ב

  - 1.9%  1,027  1,008  וסעים פנים ארצינ

  - 4.8%  18.8  17.9  טוסים פנים ארצימ

  9.8%  93.5  102.7  אומיוסעים בינלנ

  - 4.2%  1.65  1.58  טוסים בינלאומימ

  .רשות שדות התעופה: רוקמ 

  

  



 65    משרד התחבורה - הצעת תקציב

  )אלפים (דות תעופה פנים ארציים אחריםשתנועת נוסעים ב

  

יעור השינוי ש  2006  2005  

לשנה  השוואהב

   %-הקודמת ב

   נוסעים- דב הדש -5.1%  625  658

   מטוסים-דה דב ש -7.9%  30.8  33.5

   נוסעים-יפה ח -14.5%  52.0  60.8

   מטוסים-יפה ח -3.0%  12.5  12.8

  נוסעים - ג"נתב -1.9%  405.0  412.8

  מטוסים - ג"נתב 14.1%  9.0  7.8

   נוסעים-חניים מ -64.4%  16.1  45.3

  מטוסים - חנייםמ -12.1%  11.6  13.1

   מטוסים-רצליה ה -5.4%  43.5  46.0

  .רשות שדות התעופה: רוקמ    

  

לנתונים המוצגים בטבלה אנו עדים בשנים האחרונות למגמה של ירידה בתנועת הנוסעים והמטוסים בהמשך 

  .בתעופה הפנים ארצית

  

  יעדי מדיניות הממשלה בתחום התחבורה האווירית

  

מדיניות הממשלה בתחום התחבורה האווירית הינה ליצור את התנאים לאספקת שירותי תחבורה אווירית 

שהינם ערובה לשיפור רמת השירות וירידה , ריצים להתייעלות מתמדת של העוסקים בענףתחרותיים ויצירת תמ

בצד מדיניות זו יש להבטיח את התנאים הבסיסיים לשמירה על רמות בטיחות . מתמדת בעלויות למשתמשים

ת שוקדת הממשלה על פיתוח תשתיו, במקביל לכך. וביטחון גבוהות לאור הסיכונים הכרוכים בפעילות הענף

תעופתיות מפותחות ומודרניות שיאפשרו צמיחה עתידית של ענף התעופה הן בתחום הבינלאומי והן בפעילות 

  . ארצית-הפנים 

  

  עידוד התחרות בתחום התעופה האזרחית לישראל וממנה

  

במסגרת , החליטה הממשלה, כפועל יוצא של מדיניות הממשלה לעידוד התחרות בענף התעופה הבינלאומי

, באופן בו שר התחבורה, 1963 -ג "התשכ, לפעול לשינוי חוק רישוי שירותי התעופה, 2006יב דיוני תקצ

לרבות תדירות (בבואו להפעיל את שיקוליו לעניין אישור רישיון או חידושו וכן לעניין קביעת תנאים ברישיון 

ווחת ציבור לטובת ר, יהיה מחויב לפעול בהתאם למטרה של עידוד תחרות בת קיימא בענף) הטיסות

, בטרם יקבל השר החלטותיו כאמור, כן-כמו. ולתועלת המשק) אזרחי מדינת ישראל ותיירים(המשתמשים 

בנוסף . יהיה עליו להתייעץ בנושא עם שר התיירות וכן תובא בפניו עמדתה של וועדה מקצועית בינמשרדית

   - כד -   
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במטרה לעודד את התחרות בתחום התעופה האזרחית ,  החליטה הממשלה2007שנת לבמסגרת דיוני תקציב 

לפעול לקידום הסכם תעופה אחיד מול מדינות האיחוד האירופאי אשר בעיקרו נועד לאפשר , לישראל וממנה

 2007במחצית השניה של שנת . Low Costלרבות חברות , פים לענףאת כניסתם של מובילים סדירים נוס

עוד החליטה הממשלה במסגרת זו לפעול לתיקון חוק . החלו השיחות עם נציגי האיחוד האירופאי לעניין זה

 כך שיבוטל הפטור מתחולת חוק זה על התובלה הבינלאומית באוויר 1988 -ח "התשמ, ההגבלים העסקיים

 כובלים בין מובילים ישראליים ולהסדרים כובלים בין מוביל ישראלי למוביל זר או בין בכל הנוגע להסדרים

הסדרים כובלים כאמור יהיו כפופים לאישור הממונה על ההגבלים העסקיים בדומה לכל . מובילים זרים בלבד

ת חוות ענף אחר אלא אם כן אישרו הסדר זה שר החוץ ושר התחבורה בהתייעצות עם שר האוצר ולאחר קבל

או ,  מסחריים-לרבות יחסי חוץ כלכליים , דעת מהממונה על ההגבלים העסקיים וזאת מטעמים של יחסי חוץ

ק  בהמשך להחלטה האמורה אושר תיקון החוק כאמור במסגרת חו.מטעמים של הבטחת רציפות זכויות הטיס

  .2007לשנת הכספים ) יתתיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכל(במשק המדינה ההסדרים 

  

  פיתוח תשתיות תעופתיות

  

 800 -בהשקעה כוללת של כ) 3טרמינל  (2000ג "של פרויקט נתב'  הושלם פיתוח שלב א2004בחודש נובמבר 

דבר שיאפשר מעבר , של הפרויקט' צפוי להסתיים שלב ב, עת תעלה תנועת הנוסעים, בשלב שני. מיליון דולר

  .שנה מיליון נוסעים ב16 -של כ

  

שיהיה , ג"יש למצוא חלופה לבניית שדה תעופה משלים לנתב, על פי החלטת המועצה הארצית לתכנון ובנייה

צוות התכנון איתר ארבעה אתרים .  מיליון נוסעים בשנה16ערוך לקליטת תנועה בינלאומית כשזו תעלה על 

בדוק למשרד הבנוסף החל . בטיםונ' ציקלג ב', ציקלג א, שדה תעופה בים: אפשריים לשדה התעופה המשלים

  .ג באזור מגידו"ינלאומי נוסף לנתבאת האפשרות של הקמת שדה תעופה ב

  

  תשתיות לשינוע מטענים אוויריים

  

ולפיכך תעריפיה , ן מהווה מונופול בתחום ניטול המטענים הלא חקלאיים המובלים בדרך האוויר"ברת ממח

בין , ן המסדיר"לה לבין רשות שדות התעופה ובין חברת ממנחתם הסכם בין הממש 1999נת שבסוף . מפוקחים

בעקבות זאת פרסמה רשות שדות . ועדת שרים לכלכלהבושר אהסכם זה . את פתיחת הענף לתחרות, היתר

 פורסם המכרז 2002ודש מאי חב, )P.Q (ג"התעופה מכרז למפעיל נוסף שיקים ויפעיל מסוף מטענים בנתב

נבחר להקים את מסוף , בראשות חברת סוויס פורט, קות בתחום מטעניםתאגיד של חברות העוס. המפורט

  .2008המסוף נמצא בהקמה וצפוי להתחיל פעילותו ברבעון הראשון של שנת . המטענים הנוסף
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צ בדרישה לאפשר פעילות שינוע מטענים אוויריים מחוץ לגבולות "בעקבות עתירה של ארגון המשלחים לבג

 הגישה הוועדה 2004בחודש יולי . אשר בחנה היתכנות פעילות מעין זו,  משרדית- הוקמה וועדה בין, ג"נתב

הן בהיבט , לפיהן אכן תתאפשר הקמת מסופי מטען מחוץ לנמל התעופה הן בהיבט המכסי, את המלצותיה

החליטו שרי התחבורה והאוצר כי , על מנת לאפשר כניסת המפעיל הנוסף.  והן בהיבט התפעולייהביטחונ

חמש שנים ממועד החלטת שר התחבורה להעניק  (2010ת מסופי מטען חיצוניים תותר החל ממחצית פעילו

  ).הגנת תעשיית ינוקא למפעיל הפנימי הנוסף

  

  חבורה ימיתת

  

  הסחר הימי הישראלי

  

 37.7 - כלעומת, ) ופחםלא כולל דלק( מיליון טון מטען 36.3 - הסתכם בכ2006הסחר דרך נמלי ישראל בשנת 

   .2006 בשנת 3.8 %של  ירידה - 2005ן טון בשנת מיליו

  

  )מיליוני טונות(סוגי המטענים בנמלי הארץ 

  

  שיעור השינוי  2006  2005  

  באחוזים

  3.9%  18.5  17.8  מכולות

   - 13%  10.7  12.3   מתקנים-צובר 

   חופנים-צובר  0  4.2  4.2 

  מטען כללי   - 8.8%  3.1  3.4

  כ מטענים"סה  - 3.2%  36.5  37.7

 מ" פיתוח ונכסים בעדוחות סטטיסטיים של חברת נמלי ישראל: מקור 

   - כד -   
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   - כד - 
  

  )מיליוני טונות(יבוא ויצוא המטענים בנמלי הארץ 

  

  כ"סה  יצוא  יבוא  הנמל

  2005  2006  2005  2006  2005  2006  

  15.1  14.2  5.5  5.3  9.6  8.9  אשדוד

  19.2  21  8.7  9.1  10.5  11.9  חיפה

  2  2.5  1.7  2.2  0.3  0.3  אילת

  36.3  37.7  15.9  16.6  20.4  21.1  כ"הס

  .מ" פיתוח ונכסים בעחברת נמלי ישראל ,דוחות סטטיסטיים: מקור 

  

 והסתכם 4.3% בשיעור של ירדוהיצוא ,  מיליון טון20.4 ועמד על 3.3% - היקף מטעני היבוא ירד ב2006בשנת 

  . מיליון טון15.9 -ב

  

  נוסעים

  : 2006 -1994בשנים  ,אשדוד ואילת, ות נוסעים בנמלי חיפהלהלן פירוט תנועת הנוסעים ופקידות אני

  תנועת נוסעים בנמלי חיפה אשדוד ואילת

  תנועת נוסעים  שנה 

  )אלפי נוסעים(

  פקידות אניות

  נוסעים

1994  755  948  

1995  669  785  

1996  581  716  

1997  634  737  

1998  609  824  

1999  595  733  

2000  694  847  

2001  197  341  

2002  137  147  

2003  132  156  

2004  174  184  

2005  268  242  

2006  234  224  

  .מ" פיתוח ונכסים בעחברת נמלי ישראל, דוחות סטטיסטיים: מקור 
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  י היםנמלשינוי מבני ב

  

אשר הייתה תאגיד סטטוטורי ,  נמלי הים המסחריים בישראל הופעלו על ידי רשות הנמלים2005עד שנת 

מימון : הרשות הייתה ממונה על כל ההיבטים המרכזיים בפעילות הנמלים. 1961וק בשנת שהוקם על פי ח

פעילויות מסחריות , התעריפים המשולמים על ידי הלקוחות, גיוס כוח אדם ומדיניות השכר, ופיתוח הנמלים

  .והיבטים נוספים

  

 מבחינה כלכלית והן הן, המבנה הריכוזי ותהליך קבלת ההחלטות הובילו לכך שלנמלים חסרה עצמאות

להיעדר תחרות בין הנמלים השלכות . ולכן לא התקיימה תחרות ממשית בין הנמלים השונים, מבחינה מסחרית

בין ההשלכות השליליות ניתן לציין את . שליליות כבדות על המשק בכלל ועל סחר החוץ הישראלי בפרט

תפוקות נמוכות ביחס , י המשתמשיםהעלויות הגבוהות המתבטאות בתעריפים גבוהים המשולמים על יד

  .ושיבושים תכופים בפעילות הנמלים, המתנת אניות, ניצול נמוך ולא יעיל של התשתיות, לנמלים אחרים

  

 קיבלה ממשלת ישראל החלטה על שינוי מבני בנמלי הים שעיקריה הפיכת הנמלים השונים 2003בשנת 

, )מ" פיתוח ונכסים בע-חברת נמלי ישראל (ים הקמת חברה ממשלתית לנכס, לחברות ממשלתיות עצמאיות

שתחכיר את הנכסים לחברות הנמלים השונות ותהיה אחראית לפיתוח עתידי של הנמלים וכן הקמת רשות 

שתפעל כרגולטור להסדרת פעילות יעילה ותחרותית של , ספנות ונמלים ממשלתית בתוך משרד התחבורה

 אשר היווה את המסגרת 2004 -ד"ספנות והנמלים התשסחוקק חוק רשות הבהמשך להחלטה זו . הנמלים

 הסכם עם 2005נחתם במהלך חודש פברואר יטה הממשלה ובהמשך לו החוקית לשינוי המבני עליו החל

 זכויות עובדי הנמלים בד בבד עם הסכמתם למעבר בהסכם זה הוסדרו. נציגת העובדים, ההסתדרות החדשה

מלית של מספנות ישראל ולהפרטה מדורגת של הנמלים עם לפעילות נ, לחברות הממשלתיות החדשות

  .אפשרות להפרטתן המלאה בעתיד תוך התחייבות לשקט תעשייתי למשך חמש שנים

  

 כצעד משלים לשינוי המבני בכוונת משרדי האוצר והתחבורה לערוך גם שינוי במבנה התעריפים של הנמלים

על עלויות השירותים הניתנים בנמלים ומטרתו מניעת  מבנה התעריפים החדש מבוסס .2008החל מינואר שנת 

רפורמה זו בתעריפי . סבסוד צולב הן בין המשתמשים השונים והן בין השירותים השונים הניתנים בנמל

  .הנמלים עתידה לתת מענה הולם לעיוותים השונים הנגרמים משיטת התעריפים הנוכחית

  

לרשות מרכזית תוך מתן כלים פיננסיים מסחריים פעילות עצמאית של הנמלים וניתוק הקשר ביניהם 

יאפשרו תחרות מסוימת בין הנמלים שצפויה להביא לשיפור רמת השרות והוזלת עלויות , ותשתיתיים לנמלים

  . למשתמשים

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  פיתוח נמלים

  

תנאי בסיסי להגברת תחרות בין הנמלים הינו קיום תשתיות וקיבולות המאפשרות מתן שרות מגוון וזמין 

   .רות הספנות ולבעלי המטעןלחב

  

. של נמל הכרמל בחיפה'  החל פיתוח שלב א2006 נחנך פרויקט נמל היובל בנמל אשדוד ובשנת 2005בשנת 

פרויקטים אלו מהווים קפיצת מדרגה בקיבולת הנמלית ובמיוחד בענף המכולות המהווה את הפעילות 

נמלים ערוכים לקליטת אוניות מכולה גדולות הרציפים החדשים בשני ה, בנוסף. העיקרית בסחר הבינלאומי

ההשקעה הכוללת . הן מבחינת תשתיות פיזיות והן מבחינת ציוד שינוע ומערכי תפעול ומחשוב, מהדור החדש

  .ח" מיליארד ש1.1 -נאמדת ב' ח ואילו ההשקעה הצפויה בנמל כרמל א" מיליארד ש3 -בנמל היובל נאמדת ב

  

נמל לשנים הקרובות מיועד לפיתוח פרויקט מ "פיתוח ונכסים בע- ישראלשל חברת נמליב תקציב הפיתוח ור

ים וכן רכישת קרקעות ליצירת עורף תפעולי יטחוניאמצעים ב, מחשובהפרויקטים בתחום  ,הכרמל בחיפה

  .לנמלים

  

מערכות ,  הוכנה על ידי חברת נמלי ישראל תכנית אב ארוכת טווח לפיתוח תשתיות נמלים2006במהלך שנת 

 שנה וכוללת אבני דרך 50תוכנית האב הינה לטווח של . יסטיות ומערכי תחבורה לשיפור הנגישות לנמליםלוג

ושרי התחבורה והאוצר הוסמכו לקבוע את , 2007התוכנית הובאה לאישור הממשלה בתחילת שנת . לפיתוח

כולל ) יפה ואשדודנמל ח(בכל נמל ' שלב א. של הפיתוח' מיקום ואופן ההקמה והמימון של שלב א, עיתוי

השקעות אלה אינן ( מליון דולר בכל נמל 800 - מטר ובהשקעה של כ1,200הקמת רציף מכולות באורך של 

הרציפים מתוכננים לקלוט את אוניות המכולה הגדולות ביותר המשרתות את הסחר ). כוללות השקעות בציוד

  .רכזיים באזור ים התיכוןל כאשר מאפיינים אלה יאפשרו הפיכת נמלי ישראל לנמלים מ"הבינ

  

  הספנות הישראלית

  

  :נתוני יסוד

 מכולה  אניות34מזה , )1.8.07 -נכון ל(שליטה ישראלית /אניות בבעלות 56כ "סהבצי הסוחר הישראלי   .1

 .מודרניות

 .המאוישות בצוות ישראלי)  חופי אוניות בסחר3כולל ( אניות 36כ "רשות הספנות סהבפיקוח   .2

 659 לעומת 794על  2007ביולי  צי הסוחר הישראלי שבפיקוח מנהל הספנות עמד באוניותכ תפקידים "סה  .3

 . בשנה הקודמת248לעומת ,  ישראלים273מהם , 2006בשנת 

מקורו בהובלת  -  מהפדיון80% -כ($  מיליארד 2 -ככ הפדיון בענף הספנות הישראלית נאמד ב"סה  .4

 ). מטענים בין נמלים זרים

 ). יצוא+ יבוא ( מליון טון מטען 36.3אשדוד ואילת ,  עברו בנמלי חיפה2006בשנת   .5
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מיליון  7.11 -כ(  בשנה מליון טון פחם13 -ועוד כ,  מיליון טון דלק לסוגיו14 -כ 2006בשנת   יובאו,בנוסף  .6

  ).א" מיליון טון דרך נמל קצא5.97 -טון בנמל חדרה וכ

 .דשות לצי הסוחר הישראלי אוניות מכולה ח10 צפויות להתווסף 2009 - 2008  השניםבמהלך  .7

 
מיקומה הגיאופוליטי של מדינת ישראל וריחוקה ממקורות האספקה ומהשווקים הפתוחים בפניה לסחר חוץ 

 מכמות המטענים 98% -מעל ל. גורמים לתלות מוחלטת של כלכלת המדינה בהובלה ימית לישראל וממנה

  .ובלה ימי ישראלי בלתי תלוי בגורמים זריםמצב זה מחייב קיום כושר ה. לישראל וממנה מובלים בדרך הים

  

 2003 ומאוקטובר 1999כפי שבאה לידי ביטוי בהחלטות ממשלה מינואר , מדיניות הממשלה בתחום הספנות

קיום תשתית ימית חיונית , שימור ידע בענף זה, הינה שיפור כושר התחרות הכלכלי של הספנות הישראלית

של שנתי  הממשלה סכום מקצהלצורך ביצוע מדיניות זו .  ימי ישראליבנמלים ובתעשייה ושיפור כושר הובלה

  . לטובת תמיכה בספנות הישראליתח "מיליוני ש 20

  

ליצירת הסכמה בין חברות הספנות הישראליות , על בסיס ההחלטה המוזכרת לעיל, משרד התחבורה פעל

גדל מספר האניות בבעלות ,  מכךכתוצאה. והימאים לביצוע צעדי התייעלות לשיפור כושר התחרות הכלכלי

  ). 2004 אוניות בשנת 24 -מכ( אניות המצוותות בצוות ישראלי 36 -כובשליטה ישראלית ל

  
חברה ממשלתית בבעלות שווה (הממשלה משתתפת במחצית מתקציב הרשות להכשרה ימית בעכו , כן-כמו

במכון לומדים  .ת צי הסוחר הישראלי להכשרת קציני סיפון ומכונה עבור אוניות שאחראי,)עם חברות הספנות

  . ועוד עשרות רבות בהשתלמויות בתחום הספנות,  צוערים לקצונה50 -מידי שנה כ

   - כד -   
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   - כד - 
  

  תקציב ה הסבר מפורט של הצעת - ' ורקפ

  
  )40סעיף (תקציב המשרד השוטף 

  

הוצאה   חוזיםא

  ח"במילוני ש

  

  כ"הס  558  100%

   תפעול-משרד ראשי   149.1  26.7%

  ף מערכות מידעאג  1.6  0.2%

  מינהל התנועה  21.7  3.9%

  רשות הספנות והנמלים  7.7  1.3%

  רשות לתעופה אזרחית  24.3  4.4%

  שירות מטאורולוגי  16.1  2.8%

  בטיחות בדרכים  330  59.1%

  רזרבה  6.7  1.2%

  

מותנית  בהוצאה ח "ש מיליוני 81.4 - נטו וח "שמיליוני  558.4 על 2008תקציב המשרד השוטף עומד בשנת 

, הרכב, תקציב זה משמש לפעילותו השוטפת של המשרד הן כנותן שירותים לציבור בתחומי הרישוי. בהכנסה

המשרד כולל בנוסף . התעופה והנמלים והן כרגולטור בכלל תחומי התחבורה וכמתכנן המדיניות התחבורתית

ת מטאורולוגי ובתקציבו השוטף רשות לתעופה אזרחית ושירו, רשות לספנות:  יחידות סמך3לאגפיו השונים 

  .נכלל תחום פעולה נפרד לפעילות הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים

  

   .הוצאה מותניתבח "מיליוני ש 49, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 180                  )4003(משרד התחבורה ראשי 

  

  בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 0.45 ,בהוצאה נטוח "מיליוני ש 150                )400301(תפעול המשרד 

  

, מנהל, אגף כספים(בתוכנית זו מתוקצבת פעילות הלשכה המרכזית של המשרד הכוללת את אגפי המטה 

 97 -כ(עיקר התקציב . ואת אגפי מנהל היבשה ומנהל הרכב) 'דוברות וכו, ל"לשכות שר ומנכ, לשכה משפטית

: ים והיתרה מיועדת ברובה להוצאות תפעול שונות ובהןמיועד לתשלומי שכר על מרכיביו השונ) ח "מיליוני ש

  .חשמל וטלפון וכדומה, ארנונה, דמי שימוש, שכר דירה
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  בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 21.6 ,נטובהוצאה ח "מיליוני ש 1.6            )400302(אגף מערכות מידע 

  

 )מתוקצב במסגרת התפעול המשרדיפרט לכוח האדם ה(בתוכנית זו מתוקצבת פעילות האגף למערכות מידע 

אגף מערכות מידע מרכז את כלל מאגרי המידע של . ובעיקר אחזקת מערכת המחשוב של משרד התחבורה

הנהלת בתי : האגף מספק שירותי מידע לגופים רבים ובניהם. משרד התחבורה לרבות מאגרי הרישוי והרכב

המהווה את , רותים אלו גובה המשרד תשלוםבעבור שי. טחון ועודימשרד הב, רשויות מקומיות, המשפט

  .מקורות ההכנסה של המשרד

  

 בהוצאה ח "ש מילוני 2.4 ,בהוצאה נטוח "מיליוני ש 21.6                              )400303(מינהל התנועה 

  מותנית

   

 -מועסקים כבמסגרת מערך הרישוי של משרד התחבורה . בתוכנית זו מתוקצב שכר העבודה של בוחני הנהיגה

  . בוחני נהיגה בפריסה ארצית135

  

  בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 24.4, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 6.7               )400304(ות והנמלים רשות הספנ

  

נבנתה כרשות משרדית המשלבת את פעילות מנהל  ים אשרבתוכנית זו מתוקצבת פעילות רשות הספנות והנמל

התקציב משמש . ופעילות רגולטורית שבוצעה קודם לכן על ידי רשות הנמלים, הקמתהאשר פורק עם , הספנות

מקורות הכנסותיה של הרשות הינם אגרות . ולמימון פעילותה השוטפת)  עובדים45 -כ(לשכר עובדי הרשות 

 שנתי אגרות הנגבות מכלי שייט בגין רישוי כמו גם, )אגרת מגדלור(הנגבות מכלי שייט בגין כניסתם לנמלים 

  .ל"של כלי השייט ובדיקות שונות המבוצעות על ידי עובדי הרשות בארץ ובחו

  

  .בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 26.5, בהוצאה נטוח "מיליוני ש  24.3                         )4005(תעופה אזרחית 

   

  בהוצאה מותניתח "ליוני שמי 26.5, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 24.3         )400501(רשות התעופה האזרחית 

  

. 2005בשנת , אשר הוקמה מתוקף חוק הרשות לתעופה, בתוכנית זו מתוקצבת פעילות הרשות לתעופה אזרחית

במסגרת הקמת הרשות הוכפלו הן תקציב הרשות והן היקף . הרשות נבנתה במקום מנהל התעופה האזרחי

  . העובדים בה ובמקביל הורחבו גם סמכויותיה

  

חברות , פה אזרחית מופקדת על הסדרת ורישוי ענף התעופה בישראל לרבות רישוי כלי טייסהרשות לתעו

 עובדי הרשות 107 קציב הרשות מיועדים לתשלום שכר למתח "מיליוני ש 27 -כ. תעופה ואנשי צוות אוויר

ון הקמת מאגר מידע ומערכת מחשוב ותשלום דמי חבר לארג, והיתרה מיועדת לתפעולה השוטף של הרשות

מחברות , על פי חוק הרשות לתעופה אזרחית, הכנסות הרשות מקורן באגרות הנגבות. התעופה העולמי

בעבור השירותים  ,שדות תעופה והתעשיות העוסקות בתחום, בעלי מטוסים, אנשי צוות אוויר, התעופה

שוי לחברות תעופה רי, בדיקות כשירות, המסופקים להם על ידי הרשות ובכללם הענקת רישוי שנתי לכלי טייס

   - כד -   
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   - כד - 
  

    

  .בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 3, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 16                                    )4006( מטאורולוגיה

  

  בהוצאה מותניתח "מיליוני ש 3, הוצאה נטובח "מיליוני ש  16                       )400601( השירות המטאורולוגי

  

 80 -מיועדים למימון שכרם של כח "מיליוני ש 15 -כ .מתוקצבת פעילות השירות המטאורולוגיבתוכנית זו 

מקורן ח "מיליוני ש 3הכנסות השירות בגובה . עובדי השירות והיתרה למימון הפעילות השוטפת של השירות

  .ים ובהם ערוצי תקשורת וגורמים פרטיים שוניםבמכירת שירותי חזאות לגופים שונ

  

   .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 330                       )4007( בטיחות בדרכים

  

   בהוצאה נטוח "מיליוני ש 330          )400701(הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים 

  

הרשות הינה . 2006בעקבות חוק הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים שנחקק בשנת  2007ה בשנת הרשות הוקמ

רשות סטאטוטורית הכפופה לשר התחבורה והיא הוקמה במקום הרשות הישנה שפעלה כיחידת סמך במשרד 

בסעיף מתוקצבים ח "מיליוני ש 220 אשר מתוכם, ח "מיליוני ש 550הינו תקציב הרשות הכולל . התחבורה

התקציב הרגיל של . משרד הרגילמתוקצבת בתקציב הח "מיליוני ש 330  בסךיתרההו) 79(פיתוח תחבורה 

 העסקת שוטרים למאבק בתאונות בדרכים ורכישת ואחזקת צורךהרשות משמש להשתתפות במשטרת ישראל ל

להשתתפות בבתי המשפט , להשתתפות במשרד החינוך לצורך מימון שעת לימוד בנושא בטיחות בדרכים, ציוד

ח "מיליוני ש 18 -כ. ולפעילויות נוספות להלחילוץ והצ, להסברה, לצורך תגבור מערך שופטי התעבורה

  .עובדי הרשות 80 -כמשמשים לתשלומי שכר ל

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 7.8                                                                                                 4060רזרבה 

  

  בהוצאה נטוח " שמיליוני 7.8             )406001(רזרבות תחבורה 

  

. ורזרבה לפעולות המשרדלהתייקרויות שכררזרבה , וקצבת רזרבה לעמידה ביעד הגרעוןבמסגרת זו מת
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  ):ללא רכבת ישראל (2008תפלגות תכנית הפיתוח בשנת ה

  

הוצאה   חוזיםא

 ח "מיליוני שב

  

  כ"הס  5,162  100%

  מוניםחבורה ציבורית והסעת הת  965  18.7%

  בישים עירונייםכ  761  14.8%

  בישים בינעירונייםכ  2,585  50%

  ביש חוצה ישראלכ  405  7.8%

  הרשות הלאומית לבטיחות  220  4.3%

  אחר  36  0.7%

  רזרבה  190  3.7%

  

  הפיתוח של תחום התחבורה טרות תקציבימ

  

להגדיל את , דרכיםהמטרה העיקרית של ההשקעה בתשתית התחבורה היבשתית היא לצמצם את הגודש ב

י שיפור הזמינות של "לתמוך בצמיחה הכלכלית של המשק ע, הנגישות למוקדי פעילות לכלל האוכלוסייה

הפרויקטים המועמדים לביצוע במסגרת תקציב . צור העומדים לרשותו ולשפר את הבטיחות בדרכיםיגורמי הי

  . רות אלומטלמידת תרומתם להשגת  נבחנים בהתאם, הפיתוח של משרד התחבורה

  

  דיקות כדאיות כלכלית לפרויקטים תחבורתייםב

  

יש לבחון את תרומתם של הפרויקטים השונים , בכדי להשיא את התשואה על ההשקעה בתשתית התחבורה

 צמצום עלויות התפעול של כלי הרכב והגברת הבטיחות בדרכים, להשגת המטרות של שיפור בזמני הנסיעה

על מנת ליצור סדר עדיפויות נכון להשקעה בתשתיות התחבורה . בה ושיפורהאיכות הסבי תוך כדי שמירה על

 מערכת תנדרש) ותשתית מסילתית, תשתית תחבורה ציבורית, כבישים בינעירוניים, כבישים עירוניים(השונות 

  .אחידה של מדדים ושיטות להערכת כדאיותם הכלכלית של הפרויקטים השונים

  

  ת "נוהל פר

 רכז את כלל ההנחיותמ ל לבדיקת כדאיותם הכלכלית למשק של פרויקטים תחבורתיים והואת הנו נוה"נוהל פר

לפי הנחיית משרדי האוצר והתחבורה יש לערוך בדיקת כדאיות כלכלית לכל . עריכת בדיקות כדאיות כלכליותל

 היציאה בדיקת הכדאיות הכלכלית מהווה תנאי לאישור. ח "מיליוני ש 3 הכוללת עולה על ופרויקט שעלות

 לבדיקת כדאיות י משרד התחבורה ומשרד האוצר נוהל מעודכן" הופץ ע2006במאי שנת . לביצוע הפרויקט

והינו תוצר מחקרי , 1996ת משנת "הנוהל הינו גרסה חדשה ומשודרגת של נוהל פר. קטים תחבורתייםשל פרוי

ת ויועצים בתחומי תחבורה צוות המחקר כלל חברו. רב היקף שבו שותפו רבים מתחום התכנון והביצוע

   - כד -   



  משרד התחבורה - הצעת תקציב    76

   - כד - 
  

  

מיליוני  60,  להתחייבהרשאהבח "מיליוני ש 1,016, הוצאה נטובח "מיליוני ש 761  )7930(כבישים עירוניים 

  .בהוצאה מותניתח "ש

  

אחרים תמרורים ומתקני תחבורה , מדרכות, לסלילה ולאחזקה של כבישים, חוהרשות המקומית אחראית לפית

של משרד התחבורה מיועדים להשתתפות בתכניות בתחום זה תקציבי הפיתוח . הנמצאים בתחום שיפוטה

  :כמפורט להלן, הרשויות המקומיות לביצוע פרויקטים תחבורתיים שונים

  

  יוע בפיתוח עורקי תחבורה עירוניים להקלת עומסי התנועהס .1

  

משתתף משרד התחבורה במימון הקמתם , יעהמטרה להקל על עומסי התנועה ולשפר את בטיחות הנסב

.  עורקי תחבורה קיימים בשיפור והרחבתהמיועדים לסלילת עורקי תחבורה חדשים או, של פרויקטים

עורקי תחבורה הינם כבישים המחברים אזורים שונים בעיר או מתחברים לכבישים בין , בהקשר זה

נועה שאינה מיועדת לשימושי הקרקע הגובלים ת, כלומר, ואשר משרתים בעיקר תנועה עוברת, עירוניים

  .בכביש

  

  גברת הבטיחות בדרכיםה .2

  

והרשות הלאומית לבטיחות  משרד התחבורה פיםמשתת, ל מנת להגביר את בטיחות הנסיעה בעריםע

הקמתם של פרויקטים המוגדרים כתשתית בטיחות ובמימון שיפורים בנקודות תורפה במימון בדרכים 

 ו במימון עבודות המבוצעות בקטע דרך או בצומת בו אירעההשתתפות הנה, ובמסגרת ז. בטיחותיות

  .במימון התקני בטיחות לסוגיהם ובשיפור הבטיחות בקרבת מוסדות חינוך, נפגעים מספר תאונות עם

  

  םביעת סדר העדיפויות ושיעור ההשתתפות בפרויקטים עירונייק .3

  
יש . מעלותם 70%פרויקטים בשיעור של לפחות שרד התחבורה משתתף עם הרשויות המקומיות במימון מ

סלילה ושיפור , להדגיש כי משרד התחבורה אינו משתתף במימון אחזקה ושיקום של כבישים קיימים

אחוז ההשתתפות של משרד . והצבה ואחזקת תמרורים, סלילה ושיפור מדרכות, כבישים מקומיים

נומי של הרשות הוא המרכיב הדומיננטי אקו- כאשר המצב הסוציו100% - ל70%התחבורה מדורג בין 

פרויקטי הפיתוח של תשתית הכבישים העירוניים נבחרים כאמור לאחר . בקביעת אחוז ההשתתפות

  .ת"שהוצגה בדיקת כדאיות כלכלית על פי נוהל פר
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 60 ,בהרשאה להתחייב ח "מיליוני ש 1,016 , בהוצאה נטוח "מיליוני ש 718.5    )793002(כבישים עירוניים 

  . בהכנסהבהוצאה מותניתח "מיליוני ש

  
  :2008 עיקרי הנושאים והפרויקטים שבמסגרת תכנית הפיתוח לשנת רתיאו

   

  ח "מיליוני ש 41                )צים"ללא נת(  ניהול ובקרה, קידום זמינות, תכנון

  

פיתוח התשתית ותאומים בין גופים שונים העוסקים ב, ים בנושאים אלה נועדו לרכישת זכויות קרקעבתקציה

  ).תכנוני כבישים ועוד, תוכניות מתאר, תוכנית אב ארצית(ולתכנונים שונים 

  

  ח "מיליוני ש 195             פרויקטי פיתוח במטרופולין תל אביב

  

  :ח "מיליוני ש במטרופולין תל אביב ב2008שנת בהפרויקטים העיקריים שיבוצעו 

  

  סיום גישור רחוב מבצע קדש

ת הפרדה מפלסית בין עורק עירוני מרכזי המוליך תנועה בין צפון מזרח מטרופולין תל יציר:  הפרויקטרתיאו

ההפרדה .  כפר סבא- ראש העין -רמת גן ותל אביב ובין מסילת הרכבת בקו תל אביב , אביב לבני ברק

המפלסית תאפשר את ביצוע הכפלת מסילת הרכבת וכן היא עתידה להפחית את גודש התנועה באזור ולעלות 

  .ח "מיליוני ש 165אומדן הפרויקט הנו . את רמת הבטיחות בו

  

  אם המושבות בבני ברק 

' הפרויקט נגזר מפרויקט עתידי רחב הכולל סלילת ציר עירוני חוצה רשויות חדש מפינת רח:  הפרויקטרתיאו

יש בפתח חלק מהכב (4' כולל גשר החוצה את כביש מס, ועד צומת סגולה בפתח תקווה, מבצע קדש בבני ברק

 וכן גשר 4' מבצע קדש עד כביש מס' השלב הנוכחי של הפרויקט כולל את סלילת הדרך מרח). תקווה קיים

  .ח "מיליוני ש 164אומדן הפרויקט הנו . בלבד4' חוצה מעל כביש מס

  

  5'  לכביש מס20' רמפה מכביש מס

ביטול הרמזור שעל  (5' ביש מסמדרום אל כ) נתיבי איילון (20' גשר המחבר את כביש מס:  הפרויקטרתיאו

  .ח "מיליוני ש 65אומדן הפרויקט הנו ).  באזור זה5כביש 

   - כד -   
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  אביב- בתלהמסגר/ הפרדה מפלסית בצומת לה גווארדייה 

שלב .  החרש בתל אביב- הרכבת - המסגר -הפרדה מפלסית במפגש הרחובות לה גווארדייה : תיאור הפרויקט

ה גווארדייה ושדרוג הכניסות והיציאות מציר האיילון הושלם ובשלב של הפרויקט אשר כלל הרחבת גשר ל' א

תבוצע הפרדה בציר מזרח מערב אשר תאפשר נסיעה רציפה גם אל איילון דרום מרחוב ) 'שלב ב(הנוכחי 

  .ח "מיליוני ש 157אומדן הפרויקט הנו . הרכבת

  

  ח "מיליוני ש 186              פרויקטי פיתוח במטרופולין חיפה והצפון

  

  :ח "מיליוני ש במטרופולין חיפה ב2008שנת בהפרויקטים העיקריים שיבוצעו 

  

  )תיבי המפרץנ(דרך הקישון 

וסיומה בכיכר פייסל בעיר ) צומת וולקן(ט "דרך פרברית מהירה שתחילתה בצומת הל: תיאור הפרויקט

מנהרות , )דיוןהאיצט(הדרך כוללת מערכת מחלפים המאפשרת חיבור לרחוב יגאל ידין .  בחיפההתחתית

  .ח "מיליוני ש 775 -כנו י אומדן הפרויקט ה.גשר פז וחוף שמן ומשם לעיר התחתית, 75' כביש מס, הכרמל

  

   בחיפה ים מגינים-פל סיום דרך 

הציר . ועד צומת דולפיןבחיפה מכיכר פייסל , כיווןל נתיבים 2ציר דו מסלולי עם ציר זה הנו : תיאור הפרויקט

 אלנבי -ין דור ע -נים גכולל הרחבת צומת המהפרויקט  .ת ונותן נגישות לקריית הממשלהמקביל לדרך העצמאו

  .ח "מיליוני ש 61.5 -כנו י אומדן הפרויקט ה.עין דור בין אלנבי ליפו' והרחבת רח

  

   בחיפהבן גבירולאסיום דרך 

ד חיבורו להדר הכרמל  ע בחיפההגיבורים' כיוון מרחכל ציר דו מסלולי עם שני נתיבים ל: תיאור הפרויקט

. כורי'  ורח93'  על רחתבססות המותביש למערכת דרכים חד סטריכבאזור הדר הופך ה. מעלה השחרור' ברח

  .ח "מיליוני ש 150 -הינו כ אומדן הפרויקט .הכביש ישפר את הקשר בין העיר התחתית והדר הכרמל

  

  רמז בעכו' רח

 ומעבר תת קרקעי של כביש 85' כביש מס - צומת רמז, רמז' הרחבת הקטע המרכזי של רח: תיאור הפרויקט

  .  ביצוע הפרויקט נעצר עקב הימצאות קברים באתר העבודה.רכבת מתחת למסילת ה85' מס
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  ח "מיליוני ש 115              פרויקטי פיתוח באזור ירושלים

  

  :ח "מיליוני ש במטרופולין ירושלים ב2008שנת בהפרויקטים העיקריים שיבוצעו 

  

  20מס כביש 

משכונת פסגת ) עירוני( צפון 1' המחבר את כביש מס,  הינו כביש רוחב בירושלים20כביש : תיאור הפרויקט

  .ח "מיליוני ש 80 -כנו יאומדן הפרויקט ה). כביש בגין( צפון 4' זאב לכביש מס

  

  בישים במזרח ירושליםכ

משרד התיירות ועיריית , רהמסגרת זו מבוצעים פרויקטים משותפים למשרד התחבוב: תיאור הפרויקט

 -לטובת נושא זה מוקצה תקציב שנתי בהיקף של כ. שמטרתם שיפור התשתיות במזרח העיר ירושלים, ירושלים

  .ח "מיליוני ש 14

  

  ח "מיליוני ש 70               פרויקטים במגזרי המיעוטים

  

החלטות הממשלה רקסי בהתאם ל'הדרוזי והצ, הבדואי, משרד התחבורה מבצע פרויקטים במגזר הערבי

  .בנושא

  

  ח "מיליוני ש 19                     בטיחות 

  

השקעות תקציביות רחבות היקף של משרד התחבורה מתמקדות בתיקון פיסי של ליקויים ונקודות תורפה 

 מעלות ההשקעה הכוללת ממומנת מתקציב הפיתוח של 70%לפחות . במערכת הדרכים העירונית הקיימת

עבודות אלו נעשות בנוסף להשקעות . ת מתקציבי הרשויות המקומיותשרד התחבורה והיתרה ממומנמ

תקציב זה ל. אשר גורמות גם הן להעלאת רמת הבטיחות במערכת, בכבישים המכוונות לפיתוח מערכת הדרכים

תקציב כולל שהוקצה המהווים חלק מ( מתקציב הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים ח "מיליוני ש 220נוספים 

  ).ח "מיליוני ש 550של  לבטיחות בדרכים בסך לרשות הלאומית

  

  :מסגרת זובהנושאים הנכללים 

  

  הסדרה ושפור צמתים

מעברי , תאורה, רמזורים, איי תנועה, התקנת מפרדות, הרחבה והוספת נתיבי תנועה, שיפורים גיאומטריים

  .חצייה וכדומה

  

  

  

  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  תקני תנועה ובטיחותה

. בהשקעה קטנה יחסית, הבטיחות בתנועת כלי הרכב והולכי הרגלעבודות הנדסיות שונות המעלות את רמת 

תאורת , מפרצי אוטובוסים, סימון בדרכים, תמרורים, גדרות הפרדה להולכי רגל, מעקות בטיחות: לדוגמה

  .איי מקלט להולכי רגל ופסי האטה לרכב, פתיחת שדות ראייה, מעברי חצייה

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 35                        )  793003 (561' עידוד הצפון החלטה מס

  

 בהתאם להחלטת בצפוןמתוקצבים פרויקטי תשתית עירוניים במגזרי המיעוטים ובמגזר היהודי בתכנית זו 

  .2006 בנושא חיזוק הצפון וחיפה משנת 561' ממשלה מס

  

  .הוצאה נטובח "מיליוני ש 7.5                     )   793004 (747' עידוד הדרום החלטה מס

  

בתכנית זו מתוקצבים פרויקטי תשתית עירוניים במגזרי המיעוטים ובמגזר היהודי בדרום בהתאם להחלטת 

  .2006 משנת 747' ממשלה מס

  

  .להתחייבהרשאה בח "מיליוני ש 918 ,נטו הוצאהבח "מיליוני ש 965                          )7931( הסעת המונים

  

הוקצה לתחום זה נתח מרכזי , לעידוד שימוש ופיתוח אמצעי תחבורה ציבוריתבמסגרת מדיניות הממשלה 

, תחום זה כולל פיתוח נתיבי תחבורה ציבורית ופיתוח מערכות הסעת המונים .2008ח לשנת ומתקציב הפית

  . אשר חלקן מבוצעות בשיתוף המגזר הפרטי

  

בהרשאה ח "מיליוני ש 43 ,בהוצאה נטוח "מיליוני ש 396               )793101( ירושלים

  .להתחייב

  

הפינוי והעתקת התשתיות המבוצעות על ידי המדינה במסגרת פרויקט הקו  התקציב מיועד להשלמת עבודות

במסגרת זו מושלמת הקמתו של גשר המיתרים בכניסה לעיר ומבוצעים . הראשון ברכבת קלה ירושלים

מיועד לתשלום אבן דרך שנייה ) ח "מיליוני ש 300 (עיקר תקציב התוכנית. פרויקטים לשיפור חזות מרכז העיר

זאת מתוך תשלום מענק הקמה כולל בהיקף של . במסגרת מענק ההקמה המשולם לזכיין רכבת קלה ירושלים

פרט לקו הרכבת הקלה מיועדת יתרת התקציב להשלמת . 2007-2010המשולם בשנים , ח "מיליוני ש 1,600 -כ

נתיב אשר יהווה את הקו השני במסגרת מערכת הסעת , גילה להר חוצביםעבודות נתיב תחבורה ציבורית מ

  .ההמונים בירושלים ולתכנון מערכות תחבורה ציבורית והסעת המונים בבירה
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בהרשאה ח "מיליוני ש 428, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 352                )793102(אביב -מטרופולין תל

  .להתחייב

  

 מתפרסה, ים בתל אביב נועד להשלמת התכנון וקידום הזמינות של הקו האדוםתקציב מערכות הסעת המונ

. הקטע המרכזי של קו זה הינו תת קרקעי. ים-תל אביב ויפו עד לעיר בת,  ועובר דרך רמת גןהבפתח תקוו

 בסכום 2008 והן מתוקצבות בשנת 2009 ובמקצתן בשנת 2008עבודות קידום הזמינות יימשכו במהלך שנת 

ההרשאה להתחייב נועדה לתקצב את ההתחייבות בגין השלמת כלל עבודות  .ח "מיליוני ש 208 -כל כולל ש

במקביל לביצוע עבודות  .2007-2009המבוצעות על ידי המדינה בשנים , קידום הזמינות וההפקעות לקו אדום

ח "מיליוני ש 107 - כסכום של. אלו החל הזכיין בתכנון המפורט של הקו ובמגעים מול הגורמים הממנים

  . מתוכנית זו מיועד לתשלום אבני דרך בגין תכנון מוקדם לזכיין הרכבת הקלה

  

  .בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 338, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 217                    )793105(תחבורה ציבורית 

  

רה ובישים ולהעדפת תחבהתאם להחלטת הממשלה בנושא מדיניות כוללת להתמודדות עם בעיית הגודש בכב

גובשה תכנית להקמתם של נתיבים בלעדיים לתחבורה הציבורית בצירי ביקוש מרכזיים , ציבורית

ירושלים וחיפה ולהקמתן של תשתיות תומכות תחבורת ציבורית לרבות מערכות העדפה , א"במטרופולינים ת

מתוקצבת תכנית זו בסך  2008בשנת . ב"מסופי תחבורה ציבורית וכיו, צ"סככות המתנה לנוסעי תח, ברמזורים

  . ח "מיליוני ש 217של 

לניהול ותכנון תחבורה ציבורית הכוללים את תקצוב ח "מיליוני ש 56 -כ 2008מתוך תוכנית זו מוקצים בשנת 

מנהלת התחבורה הציבורית הארצית ועתודה לתכנון , מנהלת התחבורה הציבורית בחברת נתיבי איילון

מוקצים למסופי תחבורה ציבורית ולחידוש מערך סככות ח "מיליוני ש 28 -כ. ה ציבוריתפרויקטים של תחבור

מיועדים לתקצוב השתתפות במשטרת ישראל לצורך אכיפת ח "מיליוני ש 25 -כ. נוסעים בתחנותההמתנה ל

יתרת התקציב בתוכנית . אבטחת עבודות בפרויקטי הסעת המונים והקמתה של משטרת הרכבות, ים"נתצ

יש לציין כי התקציב הכלול בתוכנית . המפורטים בטבלה הבאה, דת לנתיבי ומסלולי תחבורה ציבוריתמיוע

 .הינו חלקו היחסי של משרד התחבורה במימון הפרויקיטים ואינו כולל את השתתפות הרשויות המקומיות
  

  ):ח "מיליוני שב (2008ציבורית העיקריים המתוכננים לשנת פרויקטי תשתית התחבורה ה 

מועד 

 סיום
מועד 

 התחלה
עד כה 

 הושקעו
אומדן עלות 

מיליוני (

 )ח "ש

  שם הפרויקט 2008תקציב 

הרצל ' צ רח"נת 7 87 70 2000 2008

 צ"בראשל
1 

מסלולי תחבורה ציבורית 2  67 480 130 1997 2010

 בחיפה
  

   - כד -   
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   - כד - 
  

  צ"צ הרצל בראשל"נת

  .צ בשני הכיוונים"עם נתיב לנת, ם לכל כיוון נתיבי3 -אבי האסירים ל' פיקא לרח' הרצל בקטע רח' הרחבת רח

  

  מסלולי תחבורה ציבורית בחיפה

התכנון נעשה . במטרופולין חיפה עוסקים בשנים האחרונות בקידום התכנון של הפעלת מערכת הסעת המונים

 המערכת המתוכננת הינה מערכת הסעת .בשיתוף עם עירית חיפה והרשויות המקומיות האחרות במטרופולין

הנעים על גבי מסלולי תחבורה ציבורית בלעדיים , נים המבוססת על אוטובוסים מתקדמים מרובי קיבולתהמו

מערכת הסעת ההמונים תכלול תחנות ). BRT(ים הקיימים לאורך קו החוף בחיפה ובקריות "המשתלבים בנתצ

ת המערכת הפעל. מערכת מידע בזמן אמת לנוסע ומערכות נוספות, ת מערכת כרטוסומתקדמות הכולל

מערכת זו משתלבת במערך . ח "מיליוני ש 350 -היקף עבודות התשתית נאמד בכ. 2009-2010מתוכננת לשנים 

  .ק פוסט לצומת דולפין והדר'בין צומת צ, ברחוב ההסתדרות, ים הקיים בחיפה"הנתצ

  

  .בהרשאה להתחייבח "יוני שמיל 120, נטו הוצאהבח "מיליוני ש 405                           )7935(חוצה ישראל 

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 405                                       )793501(חוצה ישראל 

  

סכום זה מיועד ". כביש חוצה ישראל"חברת לח "מיליוני ש 405 סכום של 2008צעת התקציב מקצה בשנת ה

בהתאם , חלקי של מענק הקמה לזכייןותשלום  18 השלמת עבודות בקטע, 20 - 19קטעים סיום סלילתם של ל

השלמות שונות , תשלום עבור הפקעת קרקעות, פיקוח על פעולות הזכיין, לחוזה הזיכיון עליו חתומה המדינה

מעבר (תכנון הקטעים הדרומיים והצפוניים של הכביש , כבישי רוחב חדשיםעם  תכנון מחלפים, בקטע המרכזי

  . וכן מימון פעילות החברה) בדרום 20 - 19 בצפון ומעבר לקטעים 18לקטע 

  

  .בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 1,745 ,בהוצאה נטוח "מיליוני ש 2,585          )7940 (כבישים בינעירוניים

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 2,585                                   )794005(צ "חברת מע

  

בהיקף של  ,2008עות החברה הלאומית לדרכים לשנת  באמצ-צעת תקציב פיתוח הכבישים הבינעירוניים ה

בד בבד עם שיפור הדרכים ,  דגש על הרחבה ומחלוף של דרכים ראשיות במרכז הארץשמהח "מיליוני ש 2,585

 אשר אושרה על ידי 2010 - 2006החברה פועלת במסגרת תכנית העבודה הרב שנתית לשנים . בגליל ובנגב

  .2005הממשלה בדצמבר שנת 
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  : מכרזים לפרויקטים חדשים ביניהם2008 ושנת 2007החברה עתידה לפרסם במהלך שנת 

  

   צומת המוביל- צומת ישי 77כביש 

 טבריה הורחבו - בית רימון -קטעים המוביל ( לדו מסלולי 77הפרויקט הינו הרחבת הקטע האחרון בציר 

  .ח "מיליוני ש 250 - הינו כאומדן הפרויקט). בשנים האחרונות

  

   צומת המוביל- צומת סומך 79כביש 

, כן-כמו. לרבות בניית נתיבי זחילה במקומות רלוונטיים, הפרויקט הינו הרחבת הדרך הקיימת לדו מסלולית

  .ח "ש מיליון 800 -כהינו הפרויקט אומדן ). 'שלב א(במסגרת הפרויקט ייבנה מחלף סומך ומחלף המוביל 

  

  : ברה להתמקד בפרויקטים הבאים עתידה פעילות הפיתוח של הח2008בשנת 

  

  מרכז הארץ

  

        חלף רעננה צפוןמ

הפרויקט צפוי לתרום הן לתנועה .  אשר יחליף את צומת רעננה צפון4הקמת מחלף חדש על כביש מספר 

  .ח "מיליוני ש 257 -כהינו אומדן הפרויקט .  והן לתנועות מקומיות של כפר סבא ורעננה4ארצית לאורך כביש 

  

   עוקף באר יעקב- 4313' דרך מס

הוצאתה מתוך התחום הבנוי של באר יעקב וחיבורה לכביש , י הרחבתה לדו מסלולית"שדרוג הדרך הקיימת ע

  .ח "מיליוני ש 113 -הינו כאומדן עלות הפרויקט . 431

  

   סוללת פולג- 2' דרך מס

  ח "מיליוני ש 163 -הינו כרויקט אומדן עלות הפ. טיפול בבעיות שקיעת קרקע באזור חציית נחל פולג את הדרך

  

  צפון הארץ

  

   קריית שמונה- צומת מחניים - 90המשך פרויקט כביש 

הפרויקט הוא חלק . כולל סלילת עוקף תל חצור, מסלולימ לדו " ק23 -כ קטע באורך של המשך הרחבת

 -הינו כט אומדן הפרויק. 838' בהתאם להחלטת הממשלה מס, מההשקעות המבוצעות ביישובי קו העימות

  .ח "מיליוני ש 564

  

  מחלף אור עקיבא

 -הינו כאומדן הפרויקט . 2הקמת מחלף באור עקיבא אשר יאפשר נגישות לתושבי אור עקיבא בחיבור לכביש 

  .ח "מיליוני ש 60

  

   - כד -   
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   צומת המוביל- צומת ישי 77כביש 

  .ח "מיליוני ש 248 -הינו כאומדן הפרויקט . שדרוג והרחבת הכביש לדו מסלולי
  
  
       צומת סומך- צומת המוביל 79' ביש מסכ

 -  בקטע המוביל79שאושרה לחברה מתוכנן פרסום מכרז לביצוע הרחבת כביש תכנית הרב שנתית הבמסגרת 

  .ח "מיליוני ש 720 -הינו כאומדן הפרויקט . של מחלף המוביל' לרבות הקמת מחלף סומך ושלב א, סומך

  

 . צומת בנימינה פארדיס- 4' דרך מס
  .ח "מיליוני ש 358 -הינו כאומדן עלות הפרויקט . הרחבת הדרך לדו מסלולית וביצוע הפרדה מפלסית

  

  דרום הארץ

  

        חלף עד הלוםמ

 בכניסה הדרומית לעיר אשדוד אשר מטרתו העיקרית שיפור הנגישות לעיר ושיפור 4הקמת מחלף חדש על ציר 

 -הינו כאומדן הפרויקט .  מפלסית בין כבישים קיימים למסילהצוע הפרדהיעל ידי ב, בין היתר, רמת הבטיחות

  .ח "מיליוני ש 345 -כ

  

  'אשדוד שלב ג

השלמת מחלף אשדוד כולל ביצוע שני גשרים להסדרת הגישה מכיוון אשדוד מזרחה והפרדה מפלסית במפגש 

  .ח "מיליוני ש 226 -הינו כ אומדן עלות הפרויקט .הרכבת

  

   35ביש כ

 80 -הינו כאומדן הפרויקט . 19קטע , "כביש חוצה ישראל" בין קריית גת לחיבור עם 35ביש השלמת הרחבת כ

  .ח "מיליוני ש

  

   גשר ערוגות90כביש 

  .ח "מיליוני ש 36 -הינו כאומדן הפרויקט .  מטר והסדרת נחל ערוגות75 -בניה מחדש של הגשר באורך של כ

  

  עוקף באר שבע מזרחי 

מת שרה ושיפור וחטיבת הנגב וצ/מיחלוף הצמתים תל שבע, מזרחי לדו מסלוליהשלמת כביש עוקף באר שבע 

  .ח "מיליוני ש 235 -הינו כאומדן הפרויקט . הצמתים גורל ונוקדים
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   - כד -   

  :י החברה הלאומית לדרכים"ים המקודמים עפפרוייקטים נוס

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 75                                            וקידום זמינות כנוןת

  

מסגרת . בביצועם של הפרויקטים בתחום תשתית הכבישים" צוואר בקבוק"כנון וקידום זמינות מהווים ת

תקציב מיועד לתכנון ה. של פרויקטים חדשים זמינים לביצוע התקציב המיועדת לתכנון אמורה ליצור עתודה

  .ויקטים בתהליך האישור הסטטוטורימוקדם ומפורט וכן לקידום הפר

  

  .נטו בהוצאהח "מיליוני ש 118                                                פרויקטים בטיחותיים

  

לכלי , רמת הבטיחות נמדדת במספר תאונות הדרכים לתושב. בודות להגברת הבטיחות בדרכים בינעירוניותע

הרחבת , דרות בטיחותהתקנת ג, הסדרת צמתים, וכנותסהעבודות מתמקדות בשיפור עקומות מ. מ"רכב או לק

  .שוליים והארת צמתים

  

  .נטו בהוצאהח "מיליוני ש 800                             ים בינעירונייםשחזקת כביא

  

פעולות האחזקה נעשות באופן שוטף . אחזקת הכבישים חיונית להבטחת התנועה הסדירה והבטיחות בדרכים

  .ארצי של מצב הרשת הנערך אחת למספר שניםתכנית זו מסתמכת על סקר . ם לתכנית עבודה שנתיתאבהת

אחד הממצאים .  כלכלי-לצורך קביעת המדיניות התקציבית לנושא אחזקת רשת הכבישים הוכן סקר הנדסי 

 שמצב לככ, כלומר. המרכזים של הסקר הינו שעלות השיקום משתנה בצורה מעריכית כתלות במצב המיסעה

ומכאן שאין יתרון ,  ביותר משיעור ההידרדרות של פני המיסעהעלות השיקום עולה, פני המיסעה גרוע יותר

  .כלכלי בדחיית הוצאות לשיקום המיסעה

  

  :הפעולות העיקריות בתחום האחזקה הן

  

               חזקת מבנה דרךא

  

, גינון מחלפים, רתיקוני שוליים הדברת עשבי ב, יפול שוטף בכל הכבישים הבינעירוניים לרבות תיקוני בורותט

  .סימוני צבע ואחזקתם ואביזרי דרך, תמרורים, אחזקתהתאורה ו

  

                 כבישיםבוד ושיקוםר

  

  .בודות רבוד ושיקום כוללות שיפוץ קטעי דרך בשיטות שונות בהתאם לבדיקות מצב המיסעהע

  

 -של שכבה בעובי של כ  כאשר כביש מגיע למצב של הרס אספלט והרס המבנה מבוצע תיקון והחלפה-יקום ש

  .שיקום כבישים כולל גם טיפול בקטעים שנהרסו וביצוע מבנה כביש חדש. מ"ס 30 - 10
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 עבודה זו כוללת הנחת שכבת אספלט חדשה בקטעי כביש בהם נסדק האספלט אך מבנה הכביש נמצא -רבוד 

  .במצב תקין

  

  .וצאה נטובהח "מיליוני ש 220                                         )7941 ( הרשות הלאומית לבטיחות

  

  .בהוצאה  נטוח "מיליוני ש 220                                      )794103(תאגיד הרשות הלאומית לבטיחות 

  

קמתן של תקציב זה נועד לממן ה. תוכנית זו כוללת את תקציב הפיתוח של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים

 תקצוב הפרויקטים נעשה בהתאם לקריטריונים .תשתיות בטיחות והתקני בטיחות במגזר העירוני והמקומי

  .'קרבה למוסדות חינוך וכו, בטיחותיים ובהם כמות וחומרת התאונות באזור המיועד לטיפול

  

   .בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 36,  נטוהוצאהבח "מיליוני ש 36                 )7942(פיתוח אחר 

  
   בהרשאה להתחייבח "מיליוני ש 36, בהוצאה נטוח "מיליוני ש 36                              )794201(פיתוח אחר 

  

במסגרת זו מתוקצבים . כוללת את תקציבי הפיתוח המשרדיים שאינם מיועדים לתשתיות תחבורתיותזו תוכנית 

הבינוי המשרדי ובדיקות , מערך הצילום הביומטרי, פיתוח מעגנות ומנחתים, פיתוח מערך המחשוב המשרדי

  . ת הכלכלית לפרויקטים עתידייםהכדאיו

  

  .בהוצאה נטוח "מיליוני ש 190                                              )7943 (רזרבה

  
  .נטו בהוצאהח "מיליוני ש 190                                                )794301(רזרבה 

  

  .תוחלהתייקרויות פרויקטים בתקציב הפי בתכנית זו מתוקצבות רזרבות
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