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INTRODUCCION

Este ensayo tiene como propédsito dar una explicacion de las causas estructurales
de la pobreza, que el proceso de desarrollo econdmico ha creado en los paises de
América Latina y especificamente en México.

Si bien el fendbmeno de la pobreza no aparece en el proceso de modernizaciéon
industrializadora durante el curso del siglo XX, por el contrario, le antecede desde
la época de la colonizacidn europea a partir del siglo XVI, se puede decir que su
sistematizacién como fendémeno social y su crecimiento son resultado del estilo de
desarrollo vigente en la centuria por concluir.

La pobreza no es exclusiva de América Latina ni del llamado Tercer Mundo, se da
en los paises desarrollados y ha cobrado fuerza en las naciones exsocialistas. Lo
que llama la atencién es la agudizacion del fendmeno como un resultado de la
crisis del Estado de Bienestar surgido de la segunda guerra mundial y extendido a
escala planetaria, que en su tiempo fue la respuesta a la regulaciéon del ciclo
economico y a la amenaza de las revoluciones sociales. Sin embargo, el fin de la
guerra fria con el colapso del socialismo europeo principalmente, el agotamiento
de los mecanismos de gestion estatal reguladores del ciclo econémico, el fin de
una edad tecnoldgica y la transicion a otra edad tecnoldgica, dieron pie a los
acelerados cambios estructurales de las relaciones internacionales econémicas y
politicas siendo uno de sus efectos inmediatos el aumento del desempleo y de la
pobreza a escala mundial.

Se puede decir, en un calculo muy moderado, que de 6 mil millones de habitantes
que tiene el planeta, mil millones viven con un nivel de vida que va de alto a muy
alto, mil millones viven en los niveles medios de vida y 4 mil millones estan en la
pobreza desde la pobreza media hasta la extrema pobreza. En México se
reconoce que de una poblacién de poco mas de 90 millones de seres, 60 millones
viven en la pobreza, 20 millones tienen un nivel de vida medio y 10 millones se
ubican en los niveles de vida alto y muy alto.

La reflexion aqui expuesta intenta avanzar mas alla del diagnéstico para pensar en
un paso hacia adelante en la solucion del problema, que es el mayor problema
social por sus efectos directos sobre la poblacion y por los problemas derivados
del mismo.
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1. LA POBREZA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
1.1. EL FENOMENO DEL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO.

A mediados del siglo XVIII broté con la fuerza de un volcan la llamada revolucion
industrial que transformo el destino de la humanidad entera. La produccion fabril
como eje basado en la colectivizacién del trabajo, la innovacion tecnoldgica
permanente y la apropiacion privada lanz6 a la especie humana a una aventura
historica que todavia no termina. En poco mas de dos siglos desde que se inventd
la maquina de vapor y se aplicé al transporte y a la produccién en masa, los
sistemas economicos y sociales se modificaron a escala planetaria, siendo uno de
los resultados mas tangibles el incremento poblacional al pasar de 500 millones de
habitantes a mediados del siglo XVIIl a 6 000 millones de habitantes a fines del
siglo XX.

La ola demografica acomparfio a las sucesivas olas tecnoldgicas y productivas que
han transformado para bien y para mal la faz de nuestro planeta azul. La especie
humana habia creado un aparato capaz de generar una gran riqueza y una gran
miseria a la vez. La gran riqueza se ha concentrado en no mas de 20% de la
poblacion mundial y la gran pobreza se ha repartido en 80% de la poblacién
mundial, desde los niveles de pobreza media hasta los niveles de pobreza
absoluta o extrema.

Esta explosiva combinacion de produccidn en masa, tecnologia, poblacién, riqueza
y miseria esta organizada en un nuevo fendmeno llamado desarrollo econémico.
Como en el mito de Prometeo, en el momento en que el ingenio humano le roba a
los dioses el fuego de la creaciéon y templa en la fragua los instrumentos de la
tecnologia, apareciendo el fenomeno del desarrollo econémico con su inseparable
triada: la innovacion tecnoldgica, la diversificacidon productiva y la expansion
financiera y comercial; es en la trepidante montafa rusa del ciclo econémico, por
donde la humanidad entera dejo de ser peregrina de las estrellas y en este camino
alternativo de Santiago se ha vuelto peregrina de las alzas y las bajas de los

precios bajo un nuevo firmamento: el mercado.



En la primera mitad del siglo XIX, después de la gran crisis de 1827-30, que apagd
los ecos de la célebre polémica entre Ricardo, Malthus y Say sobre el equilibrio de
la economia del mercado y la imposibilidad o posibilidad de las crisis econdmicas,
otro pensador, el aristécrata socialista marqués Simén de Sismondi, explicaba la
crisis que veia ante él como un agravamiento de la pobreza del pueblo francés y
afirmaba tres décadas antes de EI Capital de Marx, que la acumulacion de la
riqueza tenia como fuente la acumulacion de la pobreza. Simon de Sismondi en su
obra “Nuevos Principios de la Economia Politica” miraba con toda claridad las dos
caras de la misma moneda del desarrollo econdmico, ya que esta nueva creacion
humana tenia por fuente y resultado la creciente desigualdad social.

El desarrollo econdmico a través de la acumulacion de capital habia iniciado una
vasta operaciéon de transformacion social que requeria de la riqueza y la miseria
para expandir los mercados e integrarlos, fenbmeno que en un principio se llamé
imperialismo, después se le denomind internacionalizacion 'y hoy ha sido
rebautizado con el nombre sideral de globalizacion.

Sin embargo, el fendbmeno del desarrollo econdmico que ha requerido de la
desigualdad social para realizarse dio lugar a otra desigualdad, la de imponer una
diferenciacion en los estilos de desarrollo econémico para configurar dos campos
de desarrollo distintos, por un lado los paises de economias desarrolladas y por
otro lado los paises de economias subdesarrolladas o en vias de desarrollo.?*

La discusion oficializada del desarrollo econdmico concluyo en los afios setenta
que los paises podian alcanzar distintos grados de desarrollo en funcién de su
dotacion de recursos de capital, mano de obra y naturales. Se hizo una tipificacion
del fendmeno del desarrollo con un enfoque cuantitativo, si el producto crecia mas
rapido que la poblacion y se daba una distribucion equitativa del ingreso se podia

hablar de desarrollo; si el producto crecia mas rapido que la poblacién pero la

2% Hay una vasta literatura que en la postguerra se ha enfocado a analizar este fendmeno, las interpretaciones
son muy variadas pero uno de los aspectos nodales ha sido la caracterizacion de los tipos de desarrollo y la
relacionalidad entre éstos, de manera que la asimetria entre desarrollo y subdesarrollo es a la vez un resultado
historico y un factor estructural que retroalimenta la reproduccion de esa asimetria. La pregunta de hoy es si
la globalizacion serd capaz de conducir a la superacion de esta asimetria o por el contrario, solamente la
modificara en su configuracion profundizandola ain mas.



distribucion del ingreso era inequitativa se tenia progreso, y si el producto crecia a
la par del crecimiento demografico se podia hablar de crecimiento econémico. Al
fendmeno del crecimiento se le clasificé como crecimiento acelerado si la tasa de
crecimiento del producto era superior a 5%, crecimiento moderado si iba de +2% a
menos de 5%,y, estancamiento econdmico cuando la tasa de crecimiento
oscilaba entre —2 % y 2 %.%*

En esta perspectiva analitica los paises de América Latina y en particular México
habian entrado con la industrializacion por sustitucién de importaciones (ISl) a la
senda del progreso econdémico con tasas de crecimiento acelerado en la primera
fase (1940-1955) y parte de la segunda fase (1956-1976), y tasas de crecimiento
moderado al finalizar el impulso industrializador.

La industrializacion transformé México, de un pais rural paso a ser un pais urbano,
la esperanza de vida aumenté de 45 a 65 afios en esas cuatro décadas, el
crecimiento poblacional registr6 sus tasas mas altas (hasta 3.4% anual), se
desarroll6 una red de caminos como nunca antes, el sector agropecuario fue
perdiendo peso en la aportacién al PIB y aumentd el peso relativo del sector
industrial y del sector servicios. Si en 1920 la composicién del PIB era
aproximadamente 50% agropecuaria, 40% servicios y 10% industrial, en 1976 la
composicion del PIB era 20% agropecuaria, 30% industria y 50% servicios. Este
cambio en la estructura del PIB reflejaba claramente la transformacion de un pais
rural en un pais urbano.**

La duradera estabilidad social de México se explica por el concurso de dos causas
historico-estructurales fundamentales, la creacion de un sistema politico basado
en la unidad dialéctica de una élite politica emergente y un amplio consenso
social, y, la consolidacion del proceso de industrializacién, que permitieron el
milagro mexicano: un liderazgo solido y un crecimiento sostenido de largo plazo.
Entonces se creyd que la industrializacion y la urbanizacion aceleradas iban a
resolver el atraso y la injusticia y que se requeria de un sistema politico capaz de

conducir la modernizacion en forma centralizada y vertical.

3 * Zimmerman Rodolfo. Paises Pobres y Paises Ricos, Siglo XXI editores, 1971.



Sin embargo, la ISl termind por configurar una economia heterogénea vy
desequilibrada y una sociedad desigual. La heterogeneidad econdmica se expreso
en la gran estratificacion econémica de las unidades de produccién en todos los
sectores de la actividad econdmica; el desequilibrio cobrd corporeidad por la
concentracion del desarrollo en algunos polos urbanos y la exclusion de diversas
regiones del pais, el progreso de las ciudades y el rezago del medio rural, la
diferenciacion productiva entre sectores y estratos econdmicos, el rezago de la
oferta de empleos y el rapido crecimiento de la demanda global de ocupacién,
etc..., que en conjunto reprodujeron y ampliaron la desigualdad social.

Después de 40 afios de modernizacion urbano-industrial el panorama en términos
de justicia social no era halagador y el pais empezaba a confrontar su propio
sentido histoérico. El porfiriato habia sido un periodo de modernizacién econdmica
importante, pero la injusticia que le acompano hizo que el pais tuviera una guerra
civil en cuyas demandas se vislumbré una nacién moderna, justa y democratica.’*

A mediados de los afos setenta México ya era una nacion moderna pero sin una
justicia social plena y ni remétamente democratica,apenas un sexenio atras se
habia escenificado el movimiento estudiantil de 1968 cuya demanda central era la
propia democracia sin olvidar la reivindicacion de la justicia.

Esta toma de conciencia en ciertos nucleos de la poblacion aparece
paraddjicamente en la culminacion de esta alternativa de desarrollo econdémico,
previa al deterioro del circulo de la estabilidad mexicana: un sistema politico
legitimado por el crecimiento sostenido y eéste como pieza clave para reproducir la
hegemonia del sistema.

La estrategia ISI tuvo en su disefio sus propios limites en la medida que genero¢ la
heterogeneidad, el desequilibrio y la desigualdad al ser un proceso industrializador
limitado, incapaz de inducir un nivel de ahorro suficiente, con una alta propensiéon

al consumo, una baja propensidbn a la inversion, que derivaron en un

4 * Padilla Aragén R. México: Desarrollo con Pobreza, Siglo XXI editores, 1972.

> * No hay que olvidar que la revolucion de 1910 se inici6 como una revolucion politica reivindicando la
democracia con el lema de sufragio efectivo y no reeleccion, que ya habia usado Porfirio Diaz en su ascenso
al poder y que la sintesis del nacionalismo revolucionario como ideologia de Estado la resume en el lema del
partido oficial: democracia y justicia social. La apuesta de la modernizacion industrializadora estaba
permeada de estos propoésitos.



endeudamiento recurrente y creciente tanto interno como externo, publico y
privado que hoy tiene al pais limitado en su propio crecimiento, con ninguna
posibilidad de resolverlo en la senda de expansion asumida, sino mas bien de
seguirlo agravando.

Para los anos setenta se vislumbran ya las grandes limitaciones del proceso de
industrializacion, por un lado la incapacidad de generar una propension al ahorro
interno suficiente para financiar el crecimiento econdmico, por otro lado la
incapacidad de contar con una acumulacion tecnoldgica propia que permita
diversificar desde adentro la estructura econdmica y superar los desequilibrios y
rezagos, finalmente la dependencia financiera y tecnologica y el recurrente
desequilibrio comercial producto del sesgo antiexportador que acompafo a la
propia industrializacion, que no fue aplicada al sector exportador orientado a las
exportaciones tradicionales de materias primas del sector agropecuario y minero.
El resultado final de este proceso industrializador fue el estancamiento con
inflacién y la crisis financiera del endeudamiento que dio pie a la propuesta de una
nueva estrategia de crecimiento basada en la apertura comercial, la desregulacién
estatal de la economia con el desmantelamiento del estado empresario y la
supeditacion del crecimiento y el desarrollo al flujo del capital extranjero.

Esta estrategia es una respuesta a los desequilibrios macroeconémicos que indujo
el proceso de industrializacion: el déficit en la cuenta publica, el déficit en la cuenta
externa y la insuficiencia del ahorro y la inversion internas. Pero las medidas
tomadas se han realizado en forma inadecuada, no se han insertado en un
diagndstico que vaya mas alla del ambito macroeconémico del comportamiento
de las variables y considere el contexto de las relaciones estructurales

adecuadamente, y bajo la premisa de seguir pagando una deuda en condiciones

6 * América Latina ha tenido en su sector externo el eje articulador de su incorporacion a la modernizacion de
la revolucion industrial y sus sucesivas olas tecnologicas, comerciales y financieras, sin embargo este eje
articulador se ha asentado en actividades primarias donde se han dado los cambios mas importantes que han
afectado tanto la vinculacion con el exterior como la dinamica interna, sin alterar su propia orientacion.
Tardiamente y teniendo como punto de valoracion la experiencia de los paises del Pacifico Asiatico, se ha
pensado en la diversificacion del sector exportador, pero se ha pasado a una situacion opuesta de abandonar
la diversificacion interna de la economia por la diversificacion externa, en lugar de pensar una senda de
expansion que permita combinar ambas diversificaciones.



inapropiadas que no favorecen la senda de un desarrollo y crecimiento
econdomicos verdaderamente estables y duraderos.
1.2 EL PROBLEMA DE LA POBREZA.

¢ Qué es la pobreza?. La pregunta tiene una respuesta sencilla por cuanto a su
forma de expresion pero tiene una respuesta compleja por cuanto a su causalidad
y sus implicaciones. Aparece como un fendmeno cuantitativo en cuanto a
extension y profundidad, ya que la mayoria de la poblacién suele ser pobre en el
mundo subdesarrollado y en el descenso de la escala social se llega a la pobreza
absoluta o extrema pobreza, sin embargo es también un fendmeno cualitativo
porque le da un perfil diferente a la poblacion ubicada en este ambito social.

La respuesta es sencilla si nos referimos a que la pobreza es la carencia de
medios para vivir y por lo tanto lo que pueden hacer los pobres es propiamente
sobrevivir, es decir tienen un nivel de vida inferior al nivel de vida minimo
necesario, pero si pensamos en las sociedades rurales de antafo o incluso en las
sociedades paleoliticas cuyos restos todavia se pueden encontrar en las regiones
amazonicas, del Africa ecuatorial o en la remota Oceania, donde
comparativamente a las sociedades modernas son aparentemente absolutamente
pobres; mientras no son afectadas por el impacto civilizatorio son capaces de
sobrevivir en pequefnas comunidades clanicas o tribales, obteniendo mediante su
organizacion social y su rudimentaria tecnologia y conocimiento del ecumene al
que pertenecen lo indispensable para vivir, sin grandes contrastes sociales, por lo
que su pobreza es aparente, en realidad desde la perspectiva de su propio estadio
evolutivo no son pobres, la pobreza absoluta se da cuando entran en contacto
con la civilizacién y ésta utiliza a las comunidades atrasadas como fuente de
excedente econdmico, marcando el inicio de su explotacion, esta vinculacion las
convierte en sociedades de pobreza absoluta.

Podriamos hablar de la pobreza en las sociedades antiguas fundamentalmente
agricolas o pastoriles. En el caso de las sociedades prehispanicas al estamentarse
socialmente se podria hablar de la pobreza de los estamentos de agricultores y de

la riqueza de los nobles guerreros y los sacerdotes, pero obviamente que el nivel



de riqueza generado por estos pueblos resulta muy bajo con el generado por la
actual sociedad mexicana, que por otro lado es bajo en comparacién a su
recursos y necesidades, ya que el producto percapita apenas si alcanza los 3000
dolares anuales frente a 14 000 dolares anuales de Holanda o 24 000 ddlares
anuales de los Estados Unidos. En este sentido la pobreza es un fendmeno
relativo al tipo de sociedad de que se trate y al periodo evolutivo que tenga.7*

En una primera aproximacién a dar una respuesta y atendiendo al tipo de
sociedad que hoy se tiene se puede afirmar que la pobreza es un fenémeno
socioeconomico, resultado de una compleja determinacion policausal que implica
una situacion socioeconomica en la cual la poblacion no alcanza a satisfacer sus
necesidades basicas adecuadamente, ni a tener la capacitacion y organizacion
indispensable para solucionar esta situacion.®*

La modernizacién urbano-industrial postrevolucionaria partié de una sociedad ya
desigual, cuya desigualdad no se origind en la diferenciacion entre el atraso
secular de la comunidad campesina de la republica de indios y la modernidad
mercantil de la republica de esparioles, nacida en el mundo colonial y heredada
hasta la consolidacion del Estado Nacional con la Restauracion de la Republica
liberal, se configuré en el impulso modernizador del porfiriato cuando el enclave
finaciero y comercial primario exportador extendié sus redes econdémicas por todo
el pais e integré los mercados regionales en un mercado nacional. **

El proyecto del nuevo Estado Revolucionario basado en una amplia alianza de
clases institucionalizada a través de un partido politico corporativizado, enarbol6
las banderas de las reivindicaciones sociales de siempre: tierra, trabajo, educacién
y pan, que se habian levantado indistinta y desarticuladamente desde las
rebeliones indigenas de la colonia hasta los alzamientos campesinos y las
primeras luchas obreras en el curso del siglo XIX, sintetizandose finalmente en el
Programa del Partido Liberal Mexicano de los Flores Magén en 1906 y elevadas a

rango constitucional en el Constituyente de Querétaro en 1917.

7* Bancomext. Agenda de Comparaciones Internacionales, p.19, 1994.

¥ * Salinas Edmar, Pobreza del Desarrollo y Desarrollo de la Pobreza, 1995.

? * La urbanizacién de América Latina se desenvuelve desde el tltimo cuarto del siglo XIX , inducida por el
modelo primario exportador que no es capaz de transformar a las sociedades latinoamericanas en sociedades
urbanas predominantemente, la ISI concluyé este proceso.



Esta sociedad desigual creada en el porfiriato dio lugar a una guerra civil con la
esperanza de alcanzar su transformacion en una sociedad mas justa, es decir,
capaz de resolver sus necesidades basicas y responder a la pregunta que hiciera
el diputado liberal Ignacio Ramirez en pleno siglo XIX: ;qué hacemos con los
pobres?.

El proyecto postrevolucionario fincd sus esperanzas en la modernizacién urbano-
industrial instrumentada por la estrategia de industrializacion por sustitucion de
importaciones, que a la vez que convirtio a la sociedad mexicana de una sociedad
fundamentalmente rural a una sociedad dominantemente urbana y elevo la
capacidad de creacion de la riqueza significativamente, extendio y profundizé la
desigualdad social y por lo tanto amplié el fenémeno de la pobreza, cumpliéndose
la sentencia de Sismondi: la acumulacion de la riqueza tiene como fuente y
resultado la acumulacion de la pobreza.

Los esfuerzos por industrializar el pais se orientaron con aquella aneja idea
neoclasica de “primero hacer el pastel y luego distribuirlo”, que implico que en la
hechura de la riqueza estuviera ya predeterminada su desigual distribucion, sea
porque los niveles de productividad determinaran que los ingresos fueran bajos,
sea porque los frutos del progreso técnico fueran favorables al capital y no al
trabajo, sea porque el sector agropecuario ha padecido el rezago estructural de un
sector campesino que no contempld una alternativa de desarrollo econdmico, sino
qgue su sobrevivencia constituyé una garantia de estabilidad politica y una funcion
salarial, sea porque la oferta de empleos tiende a estar rezagada de la demanda
de los mismos, en funcion de los mecanismos de la acumulacion de capital, sea
porque la marginacion econdmica y social, resultado de la desigualdad del
desarrollo y su coexistencia con el atraso, genera los circulos viciosos de miseria
local y regional. Todos estos aspectos son la compleja causalidad de la miseria en
México. %

La caracterizacion de la pobreza en México ha arrojado el siguiente perfil del
fendmeno: a) la extension del problema comprende entre 60% y 70% de la

poblacién del pais que se ubica en este nivel, b) la pobreza puede estratificarse en

10+ Salinas Edmar, Ibid.
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niveles que van de la pobreza media mayoritariamente urbana a la pobreza
extrema o absoluta mayoritariamente rural, c) la pobreza media representa las dos
terceras partes del universo de pobreza y la pobreza extrema se extiende a una
tercera parte y representa en el total de la poblacién alrededor de 20%, d) en el
paso de la pobreza relativa a la extrema pobreza se observa que a menores
niveles de ingreso menores niveles de educacion, salud, nutricion, vivienda, de tal
forma que los problemas de insalubridad, desnutricién, analfabetismo y vivienda
se concentran en la poblacién de extrema pobreza, e) la poblacién de extrema
pobreza es expresion de la marginalidad social que resulta de la coexistencia del
desarrollo y el atraso econdmicos.

Las comunidades de extrema pobreza implican simultaneamente los factores que
determinan su marginalidad: el atraso histérico, la inclusion parcial y limitada, el
bloqueo al desarrollo propio.

El atraso historico consiste en la incapacidad de generar procesos de acumulacion
de riqueza por la ausencia de desarrollo y la sobrevivencia de relaciones
tradicionales asentadas y reproducidas en su pobreza secular.

La inclusion parcial y limitada significa que la poblacion en extrema pobreza es
articulada al desarrollo como proveedora de fuerza de trabajo mal remunerada, de
materias primas orientadas al desarrollo extralocal y extraregional, de una
demanda incipiente de bienes y servicios provenientes de regiones mas
desarrolladas.

El bloqueo al desarrollo surge de la combinacion del atraso y la inclusién parcial y
limitada, ya que ambos factores frenan las posibilidades de romper el circulo
vicioso de la pobreza al debilitar la generacion de procesos de creacién de riqueza
propios en esos nucleos de poblacion. '

En las comunidades de extrema pobreza asentadas en el medio rural, el
minifundismo es la forma de explotacion agropecuaria dominante. El minifundismo
cumple con un doble papel estructural, por un lado tiene una funcién estabilizadora
ante la demanda de tierra, por otro lado, tiene una funcién salarial, en la medida

que permite abaratar la mano de obra campesina, ya que el producto obtenido en

% Qalinas Edmar Ibid.
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el minifundio se destina al consumo del productor minifundista y su familia,
complementando los bajos jornales de las labores agricolas para compensar los
minimos de subsistencia.

A semejanza del desarrollo, el subdesarrollo econémico genera pobreza y a
diferencia la agrava. Asi esta contradictoria combinacién de desarrollo con atraso
aparece como resultado de un estilo de desarrollo que polarizé la distribucion del
ingreso, generd un nivel de ocupacion insuficiente, limité el nivel de la
productividad, indujo y reprodujo la marginalidad social, acelerd el crecimiento
poblacional, porque reduciendo la tasa de mortalidad y aumentando la esperanza
de vida a través de la politica de salud, incrementd la tasa de expansion
demografica sin ir acompanada de un nivel de ocupacion y de ingresos
adecuados, con lo cual se increment6 el numero de pobres, es decir, dio lugar a

producir nifios sin torta.

1.3. EL CRECIMIENTO DE LA POBREZA.

La pobreza en México ha crecido indudablemente,una primer forma de medir este
incremento es el hecho de que en el largo plazo la tasa de crecimiento del
producto tendié a disminuir en una proporcién mayor a la disminucion de la propia
tasa de crecimiento poblacional. En el periodo de progreso econémico (1940-
1976), practicamente la tasa de crecimiento del producto duplicé a la tasa de
crecimiento de la poblacion (una relacion promedio de 6% para el PIB y 3% para la
poblacion), sin embargo al ponerse en crisis el modelo urbano-industrializador a
mediados de los anos setenta, después del lapso del auge petrolero (1977-1981)
donde la relacion fue de 8% a 3.2% entre PIB y poblacion, en el curso de los afios
ochenta y la primera mitad de los afios noventa la tasa de crecimiento promedio
del PIB ha sido de 1% anual y la tasa de crecimiento poblacional se mantuvo
alrededor de 2.0%, de ser la mitad en los afios de vacas gordas paso a ser el

doble en los afos de vacas flacas, en otras palabras la riqueza empezo a crecer
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menos que la poblacion, lo que implica necesariamente una mayor pobreza
absoluta, ya que el pan crece menos que la gente.

Un segundo indicador del crecimiento de la pobreza es que la riqueza se ha
tendido a concentrar, segun datos de 1970, que marca el fin del auge y el inicio del
declive del modelo industrializador, 30% de la poblaciéon concentraba 70% del
ingreso nacional y 70% de la poblacion accedia solamente a 30% del ingreso
nacional, en un extremo bajo esta distribucion el decil mas rico detentaba 40% del
ingreso nacional y el decil mas pobre accedia a 4% del ingreso nacional, en ese
entonces la mitad de la poblacién se consideraba como pobre.'*

Para 1990 se estimaba que 20% de la poblacion tenia acceso a 60% del ingreso
nacional y 80% de la poblacién se apropiaba de 40% del ingreso nacional, en el
polo de mayor riqueza 10% de la poblacion era duefia de 45% del ingreso
nacional y en el polo mas pobre 10% de la poblacién solamente accedia a 2% del
ingreso nacional. '**

Si en 1970 el pais tenia 50 millones de habitantes con una distribucién del ingreso
menos polarizada y en 1990 la poblacion cifraba 85 millones de habitantes con
una distribucién del ingreso mas polarizada, ademas de que en 1970 el PIB crecia
al doble que la poblacion y en 1990 la poblacion duplicaba al PIB en su tasa de
crecimiento, el resultado de estas tendencias es el incremento de la pobreza en
términos relativos y absolutos. En un célculo moderado se puede decir que la
cantidad de pobres pasé de 25 millones a 45 millones de personas, situacion que
expresa el incremento absoluto y relativo de la poblacién pobre en México."*

Una caracteristica adicional es que el nivel de vida de la poblacién de ingresos
altos se redujo en contraste con el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion
con ingresos muy altos, el nivel de vida de la poblacion de ingresos medios
disminuyd, lo mismo sucedioé con la poblacién de ingresos bajos, sin embargo la
poblacion de extrema pobreza mejor6 su nivel de vida ligeramente.

Paradodjicamente los mas ricos se hicieron mas ricos en un extremo, los estratos

12 % Boletin Econdmico de Bancomer, junio de 1971.

13 # Dato citado en el diario Excelsior, noviembre de 1995.

' % Nora Lustig calcula que la poblacion en pobreza extrema en la década de los ochenta paso de 15% a 20%
y la poblacion situada por debajo de la linea de pobreza media pas6 de 52% a 64%.
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altos, medios y bajos redujeron su acceso a la riqueza y los estratos mas pobres
mejoraron un poco su sitituacion.'>*

Estas cifras gruesas nos dan una idea inicial de la cuantificacion del problema de
la pobreza, si bien en términos generales son aproximadas, la medicion exacta de
la magnitud de la pobreza en México es compleja y no hay un acuerdo total en
este aspecto por parte de los analistas especializados en el tema.

El primer problema a dilucidar es el criterio para discriminar la poblacién pobre de
la que no lo es. La poblacion que tiene capacidad de cubrir sus necesidaes
basicas no se puede considerar como pobre relativamente hablando, pero la
poblacion que no alcanza a cubrir sus necesidades basicas con suficiencia se
instala en un nivel de sobrevivencia y puede considerarse como pobre. La
pregunta que surge de considerarse este criterio es ¢jcual es el nivel de
suficiencia?.

Primero hay que establecer cuales son las necesidades basicas, después
asegurse que se cubren todas y finalmente que se cubren adecuadamente, la
poblacion que puede realizar esto no es pobre, la que no lo puede si lo es.

Si las necesidades basicas son: la alimentacion, la salud, la vivienda, el vestido vy
la educacion, se requiere de elaborar los criterios y los indicadores que permitan
medir la suficiencia y todavia no hay trabajos de investigacion que cubran con
satisfaccion este analisis. De aqui que la medicién exacta de la pobreza no se da
todavia y los calculos realizados sean diferentes y polémicos.

En un calculo realizado considerando criterios diferenciados se hacen dos
estimaciones, en una 19% es extremadamente pobre, en otra la cifra es de 10%,
para el primer caso 37% de la poblacién rural y 9% de la urbana estan en esta
situacién, en el segundo caso es 12.3% de la poblacién rural y 2.5% de la
poblacion urbana las que viven asi; para el caso de poblacion de pobreza media,
un primer calculo cifra en 81% a este universo, donde 96% de la poblacién rural

estaria en esta situacion y 73% de la poblacion urbana, una estimacion mas

15 % E] PRONASOL beneficio preferentemente a la poblacion mas pobre, de ahi este efecto.
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ajustada arroja el dato de 46% de la poblacion total en condiciones de pobreza

media, 63% de la poblacion rural y 34% de la poblacion urbana. '®*

Con datos de 1984, el Banco Mundial considerd que la pobreza en México era de

34.3% y CEPAL la estim6 en 38.2% conforme al indice de pobreza propuesto por

Donaldson y Blackorby (1980), con lo que la magnitud de la pobreza se coloca en

aproximadamente la mitad de lo que habitualmente se calcula (60% a 70%)""*

Considerando la distribucion del ingreso como criterio para medir la pobreza

tenemos que de acuerdo a datos de 1989 en un extremo 70% de la poblacion

accedia a 33.41% del ingreso nacional y en otro extremo 30% de la poblacién

accedia a 66.59% del ingreso nacional, 10% mas pobre se conformaba con 1.7%

del ingreso y 10% mas rico detentaba 39% del ingreso nacional. '

Si analizamos el comportamiento de algunos indicadores econdmicos por sexenios

podemos observar los siguientes resultados:

a) en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), el PIB tuvo un crecimiento
promedio de 0.5%, la poblacion crecido a una tasa de 2% anual, el producto
percapita descendid de 1917 dolares a 1725 ddélares de 1982 a 1987,
recuperandose en 1988 afio en que cifrd los 2100 ddlares, el producto percapita
de la poblacién ocupada descendié en 5% durante todo el periodo al pasar de
455 mil pesos a 434 mil pesos, la tasa de ocupacioén cifré un promedio de 1.6%
anual por debajo de su promedio de 4% en periodos anteriores, el salario real
descendi6 a la mitad, la poblaciéon ocupada descendié de 28.6% del total de la
poblacion a 25.1%;

b) en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el PIB recuperd
moderadamente su ritmo de crecimiento con una tasa promedio de 2.9%, la
poblacién elevo su tasa de crecimiento a 2.3%, el producto percapita aumento
de 2100 ddlares a 2800 ddlares, el producto per capita de la poblacion ocupada
paso de 434 mil pesos a 530 mil pesos, la tasa de ocupacién de volvié negativa

al registrar un promedio de -2% anual, el salario real se siguié deteriorando pero

1% Levy Santiago, La Pobreza en México en Lecturas del Trimestre Econémico no 78. 1994.
'7* De la Torre Rodolfo, Desigualdad en la Pobreza en Lecturas del Trimestre Econémico No 78. 1994.
'8 #Carrillo Flores Barbara. Distribucion del gasto intrafamiliar en Lecturas del Trimestre Econémico no 78.



15

a un ritmo menor, alrededor de -25%, la poblacién ocupada descendié de
25.1% del total a 22.1%;

c) en el sexenio de Ernesto Zedillo la situacidon empeord inicialmente con la
depresion de 1995, en ese ano el PIB decreci6 en -7.2%, la poblacion crecidé en
2%, el producto percapita descendioé a 2500 délares, el producto percapita de la
poblacion ocupada se estancé en 530 mil pesos, la tasa de ocupacion cayo a -
9%, se acelerd el ritmo del deterioro del salario real (-33%), la poblacion
ocupada representé 20% del total de la poblacion del pais, equivalente a 50%
de la poblacion econdmicamente activa, que cifro 40 millones de mexicanos
distribuidos en : i) 20 millones con empleo formal, ii)9 millones con empleo
informal y iii) 11 millones de desempleados -la cifra oficial es de 5 millones-;'**

d) remontando la corriente de la depresién el régimen de Ernesto Zedillo pudo
recuperar entre 1996 y 1998 el ritmo de crecimiento del PIB a una tasa
moderada de 4%, la poblacion ha mantenido un ritmo de crecimiento de 1.9%,
el producto percapita se ha recuperado a 3000 délares anuales, el producto
percapita de la poblacion ocupada ha ascendido a 560 mil pesos, se ha vuelto a
desacelerar el deterioro del salario real pero no se ha revertido, la tasa de
ocupacion ha recuperado su signo positivo de 2% anual y la poblaciéon ocupada
ha aumentado a 24% del total de la poblacion del pais;

e) el deterioro del nivel de vida en los tres sexenios se ha dado, primero por la
estanflacion en el sexenio de Miguel de la Madrid, segundo por el incremento
del desempleo en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, tercero por el
impacto de la depresion de 1995 y la insuficiencia de la recuperacion en el
sexenio de Ernesto Zedillo; a contracorriente las recuperaciones moderadas
tanto en los sexenios de Salinas como en el de Zedillo han amortiguado el
deterioro pero no lo han revertido.

Se requiere hacer un analisis mas fino con criterios claros y precisos para medir el

fendbmeno de la pobreza en México, sin embargo, los calculos que se han

realizado por diferentes que sean no pueden ocultar la magnitud y profundidad del

fenébmeno, asi como su incremento en las ultimas décadas.
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2. LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO.

2.1. LOS ENFOQUES DE LA POLITICA SOCIAL.

La modernizacion impulsada a través de la estrategia de la ISI requiri6 por
diversas razones del disefio y la aplicacion de una politica social. La politica social
se orienté fundamentalmente a la satisfaccion de las necesidades basicas en los
centros urbanos en rapido crecimiento y en segundo término se destind a las
zonas rurales. La atencion a la salud y a la educacion fueron prioritarias, después
se agregaron la alimentacion, el vestido y la vivienda.

Las razones que fundan la politica social son de naturaleza ideoldgica, politica y
econdmica. En términos ideolégicos el fundamento de la revolucion mexicana de
1910 obliga al Estado a intervenir en la vida social para realizar la justicia social,
en términos politicos el funcionamiento del Estado social ampliado y la
consistencia del régimen politico obligan a reproducir la hegemonia por medio de
la politica social, finalmente la modernizacién econémica urbano-industrial requiere
de la atencion de minimos de bienestar al menos en parte de la poblacion para
poder realizarse.

La politica social de los gobiernos de la revolucion mexicana, es decir desde
Lazaro Cardenas hasta José Loépez Portillo (1934-1982), tiene un caracter
asistencialista en la medida que se basa en el papel del Estado como promotor del
desarrollo econdmico y de la justicia social. Si el constituyente de 1917 le habia
definido con claridad sus atribuciones para intervenir, en la regulacién de la vida

social, la politica econdmica del Estado de Bienestar que aparece en la postguerra

19 % Salinas Edmar y Garcia Leticia. El impacto de la crisis de 1995 en el bienestar de la poblacién mexicana,
documento interno de trabajo, Programa de apoyo a Caficultores, SEDESOL, 1996.
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refuerza esta doctrina de contrarrestar la desigualdad y la injusticia que el
desarrollo econdmico genera.

En este sentido, aunque el asistencialismo sea la forma de concebir el papel del
Estado en el bienestar de la poblacion, en el fondo la politica social viene a ser
una contratendencia estructural para atenuar los efectos de la desigualdad
urbano-industrial inducida por la ISI, ademas de una condicion basica para el
despliegue de ese estilo de desarrollo.

La salud y la educacion son dos aspectos importantes en la reproduccion de la
poblaciéon en general y particularmente en la poblacion econémicamente activa
puesto que los capacita para trabajar, de ahi el impulso inicial y sostenido de estos
dos aspectos durante todo el periodo urbano-industrializador y su aplicacion
prioritaria en los nucleos urbanos, para incorporar adecuadamente a la fuerza de
trabajo en las ciudades.

El desarrollo del abasto de alimentos y vestido a través de tiendas de servicio es
un aspecto basico de la politica salarial y de la estabilizacion de precios, de ahi
que este aspecto tuviera mayor importancia en el segundo periodo de
industrializacion promovido bajo la politica econdmica del desarrollo estabilizador.
Finalmente el fomento a la vivienda juega varias funciones, primero satisface una
demanda social legitimada (funcion social y politica), segundo, promueve la rama
de la construccion que tiene efectos multiplicadores de inversién y de empleo
significativos (funcion econdémica), tercero, es un elemento de proteccién al salario
real y al abaratamiento de la fuerza de trabajo (funcidén salarial y laboral). Todas
estas cualidades impulsaron e impulsan su estimulo como politica de bienestar
social.

La crisis de la ISI y el replanteamiento de la estrategia alternativa de desarrollo
han dado lugar a una recesién prolongada y recurrente en la actividad econdmica
que a la vez que ha afectado el bienestar de la poblacion por medio del deterioro
de los ingresos reales y el desempleo, ha restringido el gasto de gobierno
orientado a la politica social, ambos aspectos han determinado el descenso del

nivel de vida de la poblacion, contribuyendo a un mayor empobrecimiento.
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En el replanteamiento de una estrategia alternativa que se inicia con el régimen de
Miguel de la Madrid para estabilizar la economia, que se profundiza en el regimen
de Carlos Salinas de Gortari para reformar el sistema econdmico y que se
extiende y parece agotarse en el curso del actual régimen de Ernesto Zedillo, la
politica social es revisada y es redefinido su sentido.

En efecto, el caracter asistencialista que la politica social habia tenido desde el
régimen de Lazaro Cardenas es cuestionado, se considera que esta politica social
responsabiliza unicamente al Estado de un problema que tiene que asumir la
sociedad en su conjunto, que el Estado no es capaz por si solo de satisfacer la
demanda social de minimos de bienestar de la poblacion, maxime si la dinamica
demografica es acelerada como es el caso mexicano, resultando insuficiente,
onerosa y a menudo ineficiente.

La politica social se piensa ahora como una corresponsabilidad tanto del Estado
como de la Sociedad, en este sentido se le atribuye un papel activo tanto al
gobierno como impulsor del bienestar como a la propia sociedad a través de la
solidaridad social como filosofia. Esto significa en otras palabras que los costos de
una reproduccion adecuada de la fuerza de trabajo a escala nacional no deben ya
reflejarse en los déficits de la cuenta publica para ser financiados, sino que parte
de su financiamiento debe estar a cargo de parte del fondo de ahorro social
transferido por la via de impuestos y por la via de gasto social privado y de parte
del fondo social de salarios por la via de trabajo voluntario y gratuito.

La fortaleza del planteamiento radica en la pretension de responsabilizar a la
propia poblacién de ser sujeto activo en la solucién de sus propios problemas de
bienestar social, la debilidad es que no precisa quien debe complementar el
financiamiento, si el fondo social de ahorro predominantemente alimentado de los
ingresos privados de las ganancias y utilidades o el fondo social de salarios,
constrenido por la distribucién polarizada del ingreso y los efectos de la transicion
econdmica.

Un elemento adicional es que la politica de bienestar social ha cumplido un papel
subsidiador en los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo, de manera que

una reforma a ésta en el sentido propuesto implicaria quitar el subsidio al
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empresariado nacional y extranjero para que el capital privado comparta estos
costos por la via de una elevacion de la productividad, transladando parte del
financiamiento por la via salarial (lo que significa un aumento de los salarios
necesariamente), para que la propia fuerza de trabajo pague su bienestar a
precios de mercado y no a precios subsidiados o bien el propio capital privado
haga gasto social. Hacer recaer el financiamiento del gasto social en el propio
fondo de salarios mediante trabajo voluntario y gratuito resulta un crimen de lesa
sociedad en condiciones de un fondo salarial reducido y significa al final de
cuentas empobrecer mas a la poblacién. Esta ha sido la gran debilidad y la gran
falacia del liberalismo social.

Sin embargo, existe un problema de fondo, que va mas alla de las filosofias y de
las formas que asume la politica del bienestar social. Este problema se compone
de varios aspectos. Primero, hay que reconocer que la desigualdad social es un
resultado estructural del propio desarrollo econémico, segundo, hay que entender
que la modalidad del desarrollo denominada subdesarrollo agudiza
pertinentemente la desigualdad social, tercero, hay que considerar que el estilo de
industrializacion y urbanizacion que plasmo el subdesarrollo combind y reprodujo
el progreso y el atraso dando lugar a la marginalidad social como expresion de la
extrema pobreza.

Tomando en cuenta estos efectos estructurales que configuran el fendmeno de la
pobreza hay que entender también que la politica del bienestar asistencialista es
una contratendencia para atenuar la desigualdad social y no para resolverla, por lo
tanto siempre sera insuficiente. Ademas la politica del bienestar inserta en el
modelo urbano-industrializador retroaliment6 la propia desigualdad, atenuandola
en las ciudades y agudizandola en el campo, ya que priorizd su orientacion hacia
la poblaciéon urbana como respuesta a las condiciones creadas por el propio
modelo. La politica social del Estado de Bienestar no pudo escapar a la tendencia
estructural de estratificacion social aguda y terminé por reproducir el mismo patron

de reproduccion. *°*

20 % Qalinas Edmar, Ibid.
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No estamos diciendo que hubiese una intencidn plenamente conciente en la élite
politica de esta situacion, por el contrario las acciones del bienestar social se
hicieron con una gran dosis de conviccidn y esperanza en la elevacion del nivel de
la poblacion, la ideologia de Estado y el modelo del Estado de Bienestar
impulsado en el mundo desarrollado alimentaban esta cosmovisién. Pero las
condiciones de reproducciéon ampliada de una economia en vias de desarrollo
como la mexicana impidieron y bloquearon la continuidad de esta politica social
asistencialista, que atenuaba el mal sin remediarlo y que contribuia al déficit
presupuestal en una economia metida en el circulo infernal del endeudamiento
creciente. 2™

Por otra parte la filosofia del liberalismo social carecié de un diagndstico serio de
la pobreza en México, no tanto de sus caracteristicas, sino de su causalidad y
significado socioecondémico, limitando la atencién a la poblacién objeto de extrema
pobreza para poder sanear el déficit de la cuenta publica y tal vez en la intencién
maquiavélica de algunos buscar un mayor consenso a un menor costo, para
eficientar politicamente y socialmente la propia politica social, y la politica propia
en sus aspiraciones de poder.

En esto ultimo queda el beneficio de la duda, pero mas alla de las
intencionalidades, la nueva politica social rema contra corriente pues es incapaz
de enfrentar simultaneamente la pobreza acumulada por la acumulacion de la
riqueza de la urbanizacién-industrializadora, la pobreza acumulada por los costos
de la transicion para una reconcentracion de la riqueza mayor en una disminuida

élite social, y, finalmente la irredenta poblacion objeto de extrema pobreza.

2l % La ideologia de la Revolucion Mexicana de 1910 forjo una concepcion asistencialista y paternalista en
la élite politica que tomo las riendas del poder en México a partir del general Alvaro Obregon en 1921, esta
concepcion se profundizé en el régimen de Lazaro Cardenas y quedd plenamente institucionalizada
desarrollandose a través de la politica social de cada sexenio en turno. Asi surgieron el IMSS y el ISSSTE en
la salud, CEIMSA y CONASUPO en la alimentacion, INFONAVIT y FOVISSSTE en la vivienda, las tiendas
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2.2.LA POLITICA SOCIAL EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 contiene un capitulo dedicado al tema
del desarrollo social, donde se expone la politica social que se instrumenta y aplica
en el sexenio en curso.

El contenido y sentido de la politica social del régimen de Ernesto Zedillo se

resume textualmente de la siguiente manera:

“Como parte central de la politica social para el periodo 1995-2000, se
transformara el Programa Nacional de Solidaridad con el propédsito de que la
experiencia acumulada permita ahora la construccion de una politica integral que
se concentren los grupos y en las regiones con menores oportunidades de
desarrollo y aglutine los esfuerzos de la federacion, los estados y los municipios,
gobierno y sociedad.

“La nueva politica de combate a la pobreza y a la marginacién social se dara a
partir de una estrategia renovada de integracion social y productiva. La integracién
social alude al compromiso de crear condiciones para la participacion de todos los
grupos sociales en los beneficios del desarrollo, compromiso que fortalece la
identidad y la unidad nacionales y acredita una relacion estrecha con la
democracia participativa. La integracion social permite establecer metas comunes
que remiten a valores compartidos socialmente.

“Por su parte, la integracién productiva es un medio que permite socializar el
esfuerzo para superar los rezagos y promover el crecimiento econémico, condicion
ineludible si se quiere romper el circulo vicioso de la pobreza y la marginacién. La
integracion productiva constituye también un elemento de articulacion del
desarrollo regional como estrategia para la aplicacion de politicas integrales de
bienestar”. %

El diagndstico que se hace para definir la politica social considera como conceptos
ejes la poblacién y el producto interno bruto. Estos conceptos son analizados en
términos generales y particulares, relacionandolos con las necesidades basicas
como son la ocupacion, educacion, salud, vivienda, y alimentaciéon. Se hace
énfasis en la situacién de pobreza y la marginalidad social, particularmente en la
poblacion de extrema pobreza.

Los resultados que arroja el diagnostico son los siguientes:

de abasto en todas las dependencias federales de gobierno, la red de escuelas a nivel basico y medio y las
instituciones de educacion superior ptblica, una UNAM renovada, el IPN, la UAM etc...
22 % Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 112 SHCP, 1995.
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en materia de ocupacion, se reconoce que la tasa de desempleo abierto no ha
podido ser disminuida y que una parte importante de la poblacion ocupada
tiene bajos niveles de productividad y por tanto percibe bajos niveles de
ingresos con ocupacion inestable, situacién que redunda en bajos niveles de
seguridad social;

en el renglon de educacion se afirma que no obstante la ampliacion de la
infraestructura educativa, en México hay todavia 6 millones de analfabetos
mayores de 15 afios, poco mas de 2 millones de nifios entre 6 y 14 afios que
no asisten a la escuela y una eficiencia terminal de 62% en la educacion
primaria a nivel nacional, el promedio de escolaridad de la PEA a nivel nacional
es de siete afos;

en el rubro de salud, si bien la esperanza de vida se ha incrementado hasta 72
anos en 1994, hay 10 millones de mexicanos al margen de los requerimientos
minimos de salubridad e higiene, que aunado a la insuficiencia alimentaria y
nutricional, constituyen las causas de fondo de la morbilidad y la mortalidad en
los estratos sociales pobres, particularmente en los de extrema pobreza;

en el area de vivienda el déficit nacional es de 4.6 millones de viviendas de
construccion y mejoramiento, se espera que en el mediano plazo se
experimente una mayor demanda de construccion debido a los cambios que se
presentan en la piramide poblacional, caracterizados por un estrechamiento en
la poblacion infantil, por la reduccion de la tasa de crecimiento demografico, un
estrechamiento de la poblacion juvenil, un estancamiento de la poblacién en
edad madura y un ensanchamiento de la poblacion senil por el aumento de la
esperanza de vida;

la desnutricion infantil sigue siendo importante, sobre todo en las zonas
rurales, hay aproximadamente 22% de niflos en el sur del pais (Guerrero,
Oaxaca y Chiapas), que se puede considerar que estan desnutridos, en

contraste con el D:F: donde se calcula 6% de nifios desnutridos. 2**

El fendbmeno demografico aparece como la base en que se sustenta el diagndstico

del desarrollo social. Se ponderan un conjunto de tendencias centrales y sus

3 * Ibidem, pp 76-77.
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efectos al corto y al mediano plazo. Por un lado la tasa de crecimiento ha
disminuido por el efecto de reduccion de la tasa de natalidad, sin embargo, la tasa
de mortalidad ha disminuido también por el efecto del incremento de la esperanza
de vida, manteniendose una tasa de crecimiento demografico activa.

Este comportamiento poblacional significa un incremento sustancial de las
demandas sociales del corto al mediano plazo y una disminucion moderada del
mediano al largo plazo, que se contrapone al comportamiento y expectativas del
crecimiento econdmico, el estancamiento del corto al mediano plazo y un
crecimiento moderado del mediano al largo plazo.

En la coyuntura actual después de remontar la depresion de 1995 y reactivar el
crecimiento econdmico a tasas moderadas que promedian 4% en los ultimos tres
anos y colocan a la tasa del producto por arriba de la tasa de crecimiento
demografico de 2.5% en promedio, esta situacidbn permite recuperar el
crecimiento del producto e ingreso percapita y suponer el descenso de los niveles
de pobreza, cosa que podria haber sucedido si la distribucion del ingreso no se
hubiese polarizado todavia mas sobre todo en la relacion de los estratos medios y
de pobreza media con los estratos de ingresos altos y muy altos, y el problema del

desempleo hubiese ya disminuido significativamente.

2.3 EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL.

La Politica Social en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ha sido definida
como una politica de desarrollo social, es decir, capaz de generar procesos que

rompan con el circulo vicioso de la pobreza equilibrando el desarrollo econémico,
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la distribucién de la poblacion, la homogenizacion de la productividad y la igualdad

de oportunidades. #**

La Politica del Desarrollo Social se distingue de las politicas sociales que le han

antecedido en los siguientes aspectos:

a) se plantea superar el caracter asistencialista que la politica social ha tenido en
el pasado, por un caracter de coparticipacion responsable entre el gobierno y la
sociedad;

b) se plantea combinar un conjunto de estrategias cuyos ejes son de minimos de
bienestar, de equilibrio y control demografico y de atenciéon a la extrema
pobreza, sobre la base de dos aspectos, el primero es la atencion a las
demandas de las necesidades basicas de la poblacién y el segundo es la
creacion de proyectos productivos;

c) se plantea converger y armonizar el crecimiento econdmico y el desarrollo
social.

El modelo econdémico ha exigido al menos dos reformulaciones después de la
crisis de diciembre de 1994. La primera reformulacion es el papel del ahorro
externo, que hasta antes de diciembre de 1994 se consideraba como fundamental
en el proceso de modernizacion, ahora en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, se le asigna un papel complementario.
La segunda reformulacién es el estimulo al ahorro externo por la via de la
inversion productiva y el desestimulo por la via de la inversion especulativa.
En este sentido el reto es estimular el ahorro interno, situacion verdaderamente
dificil primero por la fuerte recesiéon que lo induce a fugarse y después por la
debilidad financiera que tiene el pais ante las presiones del endeudamiento
externo, la volatilidad de los precios del petroleo y los problemas del rescate
bancario, generandose un panorama de incertidumbre que propicia la salida de
capitales (en el curso del julio de 1999 se ha dado la ultima fuga de capitales
estimada en 100 mil millones de ddlares hacia Estados Unidos y Suiza).

Para romper este circulo vicioso de endeudamiento-especulaciéon financiera se

tendria que replantear la estrategia de pago de la deuda externa para fincar el

% Ibidem, p. 83.
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crecimiento en el ahorro interno, y, asignar en los hechos un papel
complementario del ahorro externo por la via de la inversidén productiva.

El otro elemento no reformulado es el de la apertura comercial, cuyos efectos han
sido traumaticos para el sector productivo; esta experiencia sirve para sacar dos
lecciones, la primera es que no es posible continuar con la cultura del subsidio
para la ineficiencia y la incompetencia, se necesita replantear la politica de
subsidios efectivamente pero no eliminarlos subrepticiamente; la segunda es que
se requiere de plazos razonables para integrar un sector exportador competitivo,
sin abandonar al sector orientado al mercado nacional.

La politica de desarrollo social se enfrenta asi a tres problemas que pueden dar al
traste con la misma: a) los efectos inmediatos de la recesion econdmica de la
época de De la Madrid, la reduccion de la ocupacion en la época de Salinas y la
contraccion econdmica en 1995 por los errores de diciembre de 1994, todos estos
son resultados de la implantacién del nuevo modelo; b) el atascamiento financiero
del modelo con el circulo perverso de endeudamiento-especulacién y de los
costos de la virtual quiebra bancaria y su rescate, c) la rapida desestructuracion
del sector productivo orientado al mercado nacional y la lenta estructuracién del
sector productivo orientado al mercado internacional. 2°*

De esta manera la nueva politica de desarrollo social es la continuidad del nuevo
enfoque de politica social que dio origen al PRONASOL y que se sustenta en la
filosofia del liberalismo social ya explicada y comentada. Coincide con las
recomendaciones del Banco Mundial para eficientar el combate a la pobreza, al
centrar las baterias sobre la pobreza extrema, expresién de la marginalidad social
del subdesarrollo econémico.

Los efectos de la transicion econdmica hacia la economia globalizada y las
limitaciones financieras del gobierno ante los apremios de pagar la deuda externa,
mantener el equilibrio presupuestal y enfrentar los fracasos en las privatizaciones
de las carreteras y la banca nacional, bloquean la disponibilidad de recursos para
atenuar la pobreza y para reciclar el crecimiento econémico, ademas de que

generan un horizonte de incertidumbre que inhibe la inversion productiva, fomenta

% * Salinas Edmar, Desarrollo Econémico y Politica Social en México, 1996.
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la inversion especulativa y frenan el crecimiento de la produccion, el ingreso y el
empleo, que en conjunto contribuyen a mantener y ampliar el empobrecimiento de

la poblacién. %

2.4. ; QUE HACER CON LOS POBRES? 7'

La busqueda de una alternativa para resolver el problema de la pobreza es un reto
formidable de repercusiones historicas y su solucién cambiaria el curso del destino
de la humanidad. Es en buena medida una utopia que ha sido alimentada desde la
modernidad renacentista en contrapunto a la religiosa resignacion de ser pobre.
Curiosamente con el advenimiento de la nueva era occidental en el crisol de las
cruzadas y las rutas comerciales, que forjaron la modernidad cultural como

prerrequisito de las revoluciones tecnoldgicas para poner de pie el fendmeno del

% * Las quiebras y rescates se convierten en mecanismos de reconcentacion o dilapidacion de riqueza en la
medida que los recursos se privatizan verdaderamente en bancos extranjeros hacia donde fluyen para parar en
cuentas privadas o se desperdician aplicandose a proyectos fracasados, y es la poblaciéon via impuestos y
recortes presupuestales la que tiene que refinanciar estas calamidades financieras.

27 % El bello libro de Julieta Campos ;Qué hacemos con los pobres? nos da un documentado panorama
socioecondomico sobre el problema de la pobreza y actualiza el tema inmejorablemente.
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desarrollo econémico, a la par que se iba conformando un nuevo sistema de
desigualdad social, los seres humanos empezaron a pensar sobre una posible
edad de oro, dando lugar a una vasta literatura antecesora de las ideologias
igualitarias del socialismo y el anarquismo del siglo XIX, que creyeron encontrar en
el moderno proletariado industrial la mismisima encarnacion del verbo para
emancipar a la humanidad de su desigualdad y construir el paraiso en Ia tierra. *®*
En este sentido la pobreza que hoy conocemos es producto del gran salto del
desarrollo econémico en la evolucién de la especie humana y no es el costo de
ganarse el cielo sino de competir desventajosamente en el mercado; en las
sociedades antiguas ser pobre era una manera de acercarse a Dios, todas las
religiones surgidas en ese entonces estan permeadas de esta idea, hoy dia ser
pobre es alejarse de toda posibilidad, de la vida y de Dios mismo. 2°*

Ninguna utopia ha podido con la realidad y el gran suerio del socialismo se volvi
una frustrante pesadilla que va a requerir de tiempo para ser debidamente
asimilada y superada. La globalizacion tiene en sus efectos inmediatos un barbaro
empobrecimiento absoluto y relativo de la especie humana, fuente y resultado de
la generacion de un volumen de riqueza sin paralelo en la historia y a escala
planetaria. Como reflejo de esta pesadilla tal vez nos hemos decidido volver a
sofnar para emular la reflexion cartesiana: suefio, luego existo.

En el ejercicio de pensar hay que ubicarnos en la situacion de transicién que la
globalizacion impone. Las relaciones econdmicas y politicas instauradas en la
guerra fria han sido trastocadas. El agotamiento del ciclo largo de expansion del
mundo desarrollado y en vias de desarrollo ha vuelto a escenificar el drama de
una reconcentracién de recursos a gran escala a través de una ola especulativa
que ha expandido y diversificado al capital ficticio, para reordenar a los mercados
en funcién de sus necesidades corto placistas de expansiéon, pero no ha podido
asentar una nueva estrategia de reproduccién ampliada de la economia a largo

plazo, de ahi la volatilidad de los indicadores econdmicos como expresion de un

% * En su agonia el Quijote hablé de la Edad de Oro para la humanidad, Tomas Moro escribié su Utopia,
Campanella su Ciudad del Sol y Pico de la Milandola en su discurso De la Dignidad del Hombre a la vez que
defendio el valor de la libertad reclamé el de la justicia.

¥ % El desarrollo econémico posibilito pasar de sociedades de relativa pobreza a sociedades de relativa
riqueza al potenciar la capacidad productiva como nunca antes se habia dado en la historia.
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comportamiento ciclico agudo, gracias a lo cual es posible precisamente la
reconcentracion de la riqueza y la distribucion de la pobreza en forma polarizada.
Si la realidad es asi las preguntas pertinentes son ¢ se le puede contrarrestar o
modificar en parte o en todo?, ;como hacerlo?.

La imposicion del modelo neoliberal disefiado e instrumentado por los organismos
supranacionales y las élites de los gobiernos en turno, suponemos que no es
expresion de la mala voluntad de éstos, sino de la cosmovision que tienen y que
refleja la emergencia de la nueva realidad virtual del capital ficticio y la nueva
tecnologia que lo hace posible, donde el problema de la pobreza aparece como
algo residual: la extrema pobreza. *°*

Pero atender la pobreza extrema, que es justo y necesario, no es resolver el
problema de la pobreza sino atenuar parte de la pobreza ni siquiera toda la
pobreza. La version del Estado del Bienestar en el subdesarrollo termind por
ayudar a reproducir el comportamiento estructural de aguda desigualdad social
que dio origen a la marginalidad social, ambito de la extrema pobreza, al privilegiar
la ciudad sobre el campo. La politica social tiene el formidable reto de atenuar la
pobreza media, la pobreza extrema y el incremento de una y de otra en el mejor
de los casos, no se puede proponer resolverla. Para intentar resolver el problema
de la pobreza se tiene que tener primero la capacidad politica de modificar la
correlacion de fuerzas que la globalizacion ha impuesto desde su comando
general del capital financiero internacionalizado, después la capacidad de disefiar
y negociar una estrategia alternativa que de inicio permita contrarrestar los efectos
perniciosos del desempleo masivo y el empobrecimiento absoluto.

La emigracion de la poblacién de las zonas rurales a las ciudades, la emigracién
de los jornaleros de las zonas rurales atrasadas a las regiones agricolas
prosperas, y, la emigracion de la mano de obra mexicana hacia los Estados

Unidos principalmente, se convirtié en un poderoso mecanismo que amortigud los

0% La conviccion que tienen las élites de que el mercado a través del sistema de precios es capaz de generar
una asignacion eficiente de recursos y de esta forma en el largo plazo se puede alcanzar una situacion de
equidad con la generacion creciente de empleos en empresas rentables y con mayor productividad, puede ser
logicamente consistente, pero las asimetrias del desarrollo generan muchas imperfecciones que terminan por
perturbar esta eficiencia y obligan a que la accion de externalidades intenten suavizar los efectos del sistema
de precios, donde la libertad irrestricta termina por agudizar el ciclo economico.
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resultados de la desigualdad social. Este mecanismo de migraciéon de mano de
obra de regiones atrasadas a regiones desarrolladas al interior y exterior del pais
ha sido parte de la conformacién del mercado de trabajo en México, que se ha
internacionalizado apartir de la segunda guerra mundial de manera sistematica;
mecanismo que ha venido incidiendo en la oferta de mano de obra que el pais
genera y que ha cobrado mayor importancia a raiz de la crisis del modelo
industrializador y de la transicion al modelo neoliberal. Por otra parte hay que
senalar que el TLC no ha contemplado un capitulo de apertura en lo que a fuerza
de trabajo se refiere.

En los trabajos de investigacion que sirvieron de fundamento al proyecto de
COPLAMAR se plante6 una linea estratégica consistente en desarrollar a través
de la produccién de alimentos y la construccion de viviendas un circulo virtuoso de
riqueza que diera empleo, ingresos y satisficiera la demanda de bienes basicos de
la poblacion pobre del pais. En el campo particularmente impulsar un sector
agroindustrial que nivelara el desarrollo en localidades y regiones atrasadas. Esta
linea estratégica se puede complementar con la aportacion de la

nueva politica social en el sentido que sean las comunidades pobres las que con
ayuda publica y privada arranquen los proyectos productivos hasta que puedan
sostenerse a si mismos. '

La estrategia que se disefie debe de contemplar el caracter contratendencial que
tiene que asumir para enfrentar los resultados de la desigualdad del desarrollo en
tanto que no se puedan modificar completamente las propias condiciones del
desarrollo econémico que son fuente y expresion de la desigualdad, la posibilidad
de modificar en la medida de lo posible las condiciones que la globalizacion
impone (desempleo y deterioro de los ingresos reales) y el freno al
empobrecimiento absoluto y relativo de la poblacion con un programa emergente,
que atienda la proteccion del salario real por la via de la canasta basica de bienes
y el aumento de la ocupacién no solamente a través de las maquiladoras sino de

programas sociales y productivos orientados a la elaboracion de bienes basicos

31 # COPLAMAR. Macroeconomia de las Necesidades Bésicas de la Poblacién para el afio 2000, Siglo XXI
editores, 1980.
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baratos y la construccion de vivienda social, donde se combine la participacion del
sector publico, el sector privado, la Iglesia y las ONG. 3

La pobreza es el gran saldo social que las instituciones publicas y privadas, laicas
y religiosas tienen para con la poblacion mexicana, particularmente la extrema
pobreza de las etnias, el reto para el proximo siglo y milenio por venir es encontrar
las formas de resolver el problema si se quieren fincar las bases de una sociedad
cohesionada, sin resentimientos sociales profundos y disensos antagonicos que
obligan a que /a politica no sea la guerra por otros medios sino la politica por otros
medios o sea la guerra misma.

En este punto hay que remitirnos a nuestra capacidad de sofiar, de reinventar la
utopia para modificar las condiciones de la reproduccion globalizada de las

economias, una de las cuales es la pobreza.

Texcoco de Mora
Agosto 5 de 1999
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