LUONNOS 14.8.2008

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi yliopistolainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi yliopistolainsaadantd kokonaisuudessaan saatamalla uusi yli-
opistolaki, joka korvaisi vuodelta 1997 olevan yliopistolain. Esityksell& lisattaisiin yliopistojen talou-
dellista autonomiaa muodostamalla nykyisin valtion tilivirastoina toimivista yliopistoista itsenéisia
julkisoikeudellisia laitoksia. Uudella yliopistolailla s&&dettéisiin yliopistojen uudesta oikeushenkil6-
asemasta, hallinnosta, toiminnan rahoituksesta ja ohjauksesta sek& yliopistojen tutkimukseen ja opetuk-
seen, opiskelijoihin ja henkildstoon liittyvista seikoista. Uuden yliopistolain mukaisilla yliopistoilla
olisi edelleen perustuslaissa turvattu itsehallinto.

Eduskunta paéttéisi lailla edelleen yliopistojen mééarasta. Turun yliopisto ja Turun kauppakorkeakoulu
yhdistyisivat yhdeksi yliopistoksi. Lisaksi Joensuun ja Kuopion yliopistot yhdistyisivat 1td&-Suomen
yliopistoksi. Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun
toiminnat siirrettaisiin saatiolain mukaiseen Aalto-yliopistoon, jolle uudella yliopistolailla siirrettaisiin
julkisena hallintotehtdvana yliopistoille kuuluvat tehtdvat oikeuksineen ja vastuineen.

Yliopistolain voimaanpanosta ehdotetaan annettavaksi erillinen laki. Samassa yhteydessé ehdotetaan
muutettavaksi opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista annettua lakia. Yliopistolaki
ja liitdnnéislait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2009. Uuden yliopistolain mukai-
nen toiminta on tarkoitus alkaa 1 péivana tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Opetusministerion hallinnonalalla toimii nykyisin 20 yliopistoa, joista 10 on monitieteistd, kolme
kauppatieteellisen alan yliopistoa, kolme teknillistieteellisen alan yliopistoa ja nelja taideyliopistoa.
Sotilasalan korkeakoulututkinnot suoritetaan puolustusministerion hallinnonalaan kuuluvassa Maan-
puolustuskorkeakoulussa.

Helsingin yliopisto perustettiin Turun Akatemiana vuonna 1640 ja siirrettiin Helsinkiin vuonna 1828.
Seuraava valtiollinen yliopisto, Teknillinen korkeakoulu, syntyi vuonna 1908, kun viisikymmenta vuot-
ta aikaisemmin perustettu Teknillinen opisto muutettiin korkeakouluksi. Valtiollisten yliopistojen uusi
perustamisaalto ké&ynnistyi 1950-luvun loppupuolella Oulun yliopiston perustamisesta, jota seurasi
1960- ja 70-luvuilla valtion yliopistojen perustaminen Joensuuhun, Kuopioon, Rovaniemelle ja Lap-
peenrantaan. Useat muista yliopistoista ja korkeakouluista ovat alun perin olleet yksityisié.

Korkeakoululaitoksen nopea kasvu aiheutti muutoksia korkeakoulujen taloudellis-hallinnolliseen ase-
maan seké sisdiseen hallintoon. Aikaisemmin yksityisten yllapitdmét ja valtionavun turvin toimineet
korkeakoulut siirtyivét valtion omistukseen. Tampereen ja Turun yliopistot sek& Helsingin kauppakor-
keakoulu on valtiollistettu vuonna 1974, Svenska handelshdgskolan vuonna 1977, Teatterikorkeakoulu
vuonna 1979, Sibelius-Akatemia vuonna 1980, Abo Akademi vuonna 1981 ja Kuvataideakatemia
vuonna 1985. Tamaén jélkeen kaikki yliopistot ovat olleet valtion omistuksessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Yliopistoja koskeva yhteinen yliopistolaki (645/1997) tuli voimaan elokuussa 1998. Téaté aikaisemmin
sadadokset olivat jokaista yliopistoa ja korkeakoulua koskevissa erillislaeissa. Yliopistolailla ja yliopis-
toasetuksella (115/1998) séadetdan yliopistojen tutkimuksesta ja opetuksesta, hallinnosta, opiskelijoista
sekd muutoksenhausta. Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista ja niiden rakenteesta seka siitd, mité
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa, sdéddetdén valtioneuvoston asetuksella. Koulutusoh-
jelmista séadetéan yliopistojen esityksesta opetusministerion asetuksella.

Tutkimuksen ja opetuksen vapaus seka yliopistojen itsehallinto

Suomen perustuslain 16 §:n 3 momentissa on turvattu tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus.
Tieteen vapauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus valita tutkimusaiheensa ja menetelménsa. Myos tai-
teessa tulee vallita ilmaisun ja menetelmien vapaus. Opetuksen vapaus sisaltda oikeuden opiskella ja
hankkia tietoja itsedan kiinnostavista asioista ja oikeuden opettaa haluamallaan tavalla niin sisall6llises-
ti kuin menetelmallisestikin. Tutkimuksen ja opetuksen vapaus edellyttavat, ettd valtion toimielinten
sijasta yliopiston omat hallintoelimet kayttavat paatosvaltaa néilld yliopiston tarkeimmillé tehtévaalu-
eilla ja tieteen, taiteen ja opetuksen konkreettinen toteuttaminen tapahtuu yliopiston henkiloston toi-
mesta. Yliopistolla tulee olla myds ratkaiseva asema opettajiensa ja tutkijoidensa tehtéviin ottamisessa.

Perustuslain 123 8:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin sd&detéan.
Lailla méaritelty yliopistojen itsehallinto merkitsee yliopiston itsendistd p&atoksentekoa organisaation



jarjestaytymisen, opetuksen ja tutkimuksen ja koko henkiléston valinnan osalta ilman, etta valtion muut
toimielimet kayttaisivat ratkaisuvaltaa yliopistolle kuuluvissa asioissa. Yliopistolla on oikeus p&attad
sisaiseen hallintoonsa kuuluvista asioista valtion keskushallinnon puuttumatta niihin ja yliopistolailla
on annettu yliopistolle valtuudet itse p&attad hallinnostaan johtos&dannollé ja muilla méaérayksilla laissa
maaritellyissd puitteissa. Itsehallinto antaa institutionaalisella tasolla takeita perustuslain 16 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tieteen ja ylimman opetuksen vapauden toteutumiselle. Itsehallinto edellytt& tiet-
tyd irrallisuutta ja riippumattomuutta valtion ohjaus- ja valvontasuhteista.

Yliopistojen asema osana valtio-oikeushenkil6a

Perustuslaissa turvatusta itsehallinnosta huolimatta yliopistot eivat ole itsendisia oikeussubjekteja eika
niilla ole omaa varallisuusoikeudellista oikeushenkildllisyytta vaan ne ovat osa valtio-oikeushenkil6a ja
valtion talousarviolain ja -asetuksen mukaisesti valtion talousarvion piiriin kuuluvia tilivirasto-
ja. Yliopistojen on noudatettava samoja talousarviomenettelyja seké valtion omaisuuden hankkimista,
luovuttamista ja kayttdmistd koskevia sdédnnoksid ja maérayksia kuin muidenkin valtion talousarvion
piirissé olevien yksikkdjen.

Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla on ollut oikeushenkilollisyyden osalta erityislaatuinen oikeu-
dellinen kaksinaisluonne. Ne ovat kuuluneet yht&alta muiden yliopistojen tavoin valtion tilivirastoina
talousarvion seka sita koskevien sdédnndsten ja maaraysten alaisuuteen, ja niiden talousarvorahoituksel-
la hankkimaan omaisuuteen on niin ikdan sovellettu yleisid valtion omaisuuden kayttamista koskevia
sdannoksia ja maarayksia. Toisaalta ne ovat olleet erillisen rahastotaloutensa osalta myos valtiosta eril-
lisid oikeushenkil6itd, jotka ovat disponoineet itsendisesti niille kuuluvasta varallisuudesta. Naiden yli-
opistojen muista yliopistoista poikkeava asema on ilmennyt yliopistolakiin otetuista niitd koskevista
erityissadnnoksistd. Vuoden 2007 alusta voimaan tulleella yliopistorahastoja koskevalla yliopistolain
muutoksella annettiin myos muille yliopistoille mahdollisuus valtion talousarvion ulkopuoliseen rahas-
totalouteen. Yliopistot ovat voineet yliopistorahastoihin kerétd lahjoitusvarallisuutta, jota on késitelty
valtion talousarviotalouden ulkopuolella ja se varallisuus on ollut yliopiston omassa paatoksentekoval-
lassa.

Hallinto

Yliopiston ylin paattava hallintoelin on hallitus, jonka tehtdvané on kehittédé yliopiston toimintaa, hy-
vaksya talous- ja toimintasuunnitelmat, paattda méaararahojen jakamisen perusteista, antaa lausuntoja
yliopistoa koskevissa periaatteellisesti tarkeissd asioissa sekd hyvaksya johtosadnnot ja muut vastaavat
sisdiset maaraykset. Hallituksen puheenjohtajana toimii rehtori. Hallituksessa on lisdksi edustettuina
ryhmittdin yliopiston professorit ja apulaisprofessorit, muut opettajat ja tutkijat sekd muu henkilsto
sekd opiskelijat.

Paasaantoisesti hallitusten jasenet valitaan vaaleilla. Muutamissa yliopistoissa dekaanit ovat johtosaan-
non perusteella hallituksen jasenid ja kuuluvat talléin professorien kiintioon. Hallitusten yleisin toimi-
kauden pituus on kolme vuotta. Joissakin yliopistoissa opiskelijajasenten kauden pituus on rajattu alle
kolmeen vuoteen. Osassa yliopistoja on rehtorin tukena johtoryhm4, jossa valmistellaan asioita halli-
tuksen kokouksia varten.

Yliopistojen toimintaa ja tehtdvid koskevia sdaadoksia on uudistettu useampaan kertaan vuoden 1998
jalkeen. Niin sanotuksi kolmanneksi tehtdvaksi on séédetty yliopistoille velvollisuus opetus- ja tutki-



mustehtéviddn hoitaessaan toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa tutki-
mustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tahan liittyen on yliopistolaissa
lisatty yliopistojen mahdollisuuksia nimeta hallituksensa jaseniksi ulkopuolisia henkil6ita. Y liopistoyh-
teison ulkopuolisia henkilgita tulee nimeté vahint&éan yksi ja enintddn kolmannes hallituksesta. Kaikissa
yliopistoissa ei vield tdhdn mennessé ole hallituksessa ulkopuolisia jasenida, mik& on mahdollista yli-
opistolain muutoksen yhteydessé séédetyn siirtymdajan vuoksi. Syksyn 2004 muutoksen jalkeen valit-
tavissa hallituksissa on kuitenkin oltava véahintadan yksi ulkopuolinen jasen. Ulkopuolisten jasenten va-
lintatapa vaihtelee yliopistoittain. Useimmissa yliopistoissa ulkopuoliset jasenet valitsee hallitus tai
vaalikollegio, joka valitsee hallituksen.

Yliopiston ja ympargdivan yhteiskunnan yhteisty0td varten joissakin yliopistoissa on neuvottelukunta,
johon on koottu keskeisten yhteistydtahojen edustajia. Useimmiten neuvottelukunnan nimittad yliopis-
ton hallitus, joissakin yliopistoissa rehtori. Neuvottelukunta, joissa ei vélttdmétta ole yliopistoyhteisén
ryhmien edustusta nimittdd monissa yliopistoissa hallituksen ulkopuoliset jasenet. Joissakin tapauksissa
ulkopuolisten hallitusten jasenten nimittdmisvalta on annettu suoraan yliopiston ulkopuoliselle oikeus-
henkildlle.

Yliopiston toimintaa johtaa rehtori, joka kasittelee ja ratkaisee yliopiston yleistd hallintoa koskevat
asiat, jollei laissa, asetuksessa tai yliopiston siséisissd maarayksissa toisin saadetd tai maarata. Lisaksi
yliopistossa voi olla yksi tai useampi vararehtori. Joissakin yliopistoissa on vararehtoreiden méaarasta
tarkat sd&dnnokset, toisissa vararehtoreiden mééra on avoin. Muutamassa yliopistossa on johtosaannolla
maadritelty vararehtorien valinen hierarkia maarittelemalld erikseen ensimmadinen vararehtori. Yleisesti
vararehtoreilla on tietty vastuualue yliopistossa. Paasaantoisesti yksi vastaa tutkimuksesta, toinen ope-
tuksesta ja mahdollinen kolmas esimerkiksi kolmannesta tehtdvastd. Rehtoriksi voidaan valita myos
yliopiston ulkopuolinen henkild, joka tayttaa rehtorin kelpoisuusvaatimukset. Rehtorilta vaaditaan toh-
torin tutkinto tai ettd hanet on nimitetty jonkin yliopiston professorin virkaan. Taidekorkeakoulun reh-
toriksi on kuitenkin mahdollista valita myGs apulaisprofessorin, yliassistentin tai lehtorin virkaan nimi-
tetty henkild. Rehtorin valitsee viideksi vuodeksi kerrallaan yliopiston vaalikollegio, joka koostuu pro-
fessoreiden, apulaisprofessoreiden, muiden opettajien ja tutkijoiden, muun henkildston sek& opiskeli-
joiden edustajista.

Yliopistolain mukaan Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla on kummallakin kansleri. Muilla yli-
opistoilla voi niiden niin tahtoessa olla kansleri, josta sdadetéan tuolloin asetuksella. Kansleri voi myos
olla kahden tai useamman yliopiston yhteinen. Kanslerin perinteiset tehtavét ovat tieteiden edistaminen
ja yliopiston edun ja toiminnan valvonta. Kansleri vahvistaa yliopiston johtosaannét ja muut vastaavat
yleiset méaaraykset. Helsingin yliopiston kanslerilla on yliopistolain nojalla oikeus olla lasna ja kayttaa
puhevaltaa valtioneuvoston istunnoissa, kun siellda kasitellddn Helsingin yliopistoa koskevia asioita.
Saannosta on tulkittu siten, ettd kun valtioneuvostossa kasiteltdva asia koskettaa kaikkia yliopistoja,
Helsingin yliopiston kansleri puhuu koko yliopistolaitoksen puolesta.

Yliopistolain mukaan yliopiston hallitus paattaa yliopiston jakaantumisesta tiedekuntiin tai muihin yk-
sikdihin seké naiden alaisiin laitoksiin tutkimuksen ja opetuksen jarjestdmista varten. Tiedekunnan tai
muun yksikon toimintaa johtaa dekaani tai muu johtaja. Liséksi yksikossd on monijéseninen hallin-
toelin, jossa ovat edustettuina samat yliopistoyhteison sisdiset tahot kuin hallituksessa ja vaalikollegios-
sa.



Suurin osa yliopistoista on jakautunut tieteenaloittain jakaantuneisiin yksikoihin, joita kutsutaan tiede-
kunniksi tai osastoiksi. Naiden lisaksi yliopistoissa voi olla muita yksikoitd, kuten esimerkiksi kirjasto,
kielikeskus, atk-keskus ja mahdollisesti lisdksi erillisia koulutus- tai tutkimuslaitoksia. Osalla erillisista
laitoksista on merkittavié tehtavid kuten Helsingin yliopiston Kansalliskirjastolla, Helsingin yliopiston
ja Kuopion yliopiston apteekeilla tai Kuopion yliopiston koe-eldinlaitoksella. Naiden liséksi yliopisto-
lain nojalla Helsingin yliopistossa toimii Svenska social- och kommunalhdgskolan, joka toimii erillise-
né ruotsinkielisena yksikkona.

Opiskelu ja tutkinnot

Yliopistolaissa ja -asetuksessa saadetadn yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, opetuksen maksut-
tomuudesta, opetus- ja tutkintokielistd, opiskelijaksi ottamisesta, kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin, opiskelijaksi ilmoittautumisesta, korkeakoulututkintojen tavoitteellisista suoritta-
misajoista, opiskeluoikeudesta ja sen jatkamisesta, kurinpidosta seka yliopiston paatoksiin liittyvasta
muutoksenhakumenettelysta.

Yliopistoissa voi suorittaa alempia (kandidaatti) ja ylempi& (maisteri) korkeakoulututkintoja seka tie-
teellisia jatkotutkintoja, joita ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Lukuvuonna 2005 — 2006 siirryttiin
la&ketieteen ja hammaslaaketieteen alaa lukuun ottamatta niin sanottuun kaksiportaiseen tutkintojarjes-
telmaén, jossa opiskelijat suorittavat ensin alemman korkeakoulututkinnon ja halutessaan jatkavat sen
jalkeen ylempéén korkeakoulututkintoon. Yliopistojen tutkinnoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (794/2004) saadetdan muun muassa tutkintojen laajuuksista ja tavoitteista seké siita, mita tutkin-
toja missékin yliopistossa voi suorittaa.

Korkeakoulututkintoon johtava opetus on yliopistolain mukaan opiskelijalle maksutonta. VVoimassa
olevan yliopistolain perusteluiden (HE 263/1996 vp) mukaan maksuttomuuden piiriin kuuluvat tutkin-
toihin kuuluva opetus ja sen edellyttdmat tai siihen liittyvat tehtavat, kuten kuulustelut, arvioinnit, va-
linta- ja tasokokeet, opinnaytetdiden ohjaus ja tarkastus, opintoneuvonta, todistukset opintosuorituksis-
ta seké tutkintotodistukset. Avoimen yliopisto-opetuksen ja tdydennyskoulutuksen osalta noudatetaan,
mité valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla paatetaan. Yliopistojen suoritteista perittavistd mak-
suista annetun opetusministerion asetuksen (737/2007) mukaan avoimeen yliopisto-opetukseen liittyva
opetus ja siihen liittyvat kuulustelut ovat koulutus- ja kulttuuritoimintaan liittyvista syistd maksuttomia.
Tama tarkoittaa sitd, ettd valtion talousarvion mukaisilla yliopistoille myonnetyilld toimintamenoilla
katetaan edellda mainitusta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Avoimen yliopisto-opetuksen jarjesta-
miseen liittyvistd opiskelijapalveluista, opetuksen erityisjérjestelyistd ja oppimateriaaleista peritdan
maksu omakustannusarvon mukaan. Taydennyskoulutuksesta perittavistd maksuista yliopisto paattaa
liiketaloudellisin perustein.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleella yliopistolain muutoksella yliopistoille annettiin mahdollisuus
tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jarjestamiseen Euroopan talousalueen ulkopuolisille opiskelijoil-
le.

Yliopistolain mukaan yliopistot valitsevat itse opiskelijansa ja péaattavét opiskelijavalinnan perusteista.
Yliopistot jarjestavat valintoja padosin kevaalld ja alkukesélld, mutta erillisvalinnoissa opiskelijoita
valitaan koulutukseen myds muina aikoina. Opiskelijavalinnoissa saatetaan kayttaa valintakiintiota,
jolloin tietylle hakijaryhmalle on varattu tietty maaré aloituspaikkoja esimerkiksi pohjakoulutuksen tai



aidinkielen perusteella. Opiskelijaksi hyvéksytty voi saman lukuvuoden aikana ottaa vastaan vain yh-
den korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan.

Yliopistolain mukaan kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja ylempaan
korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin, kuuluvat ylioppilaskuntaan. Ylioppilaskunnan tarkoitukse-
na on olla jasentensd yhdyssiteend ja edistdd heidén yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia sek& opis-
keluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksia. Ylioppilaskunnan hallinnosta, ta-
loudesta ja osakunnista sdddetddn tarkemmin ylioppilaskunta-asetuksessa (116/1998).

Vuonna 2007 yliopistoon lasna- tai poissaolevaksi ilmoittautuneita perustutkinto-opiskelijoita oli noin
152 200 ja jatkotutkinto-opiskelijoita noin 21 500. Ulkomaalaisia opiskelijoita oli vuonna 2007 yliopis-
toissa yhteenséd noin 5 900. Vuonna 2007 yliopistoissa suoritettiin noin 5 900 alempaa korkeakoulutut-
kintoa ja 13 900 ylempé&a korkeakoulututkintoa seké 460 lisensiaatin ja 1 530 tohtorin tutkintoa.

Tutkimus

Yliopistolaissa on yliopistojen tutkimustehtdvad koskevia sdédnnoksid vahan, ja ne ovat hyvin yleisell4
tasolla. Tama ilment&a ja korostaa jo perustuslaissa taattua tutkimuksen ja tieteen vapautta. Yliopisto-
jen tutkimuksen vapautta koskeva saannds on myods voimassaolevan yliopistolain 6 8:n 1 momentissa.

Yliopistolain 4 §:n 1 momentin mukaan yliopistojen tehtdvané on edistdd vapaata tutkimusta seka tie-
teellista ja taiteellista sivistystd seké antaa tutkimukseen perustuvaa ylinté opetusta. Tehtdviaan hoitaes-
saan yliopistojen tulee toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa tutkimustu-
losten ja taiteellisen toiminnan vaikuttavuutta. Tieteellisen tutkimuksen harjoittaminen on siten yliopis-
tojen ensisijainen tehtavd, johon myds niiden opetustoiminta perustuu. Yliopistojen ja niiden tutkimus-
toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, niin kutsuttua yliopistojen kolmatta tehtavéad, koskeva
saannos lisattiin yliopistolakiin vuonna 2004. Muutos heijasti yliopistoihin kohdistuvaa odotusta niiden
yha vahvemmasta roolista yhteiskunnallisessa kehittdmistydssa. Lain 4 §:n 4 momentin mukaan yli-
opistojen toiminta tulee jarjestad siten, ettd tutkimuksessa, koulutuksessa ja opetuksessa saavutetaan
korkea kansainvalinen taso eettisia periaatteita ja hyvaa tieteellistd kdytantda noudattaen. Saannos on
luonteeltaan tavoitteellinen, ja sen tarkoituksena on korostaa sité, ettd yliopistojen tehtdvana on huoleh-
tia siitd, ettd niiden tieteellisessa toiminnassa noudatetaan tiedeyhteison sisaisia ja vakiintuneita tutki-
museettisia periaatteita ja hyvaa tieteellistd kaytantoa.

Suomen tutkimusjarjestelmassa yliopistot muodostavat keskeisen osan. Yliopistoissa oli vuonna 2006
tutkimus- ja opetushenkil6stda lahes 28 000 eli noin 3/4 koko julkisen sektorin tutkimushenkilokunnas-
ta ja noin 35 % koko maan tutkimushenkildstosta yksityinen sektori mukaan lukien. Tutkimusmenoilla
mitattuna yliopistoissa tehtiin suomalaisesta tutkimuksesta 19 % , yksityisella sektorilla 71 % ja muulla
julkisella sektorilla eli 1ahinn& valtion tutkimuslaitoksissa 10 %. Yliopistojen tutkimusmenot vuonna
2006 olivat 1079 miljoonaa euroa. Yliopistojen tutkimusrahoituksesta lahes puolet tulee suoraan valti-
on talousarviosta yliopistojen toimintamenomomentin kautta. Silla huolehditaan yliopistojen tutkimus-
toiminnan perusedellytyksisté ja yliopistot paattavat itsendisesti sen kohdentamisesta. Suurimmat ulko-
puoliset yliopistotutkimuksen rahoittajat ovat kotimaisia valtiollisia tutkimusrahoitusorganisaatioita eli
Suomen Akatemia ja Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes. Yrityssektori rahoittaa
noin 7 % yliopistojen tutkimustoiminnasta. Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen osuus ja merkitys, eri-
tyisesti yritysrahoituksen osalta, vaihtelee erittdin paljon eri yliopistojen valilla.



Yliopistojen tutkimustehtavéan liittyy kiintedsti niiden tutkijankoulutustehtéva. Tohtorintutkintoja voi-
daan suorittaa vain yliopistoissa. Vuonna 2007 yliopistoissa suoritettiin runsaat 1500 tohtorintutkintoa
ja tutkintojen maara on kolminkertaistunut 1990 alusta lukien.

Toiminnan laatu ja arviointi

Yliopistoille on yliopistolaissa s&&detty velvollisuus jarjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa,
koulutuksessa ja opetuksessa saavutetaan korkea kansainvélinen taso eettisia periaatteita ja hyvaa tie-
teellistd kaytantda noudattaen. Yliopistojen vastuulla on néin ollen huolehtia siitg, ettd niiden tarjoama
koulutus ja niiden myontdmat tutkinnot vastaavat kansainvalisia vaatimuksia.

Yliopistolain mukaan yliopistojen tulee arvioida koulutustaan, tutkimustaan seké taiteellista toimin-
taansa ja niiden vaikuttavuutta. Yliopistojen on myds osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa arvioin-
tiin ja julkistaa jarjestamansa arvioinnin tulokset.

Opetusministerion yhteydessa toimii Korkeakoulujen arviointineuvosto, josta saadetdan korkeakoulu-
jen arviointineuvostosta annetussa asetuksessa (1320/1995). Korkeakoulujen arviointineuvoston tehté-
vand on muun muassa avustaa korkeakouluja ja opetusministeriétd korkeakoulujen arviointia koskevis-
sa asioissa, jarjestad korkeakoulujen toimintaan seka korkeakoulupolitiikkaan liittyvid arviointeja, teh-
da korkeakoulujen arviointia ja sen kehittamistd koskevia aloitteita, huolehtia arviointia koskevasta
kansainvalisesté yhteisty0sté ja edistaé korkeakoulujen arviointia koskevaa tutkimusta.

Korkeakoulujen arviointineuvoston arviointitoiminnassa korkeakoulujen arvioinnille on ollut tyypillista
vertaisarviointien kayttdminen. Arviointiryhmén ytimen muodostavat korkeakoulujen asiantuntijat, jota
tdydennetddn opiskelijoiden ja mahdollisesti myds tydeldman edustajilla. Korkeakoulujen arviointineu-
voston arvioinneissa on noudatettu kehittdvan arvioinnin periaatetta, jonka tarkoituksena on antaa kor-
keakoululle kehittdmissuosituksia sek& tunnistaa ja vélittdd hyvid kéytantoja, joita muut korkeakoulut
voivat hyddyntdd oman toimintansa kehittamisessa.

Yliopistojen tutkimustoiminnan arvioinnista on vakiintuneesti padosin vastannut Suomen Akatemia,
joka suorittaa sek& koko Suomen tieteen tilaa koskevia etté tieteenalakohtaisia arviointeja. Viime vuo-
sien aikana myos yliopistot ovat lisdantyvéassa méaarin panneet toimeen oman tutkimustoimintansa sys-
temaattisia arviointeja.

Henkilosto

Yliopistolain 16 §8:n mukaan yliopistossa on professorin virkoja ja lisdksi muuta opetus- ja tutkimus-
henkilostod sekéd henkildstéda muiden tehtévien hoitamista varten. Yliopiston henkildstén valinnasta ja
kelpoisuusvaatimuksista sdédetdén korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin viran tayttdmisesta
annetussa laissa (856/1991) ja asetuksessa (1581/1991) seka korkeakoulujen henkildstén kelpoisuus-
vaatimuksista ja tehtavistd annetussa asetuksessa (309/1993).

Virkasuhteisen henkilostén asemasta saddetddn valtion virkamieslaissa (750/1994) ja -asetuksessa
(971/1994). Yliopistot kuuluvat valtion virka- ja ty6ehtosopimusten soveltamisalan piiriin. Valtion
tyomarkkinalaitos on antanut opetusministeridlle oikeuden neuvotella yliopistoja koskevista tarkenta-
vista virka- ja tydehtosopimuksista.
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Yliopistojen valtion palkkausjarjestelmén jaottelun mukaisesta opetus- ja tutkimushenkilokunnasta on
maaliskuun 2008 tietojen mukaan ollut keskimaarin 20 % eli noin 3 500 henkil6& tydsuhteessa ja 80 %
eli 1ahes 14 000 henkil6a virkasuhteessa. Muun henkilékunnan osalta tydsuhteisia on ollut keskiméaéarin
25 % eli noin 3 400 henkil6a ja virkasuhteisia 75 % eli 10 000 henkil6&. Yliopistokohtaiset vaihtelut
ovat kuitenkin melko suuria, eikd kahdeksassa yliopistossa ole maaliskuun 2008 tietojen mukaan ollut
lainkaan tydsuhteista opetus- ja tutkimushenkilokuntaa.

Ohjaus ja rahoitus

Kaikki yliopistot ovat valtion yliopistoja ja niiden toiminta on valtionhallinnossa opetusministerién
alaista. Opetusministerid vastaa yliopistoja koskevien asioiden valmistelusta ja yliopistojen asianmu-
kaisesta toiminnasta ja ohjauksesta. Yliopistojen ohjausjarjestelméan keskeiset osat ovat maararaha-,
sd&dos- ja informaatio-ohjaus. Valtioneuvoston joka neljés vuosi hyvéksymassa koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelmassa maaritelladn lahivuosien koulutus- ja tutkimuspoliittiset linjaukset.
Hallitusohjelman seka koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman linjausten ja lainsaddannon
lisaksi yliopistoja ohjataan opetusministerion ja yliopistojen valisella tulosohjauksella.

Yliopistojen ja opetusministerion vélisten tulosneuvottelujen pohjalta laadittavissa kolmivuotisissa tu-
lossopimuksissa sovitaan yliopistojen toiminnallisista ja méaarallisista tavoitteista, tavoitteiden saavut-
tamiseen tarvittavista maararahoista, tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista seké toimin-
nan kehittdmisestd. Tulosneuvottelut kdyd&an vuosittain ja yliopistot saavat niissa opetusministeriolta
palautetta edellisen vuoden toiminnastaan. Lisaksi opetusministerié antaa yliopistoille vuosittain Kkirjal-
lisen tilinpaatdskannanoton niiden toiminnasta.

Toimeenpanon kannalta opetusministerion ja yliopistojen véliset tulossopimukset ja seurantajérjestel-
mat, erityisesti KOTA-jarjestelmd, muodostavat keskeisen ohjauksen osan. KOTA-jarjestelmén avulla
toteutetaan séhkoisen asioinnin keinoin vuotuinen tulosneuvottelujen tiedonvaihto, tavoitteiden toteu-
tumisen seuranta ja muu raportointi.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista toiminta-
menomaérarahoista ja tata tdydentavasta ulkopuolisesta rahoituksesta.

Opetusministerion kautta yliopistoille osoitettava toimintamenorahoitus koostuu perusrahoituksesta,
hankerahoituksesta ja tuloksellisuusrahoituksesta. Valtion suora rahoitus yliopistoille on noin 64 pro-
senttia kokonaisrahoituksesta. Perusrahoituksen méérdrahat jaetaan yliopistojen kesken laskennallisen
mallin avulla, jossa otetaan huomioon yliopistojen opetuksen ja tutkimuksen lisaksi niiden yhteiskun-
nallinen vuorovaikutus. Eri koulutusalojen erot on otettu huomioon kustannuskertoimissa. Lisaksi ope-
tusministerié myontaa hankerahoitusta strategisesti keskeisiin valtakunnallisiin ohjelmiin ja yliopisto-
jen oman profiloitumisen tukemiseen. Tuloksellisuusrahoituksella yliopistoja palkitaan toiminnan laa-
dusta seké yhteiskunnallisesta ja alueellisesta vaikuttavuudesta.

Ulkopuolinen rahoitus koostuu maksullisesta palvelutoiminnasta, yhteisrahoituksesta ja lahjoitusvarois-
ta.

Maksullisen palvelutoiminnan suoritteet ovat valtion maksuperustelain mukaan julkisoikeudellisia tai

muita suoritteita. Julkisoikeudellisen suoritteen hinta perustuu suoritteen omakustannusarvoon kun taas
muu suorite hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Yliopistojen suoritteista perittdvista maksuista
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annetussa opetusministerion asetuksessa saadetaan yliopistojen suoritteiden maksullisuudesta ja mak-
suista.

Yhteisrahoituksella tarkoitetaan hankkeita, jotka yliopistot rahoittavat yhdessa ulkopuolisten tahojen
kanssa. Yhteisrahoitus on budjettitalouden siséista sikali kuin siind on kysymys valtiontalouden muiden
toimintayksikoiden kuten Suomen Akatemian tai Teknologian kehittamiskeskus Tekesin talousarvioon
sisaltyvien madararahojen kanavoitumisesta yliopistojen tutkimushankkeisiin. Budjettitalouden ulkopuo-
lisessa yhteisrahoituksessa rahoituksen lédhteend ovat sen sijaan valtion budjettitalouden ulkopuoliset
julkisoikeudelliset tai yksityiset toimijat kuten Euroopan unioni, kunnat tai kuntayhtymét taikka yksi-
tyiset yritykset tai saatiot.

Lahjoitusvaroihin voidaan lukea yliopistojen yksityisilta ja julkisilta tahoilta saamat avustukset, joissa
ei ole kysymys yhteishankkeiden kustannuksiin osallistumisesta. Tahan rahoitusryhmaan kuuluvat toi-
minta- ja padomalahjoitukset sekd sponsorointi. Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla on ollut
mahdollisuus hallinnoida lahjoitusvaroja erillisen rahastotaloutensa yhteydessad. Vuoden 2007 alusta
voimaan tulleella yliopistolain muutoksella tamé& mahdollisuus laajennettiin koskemaan kaikkia yliopis-
toja.

Valtion talousarviossa kaikkien yliopistojen toimintamenot ovat kahden vuoden siirtoméérarahana yh-
della momentilla. Opetusministerion yksittaisille yliopistoille kohdentamalla perusrahoituksella rahoi-
tetaan yliopiston pysyvaa toimintaa, palkkausmenoja, tilakustannuksia ja muita toimintamenoja. Ra-
hanjako on laskennallinen, ja se jakautuu neljaan eri osa-alueeseen: laajuustekijaan, tutkimukseen, kou-
lutukseen ja yhteiskunnalliseen palvelutehtédvéaén. Yliopistokohtainen perusrahoituksen taso méaraytyy
ensisijaisesti toiminnan tavoitteiden ja tulosten eli tutkintotavoitteiden ja -toteutumien mukaan seké
opetusministerion vahvistamien koulutusalakohtaisten kustannuskerrointen perusteella.

Talousarviossa yliopistolaitoksen yhteisiin menoihin osoitettu madraraha on tarkoitettu tutkimus-, ke-
hittdmis- ja julkaisutoimintaan, yliopistojen yhteisiin atk-toiminta ja tietoliikenneyhteyksiin, aikuiskou-
lutuksen kehittdmiseen ja yliopistokeskusten kehittdmiseen.

Valtion talousarviosta annetulla lailla (423/1988) ja -asetuksella (1243/1992) séannelldan budjettitalou-
teen kuuluvien yksikkdjen kuten yliopistojen talouden oikeudellisia puitteita. Yliopistot ovat valtiova-
rainministerion paatoksella tilivirastoja, jotka hoitavat maksuliikettd ja kirjanpitoa. Yliopistojen toi-
minnan ja talouden suunnittelusta, tiliorganisaatiosta, maksuliikkeesta, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta,
materiaalitoiminnoista, muusta laskentatoimesta seké sisdisestd valvonnasta on saadetty valtion talous-
arviosta annetun lain ja -asetuksen lisaksi yliopistolaissa ja -asetuksessa seké valtion maksuperustelais-
sa ja -asetuksessa (211/1992). Liséksi virastoilla on oltava itse itselleen vahvistama taloussaanto. Yli-
opiston taloussaanndssa maaratadn muun muassa taloushallinto-organisaatiosta, toiminnan ja talouden
suunnittelusta ja seurannasta sek& maksuliikkeesté.

Edell&d mainittujen sd&ddosten mukaisten talous- ja budjettisuunnittelun liséksi yliopistojen talouden hoi-
toa ohjaavat tulosohjauksen periaatteet. Opetusministerion ja yliopiston valisella tulossopimuksella
sovitaan tulostavoitteista eli toiminnasta ja sen rahoituksesta eli toimintaméararahoista. Tulosohjaus
voidaan jakaa madrallisten tavoitteiden, tuloksellisuuden ja hankerahoituksen kautta tapahtuvaksi ta-
voitteiden asettamiseksi. Voimavarat tarkistetaan vuosittain, mutta varsinainen tulossopimus maaralli-
sistd ja laadullisista tavoitteista tehdadn kolmeksi vuodeksi eli tulossopimuskaudeksi. Méaéararahojen
yksityiskohtainen kohdentaminen ja se, miten tavoitteisiin paastdén, on yliopistojen paatettavissa. Tu-
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lostavoitteiden ja tuloksellisuuden lainsd&ddannéllinen perusta on valtion talousarviolaissa ja -asetukses-
sa.

Korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetulla lailla (1052/1986) on pyritty varmistamaan yliopistojen
vakaa rahoituspohja. Lailla on muun muassa taattu yliopistoille vakaa maaréarahakehitys valtion talous-
arviossa ja tietyille vuosille erikseen tietyn méaérdinen madrérahojen korotus kullekin vuodelle vuoteen
2007 asti. Korkeakoulujen kehittdmislain 5 §:n mukaan valtioneuvosto hyvaksyy joka neljés vuosi kor-
keakoululaitoksen kehittdmissuunnitelman kuluvalle ja seuraaville viidelle kalenterivuodelle.

2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden lainsaadanto
Yleista

Useiden maiden yliopistojen oikeudelliseen asemaan on tehty sellaisia uudistuksia, jotka luovat ja
mahdollistavat yliopistolle myds niiden talouden ja hallinnon suhteen aikaisempaa itsendisemman ase-
man. Virastomallista on padosin luovuttu niissa maissa, joissa ylipistot ovat toimineet osana valtionhal-
lintoa. Uudistuksilla on laajennettu yliopistojen toimintavapautta. Itdvallassa ja Tanskassa uudistukset
on toteutettu 2000-luvun alussa. Ruotsissa taas on juuri lahdetty selvittdméan valtiollisten yliopistojen
aseman uudistamista. Samoin Norjassa on odotettavissa uudistusesityksid vuoden 2008 aikana. Rans-
kassa on parhaillaan meneillaan laaja ja merkittdva yliopistouudistus, mutta yliopistot ovat edelleen
valtion laitoksia.

Yliopistojen oikeudellista asemaa on yliopistojen autonomian vahvistamiseksi muutettu lainsdaddannol-
lisesti myds Japanissa, jossa valtionyliopistot on muutettu yliopistoyhtidiksi. Englannissa entiset Poly-
technics-oppilaitokset on jo 1990-luvun alussa muutettu parlamentin paatoksella korkeakoulu-yhtidiksi
samalla kun néista oppilaitoksista muodostettiin yliopistoja. Yhdysvalloissa yliopistojen ja valtion suh-
de rakentuu eri tavalla kuin Euroopassa. Osavaltioilla ei ole ollut intressid ohjata yksityiskohtaisesti
yliopistojen toimintaa. Kalifornia on kuitenkin esimerkki mallista, jossa osavaltion suunnittelujérjes-
telma on ulottunut korkeakoulujarjestelman rakenteisiin. Oikeudellisen aseman uudistukset ovat mer-
kinneet muutoksia myos yliopistojen johtamisen ja hallinnon rakenteissa. Toimielinrakenne, toimielin-
ten kokoonpano ja jasenten nimitys- tai valintakdyténteet seké toimielinten puheenjohtajan nimittami-
nen tai valitseminen ovat olleet tarkeitd kysymyksid yliopistojen hallinnon uudistamisprosesseissa.
Suuntauksena on ollut ulkopuolisten jasenten osallistuminen yliopiston hallintoon. Maiden lainsdadén-
ndssé on yleensa toimielinrakenne maaritelty, mutta tarkemmat méaaraykset voidaan yleensa lain perus-
teella antaa yliopiston omassa johto-saannossd. Samaten rehtorin valitseminen ja rehtorin tehtaviin
edellytettdva kelpoisuus ovat osa uudistusprosesseja. Kelpoisuusvaatimuksena on korostunut ammatti-
johtajuus. Toimielinrakenne on monessa maassa jakautunut toiminnallisesti useampaan toimielimeen,
joiden tehtdvédjako on maaritelty lainsdddannossd. Pohjoismaat kuitenkin poikkeavat tdssé suhteessa
muista eurooppalaisista maista. Toimielinten kokoonpanossa ulkoisten jasenten mahdollistaminen tai
edellyttdminen ovat myds yhteydessa useista toimielimista koostuviin yliopistotason hallinnon raken-
teisiin. Ulkoisten jasenten enemmistd on kuitenkin mahdollista yliopiston hallituksessa myds Norjassa
ja Ruotsissa, joissa kummassakin yliopistotasolla hallinnosta vastaa yksi toimielin. Tanskassa ulkoisilla
jasenilla on oltava enemmistd yliopiston hallituksessa. Opiskelijoiden osallistuminen hallintoon tapah-
tuu Alankomaissa yliopiston neuvostossa, Englannissa yliopistosta riippuen eri toimielimissa, Itdvallas-
sa senaatissa, Norjassa yliopiston hallituksessa, Ranskassa yliopiston neuvostossa, Ruotsissa yliopiston
hallituksessa ja Tanskassa yliopiston hallituksessa.
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Yliopistojen rahoituksen, budjetoinnin ja talouden kehittdmisen suuntalinjoja ovat olleet siirtyminen
kohti laskennallisia, p&&osin tulosperustaisia rahoitusmalleja, siirtyminen useampivuotisiin tulossopi-
musmenettelyihin ja kayttotarkoitukseltaan rajoittamattomien méadarérahojen kohdentamiseen yliopis-
toille.

Opiskelijamaksuilla on yliopistojen rahoituksen hankkimisessa erittdin suuri merkitys Englannissa,
Japanissa ja Yhdysvalloissa. Opiskelijoilla on kuitenkin mahdollisuus yliopistojen ja valtion jérjesta-
miin stipendeihin ja avustuksiin. Opiskelijamaksuja kaytetddn myds Alankomaissa, Itdvallassa, Rans-
kassa, Nordrhein-Westfalenissa ja osittain Tanskassa.

Ruotsi

Yliopistot ovat valtion virastoja ja siten osa Ruotsin valtionhallintoa. Yksityisia yliopistoja vastaavia
korkeakouluja ovat Chalmersin teknillinen korkeakoulu, Tukholman kauppakorkeakoulu ja Jonkdpin-
gin korkeakoulu. Valtion yliopistot ovat osa Ruotsin valtionhallintoa, ja niitd koskevat kaikki valtion
muitakin toimielimia saatelevat lait. Valtiollisten yliopistojen rakennukset ja toimitilat omistaa valtio.
Tilavuokraajana toimii yliopistokiinteistoyhtid, mutta yliopistot voivat vuokrata tiloja myds yksityisilta
markkinoilta. Palvelussuhteet valtion yliopistoissa ovat virkasuhteita ja tydsuhteita. Kolmessa edelld
mainitussa yksityisesti omistetussa korkeakoulussa palvelussuhteet ovat tydsuhteita.

Ohjaavana viranomaisena on opetusministerio, joka toimii myos rahoittajana. Yliopistoihin sovelletaan
tulosohjausta osana valtion budjettiprosessia. Valtio ohjaa yliopistoja maararahapaatoksilla ja erityisilla
muilla hallituksen paatoksilla. Maarérahapaatés on keskeinen valtion ohjausvaline. Yliopistojen toi-
minta, myos yksityisten yliopistojen osalta, rahoitetaan pa&asiallisesti valtion varoin. Peruskoulutus ja
tohtorikoulutus rahoitetaan erilaisilla rahoitusmalleilla. Yliopistojen peruskoulutukseen tulevat maara-
rahat riippuvat opiskelijoiden saavuttamista opintosuorituksista. Valtio mééritt44 joka vuosi eri koulu-
tusaloille maararahan yhtd kokopdivaista opiskelijaa kohti ja koko vuoden opintosuorituksia kohti.
N&ma yhdesséd muodostavat rahoituksen/opiskelija eli yksikkotulon. Valtiopéivat asettaa enimmaisrajan
suoriterahoitukselle, joten rahoitusta ei pysty maksimoimaan ilman ylérajaa. Raja asetetaan jokaiselle
yliopistolle erikseen opetusministerion paatoksessa. Mikali yliopisto ei saavuta tavoitteita, se ei saa
taytta rahoitusta. Mikéli niin sanottu kattoraja ylittyy, yliopisto ei saa ylimaaréisista suoritteista rahoi-
tusta. Tutkijakoulutukseen ja tutkimukseen tulevat méérarahat asetetaan myds opetusministerion paa-
toksessa. Valtion tutkimusrahoitus on historiaperusteista, eika siina kayteta mitdan rahoituskaavaa. Val-
tio voi my06s suunnata tutkimusrahaa tiettyyn tarkoitukseen.

Ruotsin perustuslaki ei sisalla sadnnoksia yliopistojen autonomiasta eika yliopistojen autonomia siten
nauti perustuslain suojaa.

Yliopistot paattavat itse, miten ne toimintansa organisoivat. Korkeakoululaissa on kuitenkin méaaratty
tietyiltd osin valtion korkeakoulujen organisaatiosta. Kaikilla yliopistoilla on oltava hallitus ja rehtori.
Hallitukseen kuuluvat rehtori, 3 opettajajasentd, 3 opiskelijajdsentd ja muut jasenet. Rehtorin lisaksi
hallitukseen voi kuulua enintdén 13 jasentd. Valtio nimittd4 rehtorin ja hallituksen j&senistosta muut
jasenet. Rehtorin toimikausi on séadetty korkeakouluasetuksella ja se on enintdan kuusi vuotta. Nimitys
voidaan uudistaa, mutta enintdan kaksi kertaa ja kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Yliopiston hallituksen
toimikausi on korkeintaan kolme vuotta. Valtio nimittda hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen muut
jasenet korkeakoulun hallituksen tekemén ehdotuksen perusteella. Henkildston edustajilla on kokouk-
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sissa puhe- ja ladsndolo-oikeus. Hallituksen valvontaan kuuluvat kaikki korkeakouluasiat ja se vastaa
siitd, ettd tehtdvat toteutetaan. Laissa saadetddn myo0s sisdisistd tiedekuntatason hallintoelimista. Yli-
opistolla on oltava véhintaan yksi tiedekuntatason toimielin. Yliopistot paattdvat korkeakoululain mu-
kaisesti muutoin itse, mité4 hallintoelimia asetetaan ja minkalaiset niiden vastuut ovat.

Ruotsissa ei ole kaytossa lukukausimaksuja, mutta sallittua on mahdollisuus tilauskoulutuksen jarjes-
tamiseen.

Norja

Norjan yliopistojarjestelmé koostuu seitseméastd yliopistosta ja kuudesta yliopistosektoriin luettavasta
yhden koulutusalan korkeakoulusta. Kolmas korkeakoulukategoria on aluekorkeakoulut. P&atoksen,
mihin kategoriaan korkeakoulu kuuluu, tekee kuningas kansallisen arviointineuvoston akateemiseen
arviointiin perustuvan esityksen perusteella. Yliopistot ovat valtion virastoja lukuun ottamatta Teolo-
gista korkeakoulua, joka on yksityinen. Opetus- ja tiedeministerion asettama komitea esitti vuonna
2003 yliopistojen oikeudellisen aseman muuttamista julkisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi, mutta
muutos kaatui yliopistojen vastustukseen. Valtio omistaa yliopistojen toimitilat. Tiloja hallinnoi Stats-
bygg, joka vastaa suomalaista valtion liikelaitosta. Henkiloston padasiallinen palvelussuhde on vir-
kasuhde. Yliopistoja ohjaavana viranomaisena toimii opetusministerid. Arviointineuvosto on valtion-
hallintoon kuuluva elin, jonka professionaalisesta autonomiasta séadetddn korkeakoululaissa. Sen kes-
keiset tehtdvat ovat korkeakoulujen laadunvarmistusjarjestelmien arviointi, korkeakoulujen akkredi-
tointi ja koulutusohjelmien akkreditointi.

Y liopistojen toiminta rahoitetaan padosin valtion budjetista. Rahoitusmalli koostuu perusrahoitusosasta
ja tuloksellisuusrahoitusosasta. Perusrahoitusosa muodostaa noin 60 prosenttia yliopistojen budjettira-
hoituksesta. Perusrahoituksen mitoitus perustuu paaosin paivitettyyn historiatietoon ja kustannusraken-
teeseen. Sen tarkoituksena on turvata vakaa rahoitus opetukseen ja tutkimukseen. Tuloksellisuusrahoi-
tusosan suuruus koulutuksen osalta perustuu yliopiston opintopistetuotantoon. Erityispiirteend on se,
ettd yliopiston saamaa madrédrahaa ei rajoiteta budjettikehyksella. Tutkimukseen perustuva tulokselli-
suusrahoituksen osa perustuu julkaisuihin. Tdma rahoitusmallin osa jakaa budjetissa maaritellyn kiinte-
an rahasumman yliopistojen kesken tuloksellisuuden perusteella. Rahoitus osoitetaan yliopistojen toi-
mintamenoihin kayttotarkoitukseltaan rajoittamattomana.

Akateemisesta vapaudesta sdédetddn korkeakoululaissa. Yliopistojen kansallisen laatureformin yhtey-
dessa vuonna 2005 lisattiin yliopistojen hallinnollista autonomiaa. Nékyvin muutos oli ulkopuolisten
jasenten mukaantulo hallitukseen. Yliopiston ylimpdan toimielimeen, hallitukseen, kuuluu yhteens&
yksitoista jasentd. Puheenjohtajana toimivan rehtorin lisaksi siihen kuuluu kolme opetus- ja tutkimus-
henkiloston keskuudestaan valitsemaa jasentd, yksi hallinto- ja teknisen henkildston valitsema jasen,
kaksi opiskelijoiden valitsemaa jasenta ja nelja ulkopuolista jasentd, jotka nimittdd opetusministerio
yliopiston hallituksen esityksestd. Hallitus voi omalla kahden kolmasosan enemmistopaatoksell&dén
muuttaa kokoonpanoaan, mutta kaikilla edelld mainituilla ryhmilla on séilyttava tyydyttava edustus
hallituksessa. On my6s mahdollista paattdd kokoonpano sellaiseksi, ettd ulkopuolisilla jasenilla on
enemmisto hallituksessa. Erityistapauksissa ministerié voi paattaa naiden perusperiaatteiden vastaisesta
hallituksen kokoonpanosta. Hallituksen tehtdviksi on korkeakoululaissa sédédetty korkeista akateemisis-
ta standardeista huolehtiminen, yliopiston toiminnan tehokkuudesta ja laillisuudesta vastaaminen. Sen
tulee vastata yliopiston opetuksen, tutkimuksen ja muiden akateemisten toimintojen strategiasta seka
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kansallisten tavoitteiden toteuttamisesta. Rehtori toimii hallituksen alaisuudessa ja johtaa yliopiston
toimintaa. Hallitus valitsee rehtorin. Yliopiston henkilostoon kuuluvien liséksi ulkopuoliset endokkaat
ovat kelpoisia rehtoriksi.

Korkeakoulujen laatureformiin kuului akkreditointijarjestelman perustaminen. Samalla purettiin koulu-
tusalojen perustamiseen liittyvad ministerion kontrollia. Nyt yliopistoksi akkreditoidulla korkeakoululla
on oikeus péattaa koulutusaloistaan ja koulutusohjelmistaan.

Korkeakoululaissa saadetaan, etta yliopistoilla ei ole oikeutta perida maksuja tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa. Anomuksesta ministerié voi erityistapauksessa hyvéksyé poikkeuksen tastd periaatteesta.
Yksityisen yliopiston on taattava, ettd valtionrahoitus ja opintomaksut kéytetddn opiskelijan eduksi.
Valtion opintotuki koostuu stipendista ja lainasta, ja sitd hallinnoi valtion opintotukirahasto. Samasta
rahastosta rahoitetaan myos ulkomaisten opiskelijaryhmien opintoja. Téllaisia ryhmia ovat mm. kehi-
tysmaiksi méaéritellyistd maista saapuvat opiskelijat, pakolaiset ja turvapaikkaa hakeneet ja tietyin edel-
lytyksin maahanmuuttajat.

Tanska

Yliopistot ovat julkiseen hallintoon kuuluvia itsendisié laitoksia Tanskan tiede-, teknologia- ja innovaa-
tioministerion ohjauksessa. Ministerion kanssa on mahdollista neuvotella erikseen myds muista oikeu-
dellisen aseman jarjestelyista. Tama liittyy Tanskan yliopistojarjestelman rakenteellisiin uudistuksiin ja
yliopistojen keskinéisen yhteistoiminnan uudelleen jarjestelyihin.

Yliopistojen rakennukset ja toimitilat omistaa valtio. Yliopistoille tiloja vuokraa ministerion alaisuu-
dessa toimiva Kiinteistovirasto, mutta yliopistot voivat tehda itse vuokrasopimuksia myds muiden
vuokranantajien kanssa. Poikkeuksena ovat K6dpenhaminan kauppakorkeakoulu ja Tanskan teknillinen
yliopisto, jotka omistavat itse rakennuksensa. Kumpikin yliopisto on yliopistolain erivapaudella ase-
maltaan oikeudellisesti itsendisia yliopistoja.

Yliopistojen henkiloston palvelussuhteen muoto on tydsuhde. Yliopistolaissa on erikseen maardykset
mahdollisuudesta séilyttdd palvelussundemuotona virkasuhde, mikéli yliopisto vaihtaa asemansa oi-
keudellisesti itsendiseksi yliopistoksi.

Ohjaavana viranomaistahona toimii tiede-, teknologia- ja innovaatioministerio, joka toimii myos rahoit-
tajana. Ministerié ohjaa yliopistojen opiskelijamaaria. Opiskelijaméaarien ohjaus perustuu siihen, etta
valtio on paattanyt, ettd ensisijainen sisaanottokriteeri uusille opiskelijoille on opiskelijan toisen asteen
loppukokeen keskiarvo. Taman lisaksi valtio voi edellyttad, ettd yliopistojen joihinkin koulutusohjel-
miin vaaditaan liséksi tietyn tasoinen toisella asteella suoritettu kurssi. Tanskassa on kaytdssa toisella
asteella erityinen kurssitasojarjestelma. Kéaytannossa opiskelijaméaarien kasvua rajoitetaan sisaanpaasyn
Kriteereilld. Mitd enemman yliopiston tiettyyn koulutusohjelmaan on hakijoita, sitd vaativammaksi si-
sadanpaasykriteerit asetetaan. Opiskelijamadrien lisdksi ministeridé ohjaa myos yliopiston sisdisia suorit-
teita ja tutkintomadrid. Yliopistojen perusrahoitus perustuu yliopistojen siséisiin suoritteisiin. Yliopistot
saavat rahoitusta myds suoritetuista Bachelor-tason tutkinnoista. Tdman lisaksi ylipistot saavat rahoi-
tusta vaihto-opiskelijoista. Yliopistojen koulutuksen perusrahoituksen perusteista sdédetédén yliopisto-
laissa. Rahoitusjarjestelma tunnetaan niin sanottuna taksimittarijarjestelména. Sen mukaan yliopistolle
maksetaan rahoitusta tietty maara kuulustelussa lapdissytta opiskelijaa kohti, mutta se ei siis ole sidottu
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opiskelijamaariin vaan opiskelijoiden 60 opintopisteen suorituksiin. Jarjestelmé on kokonaisuudessaan
suoriteperusteinen. Laskennassa kéaytetddn kolmen vuoden keskiarvoja, jotta vuosittaiset vaihtelut voi-
daan minimoida. Rahoitusperuste on siten tuotospainotteinen ja rahoitusperusteena on yliopiston sisdi-
nen tuotos. Rahoituksen yliopisto saa kokonaissummarahoituksena.

Kéytdsséd on myos tulossopimusjarjestelma, jossa sopimuksia kutsutaan kehittdmissopimuksiksi. Yli-
opistot tekevat ministerion kanssa kolmivuotiskaudeksi kehittdmissopimuksen. Kehittdmissopimuksiin
sisaltyy arviointi yliopiston profiilista ja kokonaisstrategiasta. Liséksi sopimuksessa on tavoitteita, jotka
liittyvat tutkimukseen, koulutukseen, tiedon levittdmiseen ja viranomaisille tehtaviin tutkimuspalvelui-
hin. Sopimuksen paasiséltdna ovat tavoitteet ja tuotokset, mutta eivat yliopiston sisdiset prosessit tai
keinot, joilla tavoitteisiin paastdan. Sopimuksiin siséltyy varsin yksityiskohtaisia suoritemittareita, jotka
perustuvat yliopistojen itsensa tuottamaan informaatioon toiminnastaan. Tutkimusta rahoittaa kaksi
rahoitusneuvostoa: Tanskan kansallinen tutkimusrahoitusséatio ja Teknologia- ja innovaationeuvosto.
Néista ensiksi mainittu rahoittaa erityisesti aidosti tutkijayhteisoistd nousevia tutkimusaiheita ja tarkoi-
tus on pyrkia luomaan tutkimuksen huippuyksikgitd. Toinen rahoitusneuvosto rahoittaa poliittisesti
ylhaalta alas priorisoituja tutkimusaiheita. Molempien rahoitusperiaatteina on avoimeen kilpailuun pe-
rustuva rahanjako ja korkea laatu.

Yliopistolaissa todetaan, ettd valtionrahoitus, yliopistojen tulot ja omaisuus ovat yliopistojen vapaasti
kaytettavissa. Yliopistot voivat myods vapaasti kartuttaa omaisuuttaan. Yliopistojen velkaantumista kui-
tenkin seurataan. Lisaksi yliopiston johtoon kuuluvan henkiloston maaréa ja palkkausta valvotaan.

Siséisestd organisaatiosta on maaraykset yliopistojen omissa johtosadnngissé. Jokaisella yliopistoilla on
oltava johtosdantd, jonka ministeri vahvistaa. Myds mydhemmat muutokset johtosaantoon edellyttaa
ministerin vahvistamista. Johtosd&dnndssa maarataan yksityiskohtaisesti yliopiston siséisestd organisaa-
tiosta. Yliopistolaki edellyttaa, ettd yliopistolla on hallitus. Yliopistolain mukaan hallituksessa on olta-
va enemmistd ulkoisia jasenid, vahintddn 2 opiskelijajasentd ja lisaksi muita jasenid kuten jatko-
opiskelijoita seka hallinto- ja teknista henkilokuntaa. Hallituksen ulkopuoliset jasenet valitaan jasenten
henkilokohtaisten ansioiden perusteella neljéksi vuodeksi kerrallaan. Ulkoisilta jasenilta edellytetaén
yliopistolain mukaan kokemusta johtamisessa, organisaatioista ja taloudesta. Muun hallituksen jasenis-
ton valitsee vaaleilla yliopiston henkilostd. Hallituksen puheenjohtajan yliopiston hallitus valitsee yli-
opistolain mukaan ulkopuolisista jasenistd. Ministeriolla on tietyissa tilanteissa valta erottaa yliopiston
hallitus. Hallitus on yliopiston ylin toimielin ja se paattda esimerkiksi yliopiston talousarviosta. Yli-
opistolain mukaan yliopistolla on myds akateeminen neuvosto, joka asetetaan koko yliopistolle tai kai-
kille yliopiston padasiallisille tiedealueille. Hallituksen, rehtorin ja akateemisen neuvoston tehtdvat
luetellaan yliopistolaissa. Samoin yliopistotason akateemisen neuvoston koostumus on saadetty yliopis-
tolaissa. Tiedepohjaisesti asetettujen akateemisten neuvostojen osalta yliopistolaissa todetaan, etta nii-
den puheenjohtajina toimivat dekaanit. Akateeminen neuvosto on nimensd mukaisesti akateemisiin
asioihin keskittynyt toimielin ja se koostuu yliopiston siséisista jasenistd. Yliopistolla on oltava rehtori
ja hénen asemansa hallituksessa on tarkkailija. Rehtorin tehtdvdna on vastata yliopiston toiminnasta
yliopiston hallituksen asettamissa rajoissa. Rehtorin ja muun yliopiston toimeenpanevan johdon ottaa ja
erottaa palvelussuhteeseen yliopiston hallitus. Hallitus tekee muun toimeenpanevan johdon nimittamis-
paatoksensa rehtorin suosituksesta. Yliopistolaissa on erikseen todettu, ettei hallituksella ole toimival-
taa muiden tyontekijoiden ottamiseen.

Opiskelijamaksut ovat mahdollisia vain, jos valtio ei rahoita osittain tai lainkaan koulutusohjelmaa.
Tohtoritutkintoa suorittavilta voidaan perié tdysi korvaus, mikali koulutus rahoitetaan kokonaan ulko-
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puolisin varoin. Samoin niin sanotuilta ulkoisilta opiskelijoilta, jotka osallistuvat pelkéstédén tutkinto-
kuulusteluun, voidaan perid taysi korvaus. Osapéivaopiskelijoilta peritddn aina maksu, vaikka valtio
osallistuisi koulutuksen rahoittamiseen. Ylipistot paattavat lukukausimaksuista itse, mutta maksut eivét
voi ylittd4 koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ja siihen saatua valtionrahoitusta.

Englanti

Englannissa kaikki yliopistot ovat asemaltaan itsendisid, itsehallinnollisia oikeushenkil6itd, joilla on
muun muassa niiden verovelvollisuuteen vaikuttava hyvéntekevéisyysjarjeston asema. Vanhimmat,
ennen vuotta 1992 perustetut yliopistot on perustettu kuninkaallisella sd&dekirjalla tai erillisella lailla.
Vuonna 1992 voimaan tulleen lain perusteella ei-yliopistolliset korkeakoulut muutettiin parlamentin
paatokselld yliopistoiksi. Namé yliopistot ovat p&dosin lailla perustettuja korkeakouluyhtitita. Yliopis-
tot omistavat itse rakennuksensa ja niilld on mahdollisuus tehdd sopimuksia ja taloudellisia sitoumuk-
sia, omistaa, hankkia ja myydd omaisuutta, ottaa vastaan lahjoituksia, seka paattaa siséisesta rahanjaos-
taan itsendisesti. Yliopistojen oikeudellisesta asemasta seuraa se, ettd yliopiston henkilokunta toimii
tyosuhteessa.

Koska merkittévin osa yliopistojen valtionohjauksesta tapahtuu rahoituksen kautta, on térkein yliopis-
toja ohjaava taho korkeakoulujen rahoituksesta vastaava Higher Education Funding Council for Eng-
land (HEFCE). HEFCE perustettiin vuonna 1992 ministeriéiden ulkopuoliseksi julkiseksi toimielimek-
si, jolla on sdadoksella maaréatty erityinen tehtdvéa jakaa rahoitusta yliopistoilla. Keskeisia korkeakoulu-
poliittisia tavoitteita, joihin yliopistojen ohjaamisella pyritd&n, ovat huippulaadun tukeminen tutkimuk-
sessa, opetuksessa ja oppimisessa, korkeakoulutukseen osallistumisen laajentaminen, seké korkeakou-
lutuksen yhteiskunnalle tuottaman panoksen kasvattaminen. Yliopistojen julkinen rahoitus kohdistuu
toisaalta opetuksen, toisaalta tutkimuksen rahoitukseen. Opetuksen rahoitus koostuu HEFCE:n opetuk-
sen perusteella jakamasta rahoituksesta ja opiskelijoilta keréttavista lukukausimaksuista. Yliopistojen
rahoitusjarjestelma koostuu sekad panosperusteisista ettd tuotosperusteisista elementeistd. Padosa ope-
tuksen rahoituksesta on panosperusteista. HEFCE:n yliopistoille jakamasta rahoituksesta noin 60 %
maaraytyy opetuksen ja 20 % tutkimuksen perusteella. Loppusumma jaetaan erilaisina erityisrahoi-
tuserind ja padomarahoituksena. Opetuksen perusteella jaettavaa rahasummaa laskettaessa otetaan
huomioon opiskelijamaéara, oletettavissa oleva lukukausimaksuista saatava tulo, seké joukko ainekoh-
taisia ja korkeakoulukohtaisia kustannustekijoitd. Vaikka yliopistoilla on mahdollisuus itse pé&éattaa si-
séanotostaan, tulee niiden kuitenkin ottaa huomioon HEFCE-rahoituksesta sovittaessa asetetut toimin-
nan kokonaisvolyymin reunaehdot. HEFCE:n jakama tutkimusrahoitus kohdistuu ensisijaisesti pysyvan
tutkimushenkilékunnan palkoista, tiloista ja tietoinfrastruktuurista aiheutuviin kustannuksiin. Kilpailtu
tutkimusneuvostorahoitus kohdistuu padosin erillisiin ohjelmiin ja projekteihin. Valtaosa tutkimusra-
hoituksesta jaetaan eri alojen kustannuskertoimet huomioon ottaen tutkimuksen laadun ja volyymin
perusteella. Liséksi tuetaan muun muassa tutkijakoulutusta ja tutkimuskapasiteetin vahvistamista. Yli-
opistoja ohjataan HEFCE:n ja yliopiston valisella rahoitussopimuksella, jossa sovitaan kummankin
tahon velvollisuuksista. Yliopistoilla on lainsdaddédnndssa sédédetty velvollisuus antaa vuosittain toimin-
nastaan ja rahankaytostaan tietoja HEFCElle. Yliopistojen tulee liséksi huolehtia riittavien taloudellis-
ten reservien kerryttdmisesta.

Yliopistoilla on itsendinen valta pdattdd omasta organisaatiostaan ja sadnnodistdan. Vuoden 1992 yli-

opistolain mukaan yliopistojen tutkinnonanto-oikeudesta péaéattaa Privy Council korkeakoulutuksen ope-
tuksen laadunarvioinnista vastaavan Quality Assurance Agencyn suosituksesta. Jokaista yliopistoa joh-

18



taa hallintoelin, joka on viime kadessa vastuussa kaikista yliopiston toimista ja jonka velvollisuutena on
pyydettéessa antaa tietoja yliopiston toiminnasta sita pyytaville viranomaisille, kuten HEFCE:lle. Van-
hempien yliopistojen tehtdvisté ja hallintorakenteesta sdédetdén niiden peruskirjassa, jonka muuttami-
nen vaatii Privy Councilin hyvaksynnan. Muutamien vanhempien yliopistojen osalta niistd saddetdan
yliopiston perustamista koskevassa laissa. Tarkempia maarayksia hallintoelinten kokoonpanosta ja va-
lintatavasta annetaan yliopiston johtosé&dnndssa. Uusien, vuoden 1992 lailla perustettujen yliopistojen
kohdalla hallintorakenteesta saddetddan vuosien 1988 and 1992 korkeakoululaeissa, seka yliopistojen
omissa johtosddnngissé. Hallintoelinten ja ylimpien toimenhaltijoiden toimikaudet vaihtelevat yliopis-
toittain.

Vanhemmissa yliopistoissa yliopiston hallinto koostuu kolmesta portaasta, yliopiston neuvostosta, se-
naatista ja suuresta neuvostosta. Yliopiston ylin paattava elin on sen neuvosto, joka vastaa yliopiston
taloudesta, investoinneista ja kiinteistoistd, ja joka voi tehd&d sopimuksia yliopiston puolesta. Neuvosto
myds nimittad yliopiston paivittaistd toimintaa johtavan rehtorin, joka on toiminnastaan vastuussa neu-
vostolle, sek& rehtorin apuna toimivat vararehtorit, yliopiston taloudenhoitajan sek& hallintojohtajan.
Padosa neuvoston keskiméarin noin 30 jasenesta koostuu yliopiston ulkopuolista henkildista. Yliopis-
ton johtosadnndissa maéritelld&n tarkemmin neuvoston tehtévét ja kokoonpano. Akateemista, opetuk-
seen ja tutkimukseen liittyvista asioista vastaa senaatti, joka raportoi toiminnastaan yliopiston neuvos-
tolle. Senaatin tehtdviin kuuluvat tyypillisesti muun muassa opetussuunnitelmaan, tutkimuksen edisté-
miseen, akateemiseen laadunvarmistukseen, opiskelijoiden sisddnottoon seka tutkintojen myontamiseen
liittyvat kysymykset. Senaatti koostuu yliopistoyhteison, henkilokunnan ja opiskelijoiden keskuudes-
taan valitsemista edustajista. Senaatin puheenjohtajan tehtdvia hoitaa yliopiston rehtori. Yliopiston toi-
mintaa valvoo lisaksi muodollisesti kerran vuodessa kokoontuva, padosin yliopiston laajoista intressi-
tahoista koostuva suuri neuvosto. Tassé elimessa voi olla useita satoja jasenid, mukaan lukien paikalli-
sia viranomaisia, kansainedustajia, liike-elaman edustajia sek& yliopistoyhteison jasenid. Elimen toi-
menkuvaan kuuluu yleensa yliopiston vuosikertomuksen ja tilinpaatoksen hyvaksyminen, yliopiston
johtosééntéjen muutosten hyvéksyminen neuvoston paatoksen jalkeen, sekd joissain tapauksissa myos
yliopiston kanslerin nimittdminen. Suuren neuvoston puheenjohtajana toimii yliopiston kansleri.

Vuoden 1992 lailla perustettuja uusia yliopistojen hallinto koostuu kahdesta portaasta, ylimméstéa paat-
tavasta elimesté eli johtokunnasta seka opetukseen ja tutkimukseen liittyvisté asioista vastaavasta aka-
teemisesta neuvostosta. Johtokunta vastaa yliopiston toiminnan johtamisesta ja taloudesta, henkilokun-
nan palkkaehdoista seka ylimpien toimenhaltijoiden nimittdmisesta. Johtokunta koostuu 12—24 p&dosin
ylipiston ulkopuolisesta jasenestd. Johtokunnan puheenjohtajan valitsevat keskuudestaan johtokunnassa
toimivat yliopiston ulkopuoliset jasenet. Yliopiston toimintaa johtaa rehtori apunaan joukko vararehto-
reita. Osalla uusista yliopistoista on myds seremoniallisissa tehtavissa toimiva kansleri.

Vuoden 2004 korkeakoululaissa yliopistoille annettiin mahdollisuus perid itse maaraamiaan lukukau-
simaksuja siten, ettd maksukatoksi asetettiin 3000 £. Maksukattoa korotetaan vuosittain inflaation mu-
kaisesti. Lukuvuonna 2007-2008 lukukausimaksukatto on 3070 £. T&m& enimmaismaara koskee kandi-
daattitason perustutkintoa suorittavia Iso-Britannian tai muun EU-maan kansalaisia. Yliopistoilla on
mahdollisuus méarata muista kuin EU-jasenmaista tulevien opiskelijoille haluamansa lukukausimaksut.
Samoin yliopistoilla on mahdollisuus paattdd osa-aikaisten opintojen seka jatkotutkintojen lukukausi-
maksuista. Opiskelijalla on mahdollisuus saada lukukausimaksuja vastaava summa niin sanottuna lu-
kukausimaksulainana. Yliopistot tarjoavat lisaksi erilaisia tukia vahavaraisille tai akateemisesti lahjak-
kaille opiskelijoille. Maksimilukukausimaksuja perivilla yliopistoilla on velvollisuus tarjota taytta opin-
torahaa saaville opiskelijoille vahintddn noin kymmenen prosentin suuruinen vuosittainen avustus.
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Ranska

Ranskalaisten yliopistojen tehtivat ovat opetus, tutkimus seka tietoarkistoihin ja kirjastoihin liittyvat
dokumentaatiotehtévét. Tiedekunta- ja laitosrakenteen liséksi yliopistoihin saattaa kuulua vaihtelevasti
instituutteja, kouluja, tutkimus- ja koulutusyksikkojé, erillislaitoksia, laboratorioita tai tutkimuskeskuk-
sia. Instituutteja ja kouluja voidaan perustaa korkeakoulutuksesta vastaavan ministerin méérayksella
yliopiston hallintoneuvoston tai kansallisen korkeakouluneuvoston ehdotuksen tai lausunnon perusteel-
la. Paikalliset opettajankoulutuslaitokset liitetddn hallinnollisesti yliopistojen yhteyteen viimeistaan
vuonna 2008.

Ranskassa aloitettiin laajamittainen yliopistosektorin uudistus vuonna 2007. Uudistuksen tarkoituksena
on luoda maahan "uusi yliopisto”. Keskeinen tavoite on antaa yliopistoille valineit4 ja vapautta rea-
gointiin ja joustavuuteen kansainvalisessa kilpailussa. Valtion rooli uudistuksessa on olla sen ohjaaja
sek& yliopistojen yhteistyokumppani ja takaaja. Uudistuksen keskeiset vélineet ovat hallintouudistus,
opiskelijapalveluiden uudistus ja valtio-yliopistoyhteistydn vahvistaminen nelivuotissopimuksen kéyt-
toonoton myo6td. Uudistuksen tavoitteita ovat vahvistunut yliopistodemokratia, instituutioiden eri-
tyisintressien parempi huomioonottaminen, lisdantyva lapinakyvyys, yliopistojen yhteistydsuhteiden ja
resurssipohjan monipuolistuminen seka yliopiston ja sen kayttdjien uusiutunut suhde. Hyvien kaytanto-
jen ja uudistuksen kohtaamien vaikeuksien tunnistamiseksi on asetettu nelijaseninen seurantakomitea.

Ranskalaiset julkiset tiede-, kulttuuri- ja asiantuntijainstituutiot huolehtivat maan korkeimmasta koulu-
tuksesta ja tutkimuksesta. Ne ovat valtion laitoksia. Uuden yliopistolain mukaan valtion on siirrettdva
yliopistojen omistukseen kaikki materiaalinen omaisuus kuten toimitilat ja laitteet, joka on valtion toi-
mesta osoitettu tai annettu niiden kayttoon. Yliopistot madrittelevat koulutus-, tutkimus- ja dokumen-
taatiopolitiikkansa kansallisten sdadosten ja valtion kanssa tekemiensé sopimusten puitteissa. Valtion ja
yliopiston véliset nelivuotissopimukset koskevat opetus-, tutkimus- ja dokumentaatiotehtévid laissa
maaritellyn koulutusta koskevan listan mukaan. Sopimukset méaérittelevat miten yliopiston henkilokun-
ta arvioidaan. Sopimuksissa péatetdan instituution mahdollisen osallistumisen tutkimus- ja opetusyh-
teistydhon seké rahoituksesta ja henkilOstoresursseista, joita valtio antaa yliopiston kéyttéon. Lisaksi
yliopistoille voidaan myo6ntaa rahastopohjaista erityisrahoitusta.

Ranskan perustuslaissa ei ole s&&nnoksia yliopistojen autonomiasta. Yliopistoilla on opetuksen ja tie-
teenharjoituksen seka hallintonsa ja taloutensa suhteen kuitenkin autonominen asema.

Yliopistot omistavat materiaaliset ja henkiset resurssinsa, jotka valtio niille osoittaa. Liséksi ne voivat
omistaa varoja, jotka tulevat hyddykkeiden myynnistd, testamenteista, muista lahjoituksista ja s&atiois-
t4, palvelumaksuista, immateriaalioikeuksista, tutkintotuloista, tydnantajien osallistumisesta koulutuk-
sen rahoittamiseen ja erilaisista avustuksista. Ne voivat keratd lukukausimaksuja ja voivat ottaa vastaan
varusteisiin tai toimintaan osoitettuja avustuksia alueilta, departementeilta, kunnilta tai kuntayhteisoilta.

Uuden lain mukaan on mahdollista perustaa kahdenlaisia uusia saatioita: yliopistosaatioita, jotka eivat
ole oikeustoimikelpoisia, seka yhteistyosaatioitd, joissa toimijoina ovat yliopisto ja sen intressitahot.
Saatididen perustamista edistetddn yhtididen ja yksityishenkildiden tekemiin lahjoituksiin kohdistuvilla
verohelpotuksilla. Yliopistojen hallintoon osallistuvat sen henkilokunta ja opiskelijat sek& joukko ulko-
puolisia jasenid. Yliopiston keskeinen strateginen toimielin on hallintoneuvosto. Siihen kuuluu 30 ja-
sentd, jotka edustavat tasapuolisesti yliopistoyhteisdd. Yliopiston koosta riippuen 8-14 tutkija-opettajaa
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valitaan yliopiston tieteenalarakenne huomioon ottaen. Ulkopuolisia edustajia valitaan 7-8, joista 2—-3
tulee olla alueen intressien edustajia ja ainakin yhden yritysjohtaja tai muuten yrityksessa johtavassa
asemassa oleva henkild. Opiskelijoilla tulee olla 3-5 paikkaa. Teknisen, hallinnollisen ja kirjastohenki-
I6kunnan edustajia on 2-3. Hallintoneuvoston paatokset tehdaan yksinkertaisella enemmistolla. Hallin-
toneuvosto voi luoda uusia opetus- ja tutkimusyksikoitd ja ehdottaa yliopiston siséisten koulutus- ja
muiden instituuttien luomista. Muita konsultoivia ja yliopistoon toimintaan liittyvia elimid ovat opinto-
ja yliopistoeldman neuvosto, yliopiston tiedeneuvosto ja kdytdnnon asioista huolehtiva neuvosto.

Rehtori valitaan hallintoneuvoston jasenten yksinkertaisella enemmistolla. Rehtori on yliopiston neu-
vostojen puheenjohtaja. Puheenjohtaja nimittdd hallintoneuvoston ulkoiset jasenet muiden jasenten
hyvéksynnan perusteella. Rehtori valmistelee ja toimeenpanee yliopiston monivuotissopimuksen. Ha-
nelld on oikeus antaa kieltdva mielipide kaikista virkanimityksistd yliopistossa. Rehtori vastaa liséetu-
jen myontamisestd henkilokunnalle ja hanelld on oikeus ottaa téihin henkil6itd sopimuspalkalla. Rehto-
rin on joka vuosi esitettdva hallintoneuvostolle toiminnastaan selonteko, josta neuvosto danestaa. Yli-
opisto rekrytoi opettajat, tutkijat tai tutkija-opettajat maérdaikaiseen tai valiaikaiseen tydsuhteeseen
kotimaasta tai ulkomailta. Palkkasumma, jonka instituutti voi vuosittain kayttaa tallaisen henkilokun-
nan tydsuhteisiin, maaritelladn nelivuotissopimuksessa. Hallintoneuvostolla on oikeus muokata tutkija-
opettajien palvelussuhteeseen liittyvié velvollisuuksia.

Lukukausimaksu opiskelijan kirjoittautuessa yliopiston perusopinnoille on sama koti- ja ulkomaisille
opiskelijoille. Lukuvuonna 2005/06 maksun suuruus oli 156 €. Ranskan valtion opiskelustipendill&
opiskelevien ei tarvitse maksaa lukukausimaksuja. Muiden koulutusten osalta seké julkisissa etté yksi-
tyisissa oppilaitoksissa kirjoittautumismaksut vaihtelevat. Tutkinnot ovat maksullisia ja maksu vaihte-
lee 110 € — 1106 €:n valilla. Entisistd alusmaista tuleville mydnnetdan opinto- ja matka-avustuksia.
Liséksi voidaan myont&4 lainoja korottomasti korkeintaan kymmenen vuoden maksuajalla opiskelijoil-
le, joilla ei ole muuta rahoitusta.

Saksa: Nordrhein-Westfalenin osavaltio

Vastuu koulutukseen liittyvista kysymyksistd on Saksan perustuslain mukaan jaettu liittovaltion ja osa-
valtioiden kesken. Liittovaltio vastaa yleisestd puitelainsaddannosta. Osavaltioilla on omat opetusmi-
nisterionsé sekd kullakin oma korkeakouluja koskeva lainsdéddantonsa. Saksassa on voimassa vuonna
1999 voimaantullut korkeakoulupuitelaki. Kyseinen laki kattaa seka yliopistot ettd ammattikorkeakou-
lut. Puitelaki méérittelee yleiset toimintaperiaatteet, joiden kanssa osavaltioiden lait eivét voi olla risti-
rildassa. Puitelain tavoitteena on ollut muun muassa lisata osavaltioiden toimivaltaa ja erityisesti kor-
keakoulujen autonomiaa seka kiinnittdd huomiota korkeakoulujen laadunarviointiin seka kansainvélis-
tymiseen. Kaikki osavaltiot ovat sittemmin muuttaneet korkeakoulusdadoksidaan vastaamaan vuoden
1999 lainsaadantoa.

Puitelain mukaan yliopistot ovat normaalisti julkisoikeudellisia yhteisgja ja samanaikaisesti valtion
laitoksia. Yliopistolla voi kuitenkin olla myds muunlainen oikeudellinen asema, esimerkiksi saatio.
Saksan Nordrhein-Westfalen-osavaltiossa on korkeakoulujen autonomiaan kiinnitetty erityistd huomio-
ta. Nordrhein-Westfalenissa on 14 osavaltion tunnustamaa yliopistoa ja 12 ammattikorkeakoulua.

Koulutuskysymysten koordinointia ja yhteistyota varten on osavaltioiden opetusministerididen edus-
tuksista koostuva niin sanottu pysyva konferenssi. Muita toimijoita ovat muun muassa korkeakoulujen
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rehtoreiden jarjesto ja laadunvarmistuksen alalla toimiva Wissenschaftsrat zur Qualitatssicherung. Ky-
seisten tahojen tehtdvand on muun muassa tiedottaa, mutta ne tekevat myos aloitteita ja valmistelevat
hallinnolle suosituksia.

Puitelain mukaan valtion rahoitus perustuu tuloksiin. Valtion rahoituksen perustana mainitaan myaos
sukupuolten tasa-arvon edistdminen. Taman tarkemmin puitelaissa ei rahoituksesta saadetd, vaan se
tehddan osavaltiotasolla. Osavaltioiden rahoitus kattaa muun muassa henkildstokustannukset, vélineet,
materiaalit ja investoinnit. Kansallista merkitystd omaavien laitteiden hankintaan voi saada myos liitto-
valtion rahoitusta. Yliopistot saavat rahoitusta myos erillisistd ohjelmista, joita voivat rahoittaa liitto-
valtio tai osavaltiot. Erityisesti tutkimushankkeiden rahoitukseen yliopistot voivat saada rahoitusta
mya®s niin sanotuilta kolmansilta osapuolilta eli muun muassa yksityisiltd tahoilta.

Rahoitus myonnetddn enenevassd maarin tavoitteita ja suorituksia koskevien osavaltion ja yliopiston
valisten sopimusten perusteella. Sopimukset solmitaan yleensd useammalle vuodelle. Nordrhein-
Westfalenin korkeakoululain mukaan sopimus kattaa seké strategiset kehitystavoitteet ettd konkreettiset
suoritustavoitteet. Kyseisia sopimuksia kéytetdadn enenevassa maarin myos yliopiston sisaisesséd ohja-
uksessa. Nordrhein-Westfalenin korkeakoululain mukaan yliopisto kayttaa valtion rahoituksen samassa
laissa kuvattujen yliopiston tehtavien hoitamiseksi. Rahojen kéyttd perustuu ennen kaikkea korkeakou-
lulain s&&doksiin. Korkeakoululaissa saadetadn myds muun muassa luotonottamisen ehdoista ja yliopis-
ton harjoittaman yritystoiminnan ehdoista.

Saksan perustuslaki viittaa yliopistojen autonomiaan seuraavasti: “Taide ja tiede, tutkimus ja opetus
ovat vapaita. Opetuksen vapaus ei vapauta uskollisuudesta perustuslaille.” Puitelaki takaa taiteen, tie-
teen, tutkimuksen, opetuksen ja opiskelun vapauden.

Viime vuosina liittovaltion toimivaltaa on korkeakoulutuksen alueella siirtynyt osavaltioille. Yliopis-
toille on annettu enemmén autonomiaa esimerkiksi organisaatioon ja henkildstoon seka opiskelijavalin-
taan liittyvisséd kysymyksissa. Osavaltiotasolla yliopistojen autonomiaa lisanneitd muutoksia on ollut
my0s yliopistojen rahoitukseen ja verotukseen liittyvissd kysymyksissa. Yliopiston hallinnosta sddde-
taan yliopiston ja osavaltion vélilla. Yliopiston toimivaltaan kuuluvat henkilstoon ja yliopiston talou-
teen kuuluvat asiat. Nordrhein-Westfalenissa yliopistoilla on itsehallinto korkeakoululain puitteissa.
Yliopistojen henkildstoa koskevista kysymyksistd saadetédan yleiselld tasolla puitelaissa. Tarkemmin
asioista séadetédan osavaltion tasolla. Osavaltioiden toimivaltaa on lisétty erityisesti henkilostoon liitty-
visséd kysymyksissa. Puitelaissa sdadetdan esimerkiksi siitd, ettd kaikkien yliopiston jasenten tulee osal-
listua yhteisten asioiden hoitoon. Puitelaissa sdddetddn muun muassa, etta professoreilla tulee olla aina-
Kin puolet &éanista kysymyksissa, jotka koskevat opetusta, ja enemmistd &anista silloin, kun ratkaistaan
suoraan tutkimukseen liittyvid kysymyksié tai opetushenkildston nimittamisté.

Nordrhein-Westfalenin korkeakoululaissa saddetddn melko yksityiskohtaisesti yliopistojen hallintoon
liittyvista kysymyksista kuten siitd, ketd kuuluu yliopistoon ja millaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
kullakin ryhmalla on, sek& toimielinten kokoonpanosta ja menettelytavoista. Yliopiston henkildsto voi
olla joko virka- tai tydsopimussuhteessa. Tarkeimmat toimielimet valitaan vaaleilla. Erikseen sédadetéan
vield siitd, ketd kuhunkin toimielimiin kuuluu, heidén tehtdvistdan ja toimivallastaan. Nordrhein-
Westfalenin korkeakoululain mukaan tarkeimmaét toimielimet ovat rehtoraatti, rehtori tai korkeakoulu-
neuvosto ja senaatti. Rehtori johtaa tarkeintd toimielinta Présidiumia, johon p&atoimisina kuuluu rehto-
rin lisaksi talous- ja henkildstdhallinnon vararehtori seka yliopiston oman sdddoksen mukaan mahdolli-
sesti muita vararehtoreita. Korkeakouluneuvosto valitsee paatoimiset Prasidiumin jasenet vaaleilla.
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Présidiumin jasenill& tulee olla loppuun suoritettu korkeakoulututkinto ja sellaista johtamiskokemusta,
jota Présidiumin jasenyys edellyttdd. Korkeakoululain mukaan Présidium johtaa yliopistoa ja sen toi-
mivaltaan kuuluu mm. paattdd kaikista sellaisista kysymyksistd, joista ei ole saddetty paatettavaksi
muualla. Rehtori edustaa yliopistoa ulkopuolella. Rehtorille kuuluu myds yleisvastuu yliopiston toi-
minnasta. Normaalisti rehtorin ensimmaéinen virkakausi on vahintddn kuusi vuotta ja lisdkaudet nelja
vuotta.

Osavaltioilla on oman paatoksensd mukainen mahdollisuus perid lukukausimaksuja opiskelijoilta. Niis-
sé osavaltioissa, joissa lukukausimaksu on kaytossa, perittiin lukuvuonna 2006 - 2007 maksuna noin
500 e/lukukausi. Maksut ovat paasaantoisesti samat saksalaisille ja ulkomaisille opiskelijoille, mutta
esim. Nordrhein-Westfalenissa voi perida korkeampia maksuja Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta.

Myaos ulkomaiset opiskelijat voivat saada tukea, mutta tahan liittyy muun muassa kansalaisuutta koske-
via ehtoja. Tukeen ovat oikeutettuja esimerkiksi muiden EU-maiden kansalaiset ja pakolaisstatuksen
saaneet. Yhtena ehtona on, ettd opiskelija on alle 30-vuotias opintojaan aloittaessaan. Myds osavaltiot,
opiskelijajarjestot ja yksityiset tahot voivat rahoittaa opiskelijoiden opintoja muun muassa myontamalla
lainaa tai erilaisilla apurahoilla.

Itdvalta

Itdvallan julkinen yliopistojarjestelma koostuu 21 yliopistosta, joiden toiminta perustuu yliopistolakiin
vuodelta 2002 ja yhdestéd aikuiskoulutukseen keskittyvasté yliopistosta, jonka toimintaa saatelee erilli-
nen laki. Liittovaltion perustuslaissa méaéritelldan liittovaltion vastuu korkeakoululainsdadannosta. Pe-
rustuslain mukaan valtio suosii ja edistaa tiedetta ja taiteita. Valtio takaa tutkimuksen ja opetuksen va-
pauden suhteessa julkisiin viranomaisiin. Yliopistolakiin perustuva jarjestelman uudistus irrotti yliopis-
tot valtionhallinnosta ja nyt niilla on julkisoikeudellisen oikeushenkilén asema. Vuodesta 2008 lukien
ulkomaisten yliopistojen ja kotimaisten yksityisten yliopistojen toiminta on tehty mahdolliseksi. T&ta
saatelee yliopistojen akkreditointilaki. Akkreditoinnin saadakseen yksityiselld yliopistolla tulee olla oi-
keushenkiloasema Itdvallassa. Maassa on yhdeksan yksityisté yliopistoa. Yksityisen yliopiston madraai-
kaisesta toimiluvasta paattaa ministerion alaisuudessa toimiva akkreditointineuvosto.

Yliopistot voivat perustaa yrityksid, saatidita ja yhdistyksia ja investoida niihin mika niiden toiminta
edistéa laissa madriteltyjé yliopistojen perustehtévié eikd toiminta ole ristiriidassa tutkimus- ja opetus-
tehtdvien kanssa. Yliopistojen tilat ovat padosin liittovaltion kiinteistoyhtion omistuksessa, ja yliopistot
maksavat vuokraa tilojen kaytosta.

Yliopistojen toimintaa ohjaa liittovaltion hallitus, ja se vastaa yliopistojen perusrahoituksesta. Yliopis-
tosektorista on vastuussa opetus-, tiede- ja kulttuuriministerio. Jarjestelméédn kuuluu kaksi neuvoa anta-
vaa elintd; suunnitteluun ja yliopistojen ohjaukseen keskittyva yliopistoneuvosto seka korkeakoulupoli-
tilkan linjauksissa avustava tiedeneuvosto. Suorasta valtionohjauksesta luopumisen jélkeen tulossopi-
muksesta on kehitetty keskeisin yliopistojen ohjauksen véline. Tulossopimus liittovaltion ja yliopiston
valilla on julkisoikeudellinen sopimus. Siséllollisesti se kattaa muun muassa yliopiston strategiset ta-
voitteet, akateemiset prioriteetit ja tavoitteet sekd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, kansainvélistymi-
sen ja sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteet. Budjettivarat osoitetaan yliopistoille kayttotarkoituksel-
taan eritteleméattomané mitoitettuna koko kolmivuotiseksi tulossopimuskaudeksi. Lain tasolla on saddet-
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ty, ettd méararahojen mitoituksessa tulee ottaa huomioon yleinen ansiotason nousu. Budjettivarat osite-
taan yliopistoille jaoteltuna perusvoimavaroihin ja laskennalliseen budjettiosuuteen. Yliopisto neuvotte-
lee ministerioén kanssa perusrahoitusosuuden tulosneuvottelussa sopimuksen siséltdmien tavoitteiden ja
velvoitteiden toteuttamiseksi. Perusbudjetin mitoituksessa p&épaino on opiskelijamadarissa ja yhteiskun-
nallisissa tehtavissé. Yliopistolaissa sdédetéén, ettd laskennallisen osuuden tulee olla 20 prosenttia bud-
jetin kokonaissummasta. Siind myos saadetaan, ettd laskennallisen osuuden tulee perustua laadullisiin ja
maarallisiin indikaattoreihin. Naista jalkimmaisten tulee perustua opetuksen, tutkimuksen ja taiteellisen
toiminnan tuloksellisuuteen ja yliopistojen yhteiskunnallisten tavoitteisiin. Yliopistojen tulee raportoida
ministeri6lle saamastaan ulkopuolisesta rahoituksesta seké investointituloistaan. Yliopistolaissa on maéa-
ritelty, ettd ulkopuolinen rahoitus ei vahenna valtion budjettirahoitusta.

Yliopiston keskeiset toimielimet ovat neuvosto, senaatti, rehtoraatti ja rehtori. Samat henkil6t eivat voi
toimia jasenend useassa toimielimessd. Neuvosto koostuu viidestd, seitsemastd tai yhdeksasta jasenesta.
Heidan tulee olla tai olla toiminut vastuullisissa akateemisissa, kulttuurieldman tai liike-elaman tehtéavis-
sé, ja heilld taytyy olla syvéllinen yliopistojen toiminnan tuntemus. Toiminta valtion tai osavaltion hal-
linnossa tai poliittisissa puolueissa rajoittaa kelpoisuutta jasenyyteen. Yliopiston senaatti ja liittovaltion
hallitus nimittavat yht4 monta jasenta neuvostoon. Nama jasenet valitsevat yhteisella sopimuksella yh-
den jasenen. Neuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan. Neuvosto péaattéa yliopiston kehittamisen
linjoista, tulossopimusluonnoksesta ja rehtoraatin toimintaa ohjaavista maarayksistd. Neuvosto tekee
rehtorin valintapaatdksen senaatin nimedmistd kolmesta ehdokkaasta. Neuvoston tulee hyvéksya myds
muun muassa saatididen ja yritysten perustaminen.

Yliopiston kolmeksi vuodeksi valittava senaatti koostuu professoreiden, muiden opettajien, tutkijoiden
ja taiteenharjoittajien edustajista seké yliopiston muun henkilostonedustajista seké opiskelijoiden edus-
tajista. Senaatti voi perustaa neuvoa antavia kollegiaalisia tyoéryhmié valmistelemaan erityisesti profes-
sorien ja muiden vakinaisten akateemisten tehtdvien tayttod. Senaatin keskeisia tehtdvia ovat yliopiston
siséisista saadoksista padttdminen, rehtoraatin valmisteleman kehittdmissuunnitelmaluonnoksen hyvék-
syminen ja esityksen tekeminen neuvostolle. Silla on myds keskeinen rooli vakinaisen henkiléston ni-
mittdmisessé. Se hyvaksyy opetussuunnitelmat ja p&attaa tutkinnoista.

Ylipiston rehtoraatti koostuu rehtorista ja enintddn neljastd vararehtorista. Rehtorin valitsee yliopiston
neuvosto senaatin asettaman kolmen ehdokkaan joukosta. Neuvosto valitsee vararehtorit. Ehdokkaat
asettaa rehtori neuvoteltuaan senaatin kanssa. Rehtoriston nimittdmisessa tulee ottaa huomio akateemi-
set, hallinnolliset ja johtamisansiot. Rehtoraatti johtaa yliopistoa ja edustaa sitd ulospéin. Rehtorin tulee
olla kansainvélisesti kokenut sekd kyvykés vastaamaan yliopiston ja sen talouden johtamisesta. Rehtori
toimii rehtoraatin puheenjohtajana. H&n mm. neuvottelee ministerin kanssa tulossopimuksesta, vastaa
yliopiston keskushallinnon toiminnasta seka asettaa ehdokkaat vararehtorin vaaliin. Han paattaé vara-
rehtoreiden méaérasta ja tehtavistd. Séadokset eivét rajoita yliopiston autonomiaa paattdd muilta osin
organisaatiostaan.

Yliopistouudistuksen yhteydessd luovuttiin henkildston virkasuhteisista palvelussuhteista. Yliopiston
henkildstd on tydsopimussuhteessa yliopistoon. Y liopistoilla on yhteinen organisaatio, joka neuvottelee
tyosopimuksen ehdoista.

Itdvalta luopui maksuttoman korkeakoulutuksen periaatteesta vuonna 2001. Yliopistolaissa on méaaritel-
ty opiskelumaksun suuruudeksi 363 euroa lukukaudessa. Euroopan unionin, Euroopan talousalueen ja
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Sveitsin ulkopuolisten opiskelijoiden maksu on 726 euroa lukukaudessa. Yksityiset yliopistot voivat
itse paattad opintomaksuistaan.

Ulkomaisten opiskelijoiden opintomaksuja kompensoivaa stipendijarjestelmaé ei ole, mutta liittovaltion
opetus-, tiede ja kulttuuriministerié myontéa apurahoja ulkomaisille opiskelijoille, perustutkinnon suo-
rittaneille ja nuorille tutkijoille. Ne on tarkoitettu I&hinnd Itdvaltaa koskeviin opinndytetoihin. Tietyin
edellytyksin, esimerkiksi poliittisen pakolaisuuden takia, rehtori voi myontéé opiskelijalle vapautuksen
lukukausimaksusta.

Alankomaat

Alankomaiden yliopistojarjestelma koostuu kymmenesta julkisesta yliopistosta ja kolmesta yksityises-
té, julkista rahoitusta saavasta yliopistosta seka avoimesta yliopistosta. Yliopistot ovat oikeushenkil6i-
t4. Yksityisten yliopistojen oikeushenkildasema vaihtelee: kaksi katolista yliopistoa ovat yksityisoikeu-
dellisia saatioita, kun taas protestanttinen yliopisto on yhdistys. Julkiset yliopistot eivat voi valita oike-
ushenkil6asemaansa vapaasti.

Merkittavin osa yliopistojen valtionohjauksesta tapahtuu rahoituksen kautta. Ministerion ulkopuolisia
rahoitusorganisaatioita ei ole opetuksen osalta kaytéssd, mutta osa tutkimusrahoituksesta kohdennetaan
erillisten organisaatioiden kautta. Yliopistojen julkinen rahoitus kohdistuu erikseen opetuksen ja tutki-
mukseen. Koulutuksen rahoitus perustuu rahoituskaavaan, joka koostuu perusrahoituksesta, tulosrahoi-
tuksesta sekd ensimmadisen vuoden opiskelijoiden maarasté. Lisaksi yliopistoilla on mahdollisuus tiloja
ja laitteistoja koskevaan erityisrahoitukseen. Tutkintojen ja uusien opiskelijoiden osalta laskenta perus-
tuu kahden vuoden keskiarvoihin ja kéytéssd on myds koulutuskustannusperusteiset kustannuskertoi-
met. Julkista rahoitusta voivat saada vain sellaiset perustutkinto-ohjelmat, jotka on tunnustettu ja ak-
kreditoitu ministerion ohjauksesta riippumattoman akkreditointielimen toimesta. Tutkimuksen rahoitus
koostuu perusrahoituksesta, tohtoritutkintomaariin perustuvasta rahoituksesta, tutkijakoulujen rahoituk-
sesta, huippututkijakoulujen rahoituksesta seka strategisesta rahoituksesta. Lisaksi yliopistot saavat
rahoituskaavan ulkopuolista rahoitusta lukukausimaksuista, Kilpaillusta tutkimusrahoituksesta seka
tilauskoulutuksesta ja -tutkimuksesta.

Yliopistot omistavat itse rakennuksensa ja niilla on mahdollisuus tehdd sopimuksia ja taloudellisia si-
toumuksia, omistaa, hankkia ja myyda omaisuutta seka paattdd sisdisesta rahanjaostaan itsendisesti.
Yliopistojen autonomiaan liittyvista kysymyksista ei sdédetd kansallisen perustuslain tasolla. Yliopisto-
jen taloudellista autonomiaa voidaan pitda kohtuullisen laajana. Yliopistoilla on useita tulonlahteitd, ne
omistavat omat kiinteistonsa ja niilld on mahdollisuus tehda sopimuksia ja taloudellisia sitoumuksia.
Palvelussuhteiden osalta julkisten yliopistojen henkilékunta kuuluu muodollisesti julkisen sektorin vir-
kamiehistoon, mutta heidan palvelussuhteensa eroavat muun julkisen sektorin virkamiesten sopimuk-
sista. Keskeisimmét tydsopimusehdot neuvotellaan koko yliopistosektorin tasolla, mutta yksittaisilla
yliopistoilla on liikkumavaraa omassa henkilostopolitiikassaan. Vaikka yksityisten yliopistojen henki-
16std palvelussuhteet solmitaan yksityisoikeudellisten oikeushenkiléon kanssa, yksityisen yliopiston
henkil6sto voi joiltakin osin nauttia samoista eduista kuin julkisella sektorilla toimiva henkilosto. Yli-
opistot voivat rekrytoida henkilokuntaa itse asettamillaan vaatimuksilla, tydsopimusehtojen puitteissa.

Yliopistojen keskushallintoelimistd sédadetdan laissa. Keskeiset hallintoelimet koostuvat hallituksesta,
hallintoneuvostosta seka korkeakouluneuvostosta. Hallitukseen kuuluu kolme jasentd, joista yksi on
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yliopiston rehtori. Seka rehtorin ettd hallituksen nimittdd hallintoneuvosto ja molempien toimikausi on
nelj& vuotta. Hallituksen tehtdvand on vastata yliopiston johtamisesta, hallinnosta ja taloudesta. Halli-
tuksen nimittdd hallintoneuvosto ja se on vastuussa hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto koostuu 3-5
yliopiston ulkopuolisesta (julkiset yliopistot) jasenesté ja sen toimikausi on enintddn nelja vuotta. Julki-
sissa yliopistoissa hallintoneuvoston ja sen puheenjohtajan nimittdd opetusministeri kuultuaan ensin
korkeakouluneuvostoa, yksityisissa yliopistoissa tdiman tekee yliopiston ylléapitdjataho. Hallintoneuvos-
ton keskeisend tehtdavénd on valvoa hallituksen toimintaa, hyvaksya yliopiston budjetti seké kasitella
strategisten tason kysymyksid. Enintdan 24 jasenestd koostuva korkeakouluneuvosto on ensisijaisesti
neuvoa-antava, yliopiston henkilostéryhmia ja opiskelijoita edustava toimielin.

Alankomaissa on kaytossa lukukausimaksut. Kotimaisten, alle 30-vuotiaiden opiskelijoiden lukukau-
simaksu on maéaritetty lailla ja se on koulutusalasta riippumaton. Lukuvuonna 2007/2008 lukukausi-
maksu oli 1565 euroa. Yli 30-vuotiaille ja EU/ETA ulkopuolisille sek& osa-aikaisille opiskelijoille yli-
opistot voivat omaehtoisesti asettaa korkeampia lukukausimaksuja. Ulkomaisille perustutkinto-
opiskelijoille ja erdistd maista myds tohtoriopiskelijoille on olemassa stipendiohjelma, jonka suuruus
oli 7 miljoonaa euroa vuonna 2008. Stipendeja tarjoaa myds muun muassa Alankomaiden ulkoministe-
rion rahoittama Netherlands Fellowship Programmes -stipendiohjelma.

Yhdysvallat: Kalifornian osavaltio

Yhdysvalloissa julkisten yliopistojen ohjauksesta ja perusrahoituksesta vastaavat osavaltiot. Sen sijaan
liittovaltion hallinnolla ei ole roolia yliopistojen ohjauksessa. Kalifornian osavaltiossa toimii kolme
julkista yliopistoa. Seuraavassa keskitytdan kuvaamaan vain University of California (UC) -yliopiston
jarjestelmad, koska se on tassé osavaltiossa ainoa tohtorintutkintoja itsendisesti myontéva julkinen tut-
kimusyliopisto. UC -yliopistoa nimitetdan usein “yliopistojarjestelmaksi”, silla se koostuu kymmenesta
kampuksesta. Kalifornian perustuslaissa UC:ta kutsutaan “julkiseksi saatioksi”.

Kalifornian osavaltion elimistd UC:n ohjaukseen osallistuvat erityisesti kuverndori seké lainsadtéjéa.
Ohjaus tapahtuu lahinnd UC:lle myonnettdvan osavaltion budjettirahoituksen suuntaamisessa, johon
sekd kuvernodri ettd lainsdadantoelin osallistuvat. Liséksi Kalifornian osavaltiossa on informaation
tuotantoon ja osavaltion yliopistojen véliseen koordinointiin erikoistunut komissio (California Postse-
condary Education Comission, CPEC), jonka rooli suhteessa kuverndoriin ja lainsaddantéelimeen on
lahinna neuvoa-antava. CPEC myos tarkastaa joitakin UC:n uusia koulutusohjelmia ja antaa tarkastuk-
sen perusteella suosituksia. Suositukset eivat sido UC:ta.

UC:n ohjaus on sen perustuslaissa taatun autonomisen aseman takia hyvin vahaista. Ohjausvalineena
on lahinné osavaltion perusrahoituksen suuruus, joka on viime aikoina pyritty pitdimaéan vakaana. Osa-
valtion UC:lle kohdentama perusrahoitus oli vain alle 20 prosenttia yliopiston toimintatuloista vuonna
2007-2008. Osavaltion perusrahoituksen lisaksi UC saa runsaasti tutkimusrahoitusta liittovaltiolta. Tut-
kimusrahoitus on pédosiltaan Kkilpailtua ja sen kohdentajana toimivat tutkimusrahoitusorganisaatiot.

Kaliforniassa on vuonna 1960 laadittu osavaltion koulutussuunnitelma. Koulutussuunnitelmaa paivite-

tdan noin kerran vuosikymmenessd, viimeisin paivitysprosessi on ajanjaksolta 1999-2005. Konkreetti-
sena ohjausvélineend se on UC:n osalta melko heikko.
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UC:n itsendistd asemaa ja yliopiston taloudellis-hallinnollista autonomiaa suojataan Kalifornian osaval-
tion perustuslailla. UC nauttii laajaa taloudellista autonomiaa. Yliopistoilla on useita tulonldhteita
muun muassa maksullisesta palvelutoiminnasta, lahjoituksista ja opiskelijamaksuista. Osavaltion rahoi-
tuksen pienentyessd on opiskelijamaksuja jouduttu vastaavasti korottamaan. UC omistaa itse rakennuk-
sensa, se voi tehdéd sopimuksia ja taloudellisia sitoumuksia, ottaa lainaa, omistaa, hankkia ja myyda
omaisuutta. UC pé4ttaa sisdisesta rahanjaostaan itse. Kalifornian perustuslain mukaan UC:n henkil4sto
ei kuulu osavaltion virkamiehistoon.

Kalifornian perustuslain mukaan UC:n korkein toimielin on hallitus, jonka tehtdvéna on vastata tar-
keimmista yliopiston toimintaa, hallintoa ja taloutta koskevista kysymyksista. Hallitus koostuu 26 jase-
nesta, joista 18 on kuvernddrin nimittdmid. Toimikausi 12 vuotta. Hallitukseen kuuluu myds vuosittain
vaihtuva opiskelijajasen seka virkansa puolesta seuraavat seitseman jasentd: kuvernoori, varakuverndo-
ri, UC:n rehtori, lainsdadéntéelimen alahuoneen puhemies, Kalifornian opetushallituksen padintendent-
ti, alumnijarjestdjen presidentti ja varapresidentti. Hallitus valitsee rehtorin. Hallintoon osallistuu myos
senaatti, joka koostuu akateemisen henkil0ston edustajista. Senaatin rooli on ensisijassa neuvoa-antava,
mutta hallitus voi delegoida joitain tehtaviaan senaatille.

Yliopiston hallitus paattaa opiskelijamaksujen suuruudesta. Osavaltion omille opiskelijoille maksut
ovat osavaltion ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden maksuja huomattavasti alhaisemmat. Lukukaudella
2007-2008 osavaltion omien perustutkinto-opiskelijoiden maksut olivat keskimaarin noin 7500 dollaria
(noin 4800 euroa). Sen sijaan osavaltion ulkopuolelta tuleville perustutkinto-opiskelijoille maksut oli-
vat noin 27 100 dollaria (noin 17 600 euroa).

Kalifornian koulutussuunnitelmassa on ollut tarkead opiskelun mahdollistaminen opiskelijan sosioeko-
nomisesta taustasta riippumatta. Keskeisin tukimuotojen hallinnoija on Kalifornian osavaltion opinto-
tukikomissio, joka tarjoaa osavaltion omille, kelpoisuusvaatimukset tayttaville opiskelijoille apurahoja.
Apurahan saannissa arvioidaan seka taloudellista tarvetta ettd opiskelijan kykyja. Osavaltion lisaksi
liittovaltio tarjoaa tulosidonnaisia tukia ja lainoja opiskelijoille. UC myontéa itse erimuotoisia tukia
opiskelijoilleen. Samaten lukuisat saatiot ja muut kolmannen sektorin organisaatiot tarjoavat runsaasti
erilaisia tukimuotoja.

Japani

Japanissa korkeakoulutusta annetaan yliopistoissa, alempia tutkintoja tuottavissa korkeakouluissa seka
tekniikan alan korkeakouluissa. Maassa on laaja julkiseen ja yksityiseen omistukseen perustuva yliopis-
tosektori. Yksityisella yliopistosektorilla opiskelee yli % kaikista noin 2,8 miljoonasta yliopisto-
opiskelijoista. Vuonna 2004 astui voimaan laki yliopistoyhtidista, jotka korvasivat aiemmat valtionyli-
opistot. Yliopistoyhtididen perustamisella on tavoiteltu autonomian lisd&dmisté erottamalla yliopistot
valtionhallinnon rakenteista ja niitd oli vuonna 2006 yhteensa 87. Paikallishallinnon yllapitamia yli-
opistoja oli 89 ja yksityisid 568.

Yliopistoilla ei ole mahdollisuutta valita itsendisesti oikeusasemaansa. Koulutusorganisaatioiden muo-

dostamista koskevan lainsaddannon perusteella oikeus yliopiston perustamiseen on valtiolla, paikal-
lishallinnolla sek& yksityisella yliopistoa yllapitavalla oikeushenkil6lla.
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Vuonna 2004 voimaan astunut yliopistolaki edellyttaa yliopistoyhtiéiden omistavan kiinteistonsa. Kiin-
teistbomaisuudesta luopuminen ei ole mahdollista ilman valtionhallinnon vahvistusta. Kiinteistdjen
lainoitus on organisoitu kansallisten yliopistojen rahoituksen ja hallinnon keskuksen (CNUFM) kautta
siten, etté rahoituslédhteend on opetusministerio. CNUFM vahvistaa lainat ja valvoo niiden takaisinmak-
sun yksittéisten yliopistojen osalta.

Opetusministerié on kansallisten yliopistojen toimintaa ohjaava viranomainen, jonka ohjauskeinoista
keskeisid ovat yliopistokohtaisen kuudelle vuodelle ulottuvan keskipitkén aikavélin suunnitelman vah-
vistaminen, vuositasolle ulottuva tavoitteiden saavuttamista koskeva neuvottelu ministerion ja yliopis-
ton vélilla, lainsdadantd ja taloudellinen ohjaus. Opetusministerion rahoitusohjaus perustuu kokonais-
summabudjetointiin sek& opetusministerion toteuttamaan kiintedn omaisuuden kontrolliin. Rahoitus
koostuu ldhinnd opetusministerion myoéntamistd kdyttovoimavaroista ja opiskelijoilta keréattavista luku-
kausimaksuista. Niill4 yliopistoilla, joilla on sairaala, on lisdksi k&ytdssaan tahén tarkoitukseen koh-
dennettu ministerion erityisvoimavara. Opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon kuluihin on kaytossa lain-
sdadannolla vahvistetut kertoimet, jotka maarittavat opetusministerion laskennallisen rahoitusosuuden
kayttomenoista. Yliopistoilla on oikeus siirtaa kertynyt vuosittainen kayttdtalouden ylijadméa opetusmi-
nisterion vahvistamalla tavalla.

Yliopiston autonomiaa ei ole suoraan mééritelty Japanin lainsdddanndssd, mutta perustuslaki takaa yli-
opistojen akateemisen vapauden. Yliopistot nimittdvat omat toimielimensa opetusministerion vahvis-
taman hallinnon mukaisesti. Yliopistot myos rekrytoivat henkildstonsd, mutta rehtoriston nimitta4 ope-
tusministerid yliopiston nimityskomitean ehdotuksen perusteella. Yliopiston hallintomalli méaaritetdén
lupamenettelyn yhteydessd. Kaikkien yliopistojen, my6s yksityisten, on tdytettdvd opetusministerion
kontrolloima standardi yliopiston perustamiseksi.

Lukukausimaksut ovat keskeinen rahoituslahde seké yksityisissé yliopistoissa, paikallishallinnon yll&-
pitdmissa yliopistoissa ettd valtion yliopistoyhtidissd. Valtion stipendijarjestelman tarkoituksena on
mahdollistaa yliopisto-opiskelu niille, joille se esimerkiksi vahavaraisuuden tai terveyden vuoksi olisi
mahdotonta. T&ma tavoite on johdettu perustuslaista, joskin korkeakoulutasoisen opetuksen osalta sti-
pendien myoéntdmisen periaatteet nojaavat hakijan opintomenestykseen. Kotimainen jarjestelma perus-
tuu perheiden keskeiseen osuuteen opiskelujen rahoituksessa, kun taas kansainvéliset stipendiohjelmat
tukevat yksittdisen opiskelijan mahdollisuutta rahoittaa opintonsa. Japanissa on myos paikallisia jérjes-
telmi& stipendien myontamiseksi kunkin prefektuurin yliopistoihin. Kevéalla 2008 valtiovarainministe-
rid on tehnyt esityksen kansallisten yliopistojen lukukausimaksujen korottamisesta yksityisten yliopis-
tojen tasolle.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomen yliopistolaitosta on viimeisten vuosien aikana arvioitu eri tahojen toimesta useampaan ottee-
seen. Merkittdvimpid naista arvioinneista ovat olleet valtion tiede- ja teknologianeuvoston vuonna
2003-2005 suorittama koko kansallisen tutkimusjarjestelméan rakenteellista kehittamista koskenut arvi-
ointi, jossa korkeakoululaitos ja erityisesti yliopistot olivat keskeisesti esillg, ja OECD:n vuonna 2006
valmistunut Suomen korkea-asteen koulutuksen teematutkinta.

Tiede- ja teknologianeuvoston arvioinnin mukaan tutkimusjarjestelmaamme ja sen rakenteita voidaan
yleisesti pitdd monessa suhteessa kansainvélisestikin esimerkillisend. Niin suomalainen tutkimus kuin
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koulutuskin ovat saaneet kansainvalisesti hyvia arvioita, ja yliopistojen tutkimuksen laatu on kokonai-
suutena katsoen jatkuvasti kohentunut. Myds yliopistojen tutkintomaarilla mitattu tuottavuus on lisdén-
tynyt merkittavasti. Yliopistojarjestelmalle luovat kuitenkin uusia haasteita erityisesti seuraavat kehi-
tystrendit: talouden ja teknologian globalisoituminen, joka nékyy selvimmin yritystoiminnan kansain-
valistymisend sekd tyon ja tuotannon uusjakona, globalisaation avaamat uudet mahdollisuudet ja toi-
saalta my6s uudet uhat ja haasteet, elinkeino- ja yhteiskuntarakenteen jatkuva muutos, jolla yhteiskun-
nat ja taloudet pyrkivét yllapitdimaan ja lisdédmaan vaurauttaan ja kansalaisten hyvinvointia uuden kan-
sainvalisen tyonjaon ja tietoyhteiskuntakehityksen oloissa seké tarve panostaa kilpailullisista tekijoista
johtuen entistd vahvemmin innovaatiodynamiikkaan parantamiseen. Saman suuntaan vaikuttavat muu-
tokset itse tutkimustydn luonteessa: ammattimaistuminen, yhteistyo ja verkottuminen, suuremmat yksi-
kot ja infrastruktuurit sekd tutkimuksen muuttuminen kautta linjan yha kalliimmaksi.

Nimenomaan yliopistolaitoksen osalta tiede- ja teknologianeuvosto totesi yliopistolaitoksen alueellises-
ti ja maarallisesti kattavaksi, minké vuoksi jarjestelmaéa ei enda tule hajauttaa tai laajentaa. Kehittamis-
toimia tarvitaan suurempien kokonaisuuksien kehittdmiseen, yksikodiden toiminnan vaikuttavuuden,
laadun, siséllén ja tehokkuuden varmistamiseen ja edistamiseen. Myds yliopistojen uusiutumista tulee
edistda voimavarojen suuntaamisella, priorisoinnilla, profiloinnilla ja organisaatio- ja rakennemuutok-
sin. Yliopistojen ja niiden kansainvalisessa kilpailukyvyssa olevien selvien puutteiden vuoksi tarvitaan
seka lainsdadannollisia, rahoituksellisia ja asenteellisia toimia. Arvioinnissa todettiin myags tarve tehos-
taa yliopistojen sisaistd ohjausta ja vahvistaa tieteiden ja teknologioiden valisia rakenteita. Yliopistojen
sisdisen fragmentoitumisen aiheuttamien ongelmien vuoksi tulisi vahvistaa yliopistojen johtamista ja
ammattimaisen johtajuuden edellytyksia kaikilla tasoilla. Yliopistojen taloudellisen toimivallan lisaa-
mistd arvioinnissa pidettiin valttdmattomand muun muassa, jotta yliopistoilla olisi riittdvén joustavat
mahdollisuudet taloudellisen toiminnan harjoittamiseen. Tdma puolestaan on tarpeen esimerkiksi siité
syystd, ettd yliopistotutkimuksen hyddyntamistd palvelevia siirtomekanismeja voidaan kayttad hyvaksi
joustavasti.

OECD:n arvion mukaan Suomen korkeakoululaitoksella on ollut vakaasti kehittyvat puitteet, jotka ovat
palvelleet maata erinomaisesti ja sallineet korkea-asteen jarjestelman kehittya toimivaksi ja huolella
suunnitelluksi jarjestelméksi. Jarjestelmaa luonnehtivat suuret sisddnottomaaréat, vankka julkinen rahoi-
tus ja verrattain kattava opiskelijoille suunnattu tuki. Korkea-asteen valmistuneiden méara ja osaami-
nen sekd yliopistossa toimivien tutkijoiden tutkimustoiminta soveltuvat hyvin kansallisiin tarpeisiin.
Arviossa korostetaan kuitenkin, ettd uusia kehittdmistoimia tarvitaan kaiken aikaa. Suomen kaltainen
pieni maa on vahvasti riippuvainen inhimillisistd voimavaroistaan, joiden jatkuva menestys puolestaan
riippuu jatkuvasta innovoinnista. T&ssd suhteessa Suomen nykyiset haasteet ovat muuttuneet menneis-
td vuosikymmenista. Esimerkiksi sisaanpdin kaantynyt kansallinen tutkimusjérjestelmé ei sovellu toi-
mintaymparistoon, joka perustuu eurooppalaiseen rahoitukseen, maailmanlaajuisiin sijoituslistoihin ja
kansainvélisiin tutkijavirtoihin. Suomalainen yliopistolaitos nahdaan arvioinnissa perusluonteeltaan
humboldtilaisena kokonaisuutena, jota savyttavét raskaat uravaatimukset, pitkat opiskeluajat, syvaan
juurtuneet tarkkarajaiset tieteenalat seka rajoitetut johtamis- ja ohjausvalmiudet. Néistd syista jarjes-
telma on ajautumassa ulkoisesta kehityksesta johtuviin vaikeuksiin. Arvioitsijoiden késityksen mukaan
on vélttamatonta, ettd suomalaiset yliopistot kehittyvét nykyaikaisiksi yliopistoiksi, joilla on lukuisia
tavoitteita, monipuolinen rahoituspohja, madrétietoiset ohjausjarjestelmat ja vahva valmius reagoida
ulkoisiin muutoksiin.

OECD:n arvion mukaan erityisen ratkaisevassa asemassa on yliopistojen rahoituspohjan monipuolis-
taminen. Yliopistot ovat valtion laitoksia ja siten tilivirastoina yliopistot ovat joustavuutta rajoittavan
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valtion yleisen budjettilainsdddénnon alaisia. Jotta yliopistot voisivat nykyistd paremmin vastata yh-
teiskunnan muutosvaatimuksiin, tulee niiden autonomiaa lisatd. Tata kautta yliopistot voivat monipuo-
listaa taloudellista perustaansa ja hankkia joustavasti ulkopuolista rahoitusta, ohjata investointeja stra-
tegisesti merkittaville alueilla ja hankkia osakkeita, muuta omaisuutta seka osallistua yritystoimintaan
ja harjoittaa sitd itse, kohdentaa mahdollisia ylijddmiddn nykyista joustavammin strategisille osa-
alueilleen, lisatad hajautetulla tasolla tuottavuuttaan etenkin henkilgston kdytdssa ja kayttdd uusia palk-
kausrakenteita, lisatd mahdollisuuksiaan sijoittaa henkilostoaan, siirtadd resursseja opintoalalta toiselle
tarpeiden ja kysynnan muutosten mukaisesti sek& harjoittaa vapaampaa maksupolitiikkaa. Loppupaé-
telminddn OECD:n arviointi pééatyi pitdmaan tarkoituksenmukaisena, etta yliopistojen asema méaéritel-
taisiin uudelleen valtionhallinnon yksikon sijasta itsendiseksi oikeushenkiloksi.

Yliopistoihin ja niiden asemaan kohdistuvat muutostarpeet ja -vaatimukset ovat viime vuosien aikana
olleet laajalti esilla myds muualla kuin Suomessa. Yhdistdvana seikkana on ollut se, ettd esimerkiksi
kaikki eurooppalaiset yliopistot joutuvat toimimaan ymparistdssa, jota leimaa kasvava globaali Kilpailu,
joka koskee niin yliopistoja itseddn ja niiden opetus- ja tutkimustoimintaa kuin yritystoimintaakin.
Muun muassa yritysten ja niiden tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lokalisaatioratkaisujen kannalta yli-
opistojen muodostamalla tiedepohjalla ja -infrastruktuurilla on jatkuvasti lisdéntyva kasvava merkitys.
Naéista lahtokohdista esimerkiksi Euroopan Unionin piirissa on kiinnitetty runsaasti huomiota yliopisto-
jen asemaan ja yliopistoihin kohdistuviin muutosvaatimuksiin. Eurooppalaisten yliopistojen moder-
nisointitarvetta on késitelty muun muassa komission tiedonannossa toukokuulta 2006. Tiedonannossa
néhdaan eurooppalaisen yliopistolaitoksen ongelmina muun muassa se, ettd korkeakoulujen voimavarat
ovat hajallaan, niiden yhteistyd riittamatonta kansallisesti ja kansainvalisesti, korkeakoulujen sisdinen
tyonjako on kehittyméatonté eikd koulutustarjonta vastaa muuttuvien tyémarkkinoiden vaatimuksia ja
yhteistyd yritysten on kanssa puutteellista. Myds eurooppalaisten korkeakoulujen hallinto on jaykkaa.

Kokonaisuutena katsoen Suomen yliopistojarjestelma on kansainvalisestikin varsin vertailukelpoisella
tasolla. Voimavaroihinsa ndhden se tuottaa niin maarallisesti kuin laadullisestikin korkeatasoisia tulok-
sia ja jarjestelman tuottavuus ja tulosten laatu on kehittynyt mydnteisesti. Yliopistolaitos on kansallisen
innovaatiojarjestelman keskeisin yksittdinen toimija ja sen merkittavin osa. Jo tdménkin seikan vuoksi
yliopistojen kansainvalisen toimintaymparistén muuttuminen vaatii kuitenkin jatkuvaa kehittdmista,
jotta yliopistojen korkealaatuisen toiminnan edellytykset voidaan turvata myos tulevaisuudessa ja niita
edelleen kehittdd. Suomessa kuten monissa muissakin eurooppalaisissa maissa rakenteelliset jaykkyy-
det, valtion taholta tuleva yliséétely ja puutteellinen henkilostépoliittinen autonomia tekevat vaikeaksi
yliopistojen henkisten voimavarojen hallinnan ja estavat tarpeellisten uudistusten toteuttamista. Institu-
tionaalisen autonomian lisé&minen on tarpeen myd@s yliopistojen muuttuvien ja monipuolistuvien tehta-
vien hoitamiseksi; lisdéntyva autonomia on tarpeen niin akateemisissa, tieteellisissa kuin organisatori-
sissa ja henkildstokysymyksissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on kehittdd koulutus- ja tutkimusjérjestelméé kokonaisuutena niin, etta globali-
saation ja kansainvélistymisen haasteisiin, vaestdrakenteen, tyéelaman ja muihin toimintaympariston

30



muutoksiin vastataan siten, ettd kansakuntamme kilpailukyky kasvaa, hyvinvointi lisdantyy ja kulttuuri,
luovuus ja sivistys vahvistuvat.

Yliopistot ovat tarkein osa julkista tutkimusjarjestelmad. Yliopistojen merkitys sivistyksen ja kulttuurin
séilyttamisessa, siirtdmisessé ja uusintamisessa on keskeinen. Uudistuksella vahvistetaan yliopistojen
luovia ja moderneja oppimisymparistod, tuetaan yliopistojen mahdollisuuksia entistéd parempaan henki-
l6stopolitiikkaan ja tehddédn tutkijanura entista houkuttelevammaksi. Yliopistouudistuksen tavoitteena
on luoda taloudellisen ja hallinnollisen autonomian vahvistamisen avulla yliopistoille nykyista parem-
mat toimintaedellytykset vahvistaa opetus- ja tutkimustoimintansa laatua ja vaikuttavuutta.

Valtaosa perustutkimuksesta, jonka pohjalle Suomen innovaatiojarjestelma ja -politiikka rakentuu, teh-
daan yliopistoissa. Yliopistot vastaavat merkittavin osin yhteiskunnan ja tyéelaman uudistumiskyvysta
kouluttamalla tutkijoita tuleviin haasteisiin ja huolehtimalla ylinta opetusta saaneen osaavan tyévoiman
riittdvyydestéa.

Suomalaiset yliopistot joutuvat Kilpailemaan rahoituksesta ja lahjakkuuksista entistd enemman kan-
sainvélisilla markkinoilla. Suomalaisten yliopistojen toimintaedellytykset eivéat ole samalla tasolla mui-
den, modernien eurooppalaisten tai yhdysvaltalaisten yliopistojen kanssa.

Keskeisissa tiedejarjestelméltdan edistyneissa maissa yliopistoja ei endd kehitetd osana valtionhallintoa,
vaan yliopistojen opetuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan edistamisen nakdkulmasta. Euroopan
unionin opetusneuvostossa on hyvaksytty marraskuussa 2007 paatoslauselma yliopistojen moder-
nisoinnista. Siind Kiinnitetddn huomiota yliopistojen autonomian vahvistamisen tarpeeseen, jotta ne
olisivat entisté kilpailukykyisempié ja pystyisivat vastaamaan ajan haasteisiin.

Yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa lisadmalla vahvistetaan yliopistojen strategista
tavoitteenasettelua, jota tuetaan johtamisjarjestelmien uudistamisella ja yliopistojen joustavammalla
toimintatavalla. Vahvemmilla ja itsendisemmilla yliopistoilla on edellytykset menestya myds kansain-
vélisesséd toiminnassa.

Kansainvalistyminen todettiin korkeakoululaitoksemme keskeiseksi haasteeksi OECD:n korkeakoulu-
politiikan kansainvélisessa teema-arvioinnissa. Kansainvalistymiselld ja tiiviimmalla vuorovaikutuksel-
la muun yhteiskunnan kanssa luodaan edellytyksida myds yliopistojen rahoituspohjan monipuolistami-
selle.

OECD-arvioitsijat pitivat yliopistojen oikeushenkiléaseman muuttamista valttdméattomyytena. Tiede- ja
teknologianeuvosto katsoi yliopistojen oikeushenkiléaseman muutoksen tarkeaksi osaksi koko julkisen
tutkimusjarjestelmén rakenteellista uudistamista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Opetusministerion asettamat selvitysmiehet tarkastelivat selvitystydssaan (Y liopistojen taloudellisen ja
hallinnollisen aseman uudistaminen, Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2007:2) eri-
laisia yliopistojen organisoimisen oikeudellisia perusmalleja, jotka mahdollistaisivat yliopistoille ny-
kyista suuremman taloudellis-hallinnollisen itsendisyyden. Selvitysmiehet tarkastelivat vaihtoehtoina
rahastotaloudella vahvistettua tilivirastoyliopistoa, itsendista julkisoikeudellista oikeushenkilod seka
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niin kutsuttua yll&pitajamallia, jossa yliopiston yllapit4jand toimisi joko itsendinen julkisoikeudellinen
oikeushenkilo taikka yksityisoikeudellinen oikeushenkild (osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys tai s&étio).

Kansainvalinen vertailu ei puolla tilivirastomallin sdilyttamistd yliopistojen toimintamuotona. Selke&dna
suuntauksena on yliopistojen itsendistaminen oikeuskelpoisiksi subjekteiksi niissd maissa, joissa ne
aiemmin ovat olleet osa valtiota. Kansainvalisen koulutus- ja tutkimusyhteistyén muodostuessa yha
tarkedmmaksi osaksi yliopistojen toimintaa, suomalaisten yliopistojen organisaatio- ja hallintoratkaisu-
jen on mahdollistettava tasavertainen osallistuminen yliopistojen véaliseen sekd yliopistojen ja yritysten
valiseen yhteistoimintaan. Myds suomalaisten yliopistojen omana toiveena on ollut irtautuminen talo-
usarviotaloudesta ja talousarviokirjanpidosta seké yliopistojen muodostaminen itsendisiksi oikeushen-
Kiloiksi.

Toisin kuin yll&pitdjamallissa, itsendisen oikeushenkilon mallissa voidaan séilyttad yliopistojen perus-
tamista, lopettamista ja yhdistdmistd koskeva eduskunnan paatdsvalta. Mallin etuna yllapitajamalliin
verrattuna on liséksi sen tietynlainen yksinkertaisuus sek& tarve turvata yliopistoon kuuluville riittavéat
vaikutusmahdollisuudet ylipistojen paatoksenteossa.

Selvitysmiehet paatyivat puoltamaan yliopistojen muodostamista itsendisiksi julkisoikeudellisiksi oike-
ushenkilGiksi. Selvitysmiesten ndkemyksen mukaan malli mahdollistaisi kansainvélisesti tarkastellen
vertailukelpoisen ja yliopistojen perustehtdvien hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaisen jarjestamis-
tavan, jossa samalla voidaan turvata valtiovallan korkeakoulu- ja tiedepoliittinen ohjaus.

Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun yhteistyon
syventamista pohtineen suunnitteluryhman (Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun
ja Taideteollisen korkeakoulun yhdistyminen uudeksi yliopistoksi, Opetusministerion tyéryhmamuisti-
oita ja selvityksid 2007:16) mukaan koko yliopistojarjestelmaén tarkoitettu uudistus ei palvele yhtéa
hyvin kaikkien yliopistojen kehittymismahdollisuuksia, koska yliopiston profiileissa on eroja etenkin
suhteessa elinkeinoeldmaan. Suunnitteluryhmd péaatyi esittdmaan yksityisoikeudellisen saatiomallin
kokeilemista yliopistojen uudistustydssa, koska se voisi tarjota joidenkin yliopistojen osalta paremman
pohjan lahjoituskampanjoille, joiden kohteena ovat kotimaiset ja kansainvéliset toimijat.

Itsendisia julkisoikeudellisia oikeushenkilditda on oikeustieteessd kutsuttu julkisoikeudellisiksi laitok-
siksi eli saatioiksi. Saatiotyyppisid ne ovat sen vuoksi, ettei niilla varsinaisesti ole omistajia. Saatiélain
sijasta niiden oikeushenkil6llisyys muodostetaan niitd koskevalla erityslailla. Kun yliopistotoiminnan
rahoituspohjaa laajennetaan muihinkin yhteiskunnan toimijoihin ja haetaan entistad suurempaa toimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, voidaan itsendisen julkisoikeudellisen oikeushenkilon liséksi
myos yksityisoikeudellisen sdation muodossa tapahtuva toiminta katsoa eraaksi tarkoituksenmukaiseksi
jarjestaytymismuodoksi. Yksityisoikeudellisella organisaatiomuodolla ei ole tarkoituskaan vélttaa tar-
vetta julkisoikeudelliseen tehtadvaan liittyvaan sadntelyyn vaan erdédnda mahdollisuutena toiminnan to-
teuttamisessa mahdollistaa nykyistd vahvempi muun yhteiskunnan sitoutuminen yliopistojen toiminnan
tukemiseen.

Yliopistojen omissa ndkemyksissé on tuotu esiin seka julkisoikeudellisen laitoksen mallia ettd saatio-
lain mukaisen s&ation mallia mahdollisena tulevana toimintamuotona.
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3.3 Keskeiset endotukset
3.3.1 Yliopisto julkisoikeudellisena laitoksena

Esityksessa ehdotetaan, ettd yliopistoista muodostettaisiin valtio-oikeushenkilostd erillisid itsendisia
julkisoikeudellisia oikeushenkildita eli julkisoikeudellisia laitoksia. Esitys mahdollistaa kansainvalisesti
tarkastellen vertailukelpoisen ja yliopistojen perustehtdvien hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaisen
yliopistojen jarjestdmistavan, jossa samalla voidaan turvata valtiovallan korkeakoulu- ja tiedepoliittinen
ohjaus.

Uudessa oikeushenkildmuodossa toimivat yliopistot hoitaisivat jatkossakin julkista tehtdvaa. Yliopistot
séilyisivét valtion yliopistoina, tosin vain tehtdviinsa liittyvan merkityksen kautta siten, ettd niiden yl-
lapitdmisessa on kysymys valtion jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvasta koulutus- ja tiedepoliittisesta
julkisesta tehtdvastd, jonka avulla luodaan yleista etua palvelevaa kollektiivista hydtya ja sosiaalista
padomaa. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen oikeushenkil6llisyydestd, tehtavista ja
vastuusta sekéa hallinnon jarjestdmisesta saddettaisiin yliopistolaissa.

Voimassa olevan yliopistolain mukaisten yliopistorahastojen toiminta loppuu erillisind oikeushenkil6i-
n&, niiden varat sdilyvét yliopistoilla ja siirtyvat uusien yliopistojen taseeseen. Helsingin yliopistolla
olisi jatkossakin oma rahasto, joka hoitaa yliopistolain mukaisia privilegioita itsendisena oikeushenki-
I6n4. Myods Abo Akademilla séilytettaisiin oikeushenkiléna toimivan yliopiston rinnalla niiden nykyi-
nen virastosta erillinen varallisuusmassa.

3.3.2 Julkisoikeudellisten laitosten hallinto

Oikeudellisen aseman muutokseen liittyy olennaisesti myods yliopistojen hallinnon uudistaminen ja
vahvistaminen siten, ettd yliopistot pystyvét vastaamaan nykyista itsendisemmin ja paremmin uuden
taloudellisen aseman tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Yliopistot sailyvat yhteisoind, joihin nykyisen yliopistolain mukaan kuuluvat yliopiston opettajat, tutki-
jat, muu henkilokunta ja opiskelijat. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa hallituksen
valinta toteutetaan edelleen sisdisend valintamenettelyna.

Ulkopuolista asiantuntemusta lisdtdén kaikkien yliopistojen hallituksissa, joiden tehtdvana on strategi-
sista linjauksista paattdminen, resurssien ohjaus ja organisaation kehittdminen. Esityksen mukaan halli-
tuksen puheenjohtaja ja puolet hallituksen jasenistda on yliopiston ulkopuolisia. Opetukseen ja tutki-
mukseen liittyvissa asioissa vahvistetaan korkeakouluyhteison siséista paatoksentekoa. Esityksen mu-
kaan akateeminen péaatoksenteko sailyy yliopistojen sisdisena hallintona yliopistoon kuuluvien ryhmien
edustajista muodostettujen toimielinten muodossa.

Yliopistojen johtajuutta kehitetdén ja yliopistojen siséinen hallinto- ja johtamisjérjestelmé uudistetaan.
Rehtorin asemaa ja yliopiston omaa akateemista paatoksentekoa vahvistetaan. Yliopistojen talouden-
hoidon vastuun korostuessa itsendisessd oikeushenkil6asemassa tulee myos rehtorin valintavalta siir-
tymaan yliopiston hallitukselle. Tamé edistdd johtamisjarjestelmén vahvistumista ja asettaa rehtorin
selkeasti aikaisempaa toimivaltaisempaan asemaan yliopistossa.
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3.3.3 Yliopistotehtdvan antaminen lailla saatille

Nykyisten Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun
toiminta on tarkoitus siirtdd Aalto-yliopistona toimivaan korkeakoulusaatioon, jolle uudella yliopisto-
lailla siirrettdisiin julkisena hallintotehtavana yliopistoille kuuluvat tehtavét oikeuksineen ja vastuineen.

Saatididen perustamista ja niiden toimintaa sédéntelee saatidlaki (109/1930). Saationa toimivan yliopis-
ton tehtdvistd ja velvollisuuksista sé&dettdisiin yliopistoja koskevassa laissa.

Saatiolla on saatidlain mukaan oltava saannot, jossa maaritetddn muun muassa saation nimi, kotipaikka,
tarkoitus, saatiolle tuleva omaisuus, séation hallituksen jasenten ja tilintarkastajien lukuméaara, asetta-
mistapa ja toimikausi.

Suomen valtio, Teknologiateollisuus ry, Teknologiateollisuuden 100-vuotissaatio, Liikesivistysrahas-
ton kannatusyhdistys ry, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT)-s&&tid, Suomen Ekonomiliitto
SEFE ry ja Tekniikan Akateemisten Liitto TEK ry ovat 25.6.2008 allekirjoittaneet Aalto-
korkeakoulus&ation saadekirjan ja sdannot. Saation peruspddomaksi luovutettiin 280 miljoonaa euroa,
josta valtion osuus oli 200 miljoonaa euroa. Valtio on sitoutunut padomittamaan saatiéta yhteensa 500
miljoonan euron edestd ja elinkeinoeldmé& sek& muut tahot yhteensd 200 miljoonalla eurolla. Elinkei-
noeldman keskusliitto EK ry on saadekirjassa sitoutunut elinkeinoelaman edustajana kerddmaan ja
koordinoimaan pddoman kerd&mista siten, ettd yksityisilta tahoilta kerattdva 200 miljoonan pd&doma on
koossa vuoden 2010 loppuun mennessa. Saatid on perustettu sen edellytyksen varaan, etta lainsaadan-
nossé séatiolle annetaan hoidettavaksi yliopistoille kuuluvia tehtévia. S&atio on itsendinen, monialainen
tiede- ja taideyhteisd, joka toimii tekniikan, kauppatieteiden ja taideteollisuuden aloilla seké niihin la-
heisesti liittyvilla aloilla. Saati6 toimii vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan ja kansainvélisen tiede-
ja taideyhteison kanssa seké edistaa tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta. S&4tio toimii suomen ja ruotsin kielelld yliopistoja koskevassa lainsdddanndssé tarkemmin saa-
dettavalla tavalla. S&ation kansallisena erityistehtavand on séadekirjan mukaan korkeatasoisen tutki-
muksen ja opetuksen avulla tukea Suomen menestymistd, rakentaa myonteiselld tavalla suomalaista
yhteiskuntaa, sen taloutta, tekniikkaa, taidetta, taideteollisuutta seké kansainvélisyytté ja Kilpailukykya
seka edistdd ihmiskunnan ja ympadriston hyvinvointia. S&4ti0 noudattaa kaikessa toiminnassaan kan-
sainvalisesti korkeatasoisen yliopistotoiminnan eettisia periaatteita, hyvaa hallintotapaa ja turvaa sisai-
sessa hallinnossaan opetuksen, tutkimuksen ja taiteen vapauden edellyttdmén akateemisen itsehallinnon
seka tieteen, taiteen ja opetuksen vapauden.

Aalto-yliopiston toiminnallisina padyksikkoina ovat korkeakoulut, jotka vastaavat akateemiseen toi-
mintaansa liittyvista asioista sdation hallituksen hyvéksyman strategian ja toimintalinjausten puitteissa
itsendisesti. Saation saatidlain mukaisina toimielimind ovat hallitus, hallituksen valitsema rehtori ja
akateemisten asian komitea. Saation hallitukseen kuuluu seitsemdn jasentd. Hallituksen jdsenten on
mahdollisimman monipuolisesti edustettava saation toimialaan kuuluvien tieteiden ja taiteiden seka
yhteiskuntaeldman kotimaista ja kansainvélistd korkeimman tason asiantuntemusta. Hallituksen jésen ei
saa olla saation rehtori, tyontekija tai tutkinto-opiskelija, muuten saation valitén edunsaaja tai opetus-
ministerion virkamies. Saation hallituksen jaseniksi nimedd valtioneuvosto opetusministerion esittelys-
ta viisi jasentd, joista kaksi jasenta séation akateemisten asiain komiteaa seké ylioppilaskuntaa kuultu-
aan. Perustajajasenista Teknologiateollisuus ry, Teknologiateollisuuden 100-vuotisséétio, Liikesivistys-
rahaston kannatusyhdistys ry ja Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton (TT)-saatié nimeédvat yhdes-
sé Elinkeinoeldaman keskusliiton EK ry:n kanssa ja sen koordinoimana kaksi hallituksen jasenta. Halli-
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tus p&éattaa saation strategiasta, saation toimintaa ja taloutta koskevista asioista sekd muista laajakantoi-
sista suunnitelmista. Hallitus valitsee rehtorin johtamaan s&&tion ja sen muodostaman tiede- ja taideyh-
teison toimintaa. Lisaksi hallituksen tehtdvana on méaritella rehtorin tehtavét séation saantdjen puitteis-
sa, valita korkeakoulujen johtajat rehtorin esityksestd, perustaa ja lakkauttaa s&ation opetus- ja tutki-
musyksikot, paattdd saation vuotuisesta toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta, vahvistaa séation
toimintakertomus ja tilinpaatds, antaa saation toimintavuodesta kertomus akateemisten asian komitealle
seka paattaa johtosaanndsté ja muista vastaavista maarayksista. Rehtorin tehtdvané on johtaa saatiota ja
sen muodostamaa tiedeyhteisté seka hoitaa hallituksen hanelle osoittamat muut tehtdvat. Rehtori nimit-
tdd akateemisten asiain komitean korkeakoulujen esityksestd. Rehtori tai hdnen méaarddmansa toimii
akateemisten asiain komitean puheenjohtajana. Hallituksen tyota tukee akateemisten asiain komitea,
johon kuuluu korkeakoulujen johdon, professorikunnan, muun henkiloston ja opiskelijoiden edustajia.
Akateemisten asiain komitean tehtdvanéd on edistaa tutkimuksen ja opetuksen korkeaa laatua, tehda
esityksia saation tutkimusta ja koulutusta koskevista linjauksista, tehda esityksid opetuksen suunnitte-
lua, opiskeluprosessia ja korkeakoulujen valistd opetusyhteisty6td koskevista yhteisista periaatteista ja
linjauksista sekd hoitaa muut hallituksen ja johtosddnnon maaradmat tehtavat. Varsinainen yliopistolain
mukainen tieteellinen, taiteellinen ja opetuksellinen toiminta tapahtuisi saation sisalla korkeakouluissa.

Yliopistolaissa edellytettaisiin, ettd sadtiond toimivassa korkeakoulussa tulee turvata yliopistoyhteison
akateeminen itsehallinto. Lakiehdotuksen 24 §:n mukaan tutkimusta ja opetusta harjoittavissa yliopis-
ton yksikoissa hallintoelimet valitsee yliopistoyhteisd. Lisaksi yliopistolaissa saadettaisiin, ettd saationa
toimiviin korkeakouluihin sovelletaan yliopistolain sddnnoksid, jotka koskevat yliopistojen tehtévia,
lausunnonanto-oikeutta, yliopistoyhteisdén kuulumista, tutkimusta ja opetusta, sisdista organisoitumis-
ta, johtosééntoja, paatoksentekoa, esteellisyyttd, hallintolain ja julkisuuslain soveltamista, henkilostoa
ja yliopiston tyokieltd, opiskelijoita, ohjausta ja rahoitusta, muutoksenhakua seké arviointia koskevia
s&annoksié.

3.3.4 Opiskelijat

Valintajarjestelmén yksinkertaistamiseksi valtakunnallinen yhteishakujérjestelmé toteutetaan yliopisto-
lakiin otettavan sddnndksen perusteella myos yliopistoissa. Yhteishakuun kuuluvat yliopistojen paava-
linnat. Yhteishaun ulkopuolelle ja&vét ainakin aluksi erillisvalinnat, jotka kuitenkin voidaan toteuttaa
kayttamalla hyvaksi sahkoista hakujarjestelmaa.

Yhteishakujarjestelman avulla edistetddn ja joustavoitetaan hakeutumista yliopistoihin ja tehostetaan
opintoihin sijoittumista. Yhteishakujarjestelma on rakennettu opetushallituksen yllapitdmén opiskelija-
valintarekisterin yhteyteen. Vastuu opiskelijavalinnoista sdilyy jatkossakin yliopistoilla. Opetushallitus
on jarjestelman rekisterinpitdja ja vastaa opiskelijavalintarekisterin tietojen kokoamisesta ja hakujarjes-
telmien valtakunnallisesta toteutuksesta seka koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liit-
tyvésté yleisestd tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta yhteishakujarjestelman osalta.

Y hteishakuun siirtymisen yhteydessé tarkennetaan myds niin sanotun yhden opiskelupaikan sdanndosta.
Esityksen mukaan opiskelijalla olisi oikeus ottaa vastaan vain yksi yliopistojen tai ammattikorkeakou-
lujen valtakunnalliseen yhteishakuun kuuluva korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikka samana
lukukautena alkavasta koulutuksesta.

Yliopistouudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa opiskelijoiden asemaa yliopistossa. Ylioppilaskunnat
olisivat edelleen yliopistolaissa saadettyja julkisoikeudellisia yhteistj&, joiden tehtdvia ehdotetaan tar-
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kennettavaksi nykyisesta. Ylioppilaskuntaan kuuluisivat edelleen kaikki alempaa ja ylempéaa korkea-
koulututkintoa suorittavat opiskelijat.

3.3.5 Henkildstd

Valtio-oikeushenkil6sta erillddn, itsendisind oikeushenkil6ind toimivien yliopistojen palvelussuhteen
muotona on tydsopimussuhde, miké antaa yliopistoille nykyistd paremmat edellytykset kannustavan ja
palkitsevan henkilostopolitiikan harjoittamiseen. Virkaan nimittdmisen sijasta henkilostda otettaessa
tyontekijan kanssa solmittaisiin tyésopimus.

TyoOnantajan neuvotteluoikeudet tydehtosopimusten suhteen siirtyisivat yliopistoille, mik& tukee yli-
opistojen taloudellista autonomiaa. Siirtymisajankohtana noudatettavista palvelussuhteen ehdoista ja
muista tdhan liittyvistd menettelytavoista on tarkoitus sopia henkil6stojarjestdjen kanssa. Muutosvai-
heessa henkildston asema turvataan.

Saatidyliopiston ja muiden yliopistojen siirtymisen hetkelld niiden palveluksessa olevat ennen vuotta
1980 syntyneet henkilot pysyvat valtion elékejarjestelmén piirissa niin kauan kuin ovat tyosuhteessa
johonkin yliopistoista. Muu henkildsto siirtyy yksityisen tyoelakejarjestelman piiriin. Uudet tyosuhteet
henkilon syntymévuodesta riippumatta tulevat tyeldkejérjestelman piiriin. Mikali uusi tyontekija tul-
lessaan on valtion eldkejarjestelman piirissd ja on syntynyt ennen vuotta 1980, pysyy han valtion eléke-
jarjestelmén piirissa niin kauan kuin han on tydsuhteessa johonkin yliopistoista.

Yliopistolain voimaanpanosta annettavaan lakiin otettavin siirtymasaannoksin ja tyonantajan seka hen-
Kilostojarjestdjen valisella sopimuksella mééaritetddn tarkemmin henkildston siirtyminen seké vakinai-
sen ettd maérdaikaisen henkiloston palvelussuhteiden osalta ja nykyiset virat lakkautetaan.

3.3.6 Tutkimus ja opetus

Ehdotuksen mukaan l&ahtokohtana on edelleen, ettd yliopistojen tutkinnoista ja koulutusvastuista eli
siitd, mitd tutkintoja missékin yliopistossa voidaan suorittaa, saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken saadettéisiin edelleen opetusministe-
rion asetuksella. Koulutusvastuiden maéarittely kuuluu valtion korkeakoulupolitiikan ydinalueeseen ja
sill& varmistetaan riittdva koulutustarjonta kaikilla aloilla ottaen huomioon muun muassa ikaluokkake-
hitys ja aluepoliittiset nakokulmat. Menettelyn tavoitteena on varmistaa korkeakoulutuksen tarkoituk-
senmukainen mitoitus, paéllekk&isen koulutustarjonnan karsiminen ja sitd kautta voimavarojen opti-
maalinen kohdentaminen. Téastd lahtokohdasta luopuminen saattaisi merkitd koordinoimattomaan ja
tehottomaan koulutusresurssien kayttoon seka tyévoimapoliittisiin ongelmiin, kun koulutuksen tarjon-
taa ei ole sovitettu yhteen tyémarkkinoiden tarpeen kanssa.

Ehdotuksen mukaan korkeakoulututkintoon johtava opetus sdilyy maksuttomana. Taman lisaksi kayn-
nistetadn kokeilu, jossa yliopistot ja korkeakoulut voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa
kerdtd maksua EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Kokeiluun kuuluu yliopistojen sti-
pendijarjestelma.

3.3.7 Toiminnan ohjaus ja rahoitus
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Julkisoikeudelliset laitokset ja saatitlain mukaiset séatiot ovat itsendisia oikeushenkildita ja siten valti-
on budjettitalouden ulkopuolella. Niille osoitetaan kuitenkin vuosittain valtion talousarvion kautta ra-
hoitusta yliopistolaissa annettujen tehtévien suorittamista varten siten, ettd valtion rahoitusvastuu yli-
opistojen julkisen tehtavéan hoitamisesta séilyy, valtion rahoituksen reaalitaso ei heikkene ja tarkemmin
maéadriteltyihin valtakunnallisiin ja muihin erityistehtdviin voidaan osoittaa harkinnanvaraista rahoitusta.
Rahanjakomalli palkitsee yliopistojen toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Valtion rahoitus
on jatkossakin instituutiopohjaista ja rahoituksen periaatteet yliopistojen toimintaan ovat oikeushenki-
I6muodosta riippumatta samat kaikille yliopistoille.

Uudessa oikeushenkildomuodossa toimivat yliopistot saavat rahoitusta valtion lisaksi yliopiston liike-
toiminnasta, lahjoituksista ja mahdollisista pddomatuloista. Yliopistoille on jo aiemmin mahdollistettu
tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jarjestaminen. Nyt ehdotetaan liséksi mahdollisuutta perida mak-
suja maisteriohjelmiin osallistuvilta Euroopan talousalueen ulkopuolisten valtioiden kansalaisilta.

Yliopistot voivat saada jatkossakin julkisen vallan kilpailuttamaa rahoitusta Suomen Akatemialta ja
Tekesiltd sekd EU:n ohjelmista. Yliopistot voivat harjoittaa maksullista toimintaa seké ottaa vastaan
lahjoituksia, testamentteja ja muita varallisuuden luovutuksia. Lahjoitusten verovapauden ylérajan nos-
tamisella voitaisiin tukea yritysten mahdollisuuksia tukea yliopistojen toimintaan. Yliopistot saavat
omistamiensa yhtididen osinkotulot ké&yttéonsé. Yliopistot voivat pyrkid kasvattamaan varallisuuttaan
ja kayttaa toimintansa rahoittamiseen padomatulojaan.

Jatkossakin keskeinen muoto ohjauksessa on opetusministerion ja yliopistojen vélinen sopimus, jonka
siséllossa korostuvat korkeakoulu- ja tiedepolitiikan keskeiset tavoitteet ja toiminnan tehokkuus. Sopi-
muksesta ilmenee myds valtion osoittama rahoitus yliopistolaissa annettujen julkisten tehtdvien suorit-
tamista varten. Yliopistojen tehtdvisté ja koulutusvastuusta ja tutkinnonanto-oikeuksista sdadetéan jat-
kossakin nykyiseen tapaan laissa ja asetuksissa.

Yliopistojen hoidettavana on kansallisesti merkittévia tai opetuksen ja tutkimuksen jarjestamiseen Kiin-
teasti liittyvia erityistehtévid, kuten harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto ja Luonnontieteellinen keskus-
museo. Myds ndiden tehtévien hoitamiseen osoitetaan yliopistoille rahoitusta.

3.3.8 Yliopistolaitoksen padomittaminen

Valtio ei enda jatkossa ole yliopistojen vakavaraisuuden takaaja, koska yliopistot eivét toimisi valtio-
oikeushenkilon sisalla nykyisen tavoin virastomuotoisina. Tdmén vuoksi yliopistoilla tulee olla riittava
maksuvalmius, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus. Vakavaraisuutta edellytetdén erityisesti kansainvali-
sessa yhteistytssd. Uuteen oikeushenkildasemaan siirtyminen edellyttdd yliopistojen padomittamista,
jotta niiden taloudellinen asema turvataan.

Yliopistot tarvitsevat kayttopddomaa juokseviin toimintakuluihin ja menojen kattamiseen tulorahoituk-
sen jaksotuksesta riippumatta. Yliopistojen kokonaisrahoituksesta kolmannes on tdydentévéé rahoitus-
ta, josta merkittdva osa on jalkirahoitteista. Taman vuoksi valtion rahoituksen maksatus uudessa oike-
ushenkildmuodossa toimiville yliopistoille tapahtuisi tasasuurina erind kuukauden alussa.

Yliopistojen padomittamiseen voidaan kdyttda suoria rahasiirtoja valtion omaisuuden myyntituloista ja

yliopistojen hallussa olevaa valtion omaisuutta. Liséksi yliopistojen omistukseen voidaan siirtad valtion
osakeomistuksia.
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Yliopistojen kdyttdpadoman muodostamiseksi kdytetadn edellisilta vuosilta siirtyvia méérarahoja. Tili-
virastona toimineiden yliopistojen varainhoitovuodelle 2010 siirtyvat maarérahat kohdennetaan lisata-
lousarviomenettelyn kautta uudessa oikeushenkildmuodossa toimivien yliopistojen kayttopadomaan.
Taman liséksi on julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen maksukykya ja toimintaedelly-
tyksid tarkoitus turvata 150 miljoonan euron lisdpanostuksin. Yliopistojen nykyisissé taseissa oleva
omaisuus luovutetaan yliopistoille. Kansallisomaisuudesta ja muusta eriytettdvastd omaisuudesta teh-
daén paatokset erikseen. Tarkoituksena on my®és, ettd valtio varautuu tekemé&an yliopistoihin vuosina
2010-2014 finanssisijoituksia, joiden maarasta paatetaan tarkemmin valtiontalouden kehysten ja valtion
vuotuisen talousarvion valmistelun yhteydessa. Finanssisijoitusten tuottoja yliopistot voivat kayttaa
koulutus- ja tutkimustoimintansa kehittamiseen.

Finanssisijoituksia on tarkoitus tehda Aalto-yliopistoa lukuun ottamatta seuraavin ehdoin:

1) Yliopistojen tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi valtion finanssisijoituksia tehdaan kaikkiin yliopis-
toihin. Finanssisijoitukset kohdennetaan puoliksi kokopaivaopiskelijoiden (FTE) ja puoliksi kokonais-
rahoitteisen opetus- ja tutkimushenkil6kunnan suhteessa.

2) S&ationa toimiviin yliopistoihin valtion finanssisijoitukset tehdd&n suhteessa hankittuun yksityiseen
rahoitukseen ja samassa suhteessa kuin Aalto-yliopistoon (5:2) kuitenkin niin, ettd valtion sijoitukset
sopeutetaan kaytettavissa olevaan pdédomaan.

3) Yliopistojen tasavertaisen kohtelun turvaamiseksi valtio varautuu tekemaan vuosina 2010-2011 fi-
nanssisijoituksia julkisoikeudellisina laitoksina toimiviin yliopistoihin suhteessa niiden hankkimiin
yksityisiin padomasijoituksiin. Edellytyksend on, etté yliopistojen kerddmé yksityinen pddoma on vuo-
den 2010 loppuun mennessa vahintdédn miljoona euroa. Valtion finanssisijoitukset tehdaan saatioyli-
opiston tapaan 5:2-suhteessa kuitenkin niin, ettd valtion sijoitukset sopeutetaan kéytettdvissa olevaan
padomaan.

4) Valtio tekee harkinnanvaraisia finanssisijoituksia yliopistoihin vuosina 2012-2014 toiminnan laadun
kehittamistoimien perusteella. Harkinnanvaraiset sijoitukset kohdennetaan yliopistoihin,

- jotka ovat olleet kansainvalisesti menestyneimpié yliopistojamme. Kohdentamisessa otetaan huomi-
oon yliopiston strateginen uusiutuminen, kansainvélinen ja kansallinen tutkimusrahoitus, tutkijanuran
kehittdminen, Suomen Akatemian professuurit ja tutkimuksen huippuyksikot.

- joissa opetuksen laatu on korkealla tasolla. Kohdentamisessa otetaan huomioon yliopiston opintojen
kehittdmiseksi tehdyt toimet (opintojen lapaisy, normiajassa suoritetut tutkinnot, koulutuksen laatuyk-
sikot ja kansainvélistyminen).

- joissa rakennemuutoksen avulla on luotu uudenlaiset edellytykset tallaiselle kehitykselle. Kohdenta-
misessa otetaan huomioon tehty strategiatyo ja rakenteellisen kehittdmisen toimet.

Aalto-yliopistona toimivaa korkeakoulusaatiota valtio on sitoutunut padomittamaan 500 miljoonalla
eurolla silla edellytykselld, ettd muut séatiovarallisuutta luovuttavat tahot kokoavat saatiolle 200 mil-
joonaa euroa.

Yliopistojen vakavaraisuuden ja luottokelpoisuuden turvaamiseksi selvitetdan vaihtoehdot yliopistojen

nykyisind toimitiloina olevien valtion kiinteistdjen yliopistoille luovuttamisen tarkoituksenmukaisim-
masta toteuttamisvaihtoehdosta. Senaattikiinteistjen mukaan sen hallinnoimien yliopistojen kdytdssa

38



olevien tilojen yhteenlaskettu tasearvo vuonna 2006 on 1,8 miljardia euroa, jota rasittaa Kiinteistdihin
kohdistuvat noin 800 miljoonan euron velat.

Yliopistot voivat jatkossa perustaa yhtidita toimintansa tukemiseen omilla paatoksillaan silloin, kun
niiden toiminta ndhdaan tarkoituksenmukaiseksi ja varallisuus sen sallii.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Yliopistot muuttuvat yliopistolain uudistamisen yhteydessa itsendisiksi oikeushenkil6iksi p&aosin jul-
kisoikeudellisina laitoksina. Lis&d&ntyva toimivalta ja talousvastuu luovat kannusteet ja edellytykset
jarjestéda yliopistojen toiminta nykyista tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin Té&ssa vaiheessa
valtion on sitoutunut yhden yksityisoikeudellisen saétion, Aalto-yliopistona toimivan Aalto-
korkeakoulus&ation pd&domittamiseen.

Valtio pddomittaa muutosvaiheessa oikeushenkiléasemasta riippumatta kaikkia yliopistoja riittavasti,
jotta niiden maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvataan ja tosiasiallinen taloudellinen itse-
néisyys vahvistuu. Maksukykya turvataan riittavéalla kayttépddomalla ja yliopistojen valtion rahoituk-
sen jaksottamisella niin, ettda maksatus tapahtuu etupainotteisesti.

Kunkin yliopiston kaytdssa oleva irtain mukaan lukien kulttuurihistoriallisesti arvokas omaisuus selvi-
tetdan ja paatetddn mahdollisesti valtiolle jadvéstd osasta. Muu irtaimisto, yliopistolle lahjoitetut ja tes-
tamentatut seka yliopiston hoidossa olevien rahastojen varat ja ndille kertynyt tuotto seka yliopistoyhti-
Oiden osakkeet luovutetaan uudessa oikeushenkildmuodossa toimivien yliopistojen taseeseen. Helsin-
gin yliopistolla on jatkossakin oma rahasto, joka hoitaa nykyisia privilegioita itsendisena oikeushenki-
I6n4. Samoin Abo Akademilla sdilyy itsendisen oikeushenkilon rinnalla erillinen rahastoitu varalli-
suusmassa. Yliopistojen padomittamiseen liittyvat veroseuraamukset jarjestetdaén siten, etta yliopistojen
taloudellinen asema ei niiden seurauksena heikkene. Yliopistojen verotuksellinen asema séadetéan vas-
taamaan yleishyddyllisten yhteis6jen asemaa.

Valtion rahoitusvastuu yliopistojen julkisen tehtdvan hoitamisesta sdilyy ja yliopistoille osoitettavaa
rahoitusta korotetaan vuosittain vahintdan kustannustason muutos huomioon ottaen yliopistolaissa méé-
riteltavalla tavalla.

Hallitus on kehyspéatoksessddn 13.3.2008 varautunut kohdentamaan valtion osuutena Aalto-
yliopistona toimivan Aalto-korkeakoulus&ation saatiovarallisuuteen vuoteen 2010 mennessa yhteensé
500 milj. euroa silla edellytykselld, ettd muut rahoittajatahot antavat oikeudellisesti velvoittavan si-
toumuksen vahintd&dn 200 milj. euron sijoituksesta. Valtion sijoitus on tarkoitus kasitelld finanssisijoi-
tuksena ja siten kehyksen ulkopuolisena menona.

Saatiopadoman tuoton lisdksi kehyksessa on varauduttu lisédmaan Aalto-yliopiston toiminnan rahoitus-
ta 100 milj. eurolla vuoteen 2012 mennessa. Lisdys siirretddn yliopistojen kilpailtavaksi vuoteen 2020
mennessé siten, ettd siirtdminen alkaa vuodesta 2015. Muiden yliopistojen toimintamenoihin lisataan
vuonna 2011 10 milj. euroa ja vuonna 2012 30 milj. euroa.

Liséksi valtio on varautunut pddomittamaan julkisoikeudellisina laitoksina toimivia yliopistoja siten,
ettd niiden vakavaraisuus, maksukyky ja luottokelpoisuus turvataan. Hallitus valmistelee periaatteet,
joilla valtio osallistuu yliopistojen pd&domittamiseen niiden vuoden 2010 loppuun mennessé hankkimaa
yksityistd rahoitusta vastaavasti. Taman toteuttamiseksi séatidpohjainen toimintamalli tehdaan kaikille
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yliopistoille mahdolliseksi. Varsinaiset paatokset padomittamisesta kunkin yliopiston osalta tehddén
parhaillaan k&ynnissé olevan selvitystyon pohjalta.

Yliopistojen padomittaminen on katsottu kansalliseksi hankkeeksi, jossa valtion omaisuudella yliopis-
toja padomitettaessa tuetaan pitk&janteista osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittamista.

Selvityksen kohteena on Senaatti-kiinteistéjen omistuksessa olevien yliopistokiinteistojen kaytto yhte-
né yliopistojen padomittamisen keinona. Yliopistokiinteistojen kéyttoon padomituksessa on l0ydetta-
vissé vaihtoehtoisia ratkaisuja. Tavoitteena on, ettd uudessa oikeushenkiléasemassa toimivilla yliopis-
toilla on kaytettavissadn tarkoituksenmukaiset ja kohtuuhintaiset toimitilat ja etta tilojen kaytto jarjeste-
taan kustannustehokkaasti siten, ettd yliopistojen ké&ytossé olevien kiinteistdjen arvo séilyy myos pitkal-
14 aikavalilla.

Yksityisoikeudellisen yliopistosaation purkautuessa valtion sdatioon sijoittama paddoma palautetaan
valtiolle. Tavoitteena on s&atda julkisoikeudellisina laitoksina toimivista yliopistoista niin, etta niihin
voidaan tehda valtion finanssisijoituksia ja yksityisid pddomasijoituksia. Julkisoikeudellisen laitoksen
lopettaessa toimintansa yliopiston valtiolta saama peruspéddoma palautuu valtiolle. Liséksi valtion fi-
nanssisijoitusten osalta yliopistoilla olisi harkintansa mukaisesti ainoastaan oikeus kéyttaa niiden tuot-
toa toimintaansa.

Valtion elakejarjestelman piiriin ennen vuotta 1993 tulleen henkildston eldketurva voi heikentyd, mika-
li he siirtyisivat tydelékelain piiriin. N&illa henkil6illa ennen vuotta 1995 kartutettu elédketurva on 2,2 %
vuodessa, mikéli he jadvat eldkkeelle suoraan valtion eldkelain piiristd. Mikéli eldkejarjestelma muut-
tuisi, olisi eldketurva 2 % vuodessa ja sen saisi 65 vuoden i&ssa.

Yliopistojen henkildstdn siirtyminen tydelakelain piiriin johtaisi siihen, etta siirtymisen jalkeen makset-
tavilla eldkemaksuilla rahoitettaisiin tyoeldkelain piiriin kuuluvia rahastoimattomia elékkeitd, koska
elakemaksuista noin 76 % menee jo maksussa olevien tydeldkkeiden rahoittamiseen (ns. tasausmaksu).

Vaikutus valtiontalouteen olisi saatidyliopiston osalta 27 miljoonaa euroa vuodessa ja muiden yliopis-
tojen osalta 170 miljoonaa euroa vuodessa. Vaikutus kestdd 20-30 vuotta. Mikali henkil6sto siirtyy pois
valtion eldkelain piiristd, ei valtiolle synny uutta eldkevastuuta siirron jalkeen. Ikéluokkien kokoerojen
vuoksi tdmé lienee vahamerkityksellisempi seikka kuin se, etta valtio osallistuisi tydeldkelain mukais-
ten suurten ik&luokkien eldkkeiden rahoitukseen.

Liséelaketurvan jarjestamisen valtiolle aiheuttaman kustannuksen pd&oma-arvo on saatidyliopiston
osalta noin 20 miljoonaa euroa ja muiden yliopistojen osalta noin 180 miljoonaa euroa. Ty0elakemak-
sujen kanavoituminen yksityiseen tyoelékejarjestelméan ja lisaeldketurvan rahoituksen jarjestaminen
aiheuttaisivat valtiolle valittomia kustannuksia, jos yliopistot siirtyisivat tyoeldkelain mukaiseen jarjes-
telméaan.

Edella mainittujen ndkokulmien yhdistaminen olisi mahdollista tehdé yliopistojen osalta siten, ettd en-
nen tiettyd vuotta syntyneet henkil6t pysyisivat valtion eldkejarjestelmassa ja tatd nuoremmat siirtyisi-
vat tyoelakejarjestelmaan. Periaatteessa vastaavalla tavoin meneteltiin muun muassa eraista opetusalan
eldkejarjestelyistd annetussa laissa (662/1998), jolla siirrettiin peruskoulun ja erdiden ammatillisten
oppilaitosten opettajat valtion eldkejarjestelmasta kunnalliseen elakejarjestelmaan. Rajaukseksi valittiin
vuosi 1970, koska se on vanhin ik&luokka, jolla ei ole valtion lisdelédketurvaa.
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Valtiontalouden kannalta rajaus ehdotetaan tehtévaksi vuonna 1980 syntyneisiin. Tama merkitsisi, etta
saatiomallisesta yliopistosta siirtyisi tyontekijdin elakelain piiriin noin 10 % palkkasummasta ja muista
yliopistoista noin 6 %. Talloin tasausmaksusta aiheutuvat kustannukset olisivat vastaavasti 3 ja 10 mil-
joonaa euroa vuodessa. Mikali rajausvuosi olisi 1970, vastaavat summat olisivat jo 11 ja 53 miljoonaa
euroa vuodessa. Laskelmissa ei ole otettu huomioon tyoeldkejarjestelmastad maksussa olevien tyoelék-
keiden maksamisesta mahdollisesti saatavissa olevaa korvausta eika sité, ettd tasausmaksurasitusta siir-
tyy myos valtiolta yksityisen alan eldkejarjestelmadn. Kustannusten osalta on lisaksi otettava huomi-
oon, ettd ratkaisulla lisdeldketurvaa ei tarvitsisi maksaa yliopistoille siirron hetkelld ja tdma saastaisi
valittémia kustannuksia 200 miljoonaa euroa. Valtion ollessa jatkossakin yliopistojen padrahoittaja
edelld mainittu ratkaisu on valtiontalouden ja henkiloston kannalta perustelluin. Ajan myota yksityisen
tyoelakejarjestelman piiriin kuuluvien osuus kasvaa ja valtion elakejarjestelman piiriin jadvien osuus
véhenee.

Tilivirastona toimiva yliopistojen palvelukeskus on tarkoitus yhtigittd4 yliopistojen omistamaksi osa-
keyhtioksi. Palvelukeskuksen toiminnot tukevat taloudellisella ja tehokkaalla tavalla yliopistojen talou-
denhoitoa ja -seurantaa. Valtio on vuoden 2008 Il lisatalousarvion yhteydessa osoittanut yliopistojen
palvelukeskuksen toimintamenoihin yliopistojen taloushallintojarjestelmén ja siihen liittyvien lisenssi-
en hankintaan 10 miljoonaa euroa.

Valtiontalouden tuottavuusohjelman uudet tuottavuustoimenpiteet vuosille 2012-2015 eivat sellaise-
naan koske uudessa oikeushenkiléasemassa toimivia yliopistoja.

Vaikutukset kansantalouteen

Yliopistojen merkitys kansantalouden ja hyvinvoinnin kasvulle on noussut aivan uudenlaiseen ase-
maan. Globalisaatio aiheuttaa tyon uudelleen jakautumista valtioiden kesken. Hyvat taloudelliset toi-
mintaedellytykset ja kansainvaliset kumppanuudet omaavat yliopistot houkuttelevat yrityksia yhteis-
tyéhon ja vaikuttavat niiden sijoittumispéatoksiin erityisesti niiden korkeaa osaamista edellyttavissa
tutkimus- ja kehitystoiminnoissa. Tdma parantaa Suomen kansainvélista kilpailukykyd, mika heijastuu
kansantalouteen taloudellisena ja sosiaalisena hyvinvointina.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Itsendinen oikeudellinen asema tuo yliopistoille uusia, etenkin talouden hoitoon liittyvié vaatimuksia ja
osaamistarpeita. Yliopiston padomaa on hoidettava siten, ettd yliopiston vakavaraisuus ja maksukyky
séilyy. Pd4doman hyva hoitaminen mahdollistaa pddomatuotot ja niiden k&yton yliopiston toimintaan.
Yliopistot siirtyvat Kirjapitolain mukaiseen Kirjanpitoon. Yliopistot vastaavat sitoumustensa ja toimin-
tansa seurauksista jatkossa yksindén. Tama korostaa taloudellista ja oikeudellista osaamista yliopiston
sopimustoiminnassa. Yliopiston tulee kyetd kattavien riskianalyysien tekoon omaisuutensa ja toimin-
tansa osalta, jotta niiden mahdollinen vakuutustarve pystytdan arvioimaan. Yliopistoille siirtyy palve-
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lussuhteen muutoksen myo6ta tydnantajatoiminta. Tadma merkitsee yliopistojen oikeutta tyéehtosopi-
musten tekemiseen henkilGjarjestojen kanssa. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
oikeushenkil6llisyyden muodostamisessa maaritellddn myos yliopiston toimielinten vastuut, jotka
poikkeavat tilivirastotoiminnasta. Saatidlain mukaisten yliopistojen s&&tion toimielinten vastuista saa-
detadn saatiolaissa.

Valtion koulutus- ja tiedepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen tapahtuisi l&hinnd kahdella eri tapaa.
Ensinndkin opetusministeriolld olisi edelleen valmisteluvastuu yliopistojen toimintaa koskevasta lain-
sdadannosta. Yliopistojen koulutusvastuusta ja yliopistoissa suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelmassa saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Koulutusvastuun
tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken, erikoistumiskoulutuksen aloista ja koulutusohjelmista
séadettaisiin yliopiston esityksestd opetusministerion asetuksella. Toiseksi valtion rahoituksen ohjaa-
minen yliopiston perustoimintaan tapahtuisi edelleen opetusministerion kautta. Yliopistojen ja ministe-
rion valilla solmittaisiin sopimukset keskeisista yliopistotoimintaan ja sen kehittdmiseen liittyvista asi-
oista. Jatkossa tarkoituksena on kevent&é ohjausta kohti laaja-alaisempaa tavoitteiden asettamista. Tar-
koituksena on myos, ettd vuosittaisten sopimusten sijaan tavoiteasetanta olisi pidempikestoista. Yli-
opistoilla séilyisi raportointivelvollisuus toiminnastaan ja sen seuraaminen olisi opetusministerion vas-
tuulla.

Yliopistojen toimitiloihin liittyvien asioiden koordinointi nykymuodossaan loppuisi opetusministerios-
s&. Samoin opetusministerion toimesta neuvotellut ja sovitut yliopistojen tarkentavat virkaehtosopi-
mukset siirtyisivat suoraan yliopistojen vastuulle. Opetusministerion lupaa toimintamenoista padomi-
tettaville yliopistoyhtidille ei jatkossa tarvittaisi, vaan yliopistojen omaan harkintaan siirtyisi yhtiomuo-
toisena tapahtuvan toiminnan edellytysten arviointi.

Yliopistojen itsendinen asema tarkoittaa sitd, ettd yliopistot paattavat itsendisesti siitd, perustavatko ne
yhteisen tydnantajayhdistyksen neuvottelujarjestokseen ja minka kattojarjeston tyonantajapuolelta itsel-
leen valitsevat. Valtiokonttorin ja valtion eldkejarjestelman asema sdilyy ennen vuotta 1980 syntynei-
den yliopiston tyontekijéiden osalta eldkejarjestelmand kuten nykyisinkin.

Sek& Suomen Akatemia ettd teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus (Tekes) sédilyvat merkitta-
vina Kilpaillun julkisen rahoituksen myontéjina yliopistoille. Molempien rahoitus yliopistoille muute-
taan valtionavustukseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaisesti sen tehtdvané on valvoa tilivirastoina toi-
mivien yliopistojen taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtion talousarvion
noudattamista. Itsendisind oikeushenkildind toimiviin yliopistoihin valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoikeus edelld mainitun lain mukaan ulottuu edelleen siten, ettd tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa valtiolta varoja tai muuta taloudellista tukea saaneita yliopistoja sen selvittdmiseksi, ovatko
varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko mydntamispaatok-
sessa madréttyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on annettu. Saatiélain mukaan patentti- ja rekisterihallituksen on valvottava, ettéd saa-
tion hallintoa hoidetaan lain ja s&ation sdantdjen mukaisesti.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Yleista

Uudistus avaa yliopistoille toimintaedellytykset, jotka mahdollistavat yliopistolaitoksen kehittymisen
kaikilta osin korkeatasoiseksi, Suomen vahvuusalueilla kansainvaliselld huipulla olevaksi yliopistojar-
jestelméksi. Uudet toimintaedellytykset lisd&vat yliopistojen mahdollisuuksia kansainvélistymisen,
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen, mutta myos tuottavuuden ja tehokkuuden lisaédmiseen. Suo-
malaiset yliopistot voivat jatkossa toimia samankaltaisin saannéin maailman johtavien, modernien yli-
opistojen kanssa.

Yliopistojen uusi oikeushenkildasema merkitsee niiden taloudellisen ja hallinnollisen autonomian
huomattavaa vahvistumista. Oikeushenkildaseman muutos avaa mahdollisuudet monipuolistaa rahoi-
tuspohjaa, Kkilpailla aiempaa paremmin kansainvalisestd tutkimusrahoituksesta ja tehda yhteistyota ul-
komaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa sek& osallistua kasvaville ja kansainvalistyville kou-
lutusmarkkinoille.

Yliopistojen strategisen tavoitteenasettelun ja johtamisen edellytykset lisdantyvét. Yliopistot voivat
kohdentaa resurssejaan huippututkimukseen ja strategisiin painoaloihinsa seka vahvistaa rooliaan inno-
vaatiojarjestelmassa. Yliopistojen hallinnolliset muutokset tekevat mahdolliseksi nykyista laajemman
vuoropuhelun toimintaympariston kanssa, mutta myos reagointikyvyn toimintaympéristossé tapahtu-
viin muutoksiin. Sisdinen uudistumis- ja reagointikyky tuottaa tutkimuksen alueella nykyistd enemmaén
uusia avauksia ja aloitteita. Yliopistot kykenevat myos reagoimaan ty6eldman muutoksiin koulutuksen
tarjoajina.

Yliopistojen maara vahenee, kun lainsdaddanndn uudistumisen yhteydessa eréat yliopistot yhdistyvat.
Lisaksi on kaynnissa yliopistolaitoksen mittava rakenteellinen kehittdminen. N&iden muutosten kautta
Suomeen rakentuu entistda vahvempien, monipuolisempien ja itsendisempien yliopistojen verkko, joka
on térkein osa julkista innovaatiojérjestelméaa. Yliopistot vastaavat myds innovaatiojarjestelman uudis-
tumiskyvysta kouluttamalla asiantuntijoita ja tutkijoita tuleviin haasteisiin. Kokonaisuudessaan uudis-
tuksella vahvistetaan suomalaisen yliopistolaitoksen sek& tutkimus- ja innovaatiojérjestelméan kansain-
valista kilpailukykya.

Yliopistojen hallitusten kokoonpanossa tulisi korostua yliopiston ja muun yhteiskunnan vélinen vuoro-
vaikutus ja entisté laajempi yhteiskunnallinen sitoutuminen yliopistojen toiminnan kehittdmiseen.

Aluevaikuttavuus

Yliopistolaitos séilyy alueellisesti kattavana ja sen vaikuttavuus alueella vahvistuu laadukkaamman
koulutuksen ja tutkimuksen kautta. Alueiden kilpailukykyé vahvistaa yliopistojen profiloituminen ja
tiivistyva yhteiskunnallinen vuorovaikutus.

Alueellisen koulutustarjonnan ja tutkimusosaamisen kautta luodaan alueen yritystoiminnalle kasvualus-
taa ja néin vélillisesti tuetaan alueen tyodikéisen véeston tyollistymismahdollisuuksia ja uuden yritys-
toiminnan syntymistd. Merkitys tulee olemaan huomattava erityisesti pk-sektorille, joiden oma tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta on varsin vahaistd. Yliopistojen toiminta erilaisissa yhteistydrakenteissa
kuten yliopistokeskuksissa lisda osaltaan yliopistolaitoksen aluevaikuttavuutta.
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Yritysvaikutukset

Toimintaedellytysten vahvistamisen kautta yliopistot pystyvét aiempaa paremmin ottamaan toiminnas-
saan huomioon valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden ohella myds vaikutta-
vuuden vahvistamisen. Yksityisten pddomasijoitusten kautta vahvistetaan yliopistojen ja yritysten valis-
t& keskindista yhteistyota.

Lakiehdotuksen mukaan yliopiston harjoittaessa elinkeinotoimintaa muutoin kuin erikseen Kirjanpito-
velvollisen yksikon muodossa, tulee tata elinkeinotoimintaa koskevat tuloksellisuustiedot esittda erik-
seen tuloslaskelman muodossa tilinpadtoksen liitetiedoissa toiminnoittain. Talla pyritd&n osaltaan vai-
kuttamaan siihen, etta yliopistojen taloudellinen toiminta on EU:n Kilpailu- ja valtiontukisdantéjen mu-
kaista, eikd siten vaaristéisi markkinoiden toimintaa. Valtion yliopistoille antama toiminnan rahoitus
kohdistuu julkisiin tehtdviin. EY-tuomioistuin on katsonut, ettd julkisen koulutusjarjestelmén yllapita-
minen on valtiolle kuuluva koulutuspoliittinen velvollisuus eika valtio esimerkiksi yllapitdesséan yli-
opistoja harjoita taloudellista etua tavoittelevaa toimintaa.

Y liopistojen oikeushenkil6llisyys antaa yliopistoille entistd joustavammat mahdollisuudet yhteistoimin-
taan elinkeinoelaméan kanssa. Jatkossakin yhteisrahoitteinen tutkimustoiminta elinkeinoeldmén kanssa
tulee olemaan tarkeda osa yliopistojen tutkimustoimintaa. Elinkeinoeldman ja muun yhteiskunnan tilaa-
mien tilaustutkimusten ja erilaisten konsultointipalvelujen tarjoaminen sek& muu yritysyhteistyé on
yliopistojen osalta virastoasemaa tehokkaammin toteuttavissa oikeushenkilona toimittaessa.

Vaikutukset opiskelijoiden asemaan

Tutkintoon johtava koulutus séilyisi esityksen mukaan edelleen maksuttomana. Kansainvélisyytté ja
mahdollisuuksia kansainvalisille koulutusmarkkinoille pyritddn lisdédmaan Eta-alueen ulkopuolisille
toteutettavan lukukausimaksukokeilun muodossa. Alueellisesti kattava yliopistoverkko turvaa jatkossa-
kin yliopistokoulutuksen saatavuuden koko maassa. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopis-
toissa opiskelijaedustus séilyy yliopistojen ylimmassa toimielimessa. Yhden opiskelupaikan saannén
tarkentamisella pyritdén opiskelijoiden oikeusturvan parantamiseen. Koulutuksen laatuun panostamalla
pyritaén siihen, ettd suomalainen yliopistokoulutus on kansainvalisesti entista kilpailukykyisempé&a.

Vaikutukset henkildston asemaan

Yliopistojen oikeushenkiléaseman muutos merkitsee henkildston palvelussuhteen muuttumista kaikissa
yliopistoissa virkasuhteisesta tydsopimussuhteiseksi ja tyonantajan neuvotteluoikeuksien siirtymista
yliopistoille. Yliopistoilla on jatkossa nykyista merkittavasti suurempi vapaus paattda omasta henkils-
topolitiikastaan. Palvelussuhteen muutos liittyy toisaalta yliopistojen irrottautumiseen valtiosta ja toi-
saalta pyrkimykseen parantaa yliopistojen kilpailukykyé niin kotimaista kuin ulkomaista osaavaa hen-
kilostoa rekrytoidessaan. Tyonantajatoiminnan siirtyminen yliopistoille mahdollistaa sen, ettd henkilos-
topolitiikka ei ole sidoksissa valtion virastoja koskevaan yleiseen henkildstopolitiikkaan. Virkasuhtei-
den muuttuminen tydsopimussuhteiseksi mahdollistaa tarvittaessa my6s joustavamman ja yksildidym-
maén henkilostopolitiikan ja antaa tydntekijalle mahdollisuuden neuvotella tyésopimuksensa sisalldsta.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetusministerio kutsui 1 péivana joulukuuta 2005 hallintoneuvos Niilo Jaaskisen ja professori Jorma
Rantasen selvitysmiehiksi selvittdmaan yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistamista.
Selvitystyon tehtaviin kuului tarkastella vaihtoehtoisia tapoja, miten yliopistojen taloudellista toimival-
taa voidaan vahvistaa lyhyelld ja pitkélla aikavalilla seka tehda esitys valitun toimintavaihtoehdon poh-
jalta yliopistojen taloudellisen toimivallan vahvistamisesta siten, etta valtiovallan korkeakoulu- ja tie-
depoliittinen ohjaus voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvitystyon tehtaviin kuului li-
séksi tehda ehdotukset yliopistojen johtamisen ja hallinnon uudistamisesta siten, etta yliopistojen sisdi-
sen johtamisen edellytykset vahvistuvat sekda ehdotukset tarvittavasta lainsaddénnosta ja muista toi-
menpiteistd. Selvitysmiehet katsoivat valiraportissaan 11.5.2006 (Yliopistojen taloudellisen ja hallin-
nollisen aseman uudistaminen, véliraportti; opetusministerion tydoryhmémuistioita ja selvityksia
2006:14), etta lyhyella aikavélilla olisi mahdollista lisété yliopistojen taloudellista autonomiaa antamal-
la kaikille yliopistoille mahdollisuus rahastotalouteen, luomalla edellytykset yliopistojen rahastotalou-
den ansaintalogiikalle, selkeyttdmalla ja yksinkertaistamalla yliopistojen taloudellista ja hallinnollista
ohjausta seké lisddmalla yliopistojen valtaa virkasuhteisen henkildstonsa palvelussuhteen ehtojen maa-
raamisessa. Valiraportin pohjalta valmisteltiin vuoden 2007 alusta voimaan tullut yliopistolain muutos
(1453/2006; HE 256/2006 vp), jossa yliopistoille annettiin mahdollisuus omaan valtion talousarviota-
louden ulkopuoliseen omaisuuteen ja siihen liittyvaan oikeushenkil6llisyyteen (yliopistorahastot) muut-
tamatta kuitenkaan muilta osin yliopistojen asemaa valtion talousarviotalouteen kuuluvina tilivirastoi-
na.

Yliopistojen taloudellisen toimivallan vahvistamista pitemmalla aikavélilla koskevat ehdotuksensa sel-
vitysmiehet luovuttivat 29 péivand joulukuuta 2006 (Y liopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
uudistaminen; opetusministerion tydéryhmamuistioita ja selvityksia 2007:2). Selvitysmiehet ehdottivat,
ettd yliopistoista muodostettaisiin uusi taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendinen julkisoikeudellinen
oikeushenkild, mika merkitsisi oikeudellisesti yliopistojen irtautumista valtio-oikeushenkil6sté ja valti-
on talousarviotaloudesta. Selvitysmiehet ehdottivat, ettd yliopistojen hallinnossa erotettaisiin johtokun-
ta ja konsistori seké toimeenpaneva johto ja ettd rehtorin nimittdisi yliopiston johtokunta. Lisaksi selvi-
tysmiehet esittivat, ettd yliopiston henkildston palvelussuhteet muutettaisiin virkasuhteisista tydsuhtei-
siksi.

Opetusministerid asetti 27 pdivand lokakuuta 2006 yliopistojen rakenteellisen kehittdmisen hanke-
esitysten pohjalta kolme suunnitteluryhmaa, joiden tehtdvana oli tehda esitykset yliopistojen mahdolli-
simman pitkélle menevésta yhteisesta toimintarakenteesta Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kaup-
pakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun (ns. innovaatioyliopistohanke), Kuopion ja Joensuun
yliopistojen seka Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun osalta. Suunnitteluryhmaét esittivat
Teknillisen korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun yhdistdmisté
uudeksi yksityisoikeudellisena saationa toimivaksi yliopistoksi (Teknillisen korkeakoulun, Helsingin
kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun yhdistyminen uudeksi yliopistoksi; opetusministe-
rion tydéryhmamuistioita ja selvityksia 2007:16), liittoyliopiston muodostamista Kuopion ja Joensuun
yliopistoista (It&-Suomen yliopisto -tulevaisuuden yliopisto ajassa; opetusministerion tyéryhmamuisti-
oita ja selvityksia 2007:15) seka Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun yhteisen yliopistokon-
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sortion perustamista (Turusta tieteen huippukeskittyméa; opetusministerion tyéryhméamuistioita ja selvi-
tyksia 2007:14).

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitus otti yliopistojen taloudellisen autonomian vahvistamisen esille
ohjelmassaan. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd yliopistojen taloudellista autonomiaa lisdtddn mahdol-
listamalla yliopistoille julkisoikeudellisen oikeushenkilon tai yksityisoikeudellisen saation asema. Sa-
manaikaisesti uudistetaan yliopistojen hallintoa ja paatoksentekojarjestelmaé. Hallitusohjelmassa tode-
taan myos, ettd ulkomaille suuntautuva tilauskoulutus tehdd&dn mahdolliseksi ja ettd kdynnistetdan ko-
keilu, jossa yliopistot ja korkeakoulut voivat hakea yksittéisille maisteriohjelmille lupaa kerata maksua
EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Kokeiluun kuuluu hallitusohjelman mukaan sti-
pendijarjestelmd ulkomaisille vahavaraisille opiskelijoille.

Esitys on valmisteltu virkatyona opetusministeriossd kiintedssa yhteisty6ssé yliopistojen, opiskelijoi-
den, henkil6ston ja valtiovarainministerion kanssa. Opetusministerio asetti 30 péivana toukokuuta 2007
hallitusohjelman linjausten toteuttamiseksi ministerion sisdisen tyoryhmaén, jonka tehtavéana oli laatia
hallituksen esitys yliopistolainsdddannon kokonaisuudistukseksi sekd ehdotus yliopistojen ohjaus- ja
rahoitusjarjestelman uudistamiseksi. Tyoryhman ty6tad on tukenut ja ohjannut ohjausryhmd, jossa on
ollut yliopistojen ja opiskelijoiden edustus. Lisaksi informaatiota vélittdvana ryhmana yliopistojen
asemaa koskevassa muutosprosessissa henkil6ston osalta on toiminut henkilGstoryhmé, jossa on ollut
edustus JUKO ry:std, JHL ry:sta ja YHL ry:std. Lisaksi innovaatioyliopistohankkeen toteutusta varten
on toiminut erillinen valmisteluprojekti, jonka ty6té on ohjannut laajapohjainen johtoryhma.

Y liopistouudistusta on késitelty valmistelun aikana useaan otteeseen seké hallituksen iltakoulussa ett&
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Y liopistouudistuksen suuntaviivat esiteltiin korkeakoulujen
johdolle pidetyssa seminaarissa syksylla 2007, jonka jalkeen suuntaviivoista jarjestettiin laaja lausun-
tokierros. Liséksi yliopistouudistusta on kasitelty valmistelun aikana useissa seminaareissa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksesta on pyydetty lausunnot ---.

6 Riippuvuus muista esityksista

Yliopistojen oikeudellisen aseman muutoksen yhteydessa tulee sdatda yliopistojen verotuksellisesta
asemasta. Tarkoituksena on, ettd yliopistojen verotuksellinen asema rinnastuisi yleishyddyllisiin yhtei-
sOihin. Yliopistojen rahoituspohjan monipuolistamiseen liittyen tarkeaksi katsotaan lahjoitusten vero-
vahennysoikeuden laajentamisen ja ulottamisen yksityishenkil@ihin.

Konkurssilain (120/2004) 3 §:n mukaan s&ati¢ voidaan asettaa konkurssiin. Pykalan 2 momentin mu-
kaan konkurssiin ei voida asettaa itsenaisté julkisoikeudellista laitosta. Lain perustelujen (HE 26/2003)
mukaan itsendisilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tarkoitetaan oikeushenkil6itd, joiden jarjestysmuo-
dosta, toimielimistd ja tehtdvistad sdédetddn niitd koskevissa saadoksissa. Itsendisid julkisoikeudellisia
laitoksia ovat konkurssilain perustelujen mukaan esimerkiksi Suomen pankki ja Kansaneldkelaitos.
Perusteluissa katsotaan, ettd joiden julkisoikeudellisten yhteisjen osalta voi esiintyd rajanveto-
ongelmia siing, luetaanko julkisoikeudellisiksi laitoksiksi. Konkurssilain perustelujen mukaan asian
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vahdinen kaytdnndllinen merkitys ja laatu huomioon ottaen yksityiskohtaisempaa saantelya ei ole pi-
detty talta osin tarpeellisena.

Konkurssilakia tulisi tarkentaa siten, ettd julkisoikeudellisina laitoksina toimivat yliopistot lueteltaisiin
konkurssikelpoisina oikeushenkildina. Valtio ei tulisi lakiehdotuksen mukaan vastamaan yliopistojen
sitoumuksista jatkossa. Tdman liséksi taloudellista toimintaa harjoittaessaan yliopistot voisivat saada
Kilpailua vaaristdvaa taloudellista etua toimintaansa lainarahoituksen ehtojen muodossa, jos niiden
asema ei konkurssilain osalta vastaisi muiden toimijoiden asemaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Yliopistolaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin yliopistolaissa tarkoitetut itsendisind julkisoi-
keudellisina laitoksina toimivat yliopistot. Nykyiset Kuopion ja Joensuun yliopistot yhdistyisivat Ité-
Suomen yliopistoksi ja Turun yliopisto ja Turun kauppakorkeakoulu Turun yliopistoksi. Laki koskisi
kaikkia opetusministerion toimialaan kuuluvia yliopistoja. Opetusministerion toimialaan kuuluvien
yliopistojen lakisaateisiin tehtéviin ohjattava valtion rahoitus ohjataan opetusministerion kautta ja yli-
opistojen toimintaa seurataan opetusministerion toimesta. Opetusministerion vastuulla on saadosval-
mistelu tassa laissa tarkoitetuissa yliopistoissa suoritettavien tutkintojen ja muun yliopistotoiminnan
sdéntelyn osalta.

Pyké&lan 2 momentin mukaisesti lakia sovellettaisiin momentissa tarkemmin mainitusti myds Aalto-
yliopistona toimivan Aalto-korkeakoulusaétion harjoittamaan yliopistotoimintaan. Aalto-yliopisto on
saatiolain mukainen s&atio, johon lakiesityksen mukaisesti siirretddn nykyisin Helsingin kauppakorkea-
koulussa, Taideteollisessa korkeakoulussa ja Teknillisessd korkeakoulussa harjoitettava yliopistotoi-
minta.

Yliopistolain mukaisten yliopistojen englanninkielisessa nimessa tulisi yhdenmukaisuuden takia kéyt-
taa jatkossakin university-sanaa.

2 8. Tehtavat. Yliopistojen tehtavat séilyisivat pédasiassa ennallaan. VVoimassa olevan yliopiston tehtéa-
via koskevan 4 §:n 2 momentti velvoittaa yliopistoja pyrkimaan toiminnassaan tarkoituksenmukaiseen
tydnjakoon. Vaikka lakiehdotuksessa ei ole vastaavaa sdanndosta, tulee yliopistojen jatkossakin valttaa
tarpeetonta paallekkaista toimintaa ja pyrkia tarkoituksenmukaiseen yhteistyéhon, esimerkiksi tutkin-
toon johtavaa tilauskoulutusta suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Voimassa olevan sdédnndksen 3 mo-
menttiin sisaltyva ruotsin kielt4 taitavien henkildiden maarén turvaaminen siirretddn uuden lain Tutki-
mus ja opetus -lukuun. Pykélan 4 momenttiin nykyisin siséltyva tutkimuksen, koulutuksen ja opetuksen
tasoa koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korkean kansainvélisen tason saavutta-
misen sijaan saadettaisiin tason varmistamisesta. Samalla saannokseen liséttéisiin taiteellinen toiminta.
Koska yliopistojen tehtdvana on huolehtia, ettd niissa suoritettavassa tieteellisessé tutkimuksessa nou-
datetaan hyviad tutkimuseettisid periaatteita ja hyvaa tieteellistda kaytantda, korostetaan sdédnnoksessa
nykyista vastaavasti myds niiden huomioon ottamista yliopistojen toiminnassa. Luotettavan ja vakavas-
ti otettavan tutkimuksen tunnusmerkkeja on niin kutsuttu hyva tieteellinen kaytantd. Sen loukkaukset
esimerkiksi tieteellisten aineistojen sailyttdmisessd, tutkimustulosten ja -menetelmien raportoinnissa
seka julkaisutoiminnassa voivat johtaa laadun heikentymiseen.

3 8. Itsehallinto. Pyké&l&ssa séédettéisiin yliopistojen itsehallinnosta voimassaolevan yliopistolain mu-
kaisesti. Itsehallinto ilmenee lakiehdotuksen 6 8:n ja hallinnon osalta 3 luvun, erityisesti sen 24 §:n,
sédannoksistd. Perustuslain 123 8:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin
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lailla tarkemmin saadetdan. Itsehallinnon olennaisin merkitys on suojata tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapautta lain asettamissa rajoissa. Itsehallinnon turvaamisen lisaksi lakiehdotus toisi nykyti-
laan verrattuna, niin julkisoikeudellisina laitoksina kuin saatiélain mukaisina saatiéiné toimiville yli-
opistoille, itsehallinnon kasitettd laajemman oikeuden, eli itsendisen oikeushenkilon aseman.

4 8. Yliopistoyhteisdon kuuluminen. Pykaldssa lueteltaisiin nykyiseen tapaan yliopistoyhteisoon kuulu-
vat henkiloryhmat. Opettajat ja tutkijat on pykéal&dssa muotoiltu opetus- ja tutkimushenkildstoksi, jonka
katsotaan paremmin kuvaavan heidan tehtdvakenttdénsa yliopistossa. Opiskelijoiden osalta yliopistoyh-
teis6dn kuuluvan ryhman muodostaisi ylioppilaskunta, johon kuuluisivat esityksen 42 §:ssé tarkemmin
maéadritellysti kaikki opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan tai ylemp&éan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin.

5 8. Oikeuskelpoisuus. Pykélassé saadettaisiin julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
oikeushenkildllisyydesta. Yliopistot olisivat yliopistolaissa saadettyja itsendisia oikeushenkil6ita, joilla
olisi kaikki oikeushenkil6lle kuuluvat oikeudet, velvollisuudet ja vastuut. Yliopiston ainoana oikeus-
henkilon itsendista paatdsvaltaa rajoittavana erityissdannoksend olisi se, ettd yliopisto voisi harjoittaa
ainoastaan sellaista elinkeinotoimintaa, joka tukee sen ehdotuksen 2 §:ss& s&é&dettyjen tehtdvien toteut-
tamista. Koska yliopistot ja niiden toiminta poikkeaa toisistaan, tulee elinkeinotoiminnan rajoitusta
tarkastella aina yliopistokohtaisesti. Yliopistoilla on oikeus ottaa vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja
luonnollisilta henkildiltd ja sekd julkisoikeudellisilta ettd yksityisoikeudellisilta yhteisoiltd. Yliopisto
paattad itsendisesti varallisuutensa hoitamiseen liittyvistd asioista ja paattaa itsendisesti varallisuutensa
tuottojen (padomatuotot) kayttdmisesta. Varallisuuden kéyttda ohjaavat kuitenkin mahdolliset lahjoitta-
jan tai testamentintekijan varallisuuden kaytt0a koskevat maéraykset ja ehdot, jos yliopisto paattaa ot-
taa vastaan ehtoja siséltavia varallisuusluovutuksia. Yliopisto tekee omissa nimissaan sitd koskevat
oikeustoimet ja kayttdd puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Yliopisto vastaa si-
toumuksistaan omilla varoillaan eik& valtio ole niist4 vastuussa.

2 luku. Tutkimus ja opetus

6 8. Tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus. S&&nnos vastaisi voimassa olevaa lainsaadantéd. Tutki-
muksen, taiteen ja opetuksen vapaus on taattu myds perustuslain 16 8:n 3 momentissa, jonka mukaan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on turvattu. Tieteen vapauteen kuuluu sen harjoittajan
oikeus valita tutkimusaiheensa ja menetelmansé. Tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensisijaisesti
tieteellisen yhteison itsensé harjoittaman tieteen kritiikin kautta. Opetuksen vapaus siséltda oikeuden
opiskella ja hankkia tietoja itseddn kiinnostavista asioista ja oikeuden opettaa haluamallaan tavalla niin
sisalléllisesti kuin menetelméllisesti. Opettajan on kuitenkin noudatettava koulutuksen ja opetuksen
jarjestdmisesta annettuja saannoksia ja maarayksia. Maarayksilla tarkoitetaan myos yliopiston henkilds-
tolleen antamia koulutuksen jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvid madrayksid. Opetuksen julkisuus
tarkoittaa lahtokohtaisesti myds muuta opetusta kuin luento-opetusta. Paésya opetusta seuraamaan voi-
daan kuitenkin rajoittaa perustellusta syysta.

7 8. Tutkinnot ja muu koulutus sek& tutkintorakenne. Saanngs vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa
lainsdadantoa. Kuten nykyisinkin tutkintojen osalta lain 1 momentissa olisi ainoastaan yleissaanngs
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yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista. Lisaksi saadettaisiin nykyiseen tapaan, etta yliopistot voivat
jarjestaa myos tdydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin yliopistojen kaksiportaisesta tutkintorakenteesta. Kaksiportaisella
tutkintorakenteella tarkoitetaan tutkintorakennetta, jossa opiskelijat suorittavat ensin lukio-opintojen
tasoisten opintojen pohjalta alemman korkeakoulututkinnon ja tdmén jalkeen ylemman korkeakoulu-
tutkinnon. Opinnot rakentuisivat jatkossakin siten, ettd opiskelijan on padsadntoisesti suoritettava
alempi korkeakoulututkinto tai hanelld on oltava sité tasoltaan vastaava koulutus ennen ylemman kor-
keakoulututkinnon suorittamista. Ehdotettavan sdé&nndksen mukaan ylempéaéan korkeakoulututkintoon
johtava koulutus voidaan jarjestdd myos siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkin-
toa, jos se on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannalta sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan. VVoimassa olevan yliopistolain nojalla
annetun ja ehdotettavan yliopistolain voimaanpanosta annettavan lain mukaan voimaan jatettavéan yli-
opistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) mukaan laédketieteelliselld ja
hammasléaaketieteelliselld alalla yliopisto voi jarjestdd ylempaan korkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.

Voimassa olevan saannoksen mukaan yliopistot voivat antaa opiskelijan suorittaa ylempaan korkeakou-
lututkintoon siséltyvié opintoja, jos opiskelijalla on yliopiston arvion mukaan alemman korkeakoulu-
tutkinnon tasoa vastaava koulutus, vaikka opiskelija ei olisi vield suorittanut alempaa korkeakoulutut-
kintoa. Yliopisto voi toimia ndin esimerkiksi siing tilanteessa, kun opiskelijalla on suorittamatta vain
joitain alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja ja ylempéaéan korkeakoulututkintoon kuuluvi-
en opintojen suorittaminen on opintojen etenemisen kannalta jarkevad. Menettely on jatkossakin mah-
dollista myds ilman lain nimenomaista saanndstd, koska naissé tapauksissa on kyse yksittdisista opin-
noista eikd 2 momentissa sdddetysta tutkintorakenteesta poikkeamisesta.

Pykalan 3 momenttiin siséltyisivat valtuutussdédnnokset nykyista vastaavasti. S&&nnoksen mukaan yli-
opistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen
perusteista seka siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), séadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelmassa saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Koulutusvastuun
tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken, erikoistumiskoulutusten aloista ja koulutusohjelmista
seka siitd, mita erikoistumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia kussakin yliopistossa on, saadettai-
siin yliopiston esityksestd opetusministerion asetuksella.

Koulutusvastuun tarkempaa jakautumista koskevan valtuutussaannéksen nojalla opetusministerion ase-
tuksella sdadettéisiin jatkossakin siitd, mink& alojen, oppiaineryhmien ja oppiaineiden syventavia opin-
toja yliopistot voivat tietyilld koulutusaloilla jarjestda. Liséksi opetusministerion asetuksella saadettai-
siin opettajankoulutuksen tehtévien jaosta yliopistojen valilla. Yliopiston koulutusvastuun tdsmentéami-
sestd ja opettajankoulutuksen tehtévien jaosta saadettaisiin lahtokohtaisesti samoilla koulutusaloilla,
joilla nykyisinkin sd&detéd&n koulutusvastuun tdsmentédmisesta ja opettajankoulutuksen vastuun jaosta.

Yliopistojen koulutusohjelmista sdatdmiselld tarkoitetaan, ettd opetusministerion asetuksella saadettai-
siin, mitd koulutusohjelmia tietyilla koulutusaloilla on. Yliopiston koulutusohjelmista saddetaan nykyi-
sin kuvataiteen alalla, taideteollisella alalla, teatterialalla, tanssialalla ja musiikin alalla sek& teknistie-
teelliselld alalla. Liséksi yliopistojen koulutusohjelmista saatamiselld tarkoitetaan sitd, ettd opetusmi-
nisterion asetuksella saadetddn ylempaan korkeakoulututkintoon johtavista alemman korkeakoulutut-
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kinnon tasoon pohjautuvista koulutusohjelmista, joihin on erillinen valinta eli niin sanotuista maiste-
riohjelmista.

Voimassa olevan yliopistolain 7 §:n 3 momentin nojalla yliopistojen tutkinnoista annettu valtioneuvos-
ton asetus (794/2004), korkeakoulututkintojen jérjestelméastd annettu asetus (464/1998), erikoisel&in-
lagkarin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinladkarind annettu valtioneuvoston asetus
(275/2000), erikoisladkarin tutkinnosta annettu asetus (678/1998) ja erikoishammasléékarin tutkinnosta
annettu asetus (316/2003) seka yliopistojen koulutusvastuun tdsmentamisestd, yliopistojen koulutusoh-
jelmista ja erikoistumiskoulutuksista annettu opetusministerion asetus (568/2005) on yliopistolain voi-
maanpanosta annettavan lakiehdotuksen 3 8:n mukaan tarkoitus jattd4 voimaan.

8 §. Opetuksen maksuttomuus. Pykéaldn 1 momentin mukaan korkeakoulututkintoon johtava opetus olisi
nykyiseen tapaan maksutonta. VVoimassa olevan yliopistolain opetuksen maksuttomuutta koskevan 8
8:n perusteluissa on todettu maksuttomuuden piiriin kuuluvan varsinaisen tutkintoihin kuuluvan ope-
tuksen lisaksi sen edellyttdmat tai siihen liittyvét tehtavat, kuten kuulustelut, arvioinnit, valinta- ja taso-
kokeet, opinnéytetdiden ohjaus ja tarkastus, opintoneuvonta, todistukset opintosuorituksista seka tut-
Kintotodistukset (HE 263/1996 vp). Nyt ehdotettavaan pykéldan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisétté-
véksi opiskelijoiden valintaan liittyvien valintakokeiden maksuttomuutta koskeva saannos.

Pyké&lan 2 momentin mukaan vieraskieliseen koulutukseen hakevilta voitaisiin 1 momentista poiketen
edellyttaa opiskelijavalinnoissa maksullisten testien suorittamista. Saannoksen tarkoituksena on mah-
dollistaa kansainvélisten standardoitujen kokeiden, kuten esimerkiksi GRE tai GMAT, kaytt0 opiskeli-
joiden valintaprosessissa. Nama kokeet ovat kaikille hakijoille samat ja niihin voi osallistua miltei mis-
sé pain maailmaa tahansa ja niiden avulla yliopistot voivat asettaa yhdenvertaisesti erimaalaiset hakijat
vertailukelpoiselle pohjalle.

Liséksi yliopisto voisi séanndksen 2 momentin nojalla peria maksuja muusta kuin tutkintoon johtavasta
opetuksesta tai valintakokeista. Maksuista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella noudat-
taen, mitd valtion maksuperustelaissa sdédetdén julkisoikeudellisten suoritteiden laskemisesta. Saan-
noksen perusteella voidaan perid maksuja oppimateriaaleista ja tarvikkeista. Jos yliopisto antaa opiske-
lijalle hanen henkilokohtaiseen kayttoonsa sellaisia oppimateriaaleja taikka tydvalineitd, laitteita, mate-
riaaleja tai muita tarvikkeita, jotka opintojen paatyttya jaavéat opiskelijalle, yliopisto voi perid niista
maksun todellisten hankinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti. Maksua ei kuitenkaan voida peria
maksuttomaan opetukseen kuuluvista opetuksen jarjestamisen edellyttdmistd tyovalineistd, koneista,
laitteista, suojavaatteista, tyoturvallisuussddnnoksissa edellytetyistd varusteista, opetuksessa kaytetta-
vista koululle kuuluvista materiaaleista ja tarvikkeista eik& muista vastaavista opetusvalineista.

Pykalad&n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa olisivat tavanomaiset viivéastyskorkoa ja mak-
sun perimista koskevat viittaussddnnokset. Maksun ulosottaminen ilman tuomiota tai paatosta on myos
opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaista kun er&&ntyneisiin saataviin liittyvat perintdkustannukset
vahenevat nykyisesté.

9 8. Tilauskoulutus. S&&nnos vastaisi sisallllisesti 1 paivand tammikuuta 2008 voimaan tullutta yli-
opistolakiin tehtya lisdysta (1504/2007).
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10 §. Koulutusohjelman maksullisuus. Hallitusohjelman mukaisesti yliopistolakiin ehdotetaan sisally-
tettdvaksi méardajan voimassa oleva s&édnnos, jonka perusteella yliopistojen yksittdisissd ohjelmissa
voidaan keratd maksuja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Lukukausimaksukokeilun
on tarkoitus muodostaa yhdessé ulkomaille suuntautuvan tilauskoulutuksen kanssa kokonaisuus, jonka
avulla vahvistettaisiin korkeakoulujen kansainvalistymistd ja luotaisiin korkeakouluille uusia kansain-
valisia toimintamahdollisuuksia. Yliopistolain voimaanpanosta annettavan lakiehdotuksen 1 §:n mu-
kaan s&annos olisi voimassa 31 paivéan joulukuuta 2014.

Lukukausimaksukokeilu koskisi yliopistojen osalta erillisid maisteriohjelmia. Kokeiluun piiriin voisivat
kuulua korkeakoulun harkinnan mukaan kaikki vieraskieliset ja kansainvélisesti suuntautuneet ohjel-
mat, jossa opiskelijoita rekrytoidaan myds EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta. Kokeiluun kuulumisen
edellytyksend olisi se, ettd maisteriohjelma on hyvéksytty opetusministerion asetukseen maisteriohjel-
mista. Menettelylla taattaisiin, ettd kokeiluun osallistuvat ohjelmat tayttavét yliopistojen maisteriohjel-
mille asetetut kriteerit.

Korkeakoulut paattavat EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden maksujen suuruudesta
kokeiluun kuuluvissa ohjelmissa. Malli jattaisi korkeakouluille mahdollisuuden reagoida nopeasti ja
joustavasti kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin. Korkeakoulujen kilpailuky-
kyisimpia ja vetovoimaisimpia ohjelmia voitaisiin hyodyntdd myds taloudellisesti. Maksullisista oh-
jelmista saatavat lisatulot jadvat korkeakoulujen kayttoon, eivatkd ne pienennd korkeakoulujen perus-
rahoitusta.

Korkeakoulujen tulee kehittdd maksullisiin ohjelmiinsa apurahajarjestelmad, jolla voidaan tukea lahjak-
kaiden ulkomaisten opiskelijoiden opintoja Suomessa. Apurahajarjestelmasta ei ole tarkoitus antaa yk-
sityiskohtaisia sdannoksid, vaan yliopistot voisivat luoda tarvittavan jarjestelmén parhaaksi katsomal-
laan tavalla. Apuraha voisi yliopiston harkinnan mukaisesti kattaa opiskelijan lukukausimaksut tai osan
niista taikka se voisi kattaa myos opiskelijan elinkustannuksia kokonaan tai osittain opiskeluaikana.

Koulutuksen maksullisuutta koskevan saannoksen ehdotetaan olevan voimassa viisi vuotta. Tané aika-
na on tarkoitus selvittadd, mitd vaikutuksia maksullisiin ohjelmiin siirtymisesta on korkeakoulujen kan-
sainvalistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle ja opiskelijavirroille seka vieraskieli-
sen koulutustarjonnan laadulle. Korkeakouluilla on lakiehdotuksen 47 8:n nojalla velvollisuus kerata ja
toimittaa opetusministeriolle tarvittavat tiedot kokeilun seurantaa ja arviointia varten.

11 8. Opetus- ja tutkintokielet. Voimassa olevan lain mukaan Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja Teatterikorkeakou-
lun opetus- ja tutkintokielet ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja Svenska Handelshogskolanin seka
Helsingin yliopiston Svenska Social- och kommunalhdskolanin opetus- ja tutkintokieli on ruotsi. Mui-
den yliopistojen opetus- ja tutkintokieli on suomi. Lakiehdotuksen mukaan yliopistojen opetus- ja tut-
Kintokielet pysyvat ennallaan, ja yliopistouudistuksen yhteydessa yhteen sulautuvien korkeakoulujen
opetus- ja tutkintokieli sdilyy kunkin yksikon osalta sellaisena kuin se on ollut ennen korkeakoulujen
yhdistymista. Aalto-yliopiston opetus- ja tutkintokielet ovat ndin ollen suomi ja ruotsi teknisella ja tai-
deteollisella alalla ja suomi kaupallisella alalla.
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12 §. Ruotsin kieltad taitavien henkildiden kouluttaminen. Vastuu ruotsin kieltd taitavien henkildiden
koulutuksesta kuuluisi sddénndksen 1 momentin mukaan ruotsinkielisille ja kaksikielisille yliopistoille.

3 luku. Organisaatio

13 8. Yliopiston toimielimet. Pykalassa sédé&dettaisiin julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopisto-
jen pakollisista toimielimistd, joita olisivat hallitus, rehtori, yliopistokollegio ja valtuutetut. Esityksen
67 §:n mukaan Helsingin yliopistolla olisi kansleri ja samoin esityksen 76 §:n mukaan Abo Akademilla
olisi kansleri. Muilla yliopistoilla kanslerista voitaisiin tarvittaessa maarata johtosaannolla. Yliopistojen
jarjestaytymiseen liittyen muista toimielimista maarattaisiin myods johtosd&annolla.

14 8. Hallitus. Julkisoikeudellisena laitoksena toimivan yliopiston ylimpéna péattavana toimielimend
toimisi yliopiston hallitus. Pykalassa saadettaisiin hallituksen tehtévista. Itsendisen oikeushenkiltase-
man takia yliopiston hallituksen tehtévissé korostuu aikaisempaa enemman oikeushenkilon talouteen ja
sen hoitamiseen liittyva paatoksenteko seka valvontavelvollisuus taloudenpidon osalta. Vastuu yliopis-
ton vakavaraisen aseman sdilyttamisesta vaatii myds vahvan péaatoksentekovallan antamista yliopiston
hallitukselle. Pyk&lan 3 momentissa mainittujen tehtdvien osalta hallitus voisi siirtad tehtdvan muulle
yliopiston toimielimelle. 3 momentin ensimmadisessé ja toisessa kohdassa kyse on opetukseen ja tutki-
mukseen liittyvista akateemisista asioista. 3 momentin 3 kohdan mukaan hallitus voisi siirtdéd muulle
toimielimelleen suoraan rehtorin alaisuudessa toimivan johtavan henkildston valinnan. Edellda mainittu
antaa hallitukselle mahdollisuuden péaattaé kyseisten valintojen siirtdmisestéd esimerkiksi suoraan rehto-
rille, jos hallitus katsoo siirron tarkoituksenmukaiseksi ja yliopiston siséista toimivuutta tukevaksi rat-
kaisuksi.

15 8. Hallituksen kokoonpano. Pykalassa esitetdén, ettd hallituksen kokoonpano voisi vaihdella kuu-
desta jasenestd 14 jaseneen, koska yliopistot ovat erikokoisia. Enintd&n puolet jasenista valittaisiin yli-
opistoyhteisdn eri ryhmista. Yliopistoyhteison muodostaa yliopiston henkildstd ja ylioppilaskuntaan
kuuluvat opiskelijat. Yliopistoyhteison henkilostéryhmid olisi kaksi, yliopiston professorit ja toisena
ryhméana muu opetus- ja tutkimushenkildsté seka muu henkil6std. Ylioppilaskuntaan kuuluisivat esi-
tyksen 42 8:ssd tarkemmin méaéritellysti kaikki opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja
ylempéén korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Puolet hallituksen jasenista tulisi olla kyseisen
yliopiston yliopistoyhteisoon kuulumattomia henkil6ita. Yliopistoyhteisoon kuulumattomien jasenten
tulisi edustaa monipuolisesti yhteiskuntaelaman ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden ja taiteiden
asiantuntemusta. Yliopistoyhteison jasenet hallitukseen valitsee kukin yliopistoyhteison ryhma keskuu-
destaan. Yliopistokollegio valitsisi yliopistoyhteis6dn kuulumattomat jasenet. Yliopistokollegion tulisi
jasenten valinnassa ottaa huomioon yliopistonsa toiminta ja sen erityispiirteet, ja niiden perusteella
arvioida minkalaista lisdarvoa ulkopuolisten jasenten toivotaan tuovan yliopiston toimintaan. Yliopis-
toyhteisoon kuulumattomat hallituksen jasenet vahvistavat yliopiston suhteita muuhun yhteiskuntaan ja
tuovat lisad painoarvoa yliopiston hallituksen vaikutusmahdollisuuksiin esimerkiksi suhteissa valtioval-
lan edustajiin. Myo0s itsendisessd oikeushenkildasemassa toimimiseen, erityisesti sen talouden vakau-
teen ja omaisuuden hyvaan hoitoon voidaan hankkia lisdosaamista ulkopuolisten hallitusten jasenten
kautta. Pykalassa luetellaan ne yliopistoyhteison toimielimet ja yliopistoyhteiséon kuuluvat jasenet,
jotka eivat voi olla hallituksen jasenid. Talla pyritaan siihen, ettd hallitus olisi aidosti ratkaisukykyinen
ja kykenisi ratkaisuissaan arvioimaan mahdollisimman hyvin yliopiston kokonaisetua. Lisaksi taméa
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selkeyttéa eri toimielinten toimivaltasuhteita ja vdhentaa tapauksia, jossa jasen olisi asioita ratkaistaessa
esteellinen. Hallitus valitsisi yhden yliopistoyhteiso6n kuulumattoman j&senen puheenjohtajakseen.
Kaikilla hallituksen jasenilla olisi varajasen.

16 8. Hallituksen toimikausi, jasenen eroaminen ja vapauttaminen. Hallituksen toimikauden pituudesta
paattaisi yliopistokollegio. Voimassaolevan yliopistolain mukaan yliopistoissa, joissa ei ole kansleria,
voi hallitus johtosaannolla méaratd oman toimikautensa pituudesta tai johtosdadnnén muutoksella jopa
jatkaa omaa toimikauttaan. Nykytilaan verrattuna tdma selkeyttéisi toimivaltasuhteita ja toisi lapinaky-
vyytta yliopiston hallintoon. Pykéldssa saanneltéisiin myds menettely tilanteessa, joissa hallituksen
jasen voidaan vapauttaa tehtdvastaan kesken toimikauden. Paatoksen tehtdvastd vapauttamisesta tekee
hallitus. Esityksen hallituksen jasenen vapauttamisesta tehtavastaan voi tehda hallituksen puheenjohtaja
tai se, jolla on oikeus valita kysymyksessa oleva jasen hallitukseen. Pykaldssa on saannelty ne syyt,
joihin paatés vapauttamisesta on perustuttava. Erityisen painavana syyna ei voitaisi ainakaan katsoa
sité, ettd valinnan tehnyt taho jalkik&teen tarkastellen perustellustakin syysta haluaisi valita jonkin toi-
sen henkilon hallitukseen tai, ettd hallituksen jasen menettdisi valinnan tehneen tahon luottamuksen
pelkastddn esimerkiksi nakemystensa tai hallituksen tekemien paatosten takia.

17 8. Rehtorit. Yliopiston rehtori olisi pakollinen toimielin. Pykél&ssé s&adettdisiin rehtorin tehtévista.
Rehtorin yleistoimivaltaan voidaan katsoa kuuluvan yliopiston juoksevan hallinnon hoitamisen varmis-
taminen. Rehtori vastaisi myos siité, etta yliopiston Kirjanpito on lainmukainen seka siita etta varain-
hoito on luotettavalla tavalla jérjestetty. Rehtorin vastuulla olisi hallituksessa késiteltdvien asioiden
valmistelu ja esittely. Rehtorin on siten huolehdittava niiden tietojen antamisesta hallitukselle, jotka
ovat tarpeen hallituksen tehtdvien suorittamiseksi. Rehtori vastaisi siité, ettd hallituksessa kasiteltavien
asioiden valmistelu on perusteellista ja tarvittaessa esittelyn hoitavat tai hallituksella on mahdollisuus
kuulla kyseisen asian osalta yliopiston asiantuntijoita. Koska yliopiston hallitus ei ole jatkuvasti koolla,
on tarpeellista sadtaa rehtorin oikeudesta ryhtyé yliopiston tehtdavat huomioiden laajakantoisiin toimiin
siind tapauksessa, ettd hallituksen paétosta ei voida odottaa aiheuttamatta yliopiston toiminnalle olen-
naista haittaa. Hallinnon toimivuuden varmistamiseksi rehtorilla olisi pykéldan mukaan myds oikeus
siirtdd henkiloston ottamisen tai toimivaltaansa kuuluvan muun asian yliopiston muun toimielimen tai
henkilon ratkaistavaksi.

18 §. Rehtorin valinta. Hallitus valitsisi rehtorin. Rehtorin tulisi nauttia hallituksen luottamusta, koska
hén vastaa asioiden esittelystd hallitukselle ja hallituksen péaatosten taytantdonpanosta. Yliopiston joh-
tamisen osalta valintatapa vahvistaa rehtorin asemaa suhteessa yliopistoyhteisdon, koska rehtori ei olisi
jatkossa yliopistoyhteison itsensa suoraan valitsema. Rehtorin tehtdvé olisi edelleen viiden vuoden pi-
tuisena madréaikainen. Kelpoisuusvaatimuksien osalta tehtédvien hoitamiseksi tarvittavaa kykyé ja am-
mattitaitoa tulisi arvioida myods esityksen 17 8:ssd mainittuja rehtorin tehtdvid vasten. Kdytannossa
osoitetun johtamistaidon liséksi edelleen erityisen tarkednd ominaisuutena rehtorille tulisi katsoa yli-
opistomaailman tuntemisen.

19 8. Yliopiston edustaminen. Pykaldssa saadettaisiin, ettd hallitus edustaa yliopistoa yleensa ja rehtori
voi edustaa yliopistoa niissé tehtévissa, jotka esityksen 17 8:n mukaan kuuluvat hanen tehtéviinsa. Py-
kaldssa ei viitata toiminimen kirjoittamiseen, kuten ei osakeyhtitlaissakaan (624/2006), koska oikeus
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Kirjoittaa yliopiston toiminimi liittyy luonnollisena osana oikeuteen edustaa yliopistoa. Kaytanndssa
puhekielen mukaista yliopiston edustamista tulevat harjoittamaan julkisoikeudellisina laitoksina toimi-
vissa yliopistoissa etupéassé rehtori ja muut yliopiston toimielimet hallituksen sijaan, koska hallitus
tulisi olemaan nykyiseen tapaan lahinna hallituksen paatoksentekoa varten kokoontuva toimielin. Halli-
tus voi antaa oikeuden edustaa yliopistoa myos tietylle hallituksen jasenelle tai muulle nimetylle yli-
opiston henkil6lle. Liséksi yliopisto voi edustamiseen kayttdd hyvékseen muualla siviilioikeudessa tun-
nettuja valtuuttamista koskevia menettelyjd. Nama voivat olla tarpeellisia etenkin esimerkiksi pienien
hankintojen ja muiden arvoltaan vahéisten toimintaan liittyvien tukipalvelujen hankkimisessa.

20 8. Yliopiston johdon huolellisuusvelvoite. Pykaldssa maériteltéisiin yliopiston hallituksen ja rehtorin
yleinen tehtava. Hallituksella ja rehtorilla on velvollisuus toimia huolellisesti. Lisaksi hallituksella ja
rehtorilla on velvollisuus toimia yliopiston edun mukaisesti. Hallituksen jasenen ei siis tehtédvassaan
tule ensisijaisesti edustaa esimerkiksi jotakin eturyhmittymad, vaan paatoksenteon perusteena tulle olla
yliopiston kokonaisetu.

21 8. Hallituksen jasenen ja rehtorin vastuu. Hallituksen jasenen ja rehtorin olisi korvattava vahinko,
jonka han on tehtavéssaan tata lakia tai muita sddnnoksié rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yliopistolle. Velvollisuus korvata vahinko toteutuu myds esityksen 20 §:n huolellisuusvel-
voitteen vastaisen toiminnan liséksi, jos hallituksen jasen tai rehtori toimessaan muuten rikkoo yliopis-
tolakia tai muita sdannoksia. Korvausvastuu edellyttaa tuottamuksellista menettelyd. Hallituksen jasen-
ten tai rehtorin tekemat olosuhteisiin ndhden asianmukaiseen harkintaan ja selvitykseen perustuvat yli-
opiston toimintaa koskevat paatokset, jotka jalkikateen osoittautuvat yliopiston kannalta epaonnistu-
neiksi ja tuottivat yliopistolle taloudellisia menetyksi4, eivét ole katsottava korvausvastuun aiheutta-
vaksi tuottamukselliseksi menettelyksi. Jos vahinko on aiheutunut useamman hallituksen jasenen tahal-
lisesta tai huolimattomasta menettelystd, vastaisivat he vahingon korvaamisesta yliopistolle yhteisvas-
tuullisesti.

22 8. Yliopistokollegio. Pykalassa séédettéisiin yliopistokollegiosta, sen kokoonpanosta ja tehtavista.
Y liopistokollegio olisi yliopistoyhteison muodostama yliopiston pakollinen toimielin. Yliopiston johto-
sdédnndssa maarattaisiin yliopistokollegion koko, joka saisi olla enintddn 50 jasenen suuruinen. Samoin
johtosédénndssa maérattaisiin suhdeluvusta, jonka mukaan yliopistoyhteison eri ryhmat valitsisivat kes-
kuudestaan edustajat yliopistokollegioon. Kustakin ryhmésté tulisi olla kuitenkin vahemman kuin puo-
let yliopistokollegion koko jasenmaarasta. Yliopistokollegio paattaisi hallituksen toimikauden pituu-
desta ja jadsenmaarastd. Voimassaolevan yliopistolain mukaan yliopistoissa, joissa ei ole kansleria, voi
hallitus johtosdédnndlla maarata oman toimikautensa pituudesta ja jasenmaarasta, tai johtosddnnén muu-
toksella jopa jatkaa omaa toimikauttaan. Nykytilaan verrattuna esitys selkeyttéisi toimivaltasuhteita ja
toisi lapinakyvyytta yliopiston hallintoon. Edellda mainitun lisdksi yliopistokollegio valitsisi yliopisto-
yhteisoon kuulumattomat hallituksen jasenet, vahvistaisi yliopistoyhteison eri ryhmien valitsemien hal-
litusten jasenten valinnan, valitsisi yliopiston valtuutetut ja yliopiston tilintarkastajat. Esityksen 61 8:n
3 momentin mukaisesti yliopistokollegio voisi paattad vahingonkorvauskanteen nostamisesta yliopiston
puolesta hallitusta, hallituksen jasenta tai rehtoria, kuin mydos tilintarkastajaa vastaan, jos yliopiston
valtuutetut eivat myonna vastuuvapautta yliopiston tilinpaatoksen johdosta.
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23 8. Yliopiston valtuutetut. Yliopistokollegio valitsisi kolme valtuutettua ja henkilokohtaiset varaval-
tuutetut. Néaiden tulisi olla kyseiseen yliopistoyhteisoon kuulumattomia henkilgitd. Valtuutettuna ei
mydskaan voisi olla hallituksen jasen tai varajasen, rehtori tai vararehtori. Valtuutettujen tehtavana olisi
vahvistaa yliopiston tilinpaatos ja toimintakertomus sekd paattad vastuuvapauden myontamisesté halli-
tukselle ja rehtorille. Tehtavé edellyttdisi valtuutetuilta taloudellista asiantuntemusta.

24 8. Opetuksen, tutkimuksen sekd muiden toimintojen organisaatio ja hallinto. Yliopiston sisdisen
jarjestaytymisen osalta pykalassa jatettaisiin harkintavalta yliopistolle itselleen, kuten voimassaolevas-
sa yliopistolaissakin on séadetty. Tutkimuksen ja opetuksen jarjestdmista varten yliopisto voisi jakaan-
tua tiedekuntiin tai muihin niihin rinnastettaviin yksikdihin sen mukaan kuin yliopiston johtosd&dnnossé
maarattaisiin. Tiedekuntaan rinnastettavan yksikon nimi ei sellaisenaan olisi olennainen tekija jarjes-
taytymisessa. Olennaista pykalan mukaan olisi kuitenkin se, ettd tiedekunnassa tai siihen rinnastetta-
vassa yksikossa tulisi olla monijaseninen hallintoelin. Tiedekunnan tai siihen rinnastettavan yksikén
hallintoelimen jasenet valitsisi yliopistoyhteisé myds saatiomuodossa toimivissa yliopistoissa. Kuten
nykyisinkin, yliopistolla voisi olla myds muita yksikditd, samoin kuin yhteisid yksikoita toisten yliopis-
tojen sekd muiden yhteisojen kanssa. Yliopistoilla olisi siis jatkossakin mahdollisuus toteuttaa toimin-
taansa esimerkiksi yliopistokeskuksissa. Toiminnan luonteesta riippuen, kun kyse on muusta kuin jul-
Kisesta tehtdvésté ja erityisesti kun kysymykseen tulee valtion rahoituksen ulkopuolella harjoitettava
taloudellinen toiminta, tulisi yliopiston tallaista toimintaa harjoittavien yksikéiden osalta harkita sitd,
olisiko joissakin tapauksissa toiminta naiden yksikoiden sijaan jarjestettava erillisena oikeushenkilona,
esimerkiksi osakeyhtiomuodossa. Opiskelijoiden oikeusturvan varmistamiseksi pykélassa saadetaan
lisdksi opintosuorituksia koskevia oikaisupyynt6ja kasittelevista toimielimista.

25 8. Johtos&annot ja méaaraykset. Pykaldssa saddettéisiin edelleen yliopistoille itsehallintonsa mukai-
sesti oikeus méaarata jarjestaytymisestaan, toimielintensd keskindisesta toimivallasta ja tehtdvista seka
muista toimintaansa liittyvista asioista johtosaannoilla ja muilla maarayksilla, jos tata ei ole saddoksilla
rajoitettu.

26 8. Monijasenisen hallintoelimen péaatoksenteko. Pykalad olisi monijasenisen hallintoelimen péatok-
senteon osalta sisalloltdén voimassaolevan yliopistolain mukainen.

27 8. Hallintomenettely ja julkisuus. Huolimatta valtiosta erillisesta oikeushenkildasemasta, tulisi yli-
opiston ja ylioppilaskunnan julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan noudattaa hallintolain saannoksia.
Jotta varmistetaan yleinen luottamus yliopiston toimintaan ja toiminnan lapinékyvyys, on yliopiston
toiminnassa noudatettava hallintolain esteellisyyttd koskevia sdannoksid, vaikka kyseessa ei olisi julki-
nen hallintotehtéva. Tasta poikkeuksena hallintolain 28 8:n 1 momentin 5-6 kohtaa ei sovellettaisi yli-
opistoon tai yliopistokonserniin kuuluvaan yhteisoon, ellei kysymyksessé ole sellaisesta asiasta, jossa
yliopiston ja edelld mainitun yhteison edut ovat ristiriidassa keskendan tai asian tasapuolinen kasittely
edellyttad sitd, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn. Sdannokselld pyritddn turvaamaan paatoksente-
on riittdva sujuminen yliopistokonsernin sisélld. Yliopiston toimintaan sovellettaisiin mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetddn viranomaisesta. Taten siihen, mitk& asiakirjat
yliopistoissa ovat julkisia ja mitka asiakirjat esimerkiksi liikesalaisuuksina ovat salaisia, ei esitetd muu-
toksia huolimatta yliopistojen oikeudellisen aseman muuttumisesta.
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4 luku. Henkil6sto

28 8. Yliopiston henkilostd. Pykéldssa sailytettdisiin yliopiston henkilostérakenne nykyisen kaltaisena.
Yliopistossa olisi edelleen professoreita ja muuta opetus- ja tutkimushenkilokuntaa sekd henkildstoa
muiden tehtdvien hoitamista varten. Yliopiston henkiléston tehtdvaan ottaminen keskitettdisiin lahto-
kohtaisesti rehtorille, jollei rehtorin paatoksella henkiloston ottamista osittain tai kokonaan siirretd
muun hallintoelimen tai yliopiston palveluksessa olevan paatettavaksi. Ehdotuksella pyritdén rehtorin
aseman vahvistamiseen yliopiston johtamisessa. Toisaalta esitys palvelee myoés yliopiston profiloitu-
mista, jonka toteutumista voidaan edist&é osaltaan keskitetysti toteuttavin henkildstévalinnoin.

Voimassa olevassa laissa korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin viran tdyttamisesta
(856/1991) ja asetuksessa korkeakoulujen professorin ja apulaisprofessorin viran tayttdmisesta
(1581/1991) seka asetuksessa korkeakoulujen henkildston kelpoisuusvaatimuksista ja tehtévista
(309/1993) on séannelty henkiléstdn kelpoisuusvaatimuksia, menettelya viran tayttdmisessa ja osittain
jopa virkojen tehtdvid. Tarkoituksena on, ettd edelld mainittu laki ja asetukset kumotaan yliopistolain
voimaanpanosta annettavassa laissa. Professorin ja myds muun henkildstén tehtavén tayttdmisen osalta
yliopistoille on tarkoitus antaa mahdollisuus aikaisempaa tehokkaampaan tehtavan tayttdmiseen. Yli-
opiston kaytanndt valintamenettelyn osalta jatettaisiin yliopiston omaan péatosvaltaan johtosdanndolla
maarattavaksi. Aikaisempaa nopeammin tapahtuvat tehtavien taytot ovat seka yliopiston toiminnan etta
henkildstdon aseman kannalta perusteltuja.

Myos kelpoisuusvaatimukset tehtéviin jatettaisiin yliopiston omaan harkintaan johtosdannolla maarat-
tavaksi. Voimassaolevassa asetuksessa korkeakoulujen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja tehta-
vistd on professorin kelpoisuusvaatimuksiksi 2 §:ssa saddetty tieteellinen tai taiteellinen patevyys, ope-
tustaito, ja jos se on tarke&a tehtavéan hoitamiselle, kaytannoéllinen perehtyneisyys tehtavéalaan. Yliopis-
tojen jatkossa aikaisempaa enemmaén Kilpaillessa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin keskenaén,
ei ole todenn&kdista, ettd vaatimustaso esimerkiksi professorin tehtaviin laskisi nykyisestd, vaikka kel-
poisuusvaatimuksia ei olisikaan asetustasolla sadnnelty. Lisaksi yliopistojen profiloituessa ongelmalli-
seksi saattaisi muodostua kaikkia yliopistoja koskevat samat henkildston kelpoisuusvaatimukset. Edella
mainitun asetuksen 2 §:n mukaisia kelpoisuusvaatimuksia ei voida mydskaan pitdd muotoilultaan siten
tarkkarajaisina, ettd ne toisivat lisdarvoa valintamenettelyyn. Enemmankin naiden kelpoisuusvaatimus-
ten voidaan todeta olevan itsestaanselvyyksia. Asetuksessa korkeakoulujen henkildstén kelpoisuusvaa-
timuksista ja tehtavista on henkildston kelpoisuusvaatimuksia asetettu professoreista kirjastonhoitajan
ja informaatikon virkaan saakka. Julkisen sektorin viroissa, joihin perinteisesti on asetettu kelpoisuus-
vaatimuksia, on nykyinen kehitys vienyt kelpoisuusvaatimuksia vahentdvaan suuntaan. Esimerkiksi
ministeridtasolla on alettu luopua siita, ettd ylitarkastajan virkaan, joka voidaan katsoa paasaantoiseksi
ministeridtason esittelijan viraksi, kuuluisi kelpoisuusvaatimuksena ylempi korkeakoulututkinto. Muus-
ta valtionhallinnosta poiketen ainoastaan yliopistoissa sdédetddn nykyisin asetustasolla osittain virka-
miesten virkaan kuuluvista tehtavistd virkanimikkeittdin. Kun yliopistot siirtyvat valtiohallinnon ulko-
puolelle ja saavat tyonantajan neuvotteluoikeudet tydehtosopimusten osalta ja henkildston kanssa teh-
daén tyosopimukset tydsuhteesta, ei asetustasoinen tehtévien sddntely ole tarkoituksenmukaista. Ta-
voitteena on, etta yliopistot pystyisivét aikaisempaa joustavammin vastaamaan yhteiskunnan muuttu-
viin odotuksiin ja toisaalta se, ettd varmistetaan henkiloston mahdollisuudet siirtya aikaisempaa jousta-
vammin osaamisensa mukaisesti uusiin tehtaviin, joiden tarkemmasta siséllosta he voivat sopia tyénan-
tajan kanssa tydsopimuksilla virkarakenteen jaykistaméttd naitd mahdollisuuksia.
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29 8. Henkiloston palvelussuhde. Pykalassd saddettéisiin, ettd yliopiston henkiloston palvelussuhde
olisi tyosuhde. Palvelussuhteen saantely siirtyisi valtion virkamieslain alaisuudesta tydsopimuslaissa
saannellyksi palvelussuhteeksi. Tamé merkitsisi myos sitd, ettd tyonantajan oikeudet neuvotella tyéeh-
tosopimuksista siirtyisivat yliopistoille. Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus olisi pykélén
mukaan turvattu palvelussuhteen lajista riippumatta. Tydsopimuslaissa saddetddn méaéraaikaisten tyo-
sopimussuhteiden perusteista. Taman liséksi pykalassa olisi erikseen mainittuna yliopiston mahdolli-
suus ottaa henkilostod maaraaikaiseen tydsopimussuhteeseen tieteelliseen tai taiteelliseen jatkokoulu-
tukseen taikka yliopiston vakinaisiin tutkimus- tai opetustehtaviin patevoitymista varten. Talla pyritdén
turvaamaan ja edistdmaan tutkijanuraa sen mukaisesti kuin neliportainen tutkijanura- tyéryhma on sel-
vityksessdan linjannut (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2008:15). Neliportaisen
tutkijanuramallin tavoitteena on lapinakyvampi, ennustettavampi ja tasa-arvoisempi tutkijanura. En-
simmaiselld portaalla olisi paasaantoisesti vaitoskirjatyotaan tekevia nuorempia tutkijoita, toinen porras
olisi tohtoritutkinnon &skettdin suorittaneiden uravaihe, kolmannella portaalla oltaisiin itsenéisié, aka-
teemiseen johtajuuteen kykenevié tutkimuksen ja koulutuksen ammattilaisia, ja neljas porras olisi pro-
fessorivaihe. Tyoryhmén mukaan jarjestelmalla pyrittéisiin luomaan liikkuvuutta edistavia komponent-
teja, menestyksekkéan tydn tuomia edistymismahdollisuuksia ja toimien vakinaistamismahdollisuuksia.
Esityksen mukaan yliopistoilla olisi jatkossakin mahdollisuus kéyttéda sivutoimisia tuntiopettajia ope-
tustehtévissa nykyiseen tapaan palvelussuhteen muutoksesta huolimatta. Virkasuhde ja tydsopimussuh-
de ovat vuosikymmenten kuluessa pitkalti sddnndstasolla ja kdytdnnon tyoeldméssa yhdenmukaistu-
neet.

30 8. Professorin tehtavat, valinta ja arvonimi. Yliopistojen toiminnan kannalta professorien tehtavien
maadrittely on eras yliopistotoiminnan keskeisista asioista. Professorin tehtdvistd sédédetddn nykyisin
korkeakoulujen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvistd annetussa asetuksessa. Pykaldssa
ehdotetaan saddettavaksi professorin olennaisimmista tehtdvistéd yliopiston palveluksessa. Pykélan mu-
kaan professorin tehtévan tayttdminen tapahtuisi nykyiseen tapaan lahtokohtaisesti julkisen haun kaut-
ta. Professorin tehtdva voitaisiin tayttdd ilman julkista hakua silloin, kun tehtavaan voidaan kutsua an-
sioitunut yliopiston johtosd&dnndssa maaritellyt kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild. Taméa tehtavén
tayttamismenettely korostuisi etenkin silloin, kun yliopistot kilpailevat kansainvélisesti arvostetuista
tieteen ja taiteen asiantuntijoista. Lisaksi méardaikaiseen professorin tehtdvéan voitaisiin ottaa ilman
avointa hakua. Asiantuntijamenettely professorin tehtavaan otettaessa sailyisi pykalan mukaan nyKkyi-
sen kaltaisena. Yliopiston oikeus myontad palveluksessaan olevalle henkil6lle professorin arvonimi
séilyisi nykyisen kaltaisena. VVoimassaolevassa asetuksessa korkeakoulujen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista ja tehtavistd 23 §:ssa saddetdan, ettd korkeakoulu voi myontad erillisen tutkimuslaitoksen
johtajalle, tutkimusjohtajalle seké tiedekuntaan tai osastoon kuuluvan tutkimusyksikén ja muun vastaa-
van yksikon johtajalle tai erityisestd syysta kenelle tahansa palveluksessaan olevalle professorin arvo-
nimen.

31 8. Yliopiston hallintokieli ja kielitaitovaatimukset. Koska yliopistoilla olisi jatkossakin lakisaateisia
julkisia tehtavid, tulee henkiloston kielitaitovaatimuksista saatda tarpeellisessa maarin asetustasolla.
Pykalassa séadettéisiin lisdksi yliopiston hallinnossa kéytettavasté kielestd, joka ei kuitenkaan pykalan
mukaan estéisi kansalaisia kayttdmasta aidinkieltddn, suomea tai ruotsia, asioidessaan yliopistossa.
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5 luku. Opiskelijat

32 8. Opiskelijaksi ottaminen. Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevan yliopistolain 18 §:n 1 mo-
menttia. Opiskelijat ottaisi yliopisto. Opiskelijat otettaisiin padsaantoisesti suorittamaan seka alempaa
ettd ylempédé korkeakoulututkintoa ilman vélivaiheen karsintoja. Opiskelijat voitaisiin ottaa suoritta-
maan myos pelkéstdén alempaa korkeakoulututkintoa nykyiseen tapaan esimerkiksi silloin, kun yliopis-
to ei jérjesta koulutusalalla tai koulutuspaikkakunnalla ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaa kou-
lutusta. Pelkastdan ylempad korkeakoulututkintoa suorittamaan opiskelija voitaisiin ottaa silloin, kun
yliopisto voi yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) mukaan jarjestaa
koulutuksen niin, ettei siihen kuulu alempaa korkeakoulututkintoa seké silloin, kun yliopisto ottaisi
opiskelijan soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon tai muun tasoltaan vastaavan koulutuksen poh-
jalta suorittamaan ylempéén korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta.

Voimassa olevan yliopistolain 18 8:n 3 momentin mukaan yliopisto paattada opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin, kun yliopisto opiskelijoiden mé&aran rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen kaik-
kia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Hakijat voidaan voimassa
olevan lain mukaan jakaa erilaisen koulutustaustan vuoksi valinnoissa erillisiin ryhmiin, jolloin yh-
denmukaisia valintaperusteita on sovellettava ryhmaéan kuuluviin hakijoihin. Lisaksi jonkin Kieliryh-
mén koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa.
Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa ei esitetd muutoksia néihin hakijoiden yhdenvertaista kohtelua
koskeviin saannoksiin. Sdannoksen tarkoittamia erilaiseen koulutustaustaan liittyvid ryhmid voivat
muodostaa muun muassa ylioppilastutkinnon suorittaneet, ulkomailla kouluopintonsa suorittaneet, kor-
keakoulututkinnon suorittaneet, avoimen yliopiston opintoja suorittaneet ja erilaisiin muuntokoulutuk-
siin hakeneet. Sen sijaan séanndksen nojalla hakijoita ei voida téllaisten ryhmien sisalla jakaa edelleen
ryhmiin. N&in ollen esimerkiksi ylioppilastutkinnon suorittaneisiin hakijoihin ei voida soveltaa erilaisia
valintaperusteita eri vuosina suoritettujen ylioppilastutkintojen perusteella. Sadnnos ei myoskaan mah-
dollista nk. uusien ylioppilaiden suosimista esimerkiksi lisapistein. Yliopistojen tulisi pyrki& toiselta
asteelta korkeakoulutukseen siirtymistd koskeviin koulutuspoliittisiin tavoitteisiin ensisijaisesti kehit-
tamalla opiskelijavalintoja siten, etteivat ne perusteettomasti asettaisi samana vuonna ylioppilaaksi Kir-
joittaneita muita hakijoita epaedullisempaan asemaan. Hakijoita voitaisiin kohdella tasavertaisemmin
esimerkiksi kehittdmalla aineistopohjaisia ja soveltuvuutta mittaavia paasykokeita, tarkistamalla haku-
ja paasykoeaikatauluja ja mitoittamalla luettavaa kirjallisuutta siten, ettd myds samana kevéaana toisen
asteen paattaneiden olisi mahdollista menestyé opiskelijavalinnoissa. Hakijoiden yhdenvertaista kohte-
lua koskeva sé&énndos ei kuitenkaan estd yliopistoja antamasta erilaisia painoarvoja eri vuosina suoritet-
tujen ylioppilastutkintojen eri arvosanoille, jos painoarvot perustuvat ylioppilastutkinnon ainekohtaisiin
ja todellisiin muutoksiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan opiskelijavalinta jarjestettaisiin padvalintojen osalta yliopistojen yhteis-
haun avulla. Yhteishaku toteutettaisiin kdyttaen opiskelijavalintarekisterig, johon osarekisterind kuuluu
yliopistojen  hakurekisteri. Lain  opiskelijavalintarekisteristd ja  ylioppilastutkintorekisterista
(1058/1998) mukaan opetushallitus on opiskelijavalintarekisterin yllapit4ja ja yliopistot osallistuvat
rekisterinpitoon. Yhteishaulla ei muuteta esityksen 32 §8:ssa sdédettya yliopiston oikeutta ottaa opiskeli-
jat ja pééattaa opiskelijavalinnan perusteista. Lakiehdotukseen siséltyy laki opiskelijavalintarekisterista
ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain muuttamisesta, jolla tarkennettaisiin yhteishakua koskevia
s&annoksia.
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33 8. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Pyké&lad on nykysdinnosten pohjalta tar-
kennettu siten, ettd yliopistoilla olisi entistd paremmat mahdollisuudet valita opiskelijansa joustavasti
eri koulutusvayliltd, mikd antaa myos lisdd mahdollisuuksia elinikéisen oppimisen periaatteen toteut-
tamiseen.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin kelpoisuudesta alempaan korkeakoulututkintoon ja sek& alempaan
ettd ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin pa&osin voimassa olevaa yliopistolakia vas-
taavasti. Naihin opintoihin olisi momentin 1 kohdan mukaan nykysaannosté vastaavasti kelpoinen hen-
kilo, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun
tutkinnon eli ylioppilastutkinnon, International Baccalaureate -tutkinnon, Reifeprifung-tutkinnon tai
Eurooppa-koulujen eurooppalaisen ylioppilastutkinnon. Momentin 2 kohdan mukaan kelpoinen olisi
edelleen henkild, joka on suorittanut vahintadn kolmivuotisen ammatillisen perustutkinnon tai sité vas-
taavat aikaisemmat opinnot. Momentin 3 kohdaksi lisattaisiin s&&nnos aiemmasta koulutuksesta riip-
pumattoman nayttotutkintoihin perustuvan ammatillisen koulutuksen tuottamasta kelpoisuudesta. Sen
mukaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai niitd vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanut henkil6 olisi kelpoinen mo-
mentin tarkoittamiin korkeakouluopintoihin. Sddnnds vastaa ammattikorkeakoululain 20 §:n 1 momen-
tin 3 kohtaa. Momentin 4 kohdan s&énnds ulkomaisen koulutuksen tuottamasta kelpoisuudesta vastaisi
voimassa olevan yliopistolain saannosté.

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa saddetyt kelpoisuusvaatimukset koskisivat myos ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, jonka yliopisto jarjestaa ehdotettavan lain 7 §:n 2 momen-
tin mukaisesti siten, ettei siihen kuulu alempaa korkeakoulututkintoa. Vastaava saannos sisaltyy voi-
massa olevaan yliopistolakiin.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin kelpoisuudesta pelkéstdan ylempéaéan korkeakoulututkintoon johta-
vaan koulutukseen. Néihin opintoihin olisi kelpoinen henkil®, joka on suorittanut soveltuvan alemman
korkeakoulututkinnon, soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai soveltuvan ulkomaisen koulutuk-
sen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Yliopisto voisi 4 momentin mukaan edellyttdd aiemman koulutuksen ja ylempaan korkeakoulututkin-
toon johtavan koulutuksen siséllollisten erojen vuoksi opiskelijalta enintddn yhden vuoden opintoja
edellyttdman madrén tdydentavid opintoja. Tdydentdvien opintojen enimmaismaara lisattaisiin lakiin.
Liséksi 4 momentissa saadettaisiin kelpoisuudesta pelkéstaan oikeustieteen maisterin tutkintoon johta-
viin opintoihin. VVoimassa olevassa lainsdddannssa ei suoranaisesti edellytetd, etta oikeustieteen mais-
terin tutkinnon pohjaksi vaadittaisiin oikeusnotaarin tutkinto. Koska oikeustieteen maisterin tutkinto
nykyisen lainsdddanndn mukaan antaa kelpoisuuden muun muassa tuomarin, syyttdjan ja asianajajan
virkoihin seka lukuisiin muihin oikeus- ja valtionhallinnon virkoihin, oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittamisoikeus tulisi myont&4 vain sellaisille hakijoille, joiden pohjakoulutus antaa yhdistettyné oi-
keustieteen maisterin tutkintoon riittdvan tosiasiallisen pohjan lakimiesammattien harjoittamiseen. Sel-
keyden vuoksi 4 momentissa séédettéisiin, ettd otettaessa opiskelija pelkastaan oikeustieteen maisterin
tutkintoon johtaviin opintoihin, 3 momentissa tarkoitettu soveltuva tutkinto olisi oikeusnotaarin tutkin-
to.

61



Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin kelpoisuudesta tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon johta-
viin opintoihin. Kelpoisuuden tuottaisi kansainvalisten k&ytantdjen mukaisesti myds soveltuva ylempi
ammattikorkeakoulututkinto, milld on osaltaan tarkoitus estdd koulutuksellisten umpiperien muodos-
tuminen ja edistad elinik&isen oppimisen periaatteen toteutumista.

Ammatilliseen jatkotutkintoon johtavia opintoja koskevista opinnoista saddettdisiin 6 momentissa voi-
massa olevaa yliopistolain sadnndsta vastaavasti.

Pykélan 7 momentin mukaan pykaldssa tarkoitettuihin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi myés hen-
kilo, jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet. Sadnnos vastaisi
voimassa olevan lain sdédnngsta ja mahdollistaisi yliopiston oman harkinnan hakijoiden tietojen ja val-
miuksien arvioinnissa. Sdannoksen tarkoittama henkilé voi olla esimerkiksi yliopiston edellyttamat
avoimen yliopiston opinnot suorittanut hakija.

34 8. Opiskelupaikan vastaanottaminen. VVoimassa olevan yliopistolain 18 §:n 2 momentin mukaan
opiskelija voi ottaa samana lukuvuonna vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon johtavan opiskelu-
paikan. Sdannokselld on pyritty varmistamaan, ettd mahdollisimman moni hakija saa korkeakoulupai-
kan. Jotta yhden opiskelupaikan s&&nnoksen tarkoitus toteutuisi, on kaikkien yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen tullut toimia samojen periaatteiden mukaisesti ja kohdella kaikkia hakijoita yhdenver-
taisesti. Opetushallituksen vuosittain kaikille korkeakouluille toimittaman menettelyohjeen mukaan
opiskelupaikan vastaanottamisilmoitus on sitova eiké hakija voi sitd muuttaa tai peruuttaa. Vastaanot-
tamistietoa voidaan muuttaa ainoastaan siina tapauksessa, ettd viranomainen on toiminut virheellisesti
ennen kuin hakija on jattanyt vastaanottoilmoituksensa. Seka yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa
jarjestetadan opiskelijavalintoja ympari vuoden, joiden tulokset julkistetaan eri aikoina. S&&nnoksen so-
veltaminen onkin johtanut hakijoiden kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin esimerkiksi silloin, kun tam-
mikuussa alkavaan koulutukseen haluava on jo edellisend keséna joutunut ratkaisemaan, ottaako syk-
sylla alkavasta koulutuksesta paikan vastaan vai jaakd odottamaan tammikuussa alkavan koulutuksen
hakua ja opiskelijavalinnan tulosten julkistamista.

Yhteishakuun siirtymisen yhteydessa tarkennettaisiin myds niin sanotun yhden opiskelupaikan s&én-
nosta. Pykalan 1 momentin mukaan opiskelija voisi ottaa vastaan vain yhden yliopistojen tai ammatti-
korkeakoulujen valtakunnalliseen yhteishakuun kuuluvan korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupai-
kan samana lukukautena alkavasta koulutuksesta. Samana lukukautena valtakunnallisessa yhteishaussa
vastaanotetun opiskelupaikan lisdksi opiskelija voisi ottaa opiskelupaikan myds toisena lukukautena
alkavasta koulutuksesta taikka samankin lukukauden aikana alkavasta koulutuksesta, jos valinta ei kuu-
lu valtakunnalliseen yhteishakuun.

Pykalan 2 momentissa olisi sadnnds opiskelupaikan vastaanottamiseen liittyvéastd menettelystd. Saannds
vastaisi voimassa olevan yliopistoasetuksen 13a §:4a.

35 8. Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen. Pykaldn 1 momentin sisaltdmé lukuvuoden méari-
telma siirrettaisiin lakiin voimassa olevan yliopistoasetuksen 11 §:std. Pykalan 2 momentissa olisi
sdannos opiskelijaksi ilmoittautumiseen liittyvasta menettelystd, joka vastaisi voimassa olevan yliopis-
tolain 18c §:n 1 momenttia.
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36 8. Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat. S&4nnds alempien ja
ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteellisista suorittamisajoista ehdotetaan sailytettdvéaksi ennal-
laan. S&annos on tullut voimaan 1.8.2005 ja sit4 sovelletaan vasta lukuvuonna 2005-2006 tai sen jél-
keen opintonsa aloittaneisiin opiskelijoihin.

37 8. Opiskeluoikeus. S&&nnos ehdotetaan sadilytettavéaksi ennallaan. Saannosté sovelletaan lukuvuonna
2005-2006 tai sen jalkeen opintonsa aloittaneisiin opiskelijoihin.

38 §. Opiskeluoikeuden jatkaminen. S&annds ehdotetaan séilytettavaksi ennallaan. S&énnosta sovelle-
taan lukuvuonna 2005-2006 tai sen jalkeen opintonsa aloittaneisiin opiskelijoihin.

39 8. Opiskeluoikeuden menettaminen. Sdanndkseen koottaisiin voimassa olevan yliopistolain 18c §:n
2 momentin ja 18f 8:n 3 momentin sdadnnokset opiskeluoikeuden menettamisesta tilanteissa, jossa opis-
kelija ei ole ilmoittautunut sédédetylla tavalla taikka suorittanut opintojaan saddetyssa ajassa. Jos opis-
keluoikeuden menettanyt henkild haluaa my6hemmin jatkaa opintojaan, hanen on pyké&lan mukaan
haettava yliopistolta oikeutta paastad uudelleen opiskelijaksi. Opiskeluoikeuden palauttaminen ei edel-
Iyttéisi hakemista normaalin valintamenettelyn kautta vaan yliopisto voisi palauttaa sen hakemuksesta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt ilmoittautumismenettelyyn liittyvaa saéntelya ankarana
etenkin, kun opiskeluoikeuden voi sadnndksen perusteella menettéé ilmoittautumismenettelyssé tapah-
tuneen vahaisenkin virheen tai laiminlydnnin perusteella. Perustuslakivaliokunta on myos korostanut
suhteellisuusperiaatteen tarkedd merkitysta sovellettaessa yliopistolain séanndsté opiskelijan mahdolli-
suudesta hakea yliopistolta oikeutta paasta uudelleen opiskelijaksi (PeVL 19/2004 vp). Silta osin kuin
pykéla koskee opiskeluoikeuden menettdmista tilanteessa, jossa opiskelija ei ole suorittanut opintojaan
séadetyssé ajassa, sita sovelletaan lukuvuonna 2005-2006 tai sen jalkeen opintonsa aloittaneisiin opis-
kelijoihin.

40 8. Opintosuoritusten arviointi. S&&nnds vastaisi voimassa olevan yliopistoasetuksen 16 8:n 2 mo-
menttia, joka siirrettaisiin yksilon oikeuksia koskevana sadnnoksena lain tasolle.

41 8. Opiskelijan kurinpito. S&&nnds vastaisi voimassa olevan lain kurinpitosdédnnosté. Liséksi nykyisin
yliopistoasetuksen 20 §:aan siséltyvat menettelytapasadnnokset ehdotetaan siirrettavaksi lakiin.

42 8. Ylioppilaskunta. Pyk&lan 1 momentin mukaan yliopiston opiskelijoiden keskuudessa toimisi edel-
leen ylioppilaskunta, jolla on itsehallinto. Ylioppilaskunta sailytettéisiin lakiséateisend julkisoikeudelli-
sena yhteisona laissa sdadettyjen julkisten tehtdvien hoitamista varten. Sadnnéksen mukaan ylioppilas-
kunnan tarkoituksena on olla jasentensé yhdyssiteend ja edistéda heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
henkisid seka opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia. Saannoksessa
ehdotetaan tdsmennettavéksi ylioppilaskunnan aseman perusteita ja siihen ehdotetaan lisattdvaksi mai-
ninnat ylioppilaskunnan julkisista tehtavista, mita eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt edelly-
tyksend tavallisen lainsaatdmisjarjestyksen kayttamiselle ylioppilaskunnan automaatiojésenyyteen liit-
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tyen (PeVL 3/1997 vp, 74/2002 vp). Tarkoituksena ei ole antaa lailla ylioppilaskunnalle uusia tehtavia
vaan lakiin kirjattaisiin sellaiset tehtdvat, joita ylioppilaskunnat jo nykyisinkin hoitavat.
Ylioppilaskunnalla on vanhastaan ollut historiallinen kasvatus- ja kansalaisaktiivisuustehtéva. Ylioppi-
laskunta aktivoi jasenistodan osallistumaan ja kehittdméén yhteiskuntaa toimimalla erilaisten aatteiden
ja visioiden luojana seka keskusteluareenana. Ehdotettavan lain 2 8:n mukaan yliopiston tehtavéna on
muun ohella kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja yhteiskuntaa. Ylioppilaskunta on vastan-
nut kdytdnnodssa suurelta osin téstéd yliopistolle kuuluvasta kasvatustehtavastd mika muodostaa hallin-
nollisen sidoksen oheen aatteellisen sidoksen yliopiston ja ylioppilaskunnan vélille. Tdmén vuoksi eh-
dotettavan pykélan 1 momentin mukaan ylioppilaskunnan tehtévéana olisi osallistua lain 2 §:ss& sadde-
tyn yliopiston kasvatustehtavan hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja
kriittiseen kansalaisuuteen.

Ehdotettavan lain 4 §8:n mukaan yliopistoyhteiséon kuuluvat sen opetus- ja tutkimushenkildstd, muu
henkildstd ja opiskelijat. Opiskelijoiden ei ole katsottu olevan yliopiston asiakkaita vaan yliopistoyhtei-
son tdysivaltaisia jasenid muodostamansa ylioppilaskunnan kautta. Opiskelijoilla olisi edelleen merkit-
tava asema yliopiston hallinnossa ja ehdotettavan pykaldan 2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan ylioppi-
laskunnan erityisend tehtavéana olisi nimeté opiskelijoiden edustajat 3 luvussa tarkoitettuihin yliopiston
toimielimiin sekd opintotukilain 9 §:n mukaiseen yliopiston opintotukilautakuntaan. VVoimassa olevan
yliopistolain mukaan ylioppilaskuntien oikeus valita opiskelijaedustajat yliopiston hallintoelimiin ei
perustu lakiin vaan yliopistojen itsehallintonsa nojalla antamiin johtosédantoihin. Tastd johtuen nykyi-
nen kaytantd vaihtelee yliopistoittain, joissakin yliopistoissa valinta kuuluu ylioppilaskunnille ja jois-
sakin opiskelijaedustajat valitaan vaaleilla. Ehdotettavan sadnnoksen mukaan opiskelijaedustajat yli-
opiston toimielimiin valitsisi ylioppilaskunta.

Kansanterveyslain (66/1972) 14 8:n 1 momentin 6 kohdan (626/2007) mukaan kunnan tulee yllapitaa
kunnan alueella sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta opiskeluter-
veydenhuoltoa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden terveydenhoito ja sairaanhoito
sekd suun terveydenhuolto voidaan kuitenkin kunnan suostumuksella jarjestad myds muutoin sosiaali-
ja terveysministerion hyvaksymalla tavalla. Sadnnoksen nojalla yliopisto-opiskelijat ovat vuodesta
1954 saaneet terveydenhuoltopalvelunsa Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry:n perustamalta Yliop-
pilaiden terveydenhoitosaatiolta (YTHS). Ehdotettavan pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan ylioppi-
laskunnan tehtdvana olisi osallistua tarvittaessa tdhan kansanterveyslaissa kunnalle séadettyyn tehta-
vaan. Vastuu opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen séilyisi kuitenkin kunnalla.

Pykaldan 3 momentin mukaan kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja
ylempéén korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin lukuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia
opiskelijoita, kuuluisivat ylioppilaskuntaan. Ylioppilaskunta voisi hyvéksya jasenikseen my6s muita
yliopiston opiskelijoita. Ehdotettavassa laissa sailytettaisiin siten ylioppilaskuntien automaatiojasenyys,
mité voidaan pitaa perustuslain 13 §:n 2 momentissa saadetyn yhdistymisvapauden, erityisesti oikeuden
olla kuulumatta yhdistykseen (ns. negatiivinen yhdistymisvapaus), rajoittamisena.

Perusoikeusuudistuksen esitdissa (HE 309/1993 vp, s. 60) todettiin, ettd yhdistymisvapautta koskeva
s&annos ei estdisi vastaisuudessa perustamasta nykyiseen tapaan lainsdadantoteitse julkisoikeudellisia
yhdistyksia julkista tehtdvaa varten ja ettd myos jasenyydesta téllaisessa yhdistyksessa voitaisiin edel-
leen saatdd laissa. Esitdéiden mukaan yhdistymisvapautta turvaavan perustuslainsddnnoksen voidaan
talldinkin katsoa puoltavan pidattyvaa suhtautumista automaatiojasenyyteen. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on voimassa olevaa yliopistolakia koskevaa hallituksen esitysta kéasitellessain katsonut, ett4
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koska perusoikeusuudistuksen yhteydessé on sdéanndksen muotoilusta huolimatta pidetty mahdollisena
saataa lailla julkisoikeudellisen yhdistyksen jasenyydestd, on perusratkaisu ylioppilaskunnan automaa-
tiojasenyydesta sindnsa hyvaksyttavissa perustuslain kannalta, etenkin kun ylioppilaskuntaa on vanhas-
taan pidettdvéd osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silld on merkittavé osuus yliopiston
hallinnossa. Perustuslakivaliokunta asetti kuitenkin tavallisen lainsdatamisjarjestyksen edellytykseksi,
ettd lakiehdotusta tdydennetdan ylioppilaskunnan julkiset tehtdvat osoittavin maininnoin eli mééritte-
lyin siitd, missa tarkoituksessa ylioppilaskunta voi toimia ja yllapitad automaatiojasenyytté siihen kuu-
luvine jasenmaksuineen (PeVL 3/1997 vp). Ammattikorkeakoulujen oppilaskuntien automaatiojése-
nyyttd kasitellessaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettei voimassa olevan yliopistolain ylioppi-
laskuntaa koskeva sadnnos tayta niitd vaatimuksia, joita valiokunta oli yliopistolakia ké&sitellessaén ta-
vallisen lainsaatamisjarjestyksen edellytykseksi asettanut (PeVL 74/2002 vp, PeVL 39/2004 vp). Nyt
ehdotettavassa pykaldssé esitetadn sdddettavaksi ylioppilaskunnan julkisista tehtavista perustuslakiva-
liokunnan edellyttamalld tavalla.

Ylioppilaskunnan taloudesta ja oikeudesta kantaa jasenmaksuja seka muutoksenhausta ylioppilaskun-
nan paatokseen saadetdaan nykyisin ylioppilaskunta-asetuksessa (116/1998), joita koskevat sdannokset
ehdotetaan nostettavaksi lakiin ehdotettavan pykélan 4 ja 5 momenttiin.

Pykéaldn 6 momentin valtuussadnnoksen mukaan ylioppilaskunnan toimielimista ja niiden valinnasta
sekd ylioppilaskuntien Kielesta saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

43 8. Osakunnat. Voimassa olevan yliopistolain 40 8:n 4 momentin mukaan opiskelijoiden keskuudes-
sa voi toimia osakuntia, joilla on itsehallinto. Osakunnista voidaan mainitun lainkohdan mukaan saataa
tarvittaessa asetuksella. Ylioppilaskunta-asetuksessa on saddetty osakuntien tarkoituksesta ja jasenyy-
den vapaaehtoisuudesta. Asetuksessa on lisaksi sdédetty, ettd Helsingin yliopistossa on osakuntia, jotka
vastaavat madréttyja maan alueita ja ettd Teknillisessa korkeakoulussa on ruotsinkielinen osakunta.
Yliopistolain tarkoittamat ja sen nojalla ylioppilaskunta-asetuksessa mainitut osakunnat ovat lailla saa-
dettyja julkisoikeudellisia yhdistyksid, joilla on itsehallinto ja itsendinen oikeushenkil6llisyys. Muissa
yliopistoissa toimivat osakunnat ovat puolestaan yhdistyslain mukaisia yhdistyksid, joihin ei sovelleta
yliopistolain osakuntia koskevia saannoksia.

Voimassa olevaan osakuntien lainsaadannolliseen asemaan ei ehdoteta muutoksia. Ehdotettavassa py-
kalassa yliopistolailla sdédettyja osakuntia koskevaa séanndsté ehdotetaan tasmennettavéksi siten, etta
voimassa olevan ylioppilaskunta-asetuksen osakuntia koskevat saannokset siirrettaisiin lakiin. Teknilli-
sen korkeakoulun ruotsinkielinen osakunta jatkaisi Aalto-yliopiston ruotsinkielisenad osakuntana. Lisék-
si pykalaan lisattéaisiin perustuslain 21 8:n 2 momentin edellyttdmé sd&nnds muutoksenhakuoikeudesta
osakuntien hallintoasiaa koskevaan paatdkseen.

Osakunnan jasenistd, hallinnosta, taloudenpidosta ja muusta toiminnasta seka jasenten velvollisuudesta
suorittaa maksuja osakunnalle mééarattaisiin osakunnan séanngissa, jotka vahvistaisi yliopiston rehtori.
Helsingin yliopiston uuden osakunnan perustamisesta ja toimivan osakunnan lakkauttamisesta paattaisi
yliopiston rehtori kuultuaan niit4 osakuntia, joiden aluetta p&&tos koskee. Helsingin yliopiston osakun-
tien jakamisesta, yhdistamisesta ja osakunta-alueiden muutoksista paattaisivat asianomaiset osakunnat
ja paatoksen vahvistaisi yliopiston rehtori. Ehdotettava saanngs vastaisi Helsingin yliopiston nykyisen
hallintojohtosadnnon maarayksia.
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6 luku. Yliopistojen ohjaus ja rahoitus

44 8. Tavoitteiden asettaminen. Opetusministerion ohjauksella ja tavoitteiden asettamisella edistetdén
niitd keskeisié linjauksia, joita koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiselle on asetettu erityisesti halli-
tusohjelmassa ja valtioneuvoston muissa linjauksissa. Opetusministerion ja yliopistojen vélisen ohjaus-
prosessin keskeinen osa on ollut ndiden valilla saédnndllisesti kéytdvat neuvottelut, joissa on sovittu
maéaaravuosiksi yliopiston toiminnalle asetettavista koulutus- ja tutkimuspolitiikan kannalta keskeisistéa
maaréllisista ja laadullisista tavoitteista seké niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Tavoittee-
na on ollut varmistaa yliopistolaitoksen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistuminen. Sopi-
musmenettelyd on tarkoitus jatkaa myos uudessa oikeushenkilémuodossa toimivien yliopistojen kanssa
valtion ja yliopiston talousarvioiden rajoissa.

Yliopistoille asetettaisiin yhteisten tavoitteiden liséksi tarkoituksenmukaisella tavalla kunkin yliopiston
omat tavoitteet. Tavoitteiden asettamisessa tukeuduttaisiin padosin tunnuslukuihin, jotka perustuvat
mittaamiseen tai systemaattiseen arviointiin. Opetusministerion ja yliopiston vélisiin neuvotteluihin
osallistuisi tarkoituksenmukaisessa mé&arin nédiden edustajia. Sopimuksen allekirjoittaisivat opetusmi-
nisterion edustajat seké yliopiston edustajina hallituksen puheenjohtaja ja rehtori. Tarkoituksena on,
etta poliittisen ohjauksen vahvistamiseksi sopimuskausi pyritdan rytmittdmaan hallituskauteen. Tavoit-
teena on liséksi keventaa ohjausprosessia antaen tilaa yliopistojen pitk&janteiselle kehittdmiselle ja au-
tonomiselle pa&atoksenteolle. Tavoitteet sovittaisiin useammalle vuodelle, mutta niitd voitaisiin tarvitta-
essa tarkistaa kesken sopimuskauden. Opetusministerion ja yliopiston valissa neuvotteluissa keskityt-
téisiin tavoitteiden sopimisen ohella yliopistojen strategisiin, toiminnan kehittdmissuuntaan liittyviin
kysymyksiin. Yhteys yliopistoihin turvattaisiin myds sopimuskauden valivuosina riittavalla vuorovai-
kutuksella.

45 8. Toiminnan rahoitus. Yliopistoille lakis&ateisiin tehtviin myonnettédvén valtion rahoituksen saan-
nokset kirjattaisiin yliopistolakiin. Siten valtionavustuslaki ei suoraan koskisi yliopistojen lakisaateis-
ten tehtavien valtion rahoitusta. Yliopistoille mydnnettavaé valtion rahoitusta kutsuttaisiin toiminnan
rahoitukseksi, koska kysymyksessd on lakisadteisten tehtavien pitk&janteisesta rahoittamisesta, erotuk-
sena hankekohtaisille valtionavustuksille.

Yliopistojen valtion rahoitus olisi vuodesta 2010 alkaen yksi kokonaisuus. Nykyisen hankerahoituksen
kaltaista erikseen haettavaa harkinnanvaraista rahoitusta ei jatkossa olisi. Yliopistojen sisdisten kehit-
tamishankkeiden tukeminen jéisi yliopistojen omaan harkintaan. Tarkoitus ei ole ensi vaiheessa 0soit-
taa yliopistoille erillistd tuloksellisuusrahoitusta, vaan nakdkulma otetaan huomioon rahoituksen maa-
raytymisperusteissa. Indikaattoriseurannan kehitystyén myota yliopistoille voidaan jatkossa harkita
myads erillisen tuloksellisuusrahoituksen osoittamista. Valtion rahoituksella turvataan kaikille yliopis-
toille kohtuulliset taloudelliset edellytykset lakisaateisten tehtévien hoitamiseen. Valtion rahoitus yli-
opistojen menoihin ma&raytyy laskennallisesti kaikkien yliopistojen osalta samojen periaatteiden mu-
kaisesti. Yliopistojen saama ulkopuolinen rahoitus ei véhentaisi valtion rahoituksen maaréa. Tavoittee-
na on, ettd muutosvaiheessa yliopistojen keskindiset rahoitussuhteet eivét olennaisesti muutu ja etta
pidemmalla aikavélilld toiminnan tuloksellisuus heijastuu yksittaisen yliopiston saamaan rahoitukseen.
Yliopistojen perusrahoituksen pitkdjanteisyys turvataan ja rahoitusta korotetaan vuosittain véhintaan
kustannuksia vastaavasti. Indeksin nousun kautta kompensoitaisiin yliopistoille palkankorotuksista ja
yleisesta kustannustason noususta aiheutuvia menoja. Y liopistojen valtionosuustehtavien laajuudessa ja
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laadussa tapahtuvien muutosten huomioon ottaminen tulee erikseen arvioitavaksi vuotuisten talousar-
vioiden yhteydessa.

Yliopistojen taloudellisen autonomian vahvistaminen edellyttdd myds rahoitusinstrumenteilta aiempaa
strategisempaa otetta. Laskennallisen rahoituksen kautta kohdennetaan valtionrahoitus yliopistojen
kesken siten, ettd keskimadréista laadukkaammat, vaikuttavammat ja tuloksellisemmat yliopistot hyo-
tyvét. Yliopistot voivat paattaa rahoituksen kohdentamisesta yliopiston sisélld omien strategisten valin-
tojensa kautta. Rahoitusmallilla turvataan pitk&jénteisen kehittdmisen mahdollisuudet kannustaen yli-
opistoja samalla profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudelliseen
toimintaan. Rahoituksen kriteerit ovat mahdollisimman selkeitd ja lapinakyvia siten, etta rahoitus on
kohtuullisesti ennakoitavissa.

Pykaldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sd&dettéisiin tarkemmin rahoitusperusteista ja
2 momentissa tarkoitetun indeksin laskemisesta. Perusrahoitusta on tarkoitus kohdentaa yliopistoille
laskennallisena perusrahoituksena ja profiloitumisen ja strategisen kehittdmisen huomioon ottavana
kokonaisuutena. Laskennallinen perusrahoitus muodostuisi koulutuksen seké tutkimuksen ja tutkijan-
koulutuksen osioista, joiden laskentakriteereissé otettaisiin huomioon toiminnan laajuus ja laatu. Tut-
Kintotavoitteilla ja - toteutumilla olisi rahanjakomallissa edelleen keskeinen asema. Sovituista tavoit-
teista jadminen vaikuttaisi yliopiston tulevaan rahoitukseen. Profiloitumisessa ja strategisessa kehitta-
misessa otettaisiin huomioon yliopistojen erityistehtavat, yliopiston koulutus- ja tieteenalarakenne seka
tutkimusinfrastruktuurin kehittdmistarpeet. Keskeiset yliopisto- ja tiedepolitiikan kehittdmistarpeet vai-
kuttaisivat rahoituksen suuntaamiseen, mutta péépaino olisi yliopiston strategisessa kehittdmisessa.
Yliopistojen talouden ennakoitavuuden kannalta rahoitus on tarkoitus méaaritelld ennalta lopullisena
paatoksend. Strategisen kehittamisen ja profiloitumisen liittyvat kysymykset késiteltéisiin esityksen 44
8:ssd tarkoitetun ministerion ja yliopiston valisen neuvottelun yhteydessa.

46 8. Yliopistojen yhteisten menojen rahoitus. Pykaldn mukainen rahoitus vastaisi pitkalti sis&lloltaan
valtion talousarviossa aiemmin ollutta yliopistolaitoksen yhteisid menoja. Yliopistojen taloudellisen ja
hallinnollisen autonomian vahvistamisen rinnalla on tarkeda sailyttdd opetusministeriolla rahoitusta
my0s keskitettyjen palvelujen jarjestdmiseen seka kokeilu- ja kehittdmistoimintaan. Opetusministerio
voi valtion talousarvioon otetun madararahan rajoissa rahoittaa kaikille yliopistoille yhteisia toimintoja,
jotka tulevat kaikkien yliopistojen hyvéksi ja jotka yliopistot joutuisivat itse muutoin jarjestamaan. Yli-
opistojen yhteisind menoina kasiteltdvia kokonaisuuksia voivat olla esimerkiksi Tieteellisen laskennan
keskitetyt palvelut, korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkon yllapitdminen, yhteiset tietojarjestelmét,
arviointitoiminta ja tutkimuksen kansalliset rahoitusosuudet.

47 §. Seuranta ja raportointi. Yliopistojen autonomian vahvistaminen ei merkitsisi niiden tilivelvolli-
suuden heikentymista. Yliopistojen on pystyttdva antamaan vuosittain oikeat ja riittdvat tiedot toimin-
tansa tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Yliopistojen tulee hyvén taloudenhoidon rinnalla pystya
voimavarojen tehokkaaseen kayttoon. Tiedot esitetdén siten, ettd toteutunutta kehitysté voidaan arvioi-
da suhteessa yliopistolle asetettuihin tavoitteisiin. Tilinpaatosten kautta tapahtuvan raportoinnin ohella
yliopistojen kehitystd seurataan vuosittain myos yliopistoja kokonaisvaltaisesti tarkastelevilla tulosin-
dikaattoreilla. Yliopistot velvoitetaan toimittamaan ministeriolle sen maardamét yliopistojen toiminnan
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot siltd osin kuin niita ei saada eri
tilastoviranomaisilta. Tiedonvaihto tapahtuu mahdollisimman laajasti opetusministerion KOTA -
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tietojarjestelmén kautta. Raportoinnin ja seurantatietojen perusteella ministerié antaa sopimuskauden
aikana tarkoituksenmukaisin vélein palautetta yliopiston toiminnasta ja kehittamistarpeista.

Ehdotetun sé&&nndksen nojalla opetusministerid voisi myos pyytaa yliopistoja toimittamaan 84 §:ssé
tarkoitetut varautumissuunnitelmat ministeri6lle, joka toimialallaan johtaa ja sovittaa yhteen varautu-
mistoimenpiteita.

48 8. Maksatus. Pykalassd ehdotetaan toiminnan rahoituksen maksamisen tapahtuvan tasasuurina eriné
joka kuukauden ensimmaéisena pankkipéivana. Kuukausittain ennakkoon maksettavalla rahoituksella
pyritadn varmistamaan yliopistojen maksukykyisyys. Esityksen 45 8:n 3 momentin mukaisen opetus-
ministerion myoéntdman rahoituksen osalta maksatuksen ajankohta jatettéisiin opetusministerion ta-
pauskohtaiseen paatdsharkintaan.

49 8. Rahoituksen maksatuksen keskeytys. Pykél&ssé ehdotetaan sdédettavéksi opetusministerion oikeu-
desta maaratd maksatus keskeytettédvaksi. Keskeyttdminen on valiaikainen toimenpide, joka mahdollis-
taa asian tarkemman selvittdmisen. Selvittdmisen jalkeen opetusministerion on tehtava paatds maksa-
tuksen jatkamisesta tai rahoituksen lopettamisesta ja takaisinperinnéstd. Keskeyttdmiseen voidaan ryh-
tya kun on perusteltua aihetta epailld, ettd rahoituksen saaja ei enéa jarjesta rahoituksen perusteena ol-
lutta toimintaa tai toiminta on olennaisessa maarin vastoin yliopistolain sdannoksia. Keskeyttamiseen
voitaisiin ryhtya myos silloin, kun ne perusteet, joiden mukaan rahoitus maaréattya tarkoitusta varten on
myodnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet tai ne ovat olleet virheellisié.

50 8. Maksetun rahoituksen palauttaminen. Pykél&ssé saadettéisiin perusteettoman edun palauttamista
koskevasta velvoitteesta. Pykala edellyttdd perusteetonta etua saaneen yliopiston ryhtyvan oma-
aloitteisesti ja viipymaéttd toimenpiteisiin liikaa taikka ilmeisen perusteetta saadun etuuden palauttami-
seksi. Useammalle yliopistolle yhteisesti mydnnetyn rahoituksen takaisin maksamisesta yliopistot vas-
taisivat yhteisvastuullisesti. Pykéla ei kuitenkaan koskisi 45 §:n 2 momentin mukaista rahoitusta. Pa-
lauttamisvaatimus ei koske laskennallisen perusteen mukaan mydnnetyn toiminnan rahoituksen ja to-
teutuneiden kustannusten valista erotusta.

51 8. Takaisinperintd. Pykélassa séédettdisiin rahoituksen pakollisesta takaisinperinnastd. Pyké&lassa
séadetyissa tilanteissa opetusministeriolla ei olisi takaisinperintddn ryhtymisen suhteen harkintavaltaa,
vaan opetusministerion olisi mééarattava rahoituksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu rahoitus
perittavaksi takaisin. Maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan perusteina olisivat yliopiston olen-
naisesti virheellinen tai vilpillinen menettely. Pyké&lassa saédettéisiin liséksi niista aikarajoista, joissa
takaisinperintdpaatos voidaan tehda.

52 8. Korko ja viivastyskorko. Koronmaksuvelvollisuus alkaisi palauttamis- tai takaisinperintatilanteis-
sa siita paivasta, jona rahoitus tai sen osa on maksettu yliopistolle. Korkoa olisi maksettava siihen pai-
vaadn saakka, jona rahoitus maksetaan takaisin ja enintdén rahoituksen takaisinmaksamiselle opetusmi-
nisterion maardamaan erapaivaan. Pykaldn mukaan yliopiston tulisi maksaa viivastyskorkoa silloin,
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yliopisto ei ole tayttanyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan viimeistaén opetusministerion asettamassa maa-
réajassa.

53 8. Kuittaus. Kuittaus tapahtuisi opetusministerion paatoksellda. Kuittaaminen olisi mahdollista yli-
opistolain mukaisesta rahoituksesta. Muutoin kuittaukseen olisi sovellettava vastakkaisten ja eréanty-
neiden saatavien kuittaukseen yleisesti sovellettavaa lainsdadantoa ja oikeusperiaatteita.

54 8. Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan paatokseen. Muutoksenhaun osalta sovellettaisiin valtion-
avustuslain 34 §:ss& saddettyd muutoksenhakua. Opetusministerion paatokseen tyytymattoman yliopis-
ton tulisi hakea opetusministerioltd oikaisua 30 péaivan kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun pé&atokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) saadetaan.

55 8. Taytantéonpano. Opetusministerion paatds voitaisiin panna taytantdon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maarad. Pykalan mukaiset taytdntéonpanot koskisivat
kaytdnnossa l&hinnd yliopiston hakemuksesta myonnettyjd harkinnanvaraisia hankepédétoksia. Ta-
kaisinperintad koskeva oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatds voitaisiin panna taytantéon myos
verojen ja maksujen tadytdntoonpanosta annetussa laissa saddetyssa jarjestyksessé. Pykalan nojalla ope-
tusministerion paatos kelpaisi sellaisenaan ulosottoperusteeksi.

7 luku. Yliopiston talous

56 8. Yliopiston oma paddoma. Pykalassd saédettaisiin yliopiston oman pddoman muodostumisesta ja
jaottelusta. Peruspddoman tuottoa yliopisto voisi kéyttdd paatostensd mukaisesti toimintaansa. P4doman
jaottelulla on myds merkitystd toiminnan yli- ja alijadman kasittelyn kannalta. Tilikauden negatiivisen
tuloksen osalta on esityksen 61 8:n 4 momentissa sddnnelty yliopiston hallitukselle velvollisuus kan-
nanottoon siitd, milla toimenpiteilld taloutta korjataan. Padoman jaottelu mahdollistaisi myds yliopis-
toille tehtavat valtion finanssisijoitukset, joiden osalta valtio voi niiden luovutuksen ehdoksi asettaa,
ettd yliopisto voi paatoksillaan kayttada ainoastaan finanssisijoitusten tuottoa toimintaansa.

57 8. Kirjanpito. Yliopiston Kkirjanpitoon sovellettaisiin kirjanpitolain sdé&nnoksia lukuun ottamatta Kir-
janpitolain 5 luvun 4 §:84. Kyseisessé pykalassa saadetéan tulon kirjaamisesta tuotoksi valmistusasteen
perusteella. Jaksottaminen pykaldn mukaisesti saattaisi aiheuttaa ongelmia yliopistojen keskindisessa
vertailussa.

58 8. Elinkeinotoimintaa koskevat tiedot. Taloudellinen toiminta tulee pystyéa Kkirjanpidollisesti yliopis-
toissa pitdmaan erillaan sen julkisoikeudellisista perustehtavista, eli tutkinto-opetuksesta ja siihen liit-
tyvésté julkisesta tutkimustoiminnasta. EU:n kilpailu- ja valtiontukisaantdjen mukaan valtiontuet talou-
delliseen toimintaan ovat paasaantoisesti kiellettyja. Mikali julkinen tuki ei ole EU:n hyvéaksymaa, kat-
sotaan se laittomaksi tueksi. Taman takia julkisella rahoituksella toteutettava toiminta on kyettavé erit-
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telemé&én taloudellisesta toiminnasta. Lakia erdita yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoi-
muus- ja tiedonantovelvollisuudesta (19/2003) ei 1&htokohtaisesti sovellettaisi yliopistoihin. Yliopistoi-
hin sovelletaan kuitenkin yhteisén puitteita tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan
myonnettavélle valtiontuelle (2006/C 323/01). Riittdvand toiminnan eriyttdmisend voidaan pitéé sita,
etta eri toimintojen tuotot ja kulut esitettéisiin tuloslaskelman muodossa tilikausikohtaisesti. Eri toimin-
tojen tuloslaskelmat lisatietoineen sisallytettaisiin tilinpaatoksen liitetietoihin.

59 8. Yliopistokonserni. Pykalassa madriteltdisiin yliopistokonsernin kasite. On todenndkdistg, ettd jat-
kossa yliopiston tehtévien toteuttamisessa tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi arvi-
oidaan entistd useammin esimerkiksi tiettyjen tehtdvien suorittaminen yliopistosta erillisessa oikeus-
henkildssa. Pykalassa maariteltéisiin lisaksi konsernijohto ja sen tehtavét. Yliopiston konsernitilinpaa-
tosta koskisivat suoraan kirjanpitolain sdédnndkset konsernitilinpaatoksesta ja sen laatimisesta. Yliopis-
tokonserniin kuuluvat myos Helsingin yliopiston 74 §:ssd mainittu omaisuus ja Abo Akademin 79 §:ssé
mainittu omaisuus.

60 8. Tilintarkastus. Yliopiston tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukseksi séadettaisiin, ettd tilintarkasta-
ja on Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja tai Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintar-
kastusyhteisd. Y liopistokollegio valitsee johtosadnndsséd maaratyn maarén tilintarkastajia, joiden maara
voisi vaihdella yliopistokohtaisesti, koska yliopistot ovat erisuuruisia organisaatioita. Tilintarkastajien
toimikausi sadnnelldan pykaldassa, mutta muutoin yliopiston tilintarkastuksen toimittamiseen seka tilin-
tarkastajien asemaan ja vastuuseen sovellettaisiin tilintarkastuslain (459/2007) sdannoksia.

61 8. Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vahvistaminen sekd vastuuvapauden myontaminen. Pyké&lassa
séadettaisiin tilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta. Yliopiston valtuutetuille, jotka ovat yliopistokol-
legion valitsemia henkil6itd, kuuluisi tilinp&d&toksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myontamista
koskeva paatoksenteko. Mikali vastuuvapautta ei ole myonnetty, mahdollisesta vahingonkorvauskan-
teesta yliopiston puolesta paattaisi yliopistokollegio. Tilanteessa, jossa edellisen vuoden tulos on nega-
titvinen, tulisi hallituksen péattaa asiantilaa koskevasta tilanteen edellyttdmésta toimenpidesuunnitel-
masta, jos taseessa ei ole edellisten tilikausien ylijadmaa sen kattamiseen.

62 8. Kanneoikeuden vanhentuminen. Pykaldssa saddettéisiin yliopiston puolesta nostetun vahingon-
korvauskanteen kanneoikeuden vanhentumisesta tilanteissa, jossa kanne ei perustu rangaistavaan te-
koon

8 luku. Muutoksenhaku

63 8. Oikaisumenettely. S&&nntksen 1 momentin mukaan oikaisua voitaisiin hakea yliopiston p&atok-
seen, joka koskee hakukelpoisuutta, opiskelijavalintaa ja opiskeluoikeuden menettdmistd. Voimassa
olevassa laissa ei ole erityista séanndstd hakukelpoisuutta koskevaan péaatokseen liittyvasta oikaisume-
nettelystd, joten oikaisua on voinut kaytdnndssa hakea vasta siind vaiheessa, kun opiskelijavalinnan
tulokset on julkistettu. Opiskelijaksi hakeneen oikeusturvan kannalta olisi kuitenkin perusteltua, etti
oikaisumenettelyn voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti eli opiskelijavalintojen ensimmaisessa vaiheessa
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silloin, kun pééatetadn 33 §:n mukaisesta opiskelijan hakukelpoisuudesta. Tamén vuoksi 1 momenttiin
ehdotetaan lisattdvaksi saannds oikaisumenettelysta hakukelpoisuuspédétoksen osalta.

Opintosuorituksen arvostelun oikaisusta seka véitoskirjan ja lisensiaatintutkimuksen arvostelusta ja sita
koskevasta oikaisupyynnosta sdadetédan nykyisin yliopistoasetuksessa. Menettelysaannokset ehdotetaan
nostettavaksi lain tasolle. S&&nnoksen 3 momenttiin liséttéisiin oikaisumenettely muualla suoritettujen
opintojen hyvaksilukemista koskevan péaatoksen osalta. Tutkintolautakunnan kokoonpanosta saadetaan
nykyisin asetuksella, josta sdédnnos ehdotetaan siirrettavaksi lain 24 8:n 4 momentiksi.

Opintosuorituksella tarkoitettaan sadnnoksen 2 ja 3 momentissa vaitoskirjaa, lisensiaatintutkimusta,
syventaviin opintoihin kuuluvaa tutkielmaa seka sellaista kirjallista tai suullista kuulustelua, esitelmaa
taikka taiteellista tai muuta suoritusta, joka sisaltyy yliopiston opetukseen.

64 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskeva s&annds ehdotetaan pysytettavéksi ennallaan. Muu-
toksenhakumahdollisuus koskisi sellaisia yliopiston toimielimien ja henkiloston paatoksia, jotka liitty-
vét julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ja joihin ei sovelleta lain oikaisumenettelyé tai valituskieltoa
koskevia sédannoksia. Yliopiston paatoimipaikalla tarkoitetaan saannoksessa sitd paikkakuntaa, jossa
yliopiston keskushallinto sijaitsee.

65 8. Valituskiellot. Voimassa olevan yliopistolain valituskieltoja koskevan sd&nnéksen mukaan yli-
opiston paitokseen, joka koskee rehtorin, vararehtorin, yksikon johtajan ja monijasenisen hallintoeli-
men puheenjohtajan tai jasenen valintaa taikka johtosaantdd tai muuta yleistd méaéraysta tai apurahan
myontamistd, ei saa hakea muutosta valittamalla. Lisaksi korkeakoulun professorin ja apulaisprofesso-
rin viran tayttdmisesta annetun lain mukaan korkeakoulun péaatokseen, joka koskee professorin tai apu-
laisprofessorin viran tayttamistd, ei saa hakea muutosta valittamalla. Ndma séanndkset ehdotetaan yh-
distettavaksi ehdotettavan sdédnndksen 1 momenttiin. Valituskielto kohdistuu sellaisiin paatoksiin, jotka
eivat vélittomaésti koske yksilon oikeusturvaa. S&annoksen 2 ja 3 momentit séilyisivat siséllollisesti
nykyisellaan.

66 8. Erottamispaatoksen taytantdonpano. Erottamispadtoksen tdytantdonpanoa koskeva saannds vas-
taisi voimassa olevaa séannosta.

9 luku. Erityissdannokset Helsingin yliopistosta

67 8. Helsingin yliopiston kansleri. Pykaldan 1 momentin mukaan Helsingin yliopistossa olisi edelleen
kansleri, jonka tehtdvana on edistéa tieteita ja yliopiston yhteiskunnallista vuorovaikutusta seka valvoa
yliopiston yleista etua ja toimintaa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan Helsingin yliopiston kanslerilla olisi my0s jatkossa oikeus olla lasné ja

kayttdd puhevaltaa valtioneuvostossa késiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita. Sdannoksella
turvattaisiin yliopistojen ja valtion kiinted keskusteluyhteys myds valtioneuvoston tasolla.
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Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin kanslerin kelpoisuusvaatimuksista. Kansleriksi valittavalta vaadit-
taisiin, ettd han on toiminut ansiokkaasti tieteen, taiteen tai yliopistolaitoksen hyvéksi. Kansleria ei ni-
mittéisi tasavallan presidentti kuten nykyisin, vaan yliopiston itsehallinnon mukaisesti kanslerin nimit-
tdmisesta maaréattaisiin yliopiston johtosadnnossa.

68 8. Helsingin yliopiston Svenska social- och kommunalhdgskolan. Helsingin yliopistoon kuuluisi
edelleen erillisend yksikkona Svenska social- och kommunalhtdgskolan, josta s&&dettéisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena ei ole muuttaa yksikon erityista asemaa Helsingin yliopis-
tossa.

69 8. Kansalliskirjasto. Helsingin yliopiston kirjasto on perinteisesti toiminut myds Suomen kansal-
liskirjastona. Helsingin yliopistosta annettuun lakiin tata koskeva saanndés otettiin vuonna 1991, mista
se sittemmin siirtyi yliopistolakiin. Yliopistolakiin tehdylld muutoksella (586/2006) myds kirjaston
nimi muutettiin Kansalliskirjastoksi. Voimassa olevan yliopistolain 25 §:n mukaan Helsingin yliopiston
yhteydessé toimii Kansalliskirjasto, joka toimialallaan vastaa kansallisen kulttuuriperinnén ja muiden
kokoelmien yllapidosta seka niihin liittyvasta tiedonvalityksesté ja tietopalvelusta. Kansalliskirjaston
tehtdvisté on liséksi saddetty niin sanotussa vapaakappalelainsaddannossa, nyttemmin kulttuuriaineisto-
jen tallettamisesta ja sailyttdmisesta annetussa laissa (1433/2007).

Kansalliskirjastoa ja sen asemaa seké suhdetta Helsingin yliopistoon koskeva jérjestely ehdotetaan séi-
lytettdvaksi yliopiston oikeudellisen aseman muuttuessa. T&mén vuoksi yliopistolakiin ehdotetaan edel-
leenkin otettavaksi Kansalliskirjastoa ja sen tehtévia koskevat perussaannokset. Laissa saadettéisiin
Kansalliskirjaston asemasta Helsingin yliopiston yhteydessd, kirjaston tehtévista ja johtokunnan ko-
koonpanon perusteista. Kirjaston asemaa ja tehtdvia koskevaa saanndsta on sanonnaltaan jonkin verran
uudistettu ajanmukaisemmaksi, mutta se on asiallisesti samansisaltéinen voimassa olevan saannoksen
kanssa.

70 8. Kansalliskirjaston johtokunta. VVoimassa olevan yliopistolain 25a 8:ssa on saddetty Kansalliskir-
jaston johtokunnan kokoonpanon perusteista ja asettamismenettelystd. Huolimatta siitd, ettd kyseiset
sdédnnokset ovat verraten uusia, niitd ehdotetaan saatujen kokemusten perusteella erdin osin muutetta-
vaksi. Voimassaolevan saannoksen mukaan Kansalliskirjaston johtokunnassa on enintddn 13 jasenta ja
heilld henkilokohtaiset varajasenet. Téallainen johtokunnan kokoonpano on kaytdnngssa osoittautunut
aivan liian laajaksi ja johtokunnan tehokasta toimintaa haittaavaksi. Tdman vuoksi johtokunnan enim-
maéisjasenmaéaraksi ehdotetaan nyt kymmentd jasentd. Johtokunnan asettaisi edelleenkin Helsingin yli-
opisto, yliopiston uudessa hallinto-organisaatiossa yliopiston hallitus. Kuten nykyisinkin Kansalliskir-
jaston johtokunnassa olisi osin Helsingin yliopiston nimedmi& edustajia ja osin Kansalliskirjaston toi-
mintakenttadd edustavia, maan muun kirjastolaitoksen edustajia, jotka opetusministeridé nimedisi kuultu-
aan Kirjastolaitoksen eri sektoreita edustavia tahoja. Opetusministerid nimedisi johtokuntaan myos
Kansalliskirjaston muita yhteiskunnallisia sidosryhmié edustavat jasenet yhteistoiminnassa Helsingin
yliopiston kanssa siten, ettd ministerio tdssa yhteydesséd kuulee yliopistoa. Lisaksi johtokuntaan nimet-
taisiin myds opetusministerion edustaja. Kansalliskirjaston johtokunnan tehtavisté voitaisiin nykyiseen
tapaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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71 8. Luonnontieteellinen keskusmuseo. Luonnontieteellinen keskusmuseo on Helsingin yliopiston
alainen erillinen tutkimuslaitos, jonka kokoelmat ovat kansalliskokoelmia ja palvelevat maan biologis-
ta, geologista tutkimusta, opetusta ja tieteellista sivistystd. Suomen luonnontieteellisen kansallisko-
koelman turvaamiseksi saadettéisiin, ettd Luonnontieteellinen keskusmuseo toimii Helsingin yliopiston
yhteydessé ja sen tehtdvéana on vastata luonnontieteellisten kansalliskokoelmien séilyttamisesta, kartut-
tamisesta ja ndytteillepanosta seka niihin liittyvasté tutkimuksesta ja opetuksesta.

72 8. Valtiokalenteri. Pykéla vastaa voimassa olevan yliopistoasetuksen 26 8:44, joka siirrettéisiin yli-
opiston oikeuksia koskevana sdéédnndksena lain tasolle.

73 8. Ruotsinkielinen opetus ja vararehtori. Helsingin yliopistossa olisi edelleen ruotsinkielista opetus-
ta varten vahintaan 27 professorin tehtavada, joiden sijoittelusta sdédettéisiin nykyisen yliopistoasetuk-
sen sijaan yliopiston johtosadnndssa. Yliopiston yhden vararehtorin tulee edelleen olla téllaiseen tehta-
vaan otettu professori, jollei tallaiseen tehtdvaan otettu henkil6 ole yliopiston rehtorina.

74 8. Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus. Helsingin yliopiston oikeuksia ja omaisuutta koskeva
sadnnos vastaisi voimassa olevan yliopistolain 27 8:44. Sd&nnoksen tarkoittamia Helsingin yliopiston
erilliseen rahastotalouteen kuuluvia varoja seka lahjoitus- ja testamenttivaroja hoidettaisiin erillaan
yliopiston muusta kirjanpidosta. Yliopisto olisi edelleen nédiden varojen osalta vapaa veroista ja valtiol-
le maksettavista maksuista, jollei laissa jonkin veron tai maksun osalta toisin séadeté.

10 luku. Erityissaannokset Abo Akademista

75 §. Erityistehtavat. Y liopistolaissa siadettaisiin edelleen Abo Akademin erityisasemaan ainoana ruot-
sinkielisend monialaisena yliopistona liittyvista erityistehtévistd. Ehdotettava sdannds vastaa voimassa
olevan yliopistolain sd&anndsta.

76 §. Akatemian kansleri. Helsingin yliopiston lisaksi myds Abo Akademissa olisi edelleen kansleri,
jonka tehtdvana on edistaa tieteita ja yliopiston yhteiskunnallista vuorovaikutusta seka valvoa yliopis-
ton yleisté etua ja toimintaa. Kanslerin kelpoisuusvaatimukset olisivat samat kuin Helsingin yliopiston
kanslerilla ja kanslerin nimittdmisesta maarattaisiin akatemian johtosadnndssa.

77 8. Opettajalta vaadittava kielitaito. Abo Akademin erityistehtdvien hoitamisen kannalta on edelleen
aiheellista, ettd akatemian opettajilta vaaditaan erinomainen ruotsin Kielen taito. Ehdotettava saannos
vastaa sisallollisesti voimassa olevan lain s&&nnosta.

78 8. Opiskelijalta vaadittava kielitaito. Opiskelijoilta vaadittavasta kielitaidosta sdédettéisiin kuten
voimassa olevassa laissa.
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79 8. Omaisuus. Akatemian erillisestd omaisuudesta saadettéisiin samoin kuin nykyééan, vaikka Akate-
mialle tuleekin itsendisen oikeushenkilon asema tilivirastoaseman sijaan.

80 8. Eraita tehtavia koskevat saannokset. Voimassa olevan yliopistolain mukaan ne professorin ja
apulaisprofessorin virat, jotka perustettiin silloin, kun akatemia siirtyi valtion omistukseen 1.8.1981,
jaavat pysyvasti akatemiaan. Ehdotettavassa laissa kyseiset virat jaisivat edelleen tehtavind akatemiaan.

11 luku. Erindiset saannokset

81 8. Arviointi. Pykalan mukaisesti yliopistojen velvollisuus seka itsearviointiin ettd ulkopuoliseen
arviointiin ja arvioinnin sisaltd seka laajuus sailyisivat voimassaolevan yliopistolain mukaisina. Kor-
keakoulujen arviointineuvosto toimisi jatkossakin nykyiseen tapaan opetusministerion yhteydessa, mut-
ta sen toimintaa ollaan uudistamassa. Aikataulun osalta tavoitteena on edeté yliopistouudistuksen aika-
taulun mukaisesti.

82 8. Harjoittelukoulu. Harjoittelukoulua koskeva pykél& vastaisi voimassaolevan yliopistolain 38 §:84
harjoittelukouluista.

83 8. Dosentit. Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 17 §:n mukaan dosentit ovat nykyisin virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa virkasuhteessa yliopistoon. Dosenteilla ei ole
valtion virkamieslain 56 8:n perusteella oikeutta korvauksiin pykélassa mainitusti maardaikaisen vir-
kasuhteen perusteettoman paattymisen johdosta. Dosenttien virkasuhde yliopistoon paattyisi yliopisto-
lain voimaanpanosta annettavan lain mukaisesti 31.12.2009 kun virastot ja niissa olet virat lakkaavat.
Esityksen mukaisesti yliopisto voisi jatkossa myontdd dosentin arvon henkil6lle, jolla on perusteelliset
tiedot omalta alaltaan, julkaisuilla tai muulla tavoin osoitettu kyky itsendiseen tutkimustyohon tai tai-
teelliseen ty6hon ja hyva opetustaito. Edelld mainittu vastaisi nykyisen yliopistoasetuksen 8 8:n 1 mo-
mentin sdannosta.

84 8. Varautumissuunnitelmat. Voimassa olevan valmiuslain (1080/1991) sekd eduskunnan késittelys-
sé olevan uuden valmiuslakiehdotuksen mukaan valtion viranomaisen varautumisvastuu koskee myos
valtion itsenaisté julkisoikeudellista laitosta. Yliopistolakiin otettavaa séanndsta sovellettaisiin julkisoi-
keudellisena laitoksena toimivan yliopiston lisédksi sdtiona toimivaan yliopistoon. S&annds kattaisi
valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen lisaksi myos velvoitteen varautua normaaliolojen hairio- ja
erityistilanteisiin. Normaalioloissa tapahtuvalla varautumisella pyritddn varmistamaan se, etta korkea-
koulun opetus ja tutkimus voi jatkua mahdollisimman héiriéttoméasti myds normaaliolojen erityistilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Normaaliolojen hairio- ja erityistilanteita voivat olla esimerkiksi erilaiset
luonnonkatastrofit, suuronnettomuudet tai vakavat tartuntatautiepidemiat.

85 8. Ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittaminen. Pykaldssa esitetddn saddettavéksi ruot-
sinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittamisesta. Nykyisin asiasta on saddetty laissa ruotsinkie-
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lisen korkeakouluopetuksen yhteensovittamisesta (1354/1990), joka esitetdan kumottavaksi yliopisto-
lain voimaanpanosta annettavassa laissa.

86 8. Voimaanpano. Yliopistolain voimaantulosta saddettéisiin erikseen lailla. Yliopistolain voimaan-
panosta annettavan lain mukaan uusi yliopistolaki tulisi voimaan 1 péivand elokuuta 2009. Uusien yli-
opistojen on tarkoitus jarjestadytya syksyn 2009 aikana ja uuden yliopistolain mukainen toiminta on
tarkoitus alkaa 1 pdivané tammikuuta 2010.

1.2 Laki yliopistolain voimaanpanosta

1 8. Yliopistolain voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd uusi yliopistolaki tulisi voimaan 1 pdivana elo-
kuuta 2009, jotta uudet yliopistot ehtisivat syyskauden aikana jarjestdytyd toimintansa aloittamiseksi 1
paivana tammikuuta 2010.

Pykélassa saadettéisiin yliopistolain voimaantulon lisaksi lain 10 8:ssa séd&detyn koulutusohjelman
maksullisuutta koskevan kokeilun méérdajaksi viisi vuotta. Laissa séadettyja opiskelun tavoitteellista
suorittamisaikaa koskevia saannoksia sovelletaan lukuvuonna 2005-2006 tai sen jalkeen aloittaneisiin
opiskelijoihin tavoitteellista opiskeluaikaa koskevan yliopistolain muutoksen 556/2005 siirtymasaan-
nosta vastaavasti.

2 8. Kumottavat lait. Sddnnoksessa luetellaan ne lait, joiden on tarkoitus kumoutua 1 paivana tammi-
kuuta 2010. Yliopistojen toimintaan, henkildstéon ja opiskelijoihin sovellettaisiin siten 31 pdivaan jou-
lukuuta 2009 saakka vanhaa yliopistolakia, koska vanhat yliopistot vastaisivat edelleen siihen asti yli-
opistotoiminnasta uusien yliopistojen jarjestaytyessa.

3 8. Voimaan jatettavat asetukset. Pykélassad mainitut asetukset jaavét edelleen voimaan, vaikka laki,
jonka nojalla asetukset on annettu, kumoutuu.

4 8. Toiminnan siirtyminen oikeushenkildina toimiville yliopistoille. Tilivirastoina toimivien yliopisto-
jen toiminta loppuu 31.12.2009, jolloin toiminta, henkildsto ja opiskelijat siirtyvét uusiin yliopistoihin.

5 8. Yliopistojen aikaisemmat sitoumukset ja toimiluvat. Valtio vastaa niista sitoumuksista ja velvoit-
teista, joita sen virastot solmivat. Myds uusi yliopisto tulee vastaamaan vanhojen yliopistojen solmi-
mista palvelu-, hankinta- ja tilaussopimuksista. Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi yliopistojen tukipal-
veluja koskevat vanhojen yliopistojen solmimat pitkakestoiset sopimukset siirtyisivat uusille yliopis-
toille. My@s viranomaisten myontamaét toimi-, jarjestamis- ja muut luvat siirtyvét uusille yliopistoille.
Esimerkiksi harjoittelukoulut toimivat jarjestamislupien perusteella.
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6 8. Yliopiston jarjestaytyminen julkisoikeudelliseksi laitokseksi. Pykélassé saddetddn vanhoille yliopis-
toille velvollisuus tukea uusien yliopistojen jarjestdytymistd. VVanhojen yliopistojen tulee luovuttaa hal-
linto- ja muita tukipalvelujaan uusien yliopistojen kayttoon, jotta toiminta voidaan sdédettynd aikana
siirtadd joustavasti uusille yliopistoille. Koska siirtymdaika tulisi olemaan vain syksyn 2009 mittainen,
tulisi vanhan yliopiston hallituksen valita ensimmainen uuden yliopistolain mukainen yliopistokollegio.
Yliopistokollegio valitsisi ensimmaéiseen uuden yliopiston hallitukseen j&senet yliopistoyhteisosta siiné
suhteessa kuin yliopistoyhteisén ryhmét ovat edustettuna vanhan yliopiston hallituksessa. Yhdistyvien
yliopistojen osalta keskeistd jarjestdytymisessé uuteen yliopistoon olisi se, ettd yhdistyvat yliopistot
sopivat uuden yliopiston yliopistokollegion jasenten lukumaarésta seka eri yliopistoyhteison ryhmia
edustavien jasenten keskindisestd suhteesta. Viime kédessa tdmé voidaan paattaa yhdistyvien yliopisto-
jen hallitusten yhteisessa kokouksessa. Yhdistyvien yliopistojen tulee sopia my0ds niiden keskindisesta
tyonjaosta, kun ne antavat hallinto- ja muita tukipalvelujaan uuden yliopiston jarjestaytymista varten.

7 8. Yliopistotoiminnan jarjestaytyminen saatiossa. Vanhojen yliopistojen, joiden toiminta siirtyy saa-
tiomuotoiseen yliopistoon, velvollisuutena on yhteistydssé saation toimielinten kanssa huolehtia yhteis-
ten toimintojen jarjestamisestd. VVanhojen yliopistojen hallinto- ja muiden tukipalveluiden tulee mah-
dollisuuksiensa mukaisesti osallistua sd&tiomuotoisen toiminnan aloittamisen valmisteluun.

8 8. Ylioppilaskunnat. Pykaldan mukaan yhdistyvissa yliopistoissa myd6s ylioppilaskunnat yhdistyvét
yhdeksi ylioppilaskunnaksi. Opiskelijoiden toiminta ja edunvalvonta yliopistoissa ja osana yliopistoyh-
teis6d on tarkoituksenmukaisinta edelleen toteuttaa yhden ylioppilaskunnan kautta. Yhdistyvat ylioppi-
laskunnat sopivat itsehallintonsa mukaisesti jarjestaytymisestadn uudeksi ylioppilaskunnaksi. Tama
voidaan toteuttaa esimerkiksi yhdistyvien ylioppilaskuntien jasenvaaleilla, joilla valitaan uuden yliop-
pilaskunnan edustajisto. Yhdistyvien ylioppilaskuntien velka-, palvelu-, hankinta ja muut sitoumukset
siirtyvat uudelle ylioppilaskunnalle. Edell& mainitun johdosta myds yhdistyvien ylioppilaskuntien va-
rallisuus kokonaisuudessaan siirtyy uudelle ylioppilaskunnalle, jotta sitoumusten liséksi voidaan turva-
ta ylioppilaskuntien laissa saadettyjen julkisten tehtévien pitk&janteinen toteuttaminen myds tulevien
opiskelijajasenten osalta. Lakiséateisten tehtdvien lisdksi ylioppilaskunnat ovat harjoittaneet myos
muuta toimintaa. Viranomaisten myontamat toimi-, jarjestdmis- ja muut luvat siirtyvat yhdistyvilta
ylioppilaskunnilta uudelle ylioppilaskunnalle.

9 8. Teknillisen korkeakoulun osakunta. Teknillisessa korkeakoulussa julkisoikeudellisena yhteisona
toimiva ruotsinkielinen osakunta siirtyy toimimaan Aalto-yliopistoon.

10 8. Henkildston palvelussuhteen muuttuminen ja elékejarjestelyt. Samalla kun virastomuodossa toi-
mivat yliopistot lakkaavat 31.12.2009, lakkaavat myds niissd olevat virat seké virkasuhteet ja henkilds-
t0 otetaan uusiin yliopistoihin tydsuhteeseen. Neuvotteluissa, joita tydnantaja ja henkilstojarjestot tu-
levat kdymaan syksylla 2008 tarkentuvat ne ehdot, joilla siirtyma toteutuu.

11 8. Henkiloston eldketurva. Tarkoituksena olisi, ettd sellaiseen yliopistojen henkildstoon, joka on
syntynyt ennen vuotta 1980, sovellettaisiin edelleen valtion eldkelakia siten, kuin he olisivat edelleen
valtion palveluksessa. Téten valtion eldkelain soveltaminen jatkuisi, vaikka henkild siirtyisi toisen yli-
opiston palvelukseen tai takaisin sellaiseen palvelukseen, johon valtion eldkelakia sovelletaan. Taten
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elaketurva sailyisi samana, vaikka henkild siirtyisi yliopistosta esimerkiksi valtion tutkimuslaitokseen.
Tarkoituksena on myds, etté esitettdvan yliopistolain voimaantulon jalkeen yliopistoihin tulevaan uu-
teen henkildstoon, joka on syntynyt ennen vuotta 1980, sovellettaisiin samoja sdédnndksid, mikali he
ovat valtion eldkelain soveltamisen piirissé jo yliopistoon tullessaan.

HenkilOsto, joka on syntynyt vuoden 1979 jélkeen, olisi aina tydntekijan elékelain soveltamisen piirissa
yliopistolain voimaantulon jalkeen. Tyontekijan elédkelakia sovellettaisiin myds ennen vuotta 1980 syn-
tyneeseen uuteen sellaiseen henkildstoon, joka tullessaan yliopistoon ei ole valtion eldkelain piirissa.
Tama on perusteltua siksi, ettd pitkélla tdhtaimelld on tarkoituksena, ettd koko yliopiston henkildsto
olisi tyontekijan elékelain piirissa. Siksi ei ole tarkoituksenmukaista tuoda valtion eldkelain piiriin sel-
laista henkilost64, joka ei ole jo valtion eldkelain piirissa.

Yliopistolain 11 8:&& on tarkoitus soveltaa vain eldketapahtumaansa saakka jatkuvassa tyosuhteessa
yliopistoon tai valtioon olevaan tydntekijaan. Jos tyontekija esimerkiksi organisaatiomuutosten yhtey-
dessa tai muutoin siirtyy my6hemmin tydsuhteeseen johonkin uuteen perustettavaan yhtioon tai muu-
hun yhteisd6n, han siirtyy samalla valtion eldkelain piirista joko tyontekijan elakelain tai muun sellai-
sen tyoelékejarjestelmén piiriin, jossa yhteison tyoeldketurva on jarjestetty

12 8. Varallisuuden luovutus uusille yliopistoille. Oikeushenkildind toimivat yliopistot on pd&omitetta-
va riittvasti, jotta niiden maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvataan. Uusille yliopistoille
siirretddn niiden toimintaa varten hankittu ja niiden hallussa oleva irtain omaisuus. Yliopistoille ennen
vuotta 2007 lahjoitettu ja niiden hallinnassa oleva omaisuus siirretddn uusille yliopistoille. Toiminta-
menoista jéljella olevat siirtyvat erat samoin kuin tdmén lisaksi 150 miljoona euroa tai sitd vastaava
omaisuus siirretdan uusien julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen taseisiin. Tarkoitukse-
na on, etta valtioneuvosto maaréisi luovutettavan irtaimen omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla
luovutus uusille yliopistoille tapahtuu. Mahdolliset finanssisijoitukset tehtdisiin yliopiston peruspéé-
omaan, jolloin ne olisivat yliopistojen hyddynnettévissa ainoastaan tuottojen osalta. Yliopistojen toimi-
tilojen ja niihin liittyvien maa-alueiden luovuttamisen osalta tarkemmat paatokset tullaan tekemé&én
syksylla 2009. Valtion taidekokoelmista lainassa olevien taide-esineiden ja muun kansallisomaisuuden
osalta Idhtokohtana tulisi olemaan se, ettd niiden omistusta ei siirretd uusille yliopistoille. Tdméan lain
perusteella uusille yliopistoille siirtyisi suoraan se omaisuus, joka on kertynyt vanhan yliopistolain 39
§:n mukaisiin yliopistorahastoihin 1.1.2007 jalkeen. Samoin Helsingin yliopiston rahastot ja Abo Aka-
demin uuden yliopistolain 79 §:ssd tarkoitettu omaisuus siirtyisi mainituille yliopistoille suoraan uuden
yliopistolain nojalla omana erillisend varallisuusmassana. Valtion omaisuuden siirroista mahdollisesti
aiheutuvat varainsiirto- tai lahjaverot katettaisiin erikseen valtion talousarviossa yliopistoille osoitetus-
sa rahoituksessa. (Toisena vaihtoehtona olisi tehda tarvittavat muutokset verolakeihin). Aalto-
yliopistona toimivalle Aalto-korkeakoulusaatiolle osoitettavan padoman siirto toteutetaan tamén lain
ulkopuolisin jarjestelyin.

13 §. Kansalliskirjasto ja harjoittelukoulut. Huolimatta yliopistouudistuksesta Kansalliskirjaston ja
harjoittelukoulujen johtokunnat voisivat jatkaa toimikautensa loppuun, koska yliopistojen oikeudellisen
aseman muutoksella ei ole suoraa vaikutusta ndiden yksikoiden jérjestaytymiseen.
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14 8. Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirtymiseen liittyva siirtymésaannos. Kaksiportaiseen tut-
Kintorakenteeseen siirtymiseen liittyvéa siirtymasaannos jatettaisiin voimaan.

15 8. Viittaukset yliopistolakiin. Yliopistojen uusi oikeudellinen asema ja uusi yliopistolaki eivat edel-
Iyta sitd, ettd muissa saadoksissa olevat viittaukset vanhan yliopistolain mukaisiin yliopistoihin tulisi
erikseen sédataa viittaamaan uuteen yliopistolakiin. Selkeyden vuoksi pykaldssa kuitenkin séadetéan,
ettd muun lainsdddannon viittaukset vanhaan yliopistolakiin tai sen tarkoittamiin yliopistoihin katsotaan
viittauksiksi uuteen yliopistolakiin ja siiné tarkoitettuihin yliopistoihin.

1.3 Laki opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisterista

1 8. Rekisteri ja rekisterinpitdja. Sdannoksen 1 momentissa tarkoitettujen osarekistereiden nimet yhte-
naistettaisiin hakurekistereiksi. Uudessa yliopistolaissa ehdotetaan saadettavéksi, ettd opiskelijavalinta
jarjestettéisiin paavalintojen osalta yliopistojen yhteishaun avulla opiskelijavalintarekisteria kayttaen.
Néin ollen sd&nndksen 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds yliopistojen osallistumisesta rekis-
terinpitoon yliopistojen hakurekisterin osalta opetushallituksen toimiessa varsinaisena rekisterinpitéja-
na.

2 §. Kayttotarkoitus. Sadanndksen 1 momenttiin tehtdisiin 1 8:n 1 momentin osarekistereiden nimien
muutosta vastaavat korjaukset. Ammattikorkeakoulun hakurekisterin kdyttd laajennettaisiin myos opis-
kelijavalintoihin, jotka koskevat ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia opintoja ja ammatil-
lista opettajankoulutusta. S&anndksen 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan opiskelijavalintarekisterin
kayttotarkoituksen laajentamista valintojen kehittdmiseen ja opintojen jarjestamiseen. Yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa on tarpeen saada tietoa valituiksi tulleiden ylioppilastutkinto- ja muista todis-
tusarvosanoja opetusryhmien etukéteisjérjestelyjé ja opiskelijavalintojen kehittdmista varten. Ehdotettu
muutos vahentaisi paallekkaisen tiedon kerdamista.

3 8. Tietosisaltd. Sdannokseen ehdotetaan eréita teknisluonteisia muutoksia.

5 8. Tietojen luovuttaminen. Sd&dnndksen 1 momentin 1 kohdasta ehdotetaan poistattavaksi s&&dnnos
siitd, ettd tietoja luovutetaan korkeakouluille ja oppilaitoksille opiskelijoiden valintaa varten. Jatkossa
opiskelijavalintarekisteriin keréttya tietoa voitaisiin siirtdd oppilaitosten omiin opintohallintojéarjestel-
miin ja ndin valtyttaisiin paéllekkaiselta tiedonkeruulta. Edelleenkin tietojen luovuttamisen edellytyk-
send on se, ettd tiedot ovat tarpeen tiedonsaajan tehtdvien hoitamiseksi. Sdanndksen 3-5 kohdan ter-
minologiaa ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevaa erityislainsaadéntod vastaavaksi.

1.4 Laki arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Julkisen hallinnon toimielinten arkistoja ja arkistotointa koskevat saannokset sisaltyvat arkistolakiin
(831/1994). Arkistolaissa on perussaannokset viranomaisten arkistotointa ohjaavasta arkistolaitoksesta,
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viranomaisten arkistotoimesta ja sen jarjestamisesta seka asiakirjojen laatimisesta, sailyttdmisesté ja
kaytosta. Arkistolain soveltamisalasta sdadetéan lain 1 §:ssé. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
laki koskee valtion virastoja, laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia sekd muita valtion vi-
ranomaisia ja momentin 3 kohdan mukaan Suomen Pankkia, Helsingin yliopistoa, kansanelékelaitosta
ja muita itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia. Helsingin yliopistoa lukuun ottamatta arkistolakia on
lain 1 8§:n 1 kohdan nojalla sovellettu yliopistoihin lain kaikilta osin. Arkistolain s&&nndksiéd on sovel-
lettu myds Helsingin yliopistoon kuitenkin niin, ettd lain 14 8:n 1 momentin ja 16 8:n mukaisesti Hel-
singin yliopiston pysyvasti séilytettavia asiakirjoja ei yleisesta sadnnosta poiketen siirreta arkistolaitok-
seen sailytettavaksi eika arkistolaitoksella ole oikeutta antaa yliopistolle maaréyksié asiakirjojen rekis-
terdinnista ja luetteloinnista. Helsingin yliopiston erityisasema arkistolaissa on johtunut historiallisista
syisté ja yliopiston autonomiaan liittyneista erityispiirteista.

Yliopistolainsd&ddannon uudistuksen myo6ta yliopistot lakkaavat olemasta valtion laitoksia. Taman
vuoksi niihin ei enda tultaisi soveltamaan arkistolakia lain 1 §:n 1 momentin nojalla. Sovellettavaksi
tulee sen sijaan kyseisen momentin 3 kohta, jonka mukaan arkistolaki koskee, edell& mainituin poik-
keuksin, itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia. Yliopistot tulevat ndin ollen samaan asemaan, mika
Helsingin yliopistolla jo aiemmin on ollut. Jotta yliopistot myos arkistotoimensa osalta tulisivat ole-
maan samanlaisessa asemassa oikeudellisesta asemestaan riippumatta, on tarpeen, ettd myos saatio-
muodossa toimivat yliopistot sisallytetadn arkistolain soveltamispiiriin samassa laajuudessa kuin muut-
Kin yliopistot. Se, etté arkistolaki koskee yliopistoja my6s yliopistojen oikeudellisen aseman muuttues-
sa on perusteltua siité syysta, etta yliopistojen tehtdvat ovat valtaosiltaan jatkossakin luonteeltaan julki-
sia ja niiden toiminta tulee perustumaan olennaisesti julkiseen rahoitukseen Yliopistoihin liittyvana
erityispiirteend voidaan todeta niiden toiminnan yhteydessa syntyvét tutkimusaineistot, joiden asian-
mukainen sailyminen on tarpeen turvata. Arkistolain sdéédnndsten soveltaminen on valttamatonta myos
yliopistolakia koskevan esityksen 27 8:n 2 momentin mukaisen toiminnan julkisuuden toteutumisen
kannalta. Tdman vuoksi arkistolain 1 8:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laki
koskisi siind aiemmin mainittujen Suomen Pankin, kansaneldkelaitoksen ja muiden itsendisten julkisoi-
keudellisten laitosten lisdksi myds saatiomuodossa toimivia yliopistoja. Muutoksen jalkeen arkistolakia
sovellettaisiin samassa laajuudessa kaikkiin yliopistoihin. Yliopistot eivét kuitenkaan siirtéisi asiakirjo-
jaan arkistolaitokseen, vaan vastaisivat niiden pysyvasta sailyttamisesta itse. Arkistolaitoksella ei
myd&skaan olisi valtuutta antaa yliopistoille maarayksia asiakirjojen luetteloinnista ja rekisteréinnista.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin ylemp&an korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jarjestaa
myos siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se on tarkoituksenmukaista
koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannalta sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin s&adetddn. Lakiehdotuksen 7 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sé&a-
detéén yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista
opintojen perusteista seka siitd, mité tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa. Lisédksi saman
valtuussaannoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sédadetéan yliopistoissa suoritettavien korkea-
koulututkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelméssa. Edelld mainituista asioista saddetaan
nykyisin yliopistojen tutkinnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (794/2004) ja korkeakoulutut-
Kintojen jarjestelmdstd annetussa asetuksessa (464/1998). Yliopistolain voimaanpanosta annettavan
lakiehdotuksen mukaan ndma asetukset jatettéisiin voimaan niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.
Samoin jatettdisiin voimaan yliopistojen koulutusvastuun tdsmentamisestd, yliopistojen koulutusohjel-

79



mista ja erikoistumiskoulutuksista annettu opetusministerion asetus (568/2005), jonka antamiseen liit-
tyvé valtuussadénnos sisaltyy myos lakiehdotuksen 7 8:n 3 momenttiin.

Lakiehdotuksen 33 §:n 6 momentin mukaan kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Nykyisin voimassa olevat erikoiseldinlaa-
kérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinld&karind annettu valtioneuvoston asetus (275/2000),
erikoisladkarin tutkinnosta annettu asetus (678/1998) ja erikoishammaslaakarin tutkinnosta annettu
asetus (316/2003) on yliopistolain voimaanpanosta annettavan lakiehdotuksen 3 §:n mukaan tarkoitus
jattaa voimaan.

Lakiehdotuksen 8 8:n 2 momentin mukaan yliopiston perimistd maksuista sdaddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella noudattaen mité valtion maksuperustelaissa sdadetéan julkisoikeudellisten suorit-
teiden omakustannusarvosta. Edell& mainitulla tarkoitetaan ennen kaikkea omakustannusarvojen las-
kentaperusteita. Valtioneuvoston asetuksella yliopistojen maksuista saadettaisiin nykyiseen tapaan la-
hinnd sellaisten opiskelijoille osittain maksullisten palveluiden maksuista, joiden kustannuksiin valtio
yliopistojen rahoituksella osallistuu koulutus- ja kulttuuripoliittisten syiden takia, ja jotka eivét ole
muiden palvelutarjoajien kanssa kilpailevaa taloudellista toimintaa. Lisdksi asetuksella s&&dettéisiin
nykyiseen tapaan yliopistojen antamien maksullisten todistusten maksuista. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan lakiehdotuksen mukaan sadtdd myos opettajilta, tutkijoilta ja muulta henkildstoltd vaaditta-
vasta suomen ja ruotsin kielen taidosta (31 8), opiskelijavalinnan toimittamiseen ja yhteishakuun liitty-
vistd yksityiskohdista (32 8), ylioppilaskunnan toimielimistd ja niiden valinnasta, ylioppilaskuntien
kielestd seka ylioppilaskunnan taloudesta (42 8), Helsingin yliopiston Social- och kommunalhdgskola-
nin hallinnosta (68 §), Kansalliskirjaston johtokunnan tehtavista (70 8), korkeakoulujen arviointineu-
vostosta (81 8) seka harjoittelukoulun toiminnasta ja hallinnosta (82 §).

Lakiehdotuksen 45 §:ss& saddetdén yliopistojen toiminnan rahoituksesta. Sen mukaan rahoitusta myon-
netddn toiminnan laajuuden ja laadun perusteella. Sddnndksen 3 momentin mukaan rahoitusperusteista
séadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Perusrahoitusta on tarkoitus kohdentaa yliopistoille
laskennallisena perusrahoituksena ja profiloitumisen ja strategisen kehittdmisen huomioon ottavana
kokonaisuutena. Laskennallinen perusrahoitus muodostuisi koulutuksen seké tutkimuksen ja tutkijan-
koulutuksen osioista, joiden laskentakriteereissa otettaisiin huomioon toiminnan laajuus ja laatu. Profi-
loitumisessa ja strategisessa kehittdmisessa otettaisiin huomioon yliopistojen erityistehtavét, yliopiston
koulutus- ja tieteenalarakenne seka tutkimusinfrastruktuurin kehittdmistarpeet. Keskeiset yliopisto- ja
tiedepolitiikan kehittamistarpeet vaikuttaisivat rahoituksen suuntaamiseen, mutta padpaino olisi yliopis-
ton strategisessa kehittdmisessa. Yliopistojen talouden ennakoitavuuden kannalta rahoitus on tarkoitus
maadritella ennalta lopullisena paatdksend. Strategisen kehittdmisen ja profiloitumisen liittyvat kysy-
mykset késiteltdisiin lakiehdotuksen 44 §:ss& tarkoitetun ministerion ja yliopiston vélisen neuvottelun
yhteydessd. Tarkemmat sdannokset rahoitusperusteista on tarkoitus sisallyttdéd valtioneuvoston asetuk-
seen yliopistoista.

Lakiehdotuksen 68 §:ss& saddetddn Helsingin yliopiston Svenska social- och kommunalhégskolanin
asemasta Helsingin yliopistossa. Sdanndksen mukaan yksikon hallinnosta voidaan séataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. S&annoés vastaa nykyisté yliopistolakia.

Lakiehdotukseen sisaltyvien asetuksenantovaltuuksien lisdksi 25 8:n mukaan yliopiston hallituksen
hyvéksymassa johtosadnndssd maaréattaisiin hallintoelinten toimivallasta ja vastuusta, tehtavista, toimi-
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kaudesta, jasenméaérastd, jasenten valinnasta, henkildston valinnasta sekd yliopiston muusta hallinnosta
ja muistakin sisdisista asioistaan, jollei naista asioista saddeté laissa tai asetuksessa.

3 Voimaantulo

Yliopistolain voimaantulosta saddettdisiin erikseen lailla. Yliopistolain voimaanpanosta annettavan lain
mukaan uusi yliopistolaki tulisi voimaan 1 péivana elokuuta 2009. Uusien yliopistojen on tarkoitus
jarjestaytya syksyn 2009 aikana ja uuden yliopistolain mukainen toiminta on tarkoitus alkaa 1 tammi-
kuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapaus

Perustuslain 16 §:n 3 momentissa on turvattu tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus. Hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan tieteen vapauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus vali-
ta tutkimusaiheensa ja menetelmansa. Tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensisijaisesti tieteellisen
yhteison itsensa harjoittaman tieteen kritiikin kautta. Myos taiteessa tulee vallita ilmaisun ja menetel-
mien vapaus, joka osaltaan edistdd ja monipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua. Opetuksen vapaus
sisaltdd oikeuden opiskella ja hankkia tietoja itsed&n kiinnostavista asioista ja oikeuden opettaa halua-
mallaan tavalla niin sisalléllisesti kuin menetelméllisesti. Lakiehdotus vastaa tieteen, taiteen ja ylim-
man opetuksen vapauden turvaamisen osalta nykyista yliopistolakia.

Yliopistojen itsehallinto

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdédetddn. Pykalassa vahvistettiin itsehallinto yliopistojen perustuslailla suojatuksi hallinnon periaat-
teeksi. Aikaisemmin Helsingin yliopiston itsehallinnosta oli erillissddnnds hallitusmuodon 77 8:ssa.
Itsehallinnolla perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssé tarkoitetaan ennen muuta sitg, etta yliopis-
ton sisaisestd hallinnosta paattavat laissa sadddetyin rajoituksin asianomaisen yliopiston omat eivétka
valtion yleiset hallintoviranomaiset (PeVL 13/1985 vp ja 1/1990 vp). Lailla on sdddettdvd muun muas-
sa yliopiston tehtavistd, hallintoelimista seké niiden kokoonpanosta ja keskindisista suhteista, muutok-
senhausta eri hallintoelinten p&&toksiin sek& yliopistojen kielisuhteista (PeVL 3/1997 vp). Perustuslaki-
valiokunta (PeVL 19/2004 vp) on katsonut itsehallinnon nakokulmasta keskeiseksi, ettd laissa maini-
taan yliopiston hallinnossa edustettuina olevat ryhmét ja ettd ulkopuolisen mukanaolo j&é& itsehallinnon
periaatteiden mukaisesti riippumaan yliopiston omien toimielinten paatoksista ja etta talléin noudatet-
tava valintamenettely j&a johtosd&dnnolla maarattavaksi. Hallituksen esityksessa uudeksi yliopistolaiksi
ja yliopistolain voimaanpanolaiksi (HE 263/1996 vp) katsottiin yliopistojen ja korkeakoulujen au-
tonomian suurimman merkityksen olevan tutkimuksen ja opetuksen vapaudessa. Yliopistolain katsot-
tiin perustuslakiuudistuksessa vastaavan myos uudistetun perustuslain vaatimuksia.

Yliopistojen itsehallinnon edellytysten tayttymistd on tdhan mennessé tarkasteltu tilanteessa, jossa yli-
opistot ovat toimineet valtio-oikeushenkilon sisélld, sen yllapitdmind seka valtion vastatessa toimintaan
liittyvista sitoumuksista ja mahdollisesti aiheutuvista muista vastuista. Yliopistojen jérjestaytyminen
valtion siséll tilivirastoiksi valtion talousarviosta annetun lain ja -asetuksen mukaisesti ja niiden aset-
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tamien toiminnan rajoitusten puitteissa ei ole katsottu olevan yliopistojen itsehallintoa koskevan edelly-
tyksen vastaista. Hallitusmuodon voimassa ollessa Suomen tasavallan presidentti nimitti professorit
virkoihinsa Helsingin yliopistoon. Nykyisen yliopistolain 10 §:n 3 momentin mukaan yliopiston kans-
lerin nimitt44 tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesta kolmesta yliopiston vaalikollegion aset-
tamasta ehdokkaasta. Yliopiston henkil0stod koskevaa tydnantajavaltaa kdyttavat olennaisilta osin val-
tiovarainministerion tyomarkkinalaitos seka opetusministerid, jolla on yliopistojen tarkentavien virka-
ehtosopimusten neuvotteluoikeudet. Yliopistot ovat myds nykyisen yliopistolain 4 §:n 1 momentissa
niille tehtdvaksi annetun yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteuttamiseksi suunnanneet tutkimustoi-
mintaansa osakeyhtidihin, joissa paatdsvaltaa kayttavat yliopiston ulkopuoliset tahot ja joiden toiminta
on yliopistojen itsehallinnon ulkopuolella. Itsehallinnon tarkastelu on keskittynyt yliopistolaissa saan-
neltyihin tehtdviin ja niiden hallinnointiin. Olennaista on ollut tutkimuksen ja opetuksen vapaus seka
tdman toiminnan jarjestaytyminen yliopiston toimielinten toimesta lakien, valtio-oikeushenkildsta joh-
tuvien reunaehtojen ja annettujen resurssien sallimissa rajoissa.

Esitys tuo nykytilaan verrattuna yliopistoille, niin yliopistolain mukaisina julkisoikeudellisina laitoksi-
na kuin saatiolain mukaisina saatioina toimiville yliopistoille, itsehallinnon kasitetta laajemman oikeu-
den, eli itsendisen oikeushenkilon aseman. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa yli-
opistoyhteisd paattaa yliopiston ylimman toimielimen hallituksen toimikaudesta seké jasenten maarasta
ja valitsee hallituksen jésenet.

Saatiolain mukaisen saation yllapitdmassé yliopistossa oikeushenkilon ylimméan toimielimen, eli halli-
tuksen jasenet nimittada saatiovarallisuuden luovuttaneet tahot sen mukaisesti kuin séation sdanndissa
on maaréatty. S&&ationa toimivissa yliopistoissa saati¢ vastaa yliopistotoiminnan sitoumuksista ja velvoit-
teista kokonaisvaltaisesti samalla tavoin kuin valtio vastaa nykyisten virastomuotoisten yliopistojen
osalta. Yliopiston sisdinen jarjestaytyminen yliopistolain mukaisen tutkimuksen, taiteen ja opetuksen
harjoittamista varten turvataan esityksen 6 §:ssé sekd esityksen 24 §:ss§, jonka mukaan yliopistolain
mukainen yliopistotoiminta tapahtuu yliopiston yksikoissé (korkeakouluissa ja muissa yksikoissa) yli-
opistoyhteison sisdisen jarjestdytymisen ja hallinnoinnin mukaisesti. Taméa koskisi erityisesti opiskeli-
javalinnan toteuttamista, opintosuoritusten arviointia, opetusta, tutkimuksen ja taiteen harjoittamista.
Lakiehdotuksen mukaisesti saatioyliopistoa koskisivat myds sdadnnokset yliopiston tehtévistd, muutok-
senhausta eri hallintoelinten p&atoksiin ja sdéannokset yliopiston kielisuhteista.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaista yliopistojen itsehallintoa tulkittaessa on jatkossa huomioita-
va ensinnakin yliopistojen uusi asema itsenaisina oikeushenkildina ja toisaalta se, etta yliopistojen oi-
keushenkil6llisyys voi jakaantua eri oikeushenkildmuotoihin, joita koskevat s&dnnokset ovat erilaisia.
Saatidlain mukaisina séatidina toimivissa yliopistoissa niiden varsinaisen yliopistotoiminnan velvoit-
teista ja sitoumuksista vastaavat viime ké&dessé saatio varallisuudellaan ja sen sdatilain mukaiset toi-
mielimet. Julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa vastuu yliopiston sitoumuksista ja
velvoitteista on yliopistolla itsellddn. Itsehallinnollisessa tarkastelussa taman voidaan katsoa merkitse-
van sitd, etta julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa oikeushenkilon ylimpien toimielin-
ten vallitsemisen tulee jatkossakin sdilya yliopiston omassa paatosvallassa. Saationé toimivissa yliopis-
toissa ylimpien toimielinten valinta puolestaan méaaraytyy saatiélain mukaisesti. Yliopiston toiminnasta
vastaavina paayksikkoing sadatiomuotoisessa yliopistossa ovat kuitenkin korkeakoulut, jotka vastaavat
itsendisesti akateemiseen toimintaansa liittyvistd asioista séation hallituksen hyvaksyman strategian ja
toimintalinjausten yleisesti méarittelemissa puitteissa. Molemmat perusratkaisut laajentavat yliopisto-
jen itsehallintoa verrattuna tilivirastoina toimiviin yliopistoihin, ja niiden voidaan katsoa tayttavan yli-
opistojen itsehallinnolle asetettavat sisallolliset ja muodolliset vaatimukset.
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Itsehallinnon toteuttamista yksityisoikeudellisen saation toimesta yllapidetyssé ja sen vastuulla olevas-
sa yliopistotoiminnassa voidaan liséksi tarkastella perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen hallintoteh-
tavan antamisena muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:ss& rajoitetaan yleisesti mahdollisuut-
ta antaa julkisia hallintotehtavid muulle kuin viranomaiselle. Tehtdvien antaminen muulle kuin viran-
omaiselle on mahdollista vain lailla tai lain nojalla. Lisaksi edellytetadan, ett4 tdma on tarpeen tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Saatiolain mukainen s&étié on varallisuusmassa, jolla ei ole varsinaista omistajaa.
Saation varallisuutta hoitaa ja sen kaytosta paattaa saation hallitus sen mukaan kuin saation saannoissa
maarataan. Yliopistolle kuuluvien tehtdvien antamisesta saétidlle ja itsehallinnon toteuttamistavasta
s&ation muodossa toimivan yliopiston toiminnassa ehdotetaan sdddettavéksi tarkemmin yliopistolain 1
8:n 2 momentissa siten kuin perustuslain 123 8:n 1 momentissa edellytetaan.

Kun yliopistotoiminnan rahoituspohjaa laajennetaan muihinkin yhteiskunnan toimijoihin ja haetaan
entistd suurempaa toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta, on saatiomuodossa tapahtuva toiminta
katsottava yhdeksi mahdolliseksi yliopiston jarjestaytymismuodoksi, jota voidaan pitdé tarpeellisena
yliopiston tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. S&atiomuotoa on Suomessa kaytetty perin-
teisestikin yliopistojen organisaatiomuotona, ja sitd kdytetdan laajasti myds muissa maissa. Varsinaiset
yliopistolain mukaiset, tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen tehtévat toteutetaan saatiossd toimivan
yliopiston omien sisaisten toimielinten ja henkildston toimesta. Ndin turvataan yliopiston itsehallinnon
siséllolliselle ydinalueelle kuuluva tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus perustuslain 16 8:n 3
momentissa edellytetylla tavalla. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset on niin ikééan otettu
huomioon lakiehdotuksessa.

Koulutusohjelmien maksullisuus

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketd&n ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri ase-
maan esimerkiksi kansalaisuuden perusteella. S&&nnos kieltdd suosinnan tai jonkin yksilon tai ryhman
asettamisen etuoikeutettuun asemaan, mikali tdma samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintda. La-
kiehdotuksen 10 8:n perusteella muiden kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-
silta yliopisto voisi perid maksuja opetusministerion asetuksen mukaisesta maisteriohjelmasta. Kysees-
sé olisi madraaikainen kokeilu, joka edellyttaa yliopistolta apurahajarjestelmaa, jolla voidaan tarvittaes-
sa tukea maksulliseen maisteriohjelmaan osallistuvien opiskelusta johtuvia kustannuksia. Kaikille hen-
kildille on kansalaisuudesta riippumatta edelleenkin turvattu mahdollisuus osallistua muuhun tutkin-
toon johtavaan maksuttomaan koulutukseen. Perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvataan jokaiselle
yhtélainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta seké kehittéd itseddn varattomuuden sitd estdmattd. Vaikka sdannos ei estdkaan koulutusmak-
sujen perimistd, maksullisen koulutusvaylan mahdollistaminen kaikille voitaisiin katsoa menettelyksi,
jolla erityisesti suomalaisten yhdenvertaiset kouluttautumismahdollisuudet voisivat vaarantua. Esityk-
sen mukaiset vieraskieliset maisteriohjelmat tuovat osaltaan mahdollisuuden kehittdd myds maksutto-
man tutkintokoulutuksen sisaltod ja tuo samalla lisdarvoa koko tutkintojarjestelmalle. Vieraskieliset
maisteriohjelmat edistavat yliopistojen kansainvélistymista seka niiden tunnettavuutta maailmalla.
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Y lioppilaskuntien automaatiojésenyys

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus, johon siséltyy muun muassa
oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen. Perustuslain yhdistymisvapaussaantelyn tulkinnassa
(PeVL 1/1998 vp) eduskunnan perustuslakivaliokunta on l&htenyt siitd, ettei yhdistyksen jasenyyden
yleisend periaatteena voi olla automaattinen suoraan lain sdénnosten perusteella maaraytyvé jasenyys.
Yhdistymisvapauden lahtokohtana tulee olla vapaaehtoinen ja nimenomaiseen tahdonilmaisuun perus-
tuva liittyminen yhdistykseen. Naista lahtokohdista voidaan valiokunnan nakemyksen mukaan poiketa
vain, jos poikkeamiselle on erityiset yhdistymisvapauden kannalta hyvaksyttavét perusteet, kuten pe-
rusteltu tarve jarjestadd yhdistys lailla julkista tehtavaa varten. Nykyisin voimassa olevan yliopistolain
40 8:n mukaan kaikki muut kuin tilauskoulutukseen osallistuvat opiskelijat, jotka on otettu opiskeli-
joiksi alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin, kuuluvat ylioppilaskuntaan.
Ylioppilaskunnan automaatiojasenyyttd arvioidessaan valiokunta (PeVL 3/1997 vp) on katsonut, ettd
tdman tyyppisissa tilanteissa tulisi lahtokohtaisesti etsid perustuslain sanamuotoon selvasti soveltuvia
ratkaisumalleja eli jarjestelyjd, jotka eivat rakennu automaatiojasenyyden varaan. Perustuslain yhdis-
tymisvapaussaannoksen esitdihin viitaten valiokunta kuitenkin arvioi ylioppilaskunnan automaatiojase-
nyyden olevan sindnsa hyvaksyttavissa perustuslain kannalta etenkin, kun ylioppilaskuntaa oli vanhas-
taan pidettdava osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silld oli merkittavd osuus yliopiston
hallinnossa. Valiokunta asetti tavallisen lainsdatamisjarjestyksen edellytykseksi lakiehdotuksen tayden-
tamisen ylioppilaskunnan julkiset tehtavat osoittavilla maininnoilla. Sittemmin valiokunta on huomaut-
tanut, ettei yliopistolaki nykymuodossaan asianmukaisella tavalla tayt4 valiokunnan edell&d mainitussa
lausunnossa asetettuja vaatimuksia (PeVL 74/2002 vp). Nyt ehdotettavassa laissa ylioppilaskuntaa kos-
kevaa sdédnnosta on pyritty tarkentamaan ylioppilaskuntien julkisten tehtévien osalta siten, ettd se tayt-
taisi perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset.

Helsingin yliopiston kansleri valtioneuvostossa

Esityksessa ehdotetaan sdilytettavaksi Helsingin yliopiston kanslerin oikeus olla 1&snd ja kdyttad puhe-
valtaa valtioneuvostossa kasiteltdessa Helsingin yliopistoa koskevia asioita. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 19/2004 vp) todennut, ettd uudella perustuslailla kumottiin erillissd&dnnds Helsin-
gin yliopiston itsehallinnosta ja séédettiin yleinen saannds yliopistojen itsehallinnosta. Itsehallinto on
siten perustuslaissa turvattu kaikille yliopistoille ja s&&4nnds yhden yliopiston kanslerin erityisesta ase-
masta valtioneuvoston yleisistunnossa perusteiltaan vanhentunut. Edelld mainitussa lausunnossaan pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd yliopistojen edustautumisella valtioneuvostossa on pitka pe-
rinne, ja se ilmentaa sivistyksen arvostamista. Osaltaan sddnndkselld edelleen turvattaisiin valtioneu-
voston tasolle ulottunutta yliopistojen ja valtion kiintedd keskusteluyhteytta.

Asetuksenantovaltuudet
Lakiehdotus sisaltaa useita asetuksenantovaltuuksia. Ne eivét kuitenkaan ulotu seikkoihin, jotka koski-
sivat perustuslain 80 §:n 1 momentissa mainituin tavoin yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perus-

teita.

Edelld olevan perusteella katsotaan, etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyk-
sessd. Koska yliopistoille esitetddn itsendisen oikeushenkilén asemaa, jonka vaikutuksia perustuslain
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123 §:n 1 momenttiin ei ole aikaisemmin kasitelty ja koska esitykseen sisaltyy myds muita perustuslain
kannalta tulkinnanvaraisia saannoksid, tulisi saatamisjarjestyksestd saada eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Yliopistolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku Yleiset sdannokset

18
Soveltamisala

Tassé laissa tarkoitettuja itsendisiné julkisoikeudellisina laitoksina toimivia yliopistoja ovat:
1) Helsingin yliopisto;

2) Itd-Suomen yliopisto;

3) Jyvaskylan yliopisto;

4) Lapin yliopisto;

5) Oulun yliopisto;

6) Tampereen yliopisto;

7) Turun yliopisto;

8) Vaasan yliopisto;

9) Abo Akademi;

10) Lappeenrannan teknillinen yliopisto;
11) Tampereen teknillinen yliopisto;

12) Svenska handelshogskolan;

13) Kuvataideakatemia;

14) Sibelius-Akatemia; ja

15) Teatterikorkeakoulu.

Aalto-yliopistona toimivaan Aalto-korkeakoulusaatioon, x-saatioon ja y-séatioon (saatidyliopistot) so-
velletaan tdman lain 1-4 8:44, 2 lukua, 24-25 §8:44, 26 §:43 24 §:n 2 momentin mukaisen hallintoelimen
osalta, 27 8:44, 4-6 lukua, 57 8:44, 8 lukua seka 11 lukua.

28
Tehtavat

Yliopistojen tehtdvana on edistaa vapaata tutkimusta seké tieteellisté ja taiteellista sivistystd, antaa tut-
Kimukseen perustuvaa ylintd opetusta seké kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskun-
taa. Tehtévidén hoitaessaan yliopistojen tulee toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa
seka edistaa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
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Yliopistojen tulee jarjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulutuk-
sessa ja opetuksessa varmistetaan korkea kansainvélinen taso eettisid periaatteita ja hyvéa tieteellista
kaytant6a noudattaen.

38
Itsehallinto

Yliopistoilla on itsehallinto, jolla turvataan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus.
Yliopistoille on varattava yksinomaan niitd koskevaa lainsdddantod valmisteltaessa tilaisuus antaa asi-
asta lausuntonsa.

48

Yliopistoyhteison kuuluminen

Y liopistoyhteiséon kuuluvat sen opetus- ja tutkimushenkildstd, muu henkildsto ja opiskelijat.

58

Oikeuskelpoisuus

Julkisoikeudellisina laitoksina toimivat yliopistot ovat itsendisia oikeushenkildita.
Yliopistot voivat tehda sitoumuksia, saada nimiinsa oikeuksia sekd omistaa irtainta ja kiintedd omai-
suutta. Yliopisto voi harjoittaa sellaista elinkeinotoimintaa, joka tukee sen 2 8:ssd saddettyjen tehtdvien

toteuttamista.

Yliopistot kantavat ja vastaavat omaisuudestaan ja sitoumuksistaan omilla varoillaan.
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2 luku Tutkimus ja opetus

68
Tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus

Yliopistoissa vallitsee tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus. Opettajan on kuitenkin noudatettava
koulutuksen ja opetuksen jarjestamisestd annettuja sdéannoksia ja maarayksia.

Yliopistojen opetus on julkista. Perustellusta syysta yleison paasya opetusta seuraamaan voidaan rajoit-
taa.

78
Tutkinnot ja muu koulutus sek& tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempié korkeakoulututkintoja seka tieteellisid, taiteellisia ja
ammatillisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestdd myos tdydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-
opetusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sita vastaavan koulutuksen
jalkeen. Ylempaéan korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jarjestdd myads siten, ettd koulu-
tukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liittyvien
ammatillisten vaatimusten kannalta sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddet&an.
Tieteellinen, taiteellinen ja ammatillinen jatkotutkinto suoritetaan ylemmaén korkeakoulututkinnon tai
sité tasoltaan vastaavan koulutuksen jalkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opin-
tojen perusteista sekd siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu),
sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa suoritettavien korkeakoulututkintojen
asemasta korkeakoulututkintojen jérjestelméssa saddetddn valtioneuvoston asetuksella. Koulutusvas-
tuun tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken, erikoistumiskoulutusten aloista ja koulutusoh-
jelmista seké siitd, mita erikoistumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia kussakin yliopistossa on,
sdddetaan yliopiston esityksesta opetusministerion asetuksella.

88
Opetuksen maksuttomuus

Korkeakoulututkintoon johtava opetus ja opiskelijoiden valintaan liittyvat valintakokeet ovat opiskeli-
jalle maksuttomia, jollei téssa laissa toisin séadeté.

Muuhun kuin suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen hakevilta voidaan edellyttdd kansainvalisten
maksullisten testien suorittamista. Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta toiminnasta yliopisto saa
peria maksuja. Maksuista saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella noudattaen mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sadadetéén julkisoikeudellisten suoritteiden omakustannusarvosta.
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Jos téssd laissa tarkoitettua opiskelijalta perittdvad maksua ei ole suoritettu erapaivand, saadaan vuo-
tuista viivastyskorkoa perid erépdivéstd lukien sen mukaan kuin korkolaissa (633/1982) s&é&detaan.
Maksu saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatésta sen mukaan kuin verojen ja maksujen taytantéon-
panosta annetussa laissa (706/2007) s&d&detaan.

98
Tilauskoulutus

Yliopisto voi jarjestaa opiskelijaryhmalle korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin, etta koulutuk-
sen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, ulkomaan valtio, kansainvalinen jarjestd, suomalainen tai ulko-
mainen julkisyhteisd, saatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille eika
niille, jotka Euroopan yhteison lainsdddannén tai Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun sopi-
muspuolen kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin. Tilaus-
koulutukseen osallistuviin opiskelijoihin sovelletaan tdmén lain 33 §:44, 41 §:44 sekd 61—64 8:&a.

Tilauskoulutuksena annettavan opetuksen on liityttdva sellaiseen perus- tai jatkokoulutukseen, jossa
yliopistolla on tutkinnonanto-oikeus. Tilauskoulutuksen jarjestaminen ei saa heikentaa yliopiston anta-
maa perus- tai jatkokoulutusta. Yliopiston on perittava tilauskoulutuksen jérjestamisestd vahintaan siita
aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

10§
Koulutusohjelman maksullisuus

Yliopisto voi peria maksuja opetusministerion asetuksen mukaiseen maisteriohjelmaan hyvaksytyilta
muilta kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta ja muilta kuin niilt4, jotka
Euroopan yhteison lainsaadanndn tai Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen
kanssa tekeman sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin.

Maksujen perimisen edellytyksend on, ettd yliopistolla on apurahajérjestelmd, jolla voidaan tarvittaessa
tukea maksulliseen maisteriohjelmaan osallistuvien opiskelusta johtuvia kustannuksia.

118§
Opetus- ja tutkintokielet

Helsingin yliopiston, Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian ja Teatterikorkeakoulun opetus- ja tut-
kintokielet ovat suomi ja ruotsi. Aalto-yliopiston opetus- ja tutkintokielet ovat suomi ja ruotsi siten
kuin niiden muodostamien yliopistojen osalta on ennen tdmén lain voimaantuloa saadetty. Abo Aka-
demin ja Svenska Handelshogskolanin sekd Helsingin yliopiston Svenska Social- och kommunalhégs-
kolanin opetus- ja tutkintokieli on ruotsi. Muiden yliopistojen opetus- ja tutkintokieli on suomi.

Yliopisto voi paattdd muiden Kielien kuin suomen ja ruotsin kielen kayttdmisesta opetus- ja tutkintokie-
lend ja opintosuorituksissa.
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12 §
Ruotsin kielta taitavien henkildiden kouluttaminen

Abo Akademi, Svenska Handelshdgskolan, Helsingin yliopisto, Kuvataideakatemia, Sibelius-

Akatemia, Teatterikorkeakoulu ja Aalto-yliopisto vastaavat siitd, ettd ruotsin kieltd taitavia henkil@ita
voidaan kouluttaa riittdva maara maan tarpeisiin.
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3 luku Organisaatio

138§
Yliopiston toimielimet

Yliopiston toimielimid ovat hallitus, rehtori, yliopistokollegio ja valtuutetut. Yliopistolla voi olla my6s
kansleri ja muita toimielimi& sen mukaan kuin niist4 johtosdadnnolla maarataan.

14 §
Hallitus

Yliopiston ylin paattava toimielin on hallitus.

Hallituksen tehtdvané on:

1) paattad yliopiston toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen periaatteis-
ta;

2) paattaa yliopiston toiminta- ja taloussuunnitelmasta seké talousarviosta ja laatia tilinpaatos;

3) vastata yliopiston varallisuuden hoidosta ja kaytosta, jollei hallitus ole siirtdnyt toimivaltaa rehtoril-
le;

4) huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan jarjestdmisesta;

5) hyvaksya yliopiston toiminnan kannalta merkittavat tai periaatteelliset sopimukset ja antaa lausunnot
yliopistoa koskevissa periaatteellisesti tarkeissa asioissa;

6) hyvéksya opetusministerion kanssa tehtéva tulossopimus yliopiston puolesta;

7) valita rehtori tai rehtorit ja paattaa heidan tydnjaostaan seké erottaa rehtori, jos siihen on perusteltu
SYy;

8) hyvaksya johtosédanndt ja muut vastaavat yleistd jarjestaytymistd koskevat méaaraykset seka paattaa
yliopiston toimintarakenteesta;

9) tehda opetusministeridlle ehdotus yliopiston koulutusvastuun muuttamisesta;

10) p&attaa yliopistoon valittavien opiskelijoiden méaaréasta.

Hallituksen tehtdvana on lisaksi, jollei se ole siirtdnyt tehtdvad muulle yliopiston toimielimelle:

1) paattaa opetussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista seka opiskelijoiden valintaperusteista;

2) paattad opetukseen ja tutkimukseen liittyvistd muista yleisista sddnnoisté seka asettaa tarvittavat tut-
Kinto-, arvostelu- ja oikaisuasioita késittelevat lautakunnat tai muut toimielimet.

3) valita suoraan rehtorin alaisuudessa toimiva johtava henkil9sto.

158§
Hallituksen kokoonpano
Hallituksessa on vahint&én 6 ja enintadn 14 jasentd sen mukaan kuin yliopistokollegio p&attaa.
Hallituksessa tulee olla edustettuina seuraavat yliopistoyhteison ryhmat:

1) yliopiston professorit;
2) muu opetus- ja tutkimushenkildstd sekd muu henkil6sto; ja
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3) opiskelijat.

Kustakin 2 momentissa tarkoitetusta ryhmasta voi olla jasenia enintddn puolet kyseisten jasenten yh-
teenlasketusta maarésta.

Puolet hallituksen jasenista tulee olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja henkil@itd, jotka edustavat
monipuolisesti yhteiskuntaeldamén ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai taiteiden asiantunte-
musta.

Edellda 2 momentissa tarkoitetut hallituksen jasenet valitsee asianomainen yliopistoyhteisén ryhma sen
mukaan kuin tdssé laissa ja johtosdédnndssa maarataan ja 4 momentissa tarkoitetut jasenet valitsee yli-
opistokollegio.

Hallituksen jasenena ei voi olla yliopiston rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun vélittomasti halli-
tuksen alaisuudessa olevan yksikon tai laitoksen johtaja eika yliopistokollegion jasen tai varajdsen taik-
ka valtuutettu.

Hallitus valitsee yhden 4 momentissa tarkoitetuista jasenistd puheenjohtajakseen ja yhden varapuheen-
johtajakseen. Jokaisella hallituksen jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

16 §
Hallituksen toimikausi, jdsenen eroaminen ja vapauttaminen

Hallituksen toimikauden pituudesta paattaé yliopistokollegio.
Hallituksen jdsen voi erota tehtavastadn ennen toimikauden péattymista.

Hallitus voi vapauttaa hallituksen jasenen tehtavastaan tamén toimikauden kuluessa, jos jasen on tullut
kykeneméattoméksi hoitamaan tehtévaansa, syyllistynyt vakavasti yliopiston etua loukkaavaan toimin-
taan tai jos siihen on muutoin erityisen painava syy. Esityksen hallituksen jasenen vapauttamisesta teh-
tavastaan voi tehda hallituksen puheenjohtaja ja se, jolla on oikeus valita kysymyksessé oleva jasen
hallitukseen. P&atos tulee noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

17 §
Rehtorit

Yliopistolla on rehtori. Yliopistolla voi olla vararehtoreita, jos johtosddnndssa niin maarataan.

Rehtorin tehtavané on:

1) johtaa yliopiston toimintaa ja paattad yliopistoa koskevista asioista, joita ei ole maaratty muun toi-
mielimen tehtavaksi;

2) vastata yliopiston tehtévien taloudellisesta, tehokkaasta ja tuloksellisesta hoitamisesta;

3) vastata siitd, ettd yliopiston kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjestet-

ty;
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4) vastata hallituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja esittelysté;
5) vastata hallituksen paatosten tdytantoonpanosta, jos johtosdanndssa ei toisin maaraté;
6) paattaa henkiloston ottamisesta ja irtisanomisesta.

Rehtori saa ryhtya yliopiston tehtdvat huomioon ottaen laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hé&-
net siihen valtuuttanut tai hallituksen paatostad ei voida odottaa aiheuttamatta yliopiston toiminnalle
olennaista haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian annettava
tieto toimista.

Rehtori voi siirtad henkiloston ottamisen tai toimivaltaansa kuuluvan muun asian yliopiston muun toi-
mielimen tai henkilon ratkaistavaksi. Rehtorilla on oikeus olla 1&sné ja kdytt4d puhevaltaa yliopiston
kaikkien toimielinten kokouksissa.

18 §
Rehtorin valinta

Hallitus valitsee rehtorin enintdén viiden vuoden maaréaajaksi. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, etta
han on suorittanut tohtorin tutkinnon ja ett4 hanelld on rehtorin tehtévien hoitamiseksi tarvittava kyky
ja ammattitaito sekd kaytdnndssa osoitettu hyva johtamistaito. Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voidaan kuitenkin valita myds ylemmaén korkeakoulutut-
Kinnon suorittanut henkild.

198
Yliopiston edustaminen

Hallitus edustaa yliopistoa. Rehtori edustaa yliopistoa asiassa, joka 17 §:n nojalla kuuluu hanen tehté-
viinsd. Johtosadnnosséd voidaan méaarata, etta rehtorilla on myds muissa asioissa oikeus edustaa yliopis-
toa tai ettd hallitus voi antaa oikeuden jasenelleen tai muulle nimetylle henkil6lle. Hallitus voi milloin
tahansa peruuttaa antamansa oikeuden yliopiston edustamiseen.

208
Yliopiston johdon huolellisuusvelvoite
Yliopiston hallituksen ja rehtorin on huolellisesti toimien edistettdva yliopiston etua.
218
Hallituksen jasenen ja rehtorin vastuu
Hallituksen jasenen ja rehtorin on korvattava vahinko, jonka hén on tehtavasséan tat4 lakia tai muita

sdannoksia rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yliopistolle. Jos vahinko on aiheu-
tunut useamman hallituksen jasenen menettelystd, he vastaavat korvaamisesta yhdessa.
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22 8
Yliopistokollegio

Yliopistossa on yliopistokollegio, johon kuuluu enintddn 50 jasentd. Yliopistokollegiossa tulee olla
edustettuina 15 8:n 2 momentissa tarkoitetut yliopistoyhteison ryhmat. Kustakin ryhmaésta tulee olla
jasenia véahemmaén kuin puolet yliopistokollegion koko jasenmaarésté.

Yliopistokollegion tehtavéna on:

1) valita 15 8:n 4 momentissa tarkoitetut jasenet yliopiston hallitukseen;

2) paattaa hallituksen jasenmaarésta ja toimikauden pituudesta;

3) vahvistaa 15 §8:n 2 momentissa tarkoitettujen yliopistoyhteison ryhmien valitsemat hallituksen jase-
net;

4) valita yliopiston valtuutetut;

5) valita yliopiston tilintarkastajat; ja

6) paattdd 61 8:n 3 momentin mukaisesti vahingonkorvauskanteen nostamisesta yliopiston hallitusta,
hallituksen jasenta tai rehtoria vastaan.

238
Yliopiston valtuutetut

Y liopistossa on kolme valtuutettua, joilla on henkilokohtaiset varavaltuutetut. Valtuutettujen ja varaval-
tuutettujen tulee olla muita kuin 15 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkil6itd. Valtuutettuna ei voi
mydskaan olla hallituksen jasen tai varajasen, rehtori tai vararehtori.

Valtuutettujen tehtdvéna on vahvistaa yliopiston tilinpaatds ja toimintakertomus ja paattaa vastuuva-
pauden myontamisesta hallitukselle ja rehtorille.

24 8
Opetuksen, tutkimuksen sek& muiden toimintojen organisaatio ja hallinto

Tutkimuksen ja opetuksen jarjestamistd varten yliopisto voi jakaantua tiedekuntiin tai muihin niihin
rinnastettaviin yksikoihin sen mukaan kuin yliopiston johtosdanndssa maarataan.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa tiedekunnassa tai muussa siihen rinnastettavassa yksikdssa on moni-
jaseninen hallintoelin, jonka puheenjohtajana toimii yksikon johtaja. Hallintoelimessa tulee olla edus-
tettuina 15 §:n 2 momentissa tarkoitetut yliopistoyhteisén ryhmat. Kustakin ryhmasta tulee olla jasenia
vdhemman kuin puolet hallintoelimen koko jasenmé&éarastd. Hallintoelimen jasenten kokonaism&&rasta
ja hallintoelimen tehtavista méarataan johtosaannossa. Hallintoelimen jasenet valitsee 4 §:n mukainen
yliopistoyhteiso siten kuin johtosadnnossa maéarataan.

Yliopistolla voi olla my6s muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja yksikoita. Yliopistoilla voi olla myos
yhteisié yksikoita toisten yliopistojen sekd muiden yhteisdjen kanssa.
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Opintosuorituksia koskevien oikaisupyynt6jen kasittelyd varten yliopistossa voi olla yksi tai useampi
tutkintolautakunta tai vastaava muu toimielin. Tutkintolautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja muita
jasenid, joilla kaikilla on henkilokohtainen varajésen. Puheenjohtajan ja hdnen varajédsenensa tulee olla
professori. Muista jasenisté vahintaan puolet tulee olla yliopiston opettajia ja véhintdan yhden opiskeli-
ja. Puheenjohtajan ja muut jasenet samoin kuin varajasenet maéraa yliopisto.

258
Johtosaannot ja maaraykset

Johtos&anndssa maarataén tarkemmin toimielinten toimivallasta ja vastuusta, tehtévistd, toimikaudesta,
jasenmadrastd, jasenten valinnasta, henkiloston valinnasta ja kelpoisuusvaatimuksista seka yliopiston
muusta hallinnosta, jollei ndista asioista sdédeté laissa tai asetuksessa.

Yliopisto voi méé&raté johtosadannolla tai muilla maérayksilla myods muista kun 1 momentissa mainituis-
ta siséisista asioistaan, jollei niista saddeta muualla laissa tai asetuksessa.

26 8
Monijasenisen hallintoelimen paatoksenteko

Monijasenisessa hallintoelimessa paatetaan asiat aanten enemmistolla. Aénten mennessa tasan paatok-
seksi tulee mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut. Adnestettédessé opiskelijan kurinpitoa koske-
vasta asiasta adnten mennessa tasan paatokseksi tulee lievempi mielipide.

Jos valitaan tai maaratadan yksi henkild toimielimeen, vaali toimitetaan enemmistdvaalina. Jos kukaan
ei ensimmaiselld kerralla saa enempéé kuin puolet annetuista &&nisté, toimitetaan uusi vaali kahden
eniten aanié saaneen kesken. Kun valittavia tai maarattavia toimielimeen on useampia kuin yksi, nou-
datetaan suhteellista vaalitapaa. Jos adnet menevat tasan, sekd enemmistovaalin ettd suhteellisen vaalin
tulos ratkaistaan arvalla.

27 8
Hallintomenettely ja julkisuus

Hoidettaessa julkista hallintotehtavaa yliopistossa tai ylioppilaskunnassa noudatetaan, mita hallintolais-
sa (434/2003) saadetaan. Hallintolain esteellisyyssdédnnoksié sovelletaan kaikessa yliopiston toiminnas-
sa. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5-6 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta yliopistoon tai yliopistokonser-
niin kuuluvaan yhteisoon, ellei kysymys ole sellaisesta asiasta, jossa yliopiston ja edelld mainitun yh-
teison edut ovat ristiriidassa keskenddn tai asian tasapuolinen kasittely edellytd, ettei henkil6 osallistu
asian kasittelyyn.

Yliopistojen toiminnassa sovelletaan mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) séadetaan viranomaisesta.
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4 luku Henkilosto

28 8
Yliopiston henkildsto

Yliopistossa on professoreita ja muuta opetus- ja tutkimushenkildstoa seké henkilostod muiden tehtévi-
en hoitamista varten. Yliopiston henkildston ottaa tehtdvaan rehtori, jollei tata ole rehtorin péaatoksella
siirretty muun hallintoelimen tai yliopiston palveluksessa olevan péaatettavaksi. Henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista ja valintamenettelystd maarataan tarkemmin johtosdadnndssa.

298
Henkiloston palvelussuhde

Yliopiston henkiloston palvelussuhde on tydsuhde. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelle-
taan, mitd laissa tai sen nojalla sdadet&an tai maarataan ja mité tydehtosopimuksessa ja tydsopimukses-
sa sovitaan. Sen lisaksi mita tydsopimuslain (55/2001) 7 ja 8 luvussa saadetaan, yliopiston tutkimus- ja
opetushenkilostoon kuuluvan tydsuhdetta ei voida purkaa tai irtisanoa perusteella, johon vetoaminen
loukkaisi 6 §8:n mukaista tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapautta.

Sen liséksi mita tydsopimuslaissa sdaddetddn maaraaikaisten tydsopimussuhteiden perusteista, yliopisto
voi ottaa méérdaikaiseen tydsopimussuhteeseen henkil6ité tieteelliseen tai taiteelliseen jatkokoulutuk-
seen, sivutoimiseen tuntiopetukseen taikka yliopiston vakinaisiin tutkimus- tai opetustehtaviin patevoi-
tymisté varten.

308
Professorin tehtavat, valinta ja arvonimi

Professorin tulee harjoittaa ja ohjata tieteellista tutkimusty6ta tai taiteellista ty6td, antaa siihen perustu-
vaa opetusta ja seurata tieteen tai taiteen kehitysté seka osallistua alallaan yhteiskunnalliseen vuorovai-
kutukseen ja kansainvaliseen yhteistyohon.

Professorin tehtdva tulee asettaa julkiseen hakuun valittaessa henkild toistaiseksi voimassa olevaan
tydsopimussuhteeseen. Professorin tehtava voidaan tayttada kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun
tehtdvaan voidaan kutsua ansioitunut kelpoisuusvaatimukset tayttavé henkilo tai tehtdvaan valitaan
maéaaradajaksi.

Hakijoiden kelpoisuudesta ja ansioista on ennen valintaa pyydettdva lausunto vahintaan kahdelta asian-
tuntijalta kun henkild valitaan toistaiseksi voimassa olevaan tai vahintddn kahden vuoden mééraaikai-
seen tydsopimussuhteeseen. Asiantuntijan esteellisyyteen sovelletaan hallintolain 27-29 §:44. Asian-
tuntijoiden valinnasta, toiminnasta ja tehtdvasta maarataan tarvittaessa johtosdédnnossa.

Yliopisto voi myontaa palveluksessaan olevalle henkilolle oikeuden kéyttad professorin arvonimea.
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318
Yliopistojen hallintokieli ja kielitaitovaatimukset

Opetus- ja tutkimushenkilostoltd sekd muulta henkilstoltd vaadittavasta suomen ja ruotsin kielen tai-
dosta sdddetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yliopiston hallintokieli on suomi. Abo Akademin ja Svenska handelshégskolanin sekd Helsingin yli-
opiston Svenska social- och kommunalhdgskolanin hallintokieli on ruotsi.

Jokaisella on kuitenkin oikeus omassa asiassaan kayttdd suomea tai ruotsia ja saada toimituskirja kéyt-
tamallaan kielella.
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5 luku Opiskelijat

328
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan suorittamaan seka alempaa ettd ylempaa korkeakoulutut-
kintoa, pelkéstdan ylempad korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa. Opiskelija voidaan ottaa suoritta-
maan myos pelkéstdén alempaa korkeakoulututkintoa.

Yliopisto péattaa opiskelijavalinnan perusteista. Silloin kun yliopisto opiskelijoiden méé&ran rajoittami-
sen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valin-
taperusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Tal-
16in yhdenmukaisia valintaperusteita on sovellettava ryhméan kuuluviin hakijoihin. Jonkin kieliryhman
koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jérjestetdan paavalintojen osalta yliopistojen yhteishaun avulla opiskelijavalintarekis-
terista ja ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintarekis-
terid kayttden. Opiskelijavalinnan toimittamisesta ja yhteishausta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

338
Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Pelkastaan alempaan korkeakoulututkintoon tai sekd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon;

2) véhintaan kolmivuotisen ammatillisen perustutkinnon tai sit4 vastaavat aikaisemmat opinnot;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen perustutkin-
non, ammattitutkinnon tai niitd vastaavan aikaisesmman tutkinnon; taikka

4) ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakoulu-
opintoihin.

Mitd 1 momentissa séadetédan kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin, koskee myds
kelpoisuutta ylempéan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen, jonka yliopisto jarjestaa siten,
ettei koulutukseen kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.

Pelkastdan ylempéan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

1) soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon;

2) soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin.

Yliopisto voi edellyttad pelkastaan ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskelijaksi
ottamansa henkilOn suorittavan enintdan yhden vuoden opintoja edellyttdvan mééran tdydentévié opin-
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toja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi. Otettaessa opiskelija pelkastaan oikeustie-
teen maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin, 3 momentissa tarkoitettu soveltuva tutkinto on oikeusno-
taarin tutkinto.

Tieteelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon;

2) soveltuvan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon; taikka

3) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin.

Ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorit-
tanut:

1) soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin. Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin séadetéan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tassé pykéléssa tarkoitettuihin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi myds henkild, jolla yliopisto tote-
aa muutoin olevan opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet.

348
Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelija voi ottaa vastaan vain yhden yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen valtakunnalliseen yh-
teishakuun kuuluvan korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan samana lukukautena alkavasta
koulutuksesta.

Opiskelijaksi hyvéksytyn on yliopiston hyvaksymisilmoituksessa mainittavan maaraajan kuluessa il-
moitettava yliopistolle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi hyvaksytty tee ilmoitusta
maaradajassa, han menettad opiskelupaikkansa. Henkilon, joka on hyvaksytty useampaan kuin yhteen
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa, tulee tehd&
ilmoitus vain siihen koulutukseen, jossa han ottaa vastaan opiskelupaikan. Yliopiston on viipymatta
merkittéva tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta yliopistojen hakija- ja opinto-oikeusrekisteriin.

358
Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Yliopiston lukuvuosi alkaa 1 paivana elokuuta ja paattyy 31 paivand heindkuuta. Opetusta annetaan
yliopiston maaraédmina ajanjaksoina.

Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoittanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee asianomaisen
yliopiston maaraamaélla tavalla ilmoittautua yliopistoon, jonka jalkeen hanet merkitadn opiskelijaksi.
Opiskelijan on joka lukuvuosi yliopiston méaaradmalla tavalla ilmoittauduttava lasna olevaksi tai poissa
olevaksi.
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368
Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

Alemman korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on:
1) kuvataiteen kandidaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme ja puoli lukuvuotta; ja
2) muuhun alempaan korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta.

Ylemman korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on:

1) eldinladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) laéketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun koulutukseen
kuuluu alempi korkeakoulututkinto, ja kuusi vuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulu-
tutkintoa;

3) hammaslaéketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi lukuvuotta, kun koulu-
tukseen kuuluu alempi korkeakoulututkinto, ja viisi lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian maisterin tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli luku-
vuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuksessa kaksi lukuvuotta.

Yliopiston tulee jarjestda opetus ja opintojen ohjaus siten, etta tutkinnot on mahdollista suorittaa paa-
toimisesti opiskellen téssé sdadetyssé ajassa.

378
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa alempaan tai ylempéan korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yli-
opiston tutkintosaannossa ja opetussuunnitelmassa maaraamalla tavalla.

Seké alempaa ettd ylempéa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorit-
taa tutkinnot viimeistddn kahta vuotta niiden yhteenlaskettua 36 §:n mukaista tavoitteellista suoritta-
misaikaa pitemmaéssa ajassa. Pelkéstdan alempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskeli-
jalla on oikeus suorittaa tutkinto viimeistdan yhtd vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassa
ajassa. Pelkastaan ylempéaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkinto viimeistdan kahta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmassa ajassa.

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen asepalveluksen tai ase-
velvollisuuden suorittamisesta taikka aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitdmisesta. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa muuta enintddn neljan lukukauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija
on ilmoittautunut poissaolevaksi 35 §:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon suorittamisen siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija vastaanot-
taa opiskelupaikan yliopistossa.
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388
Opiskeluoikeuden jatkaminen

Yliopisto myontdd hakemuksesta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut opintojaan 37 §:ss& s&édetyssé
ajassa, lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittaa tavoitteellisen ja toteuttamiskel-
poisen suunnitelman opintojen saattamiseksi loppuun. Suunnitelmassa opiskelijan tulee yksiléida suori-
tettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon loppuun saattamiselle.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla huomioon ottaen hanen voimassa olevien ja puuttuvien
opintosuoritustensa maara ja laajuus seka aikaisemmat paatokset lisdajan myontamisesta, on mahdolli-
suus saattaa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa. Yliopiston tulee lisdaikaa myontéessédén ottaa
huomioon opiskelijan eldméntilanne.

398§
Opiskeluoikeuden menettadminen

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut 35 §:ssd saddetylla tavalla tai suorittanut opintojaan 37 §:ssd saa-
detyssd ajassa tai 38 8:n mukaisessa lisaajassa samoin kuin opiskelija, jolle ei ole myOnnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettdd opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija haluaa myo-
hemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niit4, hanen on haettava yliopistolta oikeutta paasta uudelleen
opiskelijaksi.

40 §
Opintosuoritusten arviointi

Opiskelijalla on oikeus saada tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta opintosuoritukseensa. Hénelle
on varattava tilaisuus tutustua arvosteltuun kirjalliseen tai muuten tallennettuun opintosuoritukseen.

41§
Opiskelijan kurinpito

Opiskelijaa, joka on yliopiston piirissé syyllistynyt opetus- tai tutkimustoimintaan kohdistuvaan rikko-
mukseen, voidaan kurinpidollisesti rangaista varoituksella tai erottamalla méaraajaksi, enintdan yhdeksi
vuodeksi. Opiskelijalle annettavasta varoituksesta paattadé yliopiston rehtori ja opiskelijan mééraaikai-
sesta erottamisesta yliopiston hallitus. Ennen asian kasittelya on opiskelijalle todisteellisesti toimitetta-
va tiedoksi, mista rikkomuksesta hanté syytetaan, seka varattava hanelle tilaisuus tulla asiassa kuulluk-
Si.

42 8
Ylioppilaskunta

Yliopiston opiskelijoiden keskuudessa on ylioppilaskunta, jolla on itsehallinto. Ylioppilaskunnan tar-
koituksena on olla jasentensd yhdyssiteend ja edistda heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia
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seka opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia. Ylioppilaskunnan tehta-
vané on osallistua 2 8:ssa séédetyn yliopiston kasvatustehtédvan hoitamiseen valmistamalla opiskelijoita
aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.

Y lioppilaskunnan erityisena tehtavana on:

1) nimet& opiskelijoiden edustajat 3 luvussa tarkoitettuihin yliopiston toimielimiin;

2) nimeté opiskelijoiden edustajat opintotukilain (65/1994) 9 §:n mukaiseen yliopiston opintotukilauta-
kuntaan; sek&

3) osallistua tarvittaessa kansanterveyslain (66/1972) 14 §:ss& ja sairausvakuutuslain (1224/2004) 13
luvun 11-14 §:ssd sdédettyjen opiskelijan perusterveydenhuoltoa koskevien tehtévien toteuttamiseen.

Kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja ylempaan korkeakoulututkin-
toon johtaviin opintoihin lukuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita, kuuluvat yliop-
pilaskuntaan. Ylioppilaskunta voi hyvaksya jasenikseen myds muita yliopiston opiskelijoita.

Ylioppilaskunnan tarkoituksen ja tehtdvien toteuttamiseen soveltuvasta toiminnasta aiheutuvat menot
suoritetaan ylioppilaskunnan omaisuudesta ja toiminnasta saaduilla tuloilla seka jasenmaksuilla, joita
ylioppilaskunnalla on oikeus méaarata ylioppilaskunnan jasenten suoritettavaksi. Jasenmaksun vahvistaa
yliopiston rehtori ja sen kantamista valvoo yliopisto.

Ylioppilaskunnan hallintoasiaa koskevaan péatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin hallintolainkéytttlaissa (586/1996) saadetaan. Sen lisaksi mita hallintolain-
kayttolaissa saddetaan, ylioppilaskunnan jasen saa hakea muutosta ylioppilaskunnan toimielinten pééa-
tokseen silla perusteella, ettd paatds on syntynyt laista, asetuksesta tai ylioppilaskuntaa koskevista maa-
rayksista poikkeavassa jarjestyksessé tai on muuten lain, asetuksen taikka ylioppilaskuntaa koskevien
maardysten vastainen. Hallinto-oikeuden péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Y lioppilaskunnan toimielimistd ja niiden valinnasta, ylioppilaskuntien kielesta seké ylioppilaskunnan
taloudesta sd&detaan valtioneuvoston asetuksella.

43 §
Osakunnat

Helsingin yliopistossa on suomen- ja ruotsinkielisid osakuntia, jotka vastaavat maérattyja maan alueita.
Aalto-yliopistossa on ruotsinkielinen osakunta. Osakunnilla on itsehallinto. Osakuntien tarkoituksena
on tukea ja kehittaa jasentensa henkisia harrastuksia seké edistdd heidan sosiaalisia olojaan.

Osakunnan hallintoasiaa koskevaan péaatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen sen
mukaan kuin hallintolainkéytttlaissa saddetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Osakunnan jésenistd, hallinnosta, taloudenpidosta ja muusta toiminnasta seka jasenten velvollisuudesta
suorittaa maksuja osakunnalle méaratdan osakunnan saannoissa. Osakunnan saanndét vahvistaa yliopis-
ton rehtori. Helsingin yliopiston uuden osakunnan perustamisesta ja toimivan osakunnan lakkauttami-
sesta paattaa yliopiston rehtori kuultuaan niitd osakuntia, joiden aluetta paéatds koskee. Helsingin yli-

102



opiston osakuntien jakamisesta, yhdistdmisestd ja osakunta-alueiden muutoksista paattavat asianomai-
set osakunnat. Paatoksen vahvistaa yliopiston rehtori.
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6 luku Yliopistojen ohjaus ja rahoitus

44 §
Tavoitteiden asettaminen

Opetusministerid ja yliopistot sopivat méaravuosiksi Kkerrallaan yliopiston toiminnalle asetettavista
koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta keskeisistda méaéarallisista ja laadullisista tavoitteista seka niiden
toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.

45 §
Toiminnan rahoitus

Yliopistoille myonnet&én rahoitusta tassa laissa saddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan madarédrahan rajoissa.

Rahoitusta mydnnetéan laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan laajuus ja laatu. Rahoitusta
korotetaan vahintdan xx indeksin mukaista vuosittaista kustannusten nousua vastaavasti.

Opetusministerit voi lisaksi myontaa yliopistolle tai yhteisesti useammalle yliopistolle rahoitusta kou-
lutuksen ja tiedepolitiikan keskeisten tavoitteiden toteuttamiseen. Opetusministerid voi myontaa tulok-
sellisuusrahoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan perusteella. Opetusministerid voi tarvittaessa
asettaa rahoituksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Rahoitusperusteista ja 2 momentissa tarkoitetun indeksin laskemisesta saddetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

46 §

Yliopistojen yhteisten menojen rahoitus

Opetusministerié voi rahoittaa kaikkien yliopistojen yhteisid toimintoja valtion talousarvioon otetun
maararahan rajoissa.

47§

Seuranta ja raportointi

Yliopiston tulee toimittaa opetusministeridlle sen maarddmat koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin,

kehittdmisen, tilastoinnin ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttdmét tiedot ministerion maaraamalla
tavalla.
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48 §
Maksatus

Toiminnan rahoitus maksetaan yliopistoille tasasuurina erind joka kuukauden ensimmadisena pankki-
paivana.

Edelld 45 §:n 3 momentissa tarkoitettu rahoitus maksetaan yliopistoille opetusministerion méaaraamaélla
tavalla.

49 §
Rahoituksen maksatuksen keskeytys

Opetusministerid voi madréata tassa laissa tarkoitetun rahoituksen maksamisen keskeytettavéksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja enaa jarjesta rahoituksen perusteena olevaa toimintaa, tai rahoi-
tuksen saaja olennaisessa maarin toimii vastoin tdman lain sdannoksia; tai

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus maarattya tarkoitusta varten on myonnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet tai ne ovat olleet virheellisia.

50 8
Maksetun rahoituksen palauttaminen

Yliopiston tulee viipyméttd palauttaa sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksettu
rahoitus. Yliopiston tulee palauttaa myos se rahoitusosuus, jota ei voida kédyttaa sovitun mukaisesti. Jos
rahoitus on myonnetty yhteisesti useammalle yliopistolle, kaikki rahoituksen saajat vastaavat yhteisvas-
tuullisesti rahoituksen takaisin maksamisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, ei koske laskennallisen perusteen mukaan mydnnetyn toiminnan rahoi-
tuksen ja toteutuneiden kustannusten vélista erotusta.

518
Takaisinperinta

Opetusministerion on méérattava maksettu rahoitus takaisin perittavéksi, jos yliopisto on:

1) jattanyt palauttamatta rahoituksen, joka 50 8:n mukaan on palautettava;

2) kayttanyt rahoitusta olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut opetusministeridlle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan rahoituksen saantiin, madraan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan; tai

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut rahoituksen kéyttamistd koskevia
sdannoksié tai rahoituspaatokseen otettuja ehtoja.

Opetusministerion on tehtavé takaisinperintdd koskeva péatds kahden vuoden kuluessa siitd, kun ope-
tusministerion tietoon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla rahoituksen maksamisen keskeyttami-
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seen tai lopettamiseen taikka rahoituksen perintddn voidaan ryhtya kuitenkin viimeistaén viiden vuoden
kuluessa rahoituksen maksamisesta.

528
Korko ja viivastyskorko

Yliopiston on maksettava palautettavalle tai takaisin perittdvalle maarélle rahoituksen maksupdivésté
korkolain 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittdvadd méaraa ei makseta viimeistdén opetusministerion asettamana erépaivand, sille on
maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

53 8§
Kuittaus

Palautettava tai takaisin perittadvd méara korkoineen voidaan perié siten, ettd se vahennetaan yliopistolle
myO6hemmin maksettavasta tdmén lain mukaisesta rahoituksesta.

54 8
Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan paatokseen

Opetusministerion rahoitusta koskevaan péaatokseen, 49 8:n rahoituksen keskeyttdmista koskevaan péa-
tokseen, 51 §:n mukaiseen takaisinperintapaatokseen ja 53 8:n mukaiseen kuittausta koskevaan péaatok-
seen haetaan muutosta sen mukaan kuin valtionavustuslain (688/2001) 34 8:ssd s&adetaan.

55§
Taytantoonpano

Paatos voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin madraa. Valtionavustuslaissa tarkoitettu oikaisuvaatimuksen johdosta annettu tdman lain 51 §:n
soveltamista koskeva takaisinperintdpa&tos voidaan panna taytdntdon verojen ja maksujen taytantoon-
panosta annetussa laissa sdadetyssé jarjestyksessa.

106



7 luku Yliopiston talous

56 8§
Yliopiston oma padoma

Yliopistolla on oma pddoma, joka muodostuu peruspddomasta, muusta omasta padomasta ja arvonkoro-
tusrahastosta.

Peruspdaoma on yliopistoon pysyvasti sijoitettua padomaa.

Muu oma padoma on yliopistolle sen toiminnan ylijadmasta osoitettua pddomaa tai pddomaa, joka on
siirretty sille muun oman p&aoman ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suoritetun kayttbomaisuuden
arvon korotuksen méaran. Muu oma padoma ja arvonkorotusrahasto voidaan siirtdd peruspaaomaan.

578
Kirjanpito

Yliopistoon kirjanpitoon sovelletaan, mita Kirjanpitolaissa (1336/1997) saadetaan kirjanpidosta, tilin-
paatoksesté ja konsernitilinpdatoksesté seka niiden julkistamisesta. Yliopiston Kirjanpitoon ei sovelleta
mainitun lain 5 luvun 4 §:84. Kirjanpitolain mukainen tilikausi yliopistossa on kalenterivuosi.

58 §
Elinkeinotoimintaa koskevat tiedot

Jos yliopisto harjoittaa elinkeinotoimintaa muutoin kuin erikseen kirjanpitovelvollisen yksikon muo-
dossa, taté elinkeinotoimintaa koskevat tuloksellisuustiedot tulee esittédé erikseen tuloslaskelman muo-
dossa tilinpaatoksen liitetiedoissa toiminnoittain.

598
Yliopistokonserni

Yliopistolla voi olla vélittdmasti sen 2 §:ssd sdédettyjen tehtdvien toteuttamiseen liittyvassa yhdessa tai
useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityksessa kirjanpitolain 1 luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettu
maardysvalta. Yritykset, joissa yliopistolla on maardysvalta, ovat yliopiston tytaryrityksié. Yliopisto ja
sen tytaryritykset muodostavat yliopistokonsernin.

Y liopiston konsernijohtoon kuuluu hallitus ja rehtori. Konsernijohtoon voi liséksi kuulua muita yliopis-

ton tyontekijoitd, jotka on erikseen méaaratty vastaamaan konsernijohdolle kuuluvista tehtavista. Kon-
sernijohto vastaa yliopistokonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta.
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60 §
Tilintarkastus

Yliopiston tilintarkastuksen toimittamiseen sekd tilintarkastajien asemaan ja vastuuseen sovelletaan
tilintarkastuslain (459/2007) saannoksia.

Yliopistokollegio valitsee yliopistolle johtosdédnndssa méaratyn tarpeellisen maaran Keskuskauppaka-
marin hyvaksymia tilintarkastajia ja varatilintarkastajia taikka Keskuskauppakamarin hyvéksyman ti-
lintarkastusyhteison. Tilintarkastajien toimikausi jatkuu toistaiseksi. Toimikausi péaattyy ja uuden tilin-
tarkastajan toimikausi alkaa uuden tilintarkastajan valinnasta paattavan yliopistokollegion kokouksen
paattyessa, jollei uutta tilintarkastajaa valittaessa pééateta toisin.

Tilintarkastajat toimittavat yliopiston tilintarkastuksen ja antavat tilintarkastuskertomuksen valtuute-
tuille tilivuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessa.

618
Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vahvistaminen seka vastuuvapauden mydntaminen

Hallitus laatii tilinpaatoksen.

Yliopiston valtuutetut vahvistavat tilinpaatoksen ja paattavat vastuuvapauden myodntamisesta hallituk-
selle ja rehtorille tilivuotta seuraavan kesakuun loppuun mennessa.

Jos yliopiston valtuutetut eivat myonna vastuuvapautta hallitukselle, hallituksen jasenelle tai rehtorille,
yliopistokollegio voi paattdaa vahingonkorvauskanteen nostamisesta hallitusta, hallituksen jasenta tai
rehtoria vastaan.

Hallituksen on tehtdva tilinpaatoksen antamisen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta seka
talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistd. Mikali tilikauden tulos on negatiivinen eika ta-
seessa ole edellisten tilikausien ylijadmé&éa sen kattamiseen, hallituksen tulee ottaa kantaa siihen, milla
toimenpiteilla taloutta korjataan.

62 8
Kanneoikeuden vanhentuminen
Edelld 61 8:n 3 momentin tai tilintarkastuslain 51 §:n nojalla ajettava muuhun kuin rangaistavaan te-

koon perustuva kanne on nostettava kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden péattymisestd, jona kan-
teen perusteena oleva pédatos tehtiin tai kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin.
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8 luku Muutoksenhaku

63 8
Oikaisumenettely

Opiskelijaksi hakenut henkild saa hakea yliopistolta Kirjallisesti oikaisua henkilon hakukelpoisuutta
koskevaan paatokseen 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja opiskelijaksi ottamista koske-
vaan paatokseen 14 paivéan kuluessa valinnan tulosten julkistamisesta. Opiskelija voi hakea yliopistolta
Kirjallisesti oikaisua opiskeluoikeuden menettdmistd koskevaan paatokseen 14 péivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista.

Vaitoskirjan, lisensiaatintutkimuksen ja naitd vastaavan opin- ja taidonnéytteen seka syventaviin opin-
toihin kuuluvan tutkielman tai muun vastaavan opintosuorituksen arvosteluun tyytymaton opiskelija
voi tehdd yliopiston maardamaélle hallintoelimelle oikaisupyynnén opintosuorituksen arvostelusta 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun opintosuorituksen arvosteluun tai muualla suoritettujen opintojen
hyvaksilukemiseen tyytymé&ton opiskelija voi pyytaé siihen suullisesti tai kirjallisesti oikaisua arvoste-
lun suorittaneelta opettajalta tai hyvéksilukemisesta padtoksen tehneeltd opettajalta. Oikaisupyyntd on
tehtdva 14 pdivan kuluessa siita ajankohdasta, josta opiskelijalla on ollut tilaisuus saada arvostelun tu-
lokset seka arvosteluperusteiden soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa. Tassa momentissa tarkoite-
tun oikaisupyynnon johdosta tehtyyn paatokseen tyytyméton voi hakea oikaisua tutkintolautakunnalta
tai muulta siihen tehtavadn maaratylta toimielimeltd 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

64 8§
Muutoksenhaku

Yliopiston péaatokseen haetaan muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirisséa
yliopiston pédatoimipaikka sijaitsee, sen mukaan kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdadetdan,
jollei tassé laissa tai muualla laissa toisin sdadeta.

65 §
Valituskiellot

Yliopiston paatdkseen, joka koskee yliopiston toimielimen tai henkiléston valintaa, johtosédéntoa tai
muuta yleista méaardysté taikka opetussuunnitelmaa tai muuta opetuksen jérjestelyd koskevaa maarays-
t4, ei saa hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei saa mydské&én apurahaa tai avustusta koskevasta paa-
tOksesta.

Paatokseen, johon saa 63 §:n mukaan hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisume-
nettelyssa annettuun paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta. Opintosuoritusten
arvostelua koskevaan oikaisumenettelyssa tehtyyn paatokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla.
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Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee 32 8:ssé tarkoitettua opiskelijaksi ottamista, 39 8:ssé tarkoi-
tettua opiskeluoikeuden menettdmista tai 41 8:ssé tarkoitettua opiskelijan kurinpitoa, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

66 8§
Erottamispaatoksen taytantoonpano

Opiskelijan méé&raaikaista erottamista koskeva pé&atds voidaan panna taytantoon siité tehdysta valituk-
sesta huolimatta, jollei yliopisto tai hallinto-oikeus toisin maaraa.
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9 luku Erityissadnnokset Helsingin yliopistosta

67 8
Helsingin yliopiston kansleri

Helsingin yliopistolla on kansleri. Helsingin yliopiston kanslerin tehtédvéna on edistaa tieteité ja yliopis-
ton yhteiskunnallista vuorovaikutusta seka valvoa yliopiston yleista etua ja toimintaa.

Helsingin yliopiston kanslerilla on oikeus olla lasna ja kayttda puhevaltaa valtioneuvostossa késitelté-
essé Helsingin yliopistoa koskevia asioita.

Kansleriksi valittavalta vaaditaan, ettd hdn on toiminut ansiokkaasti tieteen, taiteen tai yliopistolaitok-
sen hyvaksi. Kanslerin nimittdmisestd maarataan yliopiston johtosadnnossa.

68 8
Helsingin yliopiston Svenska social- och kommunalhdgskolan

Helsingin yliopistoon kuuluu erillisend yksikkond Svenska social- och kommunalhégskolan, jonka hal-
linnosta voidaan s&&taa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

69 8
Kansalliskirjasto

Helsingin yliopiston yhteydessé toimii Kansalliskirjasto. Kansalliskirjasto vastaa toimialallaan kansal-
lisen kulttuuriperinnon tallettamisesta, yllapidosta ja saatavuudesta.

Kansalliskirjaston tehtdvana on kehittaa ja tarjota kansallisia palveluja yliopistojen Kirjastoille, yleisille
kirjastoille, ammattikorkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille sekd edistéa kirjastoalan kotimaista ja
kansainvélistd yhteistyota. Kansalliskirjaston tehtavistd on liséksi voimassa, mita kulttuuriaineistojen
tallettamisesta ja séilyttdmisestd annetussa laissa (1433/2007) saddetaan.

708
Kansalliskirjaston johtokunta
Kansalliskirjastolla on johtokunta, jonka Helsingin yliopiston hallitus asettaa. Johtokunnassa on enin-
taan 10 jasenta ja heilla on henkil6kohtaiset varajasenet. Helsingin yliopiston hallitus maaréa johtokun-
nan puheenjohtajan jasenten keskuudesta.
Johtokunnan kolmen jasenen tulee edustaa maan muuta kirjastolaitosta, kolmen jasenen kansalliskirjas-
ton muita yhteiskunnallisia sidosryhmié ja yhden jasenen opetusministeriotd. Nama jasenet ja heidédn

varajasenensa nimedd opetusministerio Helsingin yliopistoa ja kirjastoja kuultuaan.

Johtokunnan tehtévista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.
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718
Luonnontieteellinen keskusmuseo

Helsingin yliopiston yhteydessé toimii luonnontieteellinen keskusmuseo. Luonnontieteellinen keskus-
museo vastaa luonnontieteellisten kansalliskokoelmien séilyttamisestd, kartuttamisesta ja naytteille-
panosta sek& néihin liittyvasta tutkimuksesta ja opetuksesta.

72 8
Valtiokalenteri
Helsingin yliopisto vastaa Suomen valtiokalenterin julkaisemisesta. Yliopistolla on oikeus saada valti-
on viranomaisilta valtiokalenteria varten tarvittavat tiedot maksutta.
738

Ruotsinkielinen opetus ja vararehtori

Helsingin yliopistossa on ruotsinkielistd opetusta varten vahintdén 27 professorin tehtdvad johtosaan-
nolla maaratyilla aloilla.

Yhden vararehtorin tulee olla 1 momentissa mainittuun tehtavéén otettu professori, jollei tallaiseen
tehtévaan otettu henkild ole rehtorina.

Svenska social- och kommunalhdgskolanin professorin tehtavét eivét sisally 1 momentissa tarkoitettui-
hin tehtaviin.
74 8§
Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus
Helsingin yliopistolla on oikeus yhden apteekin pitamiseen Helsingin kaupungissa. Yliopistolla on
edelleen my0ds ne muut oikeudet, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus ja ne tulot, jotka silla on tdman

lain voimaan tullessa.

Yliopiston 1 momentissa tarkoitettuja varoja seké lahjoitus- ja testamenttivaroja hoidetaan erillaan yli-
opiston muusta kirjanpidosta. Varojen hoidosta paattaa hallitus.

Yliopisto on 1 momentissa tarkoitettujen varojen osalta vapaa veroista ja valtiolle maksettavista mak-
suista, jollei laissa jonkin veron tai maksun osalta toisin séadeté.
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10 luku Erityissadnnokset Abo Akademista

758
Erityistehtavat

Abo Akademin, jaljempéna akatemia, tulee erityisesti tyydyttad ruotsinkielisen véeston koulutus- ja
tutkimustarpeita sekd toiminnassaan ottaa huomioon maan kaksikielisyys.

Akatemian Vaasassa toimivat yksikot muodostavat yhdessé yksikon, jonka toimintoja johtaa monijase-
ninen hallintoelin.
76 8

Akatemian kansleri

Akatemialla on kansleri. Kanslerin tehtdavana on edistéa tieteita ja yliopiston yhteiskunnallista vuoro-
vaikutusta sek& valvoa yliopiston yleista etua ja toimintaa.

Kansleriksi valittavalta vaaditaan, ettd han on toiminut ansiokkaasti tieteen, taiteen tai yliopistolaitok-
sen hyvaksi. Kanslerin nimittdmisesta maarataan yliopiston johtosaannossa.
778
Opettajalta vaadittava kielitaito
Akatemian opettajan tehtdvaan vaaditaan erinomainen ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito ja
kyky ymmartaa suomen kieltd. Akatemia pé&attéa ruotsin ja suomen kielen taidosta, joka téllaiseen teh-
tdvaan vaaditaan ulkomaalaiselta tai Suomen kansalaiselta, joka ei ole syntyperéinen.
Akatemiassa on kielilautakunta, jolle 1 momentissa tarkoitettu ruotsin kielen taito voidaan osoittaa.
78 8
Opiskelijalta vaadittava kielitaito
Opiskelijaksi paasy akatemiaan edellyttad, ettd hakijalla on riittdva ruotsin kielen taito opintojen har-
joittamiseen talla kielella, jollei akatemia toisin paaté.
798

Omaisuus

Akatemialla on edelleen ne muut oikeudet, etuudet ja vapaudet sek& se omaisuus ja ne tulot, jotka silla
on taman lain voimaan tullessa.

Akatemian 1 momentissa tarkoitettuja varoja seka lahjoitus- ja testamenttivaroja hoidetaan erilld&n
yliopiston muusta kirjanpidosta. Varojen hoidosta péattaa hallitus.
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80 8§
Eréita tehtavia koskevat saannokset

Ne professorin ja apulaisprofessorin virat, jotka perustettiin akatemiaan 1 paivasta elokuuta 1981 luki-
en, jadvat tehtdvina akatemiaan.

Sen estamatta mitd 1 momentissa siddetaan, akatemia saa hankittuaan Stiftelsen for Abo Akademi -
nimisen saation lausunnon asiasta muuttaa naiden tehtévien opetusalaa ja tehtavépiiria seka muuttaa
apulaisprofessorin tehtavéan professorin tehtavaksi.
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11 luku Erinaiset saannokset

818
Arviointi

Yliopistojen tulee arvioida koulutustaan, tutkimustaan seké taiteellista toimintaansa ja niiden vaikutta-
vuutta. Yliopistojen on myos osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laatujérjestelmiensa arviointiin
saannollisesti. Yliopistojen tulee julkistaa jarjestimansé arviointien tulokset.

Opetusministerion yhteydessé on korkeakoulujen arviointineuvosto, josta sdédetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

828§
Harjoittelukoulu

Yliopistoon, jossa jarjestetadn opettajankoulutusta, kuuluu opetusharjoittelua ja opettajankoulutuksen
kehittdmista varten tarpeellinen maara harjoittelukouluja, joissa voidaan jérjestad perusopetusta ja esi-
opetusta seka lukiokoulutusta. Harjoittelukoulun oppilaat eivat ole yliopistoon kuuluvia opiskelijoita.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmisessa ja toiminnan lopettamisessa noudatetaan,
mit4d muualla sdadetdan perusopetuksesta, esiopetuksesta ja lukiokoulutuksesta valtion oppilaitoksessa.
Samoja sddnnoksia noudatetaan paatettdessa harjoittelukoulun laajentamisesta késittdmaan entista use-
ammille ik&kausille tarkoitettua opetusta ja koulutusta sekd koulun toiminnan vastaavasta supistamises-
ta. Toimintaa voidaan supistaa tai se voidaan lopettaa, kun tarve koulutuksen jarjestamiseen véahenee tai
loppuu.

Harjoittelukoulussa on yliopiston asettama johtokunta, jonka jasenind voi olla myds yliopistoon kuu-
lumattomia jasenia.

Harjoittelukoulun toiminnasta ja hallinnosta voidaan séétaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

838
Dosentit

Yliopisto voi hakemuksesta myontdad dosentin arvon henkil6lle, jolla on perusteelliset tiedot omalta
alaltaan, julkaisuilla tai muulla tavoin osoitettu kyky itsendiseen tutkimusty6hon tai taiteelliseen tyéhon
ja hyvé opetustaito.

848§
Varautumissuunnitelmat
Yliopistojen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuké&teisvalmisteluin

seka muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hairiétén hoitaminen myoés poikkeus-
oloissa sekd normaaliolojen hirio- ja erityistilanteissa.
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858
Ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittaminen

Ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi on neuvottelukunta, jon-
ka tehtdvand on tehda aloitteita ja antaa lausuntoja asioista, joilla on olennaista merkitysta ruotsinkieli-
selle korkeakouluopetukselle. Neuvottelukunnan tulee erityisesti seurata ruotsinkielisen korkeakoulu-
opetuksen tarvetta ottaen huomioon koulutuksen kysynnén, tyémarkkinoiden vaatimukset ja alueelliset
tarpeet.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut, joiden opetus- ja tutkintokieli on ruotsi, nimedvat edustajansa neu-
vottelukuntaan. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Neuvottelukunnan toimikaudesta, kokoonpanosta ja toiminnasta maarataan tarkemmin tyojarjestykses-
sé, jonka neuvottelukunta hyvéksyy itselleen.

86 8§
Voimaanpano

Taman lain voimaanpanosta séadetéan erikseen lailla.

Helsingissa pdivana kuuta
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Laki
yliopistolain voimaanpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

18
Yliopistolain voimaantulo

Yliopistolaki (xxx/2009), jaljempéna uusi yliopistolaki, tulee voimaan 1 péivana elokuuta 2009. Lain
10 § on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2014. Lain 36-38 §:44 sekd 39 8:44 silté osin kuin se koskee
opiskeluoikeuden menettdmista tilanteessa, jossa opiskelija ei ole suorittanut opintojaan 37-38 §:ssé
séédetyssé ajassa, sovelletaan lukuvuonna 2005-2006 tai sen jalkeen opintonsa aloittaviin opiskelijoi-
hin.

28
Kumottavat lait

Seuraavat lait nithin myéhemmin tehtyine muutoksineen kumoutuvat 1 paivand tammikuuta 2010:
1) yliopistolaki (645/1997) jaljempéana vanha yliopistolaki;

2) yliopistolain voimaanpanosta annettu laki (646/1997);

3) korkeakoululaitoksen kehittdmisestéd annettu laki (1052/1986);

4) korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin viran tayttdmisesté annettu laki (856/1991); ja
5) ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittamisesta annettu laki (1354/1990).

38
Voimaan jatettavat asetukset

Seuraavat asetukset jatetd&dn voimaan niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen:

1) korkeakoulututkintojen jarjestelmasta annettu asetus (464/1998);

2) yliopistojen tutkinnoista annettu valtioneuvoston asetus (794/2004);

3) yliopistojen maisteriohjelmista annettu opetusministerion asetus (xxx/2008);

4) yliopistojen koulutusvastuun tdsmentédmisestd, yliopistojen koulutusohjelmista ja erikoistumiskoulu-
tuksista annettu opetusministerion asetus (568/2005);

5) erikoisel&inladkarin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoisel&inlaakérind annettu valtioneuvoston
asetus (275/2000);

6) erikoisladékarin tutkinnosta annettu asetus (678/1998); ja

7) erikoishammasladkarin tutkinnosta annettu asetus (316/2003).
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48
Toiminnan siirtyminen oikeushenkil6ind toimiville yliopistoille

Tilivirastona toimivat yliopistot (vanha yliopisto) lopettavat toimintansa siten, etté yliopistot toimintoi-
neen, henkildstdineen ja opiskelijoineen siirtyvat 1 paivand tammikuuta 2010 alkaen toimimaan itse-
néisind oikeushenkildin& (uusi yliopisto).

Kuopion yliopiston ja Joensuun yliopiston toiminta, henkildsto ja opiskelijat siirtyvat 1td&-Suomen yli-
opistoon 1 paivéna tammikuuta 2010. Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun toiminta, henki-
10st0 ja opiskelijat siirtyvat Turun yliopistoon 1 pdivand tammikuuta 2010 (yhdistyvat yliopistot).

Helsingin kauppakorkeakoulun, Taideteollinen korkeakoulun ja Teknillisen korkeakoulun toiminta,
henkilosto ja opiskelijat siirtyvat Aalto-yliopistoon 1 péivand tammikuuta 2010.

Jos asian kasittely vanhassa yliopistossa on kesken 1 péivana tammikuuta 2010, asian késittely siirtyy
sille uuden yliopiston hallintoelimelle, jolle asia uuden yliopistolain tai sen nojalla annettavan valtio-
neuvoston asetuksen taikka yliopiston sisdisten méaérdaysten mukaan kuuluu.

58
Yliopistojen aikaisemmat sitoumukset ja toimiluvat

Uusi yliopisto vastaa niista velka-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksistaan seka muista si-
toumuksistaan, joihin vanha yliopisto on sitoutunut ja jotka koskevat uudelle yliopistolle luovutettua
omaisuutta ja toimintaa. Valtion vastuu ndistéd sitoumuksista jd& voimaan. Uusi yliopisto ja valtio vas-
taavat myds syksyn 2009 aikana vanhojen yliopistojen tekemista sopimuksista.

Viranomaisten myontamat toimi-, jarjestamis- ja muut luvat siirtyvat uusille yliopistoille 1 paivana
tammikuuta 2010.

68
Yliopiston jarjestaytyminen julkisoikeudelliseksi laitokseksi

Vanha yliopisto on velvollinen jarjestdmaan uudelle yliopistolle hallinto- ja muita tukipalveluja, jotta
uusi yliopisto voi jarjestaytya kokonaisuudessaan 1 paivaan tammikuuta 2010 mennessa. Vanha yli-
opisto vastaa jarjestaytymiseen liittyvista kustannuksista. Vanha yliopisto voi ryhtya jarjestaytymisen
edellyttamiin toimenpiteisiin ennen tdman lain voimaantuloa.

Vanhan yliopiston hallitus paattdd uuden yliopiston uuden yliopistolain 22 §:ssa tarkoitetun yliopisto-
kollegion jasenten lukumaarasté kunnes uuden yliopiston johtosaantd on vahvistettu. VVanhan yliopiston
hallitus valitsee uuden yliopiston yliopistokollegion ensimmaisen kerran noudattaen, mita uuden yli-
opistolain 22 §:n 1 momentissa on saadetty. Yliopistokollegio valitsee ensimmaisen uuden yliopiston
hallituksen uuden yliopistolain 15 8:n 2 momentissa tarkoitetut jasenet samassa suhteessa kuin ne ovat
edustettuina vanhan yliopiston hallituksessa.

118



Helsingin yliopiston ensimmadisen yliopistokollegion jasenet tulee valita siten, ettd ne ovat edustettuina
samassa suhteessa kuin yliopistoasetuksen (115/1998) 22 8:n 2 momentissa on saadetty vaalikollegion
jasenisté.

Yhdistyvat yliopistot sopivat uuden yliopiston yliopistokollegion jasenten lukumaarésta seka eri yli-
opistoyhteison ryhmi& edustavien jasenten keskindisestd suhteesta siihen saakka kunnes uuden yliopis-
ton johtosdantd on vahvistettu. Yhdistyvien yliopistojen hallitukset valitsevat uuden yliopiston yliopis-
tokollegion jasenet vanhojen yliopistojen yliopistoyhteisén ryhmisté sopimallaan tavalla.

78
Yliopistotoiminnan jarjestaytyminen saatiossa

Helsingin kauppakorkeakoulun, Taideteollisen korkeakoulun ja Teknillisen korkeakoulun toimielinten
tulee yhteistydssé Aalto-yliopiston toimielinten kanssa huolehtia yhteisten toimintojen jérjestamisesta.

88§
Ylioppilaskunnat

Vanhojen yliopistojen ylioppilaskunnat jatkavat toimintaansa uusien yliopistojen ylioppilaskuntina.

Yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat yhdistyvét uuden yliopiston ylioppilaskunnaksi 1 péivana
tammikuuta 2010. Yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat vastaavat uuden yliopiston ylioppilaskun-
nan jérjestaytymisestd. Yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat voivat ryhtya jérjestaytymisen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin ennen taman lain voimaantuloa.

Yhdistyvien ylioppilaskuntien varallisuus siirtyy uudelle ylioppilaskunnalle. Uuden yliopiston ylioppi-
laskunta vastaa niista velka-, palvelu-, hankinta- ja sekd muista sitoumuksistaan, joihin yhdistyvien
yliopistojen ylioppilaskunnat ovat sitoutuneet ja jotka koskevat uuden yliopiston ylioppilaskunnalle
luovutettua omaisuutta ja toimintaa.
Viranomaisten myontamat toimi-, jarjestamis- ja muut luvat siirtyvat yhdistyvien yliopistojen ylioppi-
laskunnilta uusien yliopistojen ylioppilaskunnille 1 paivana tammikuuta 2010.

98

Teknillisen korkeakoulun osakunta

Teknillisen korkeakoulun osakunta siirtyy 1 pdivana tammikuuta 2010 Aalto-yliopistoon.

10§

Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen ja elakejarjestelyt

Yliopistojen virat ja méaéraaikaiset virkasuhteet lakkaavat seka niihin perustuvat virkasuhteet paattyvat
ilman irtisanomista 31 péivana joulukuuta 2009. Virkojen lakkaamiseen ja virkasuhteiden paattymiseen
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ei edellytetd suostumusta eika perustetta. Yliopistojen henkildstd otetaan tyésuhteeseen uusiin yliopis-
toihin 1 paivana tammikuuta 2010 lukien. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité
laissa saddetadn tai sen nojalla sd&detéén tai maarataén ja mité tydehtosopimuksessa ja tydsopimukses-
sa sovitaan.

Ty0Osuhteessa oleva henkildsto siirtyy uusiin yliopistoihin tyosuhteeseen 1 pdivand tammikuuta 2010.

Madréaikainen virka- ja tydsopimussuhteinen henkil0sto siirtyy méérdaikansa osoittamaksi ajaksi uusi-
en yliopistojen palvelukseen méaradaikaiseen tydsuhteeseen.

118
Henkildstdn elaketurva

Niihin yliopistojen palveluksessa yliopistolain voimaantullessa oleviin, jotka ovat syntyneet ennen 1
paivaa tammikuuta 1980, sovelletaan valtion elékelakia (1295/2006) myds yliopistolain voimaantulon
jalkeen niin kauan kuin he ovat jonkun yliopistolaissa tarkoitetun yliopiston palveluksessa tai sellaises-
sa palveluksessa, johon sovelletaan valtion eldkelakia.

Niihin yliopistojen palveluksessa yliopistolain voimaantullessa oleviin, jotka ovat syntyneet 31 péiva
joulukuuta 1979 jalkeen, sovelletaan tydntekijan elakelakia (395/2006) yliopistolain voimaantulon jal-
keen.

Siihen henkilostoon, joka tulee yliopistojen palvelukseen yliopistolain voimaantulon jalkeen, sovelle-
taan valtion eldkelakia siten kuin 1 momentissa saadetaan, mikali:

1) he ovat valtion eldkelain soveltamisen piirissé yliopistoon tullessaan ja

2) he ovat syntyneet ennen 1 péivaa tammikuuta 1980.

Siihen henkildstoon, joka tulee yliopistojen palvelukseen yliopistolain voimaantulon jalkeen ja joka ei
taytd molempia 3 momentin ehtoja, sovelletaan tydntekijén elékelakia.

12 §
Varallisuuden luovutus uusille yliopistoille

Valtioneuvosto maaraé luovutettavan irtaimen omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus uu-
sille yliopistoille tapahtuu. Valtioneuvosto méarédd myds muista omaisuuden luovuttamiseen liittyvista
jarjestelyista.

Vanhan yliopistolain 39 8:n mukaisten yliopistorahastojen omaisuus siirtyy kokonaisuudessaan uusille
yliopistoille 1 paivana tammikuuta 2010.

Valtion omaisuuden siirrosta aiheutuvat varainsiirto- ja lahjaverot katetaan erikseen valtion talousarvi-
ossa yliopistolle osoitettavassa rahoituksessa.

13§
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Kansalliskirjasto ja harjoittelukoulut

Kansalliskirjaston ja harjoittelukoulujen johtokunnat jatkavat toimikautensa loppuun.

14 8
Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirtymiseen liittyva siirtymasaannos

Arkkitehdin, diplomi-insind6rin, maisema-arkkitehdin, eldinlaéketieteen lisensiaatin, hammaslééketie-
teen lisensiaatin tai laéketieteen lisensiaatin tutkintoa ennen 1.8.2005 suorittamaan hyvaksytylla opis-
kelijalla on oikeus jatkaa opintojaan ennen mainittua ajankohtaa voimassa olleiden s&anndsten mukaan.
Opiskelija siirtyy kuitenkin jatkamaan opintojaan uuden yliopistolain mukaan, jollei han ole suorittanut
edelld mainittua tutkintoaan viimeistdan 31 paivané heinékuuta 2010.

158§
Viittaukset yliopistolakiin

Muun lainsdddanndn viittaukset vanhaan yliopistolakiin tai sen tarkoittamiin yliopistoihin katsotaan
viittauksiksi uuteen yliopistolakiin ja siina tarkoitettuihin yliopistoihin. Mita muussa laissa tai asetuk-
sessa sdddetddn Kuopion tai Joensuun yliopistoista, tarkoittaa 1 paivana tammikuuta 2010 alkaen It&-
Suomen yliopistoa. Mita muussa laissa tai asetuksessa saddetadn Turun yliopistosta tai Turun kauppa-
korkeakoulusta, tarkoittaa 1 paivana tammikuuta 2010 alkaen Turun yliopistoa. Mitd muussa laissa tai
asetuksessa sédadetaan Helsingin kauppakorkeakoulusta, Taideteollisesta korkeakoulusta tai Teknillises-
té korkeakoulusta, tarkoittaa 1 paivand tammikuuta alkaen Aalto-yliopistoa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elokuuta 2009.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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Laki
opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&atoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista 18 péivana joulukuuta 1998 an-
netun lain (1058/1998) 1 — 3 ja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 — 3 § osaksi laissa 1123/2007 ja 5 §
laissa 623/2007, seuraavasti:

18§
Rekisteri ja rekisterinpitaja

Opiskelijavalintarekisteriin kuuluvat:

1) yliopistojen hakurekisteri;

2) ammattikorkeakoulujen hakurekisteri;

3) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisteria yllapitad opetushallitus. Lisaksi yliopistot osallistuvat rekisterinpitoon 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun, ammattikorkeakoulut 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun sekd am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajat 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun osarekisterin
osalta opetushallituksen lukuun.

28
Kayttotarkoitus

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereitd kaytetaan:

1) yliopistojen hakurekisteria valittaessa opiskelijoita yliopistolaissa ( / ) tarkoitettuihin alempiin ja
ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin;

2) ammattikorkeakoulujen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tarkoitettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin sekd ammatillisesta opettajankoulutuksesta annetussa laissa (356/2003) tarkoitet-
tuun ammatilliseen opettajankoulutukseen;

3) ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja tutkintoihin.

Opiskelijavalintarekisterid kéytetdén seuraaviin toimintoihin:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedottamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelijavalinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen jarjestamiseen,
johon kuuluvat myos yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnassa yhden korkeakoulu-
tutkintoon johtavan opiskelupaikan vastaanottamista koskevat jarjestelyt seka hakeutumisen ja opiskeli-
javalinnan seuraamiseen;
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3) opiskelijoiden valintaa seké valintojen kehittdmistd ja opintojen jérjestamista varten tarpeellisten
tietojen antamiseen yliopistoille, ammattikorkeakouluille sekd ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen jarjestajille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksista ilman opiskelupaikkaa jaéneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiskelijaksi otetuista koulutusjérjestelman seurantaa ja arvioin-
tia varten; seka
6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten tarpeellisiin toimintoihin.

38
Tietosisaltod

Opiskelijavalintarekisteriin voidaan tallentaa:

1) hakijan nimi, henkilétunnus tai muu vastaava yksildiva tunnistetieto, kansalaisuus, sukupuoli, ai-
dinkieli ja tarpeelliset yhteystiedot;

2) hakijan aikaisempaa koulutusta ja suoritettuja tutkintoja koskevat tiedot;

3) koulutukseen hakemista ja valinnan perusteita koskevat tiedot kunkin hakijan osalta;

4) valinnan tulosta, opiskelupaikan vastaanottamista ja oppilaitokseen Kirjoittautumista tai ilmoittau-
tumista koskevat tiedot; sek&

5) hakijan suostumus tai kielto nimi- ja osoitetietojen luovuttamiseen koulutusta koskevaa tiedotta-
mista ja markkinointia varten.

Opiskelijavalintarekisteriin voidaan tallentaa 1 momentissa lueteltujen tietojen lisaksi hakijan ilmoi-
tuksen mukaisina ammatinvalintaan vaikuttavat terveystiedot seka tiedot tyokokemuksesta ja harrastus-
toiminnasta. Nama tiedot pyydetaan ilmoittamaan ja tallennetaan vain silloin, kun niilla on merkitysta
opiskelijoiden valinnassa.

Kuhunkin 1 §:n 1 momentissa mainittuun osarekisteriin voidaan tallentaa 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen lisdksi myds muita, osarekisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja, joilla on
merkitysté arvioitaessa hakijoiden soveltuvuutta 2 8:st& ilmenevadn koulutukseen tai ammattiin taikka
valittaessa hakijoita koulutuspoliittisten tai yksilOllisten koulutustarpeiden perusteella.

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisterista saa luovuttaa 3 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja salassapito-
sdénndsten estamaéttd siind maarin kuin vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen:

1) yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestgjille
seka kahden tai useamman yliopiston yhteisiin rekistereihin;

2) asianomaiselle ministeri6lle ja tilastokeskukselle koulutusjarjestelman seurantaa koskevien selvi-
tysten laatimista varten;

3) Kansaneldkelaitokselle opintotukiasioiden késittelyd varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja tyo-
voimaviranomaiselle ty6ttémyysturvalain (1290/2002) mukaisen tyéttomyysturvan, tydmarkkinatuen ja
koulutuspaivarahan saamisen edellytysten selvittdmista varten;

4) kansanterveyslain (66/1972) mukaista opiskeluterveydenhuoltoa jarjestavalle kunnalle ja muulle
mainitun lain mukaisen opiskeluterveydenhuollon jarjestdjélle tdman tehtdvan hoitamista varten;

5) Maahanmuuttovirastolle oleskelulupien mydntamista edellyttavaa selvitysty6ta varten.

Edelld 3 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot saa luovuttaa vain 1 momentin 1 kohdassa mainituille
vastaanottajille opiskelijoiden valintaa varten.
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Edella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myds konekielising tai teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen kdyttGyhteyden avulla on tietoja pyytévan esitetta-
va selvitys tietojen suojaamisesta henkil6tietolain (523/1999) 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivanéa elokuuta 2008.
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Laki
arkistolain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 8:n 1 momentin 3 kohta seu-
raavasti:

18§

Tama laki koskee seuraavia arkistonmuodostajia:

3) Suomen Pankkia, kansanelékelaitosta, muita itsenéisié julkisoikeudellisia laitoksia ja s&&tidind toi-
mivia yliopistoja.

Tama laki tulee voimaan 1 paivanéa elokuuta 2009.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tadytantoonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.
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