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Interview

Branche vertreten!

Herr Kunze, was waren die gréBten He-
rausforderungen fiir die Wérme- und Heiz-
Kkraftwirtschaft im Jahr 2006?

W.-D. Kunze: Die gréBte Herausforderung
im Jahr 2006 war sicherlich der Emissi-
onszertifikatehandel — und zwar sowohl
die praktische Umsetzung auf Unterneh-
mensebene, als auch die Gestaltung der
entsprechenden Rahmenbedingungen auf
politischer Ebene. Zum einen waren Nach-
arbeiten beim NAP | notwendig, zum ande-
ren wurden bereits mit dem NAP Il die Grund-
lagen fUr die néchste Handelsperiode 2008-
2012 festgelegt. Hier konnte die AGFW we-
sentliche Forderungen der Branche durchset-
zen, die hoffentlich nicht den jingsten Anmer-
kungen der Européischen Kommission zum Op-
fer fallen. Ein anderes wichtiges Thema war die
Fortflihrung der KWK-Férderung. Auf das gemein-
sam mit anderen Verbanden erarbeitete Positions-
papier haben wir sehr positive Rlckmeldungen aus
der Politik erhalten. Ich bin deshalb zuversichtlich, dass
wir im Jahr 2007 konkrete Ergebnisse erzielen werden.

W. Lutsch: DarUber hinaus war die Geschaftsstelle mit einer
Vielzahl von weiteren Themen beschéftigt. Diese reichen
von der Technik, der Betriebsoptimierung, der Betriebswirt-
schaft und Versorgungskonzepten bis hin zur Europapolitik
und den Entwicklungen in Osteuropa. Die wesentliche He-
rausforderung fUr die Mitarbeiter der Geschéftsstelle war
dabei, dieses breite Spektrum an Themen mit den vorhan-
denen Ressourcen optimal abzudecken und untereinander
zu verknupfen. So ist der Beratungsbedarf der Mitgliedsun-
ternehmen in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Dies spiegelt sich auch an den steigenden Beratungstatig-
keiten der Geschéaftsstellenmitarbeiter wieder.

Bundeskanzlerin Angela Merkel hat nach dem zweiten Ener-
giegipfel im Oktober 2006 die Verbesserung der Energieeffi-
zienz als Ziel vorgegeben und sieht in dem Aufbau der Kraft-
Wérme-Kopplung ein wesentliches Instrument um dieses zu
erreichen. Eine Steilvorlage fiir die Branche?

W.-D. Kunze: Die AGFW hatte die Aussagen zur Energieef-
fizienz in dem Koalitionsvertrag von CDU/SPD bereits als
sehr positiv hervorgehoben. Bedauerlich war jedoch, dass
anschlieBend keine entsprechenden Signale mehr aus der
Politik kamen. Ich begriBe es deshalb sehr, dass jetzt beim
zweiten Energiegipfel das Thema Energieeffizienz wieder
aufgegriffen und in diesem Zusammenhang auch die Kraft-

Warme-Kopplung  ge-
nannt wurde. Dies zeigt,
dass die Bedeutung der
Kraft-Warme-Kopplung
als die wirtschaftlichste
Technologie zur Er-
héhung der Energieeffi-
zienz auch auf politi-

scher Ebene erkannt
wird. Jetzt ist allerdings
auch die Branche selbst
gefordert, diese Vorlage
der Politik aufzunehmen und in konkrete Projekte umzuset-
zen.

Auch auf européischer Ebene scheint das Thema Nah-/
Fernwédrme und Kraft-Wérme-Kopplung angekommen
zu sein. Welche wesentlichen Impulse erwarten Sie von
der europdischen Energiepolitik?

W. Lutsch: Wir erwarten noch viel klarere Vorgabe bezUglich
Energieeffizienz. So muss die im Rahmen der KWK-Richtlinie
festzulegende einheitliche Definition hocheffizienter Kraft-
Warme-Kopplung nach strikteren MaBstaben erfolgen als
bisher von der EU vorgesehen. Den bisherigen Vorstellungen
der EU folgend, wirden unter Kraft-Warme-Kopplung auch
solche Verfahren berticksichtigt, die bei ndherer Betrachtung
unseren eigenen EffizienzmaBstdben nicht standhalten.
Kraft-Warme-Kopplung als Effizienztechnologie wirde da-
durch unglaubwirdig. Deshalb bringt die AGFW zusammen
mit anderen nationalen Verbanden die Grundsétze des
AGFW-Arbeitsblattes FW 308 ein. Ziel muss eine europaweit
einheitliche Definition der Kraft-Warme-Kopplung auf der Ba-
sis von klaren Effizienzkriterien sein.

Aber auch Effizienztechnologien miissen sich im Wettbe-
werb behaupten. Wie kénnen die Prozesse effizienter
und wirtschaftlicher gestaltet werden?

W.-D. Kunze: In Deutschland gibt es noch einige Gebiete,
die bereits heute mit den vorhandenen Technologien wirt-
schaftlich mit Nah-/Fernwérme erschlossen werden kon-
nen — insbesondere bei der momentanen Entwicklung der
Primarenergiepreise. Die AGFW-Studie Pluralistische War-
meversorgung hat jedoch gezeigt, dass das theoretisch er-
schlieBbare Potenzial wesentlich hdher ist. Um dieses Po-
tenzial langfristig realisieren zu kdnnen — und damit auch ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der energiepoliti-
schen Ziele der Bundesregierung zu leisten —, ist die Unter-
stUtzung der Politik notwendig.

W. Lutsch: Um dafir die notwendigen Grundlagen zu
schaffen, arbeiten wir zurzeit an zwei Folgestudien zur
Pluralistischen Warmeversorgung. Mit der Multidimensio-

Werner Lutsch (), Geschéftsfuhrer, und Wol
Arbeitsgemeinschaft fir Warme und Heizkre



nalen  Technikbewer-
tung wird fur die Politik
ein Instrument zur
Schwerpunktsetzung
in der Energiefor-
schung und For-
schungsférderung ent-
wickelt. Das zweite

--Dietrich Kunze, Président der
ftwirtschaft - AGFW - e.V. beim VDEW

Projekt ist die Erstel-
lung einer digitalen
Wéarmebedarfskarte.
Damit werden die
Grundlagen fur die Bestimmung des kunftigen Warmebe-
darfs und fUr die langfristige Planung der Warmeversor-
gung in Deutschland gelegt. Den Unternehmen steht daru-
ber hinaus ein Werkzeug zur Verfligung, Potenziale fir Nah-/
Fernwarme zu erkennen und entsprechende Gebiete aus-
zuweisen.

Welche Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die An-
derung der Siedlungsstrukturen beispielsweise in Ost-
deutschland, aber zunehmend auch in Westdeutschland?

W. Lutsch: Die Auswirkungen sind fUr eine kapitalintensive
Infrastruktur wie die Fernwarme nattrlich enorm. Deshalb
ist es wichtig, dass auch die Versorgungsunternehmen
frlihzeitig in den Stadtentwicklungsprozess einbezogen
werden — und dies nicht nur in Ostdeutschland, sondern
zunehmend auch in Westdeutschland. Hier konnte die
AGFW gemeinsam mit dem VKU in den letzten Jahren we-
sentliche Fortschritte erzielen. DarUber hinaus hat die
AGFW mit dem VKU erreicht, dass im Rahmen des Pro-
gramms Stadtumbau Ost fur die Versorgungsunternehmen
Fordermittel zur Anpassung der technischen Infrastruktur
bereitgestellt werden. Auch ist es gelungen, die Beachtung
der technischen Infrastruktur in diesem Prozess zu starken.

Eine wirtschaftliche und zukunftsorientierte Fernwérme-
versorgung setzt hochqualifizierte Mitarbeiter voraus.
Wie kann dies vor dem Hintergrund kontinuierlicher Um-
strukturierungsprozesse in den Unternehmen sicherge-
stellt werden?

W.-D. Kunze: Um die Wirtschaftlichkeit der Nah-/Fern-
warme und Kraft-Warme-Kopplung zu erhdhen, wurden
die Kosten fUr Bau und Betrieb dieser Anlagen in den letz-
ten Jahren kontinuierlich reduziert — teilweise Uberwiegend
durch Personalabbau. Damit dies nicht zur Verringerung
der Versorgungsqualitat und Versorgungssicherheit fuhrt,
hat die AGFW in Abstimmung mit anderen Verbanden die
Zertifizierung der Aufbau- und Ablauforganisation in den
Unternehmen etabliert. Damit konnte ein groBer Teil der
durch den Personalabbau verloren gegangen Erfahrungen
durch ein quasi selbstlernendes System ausgeglichen wer-

den. Wir haben daflr von der Politik, aber auch von unse-
ren Mitgliedern sehr viel Lob erhalten.

In welchen Bereichen sehen Sie die gréBten Entwick-
lungspotenziale fir die Warme- und Heizkraftwirtschaft?

W. Lutsch: Neben der Verdichtung bestehender Fernwar-
menetze in den Stadten werden in Zukunft vermehrt kleine,
dezentrale Nahwéarmesysteme errichtet werden — und dies
vermehrt im Zusammenspiel mit erneuerbaren Energien.
Auch im Hinblick auf die Versorgungssicherheit und auf
eine groBere Unabhangigkeit von Energieimporten werden
diese kontinuierlich an Bedeutung gewinnen — und zwar
nicht nur fur die Warme- und Heizkraftwirtschaft, sondern
auch fur unsere Gesellschatt.

Sie haben immer die Rolle der AGFW als Dienstleister fiir
die Wérme- und Heizkraftwirtschaft hervorgehoben. Wie
wollen Sie dieses Angebot ausbauen?

W. Lutsch: In den letzten Jahren konnten wir das Dienst-
leistungsangebot der AGFW-Geschéftsstelle kontinuierlich
erweitern. Insbesondere vor dem Hintergrund des Perso-
nal- und Know-how-Abbaus in den Unternehmen war dies
von zentraler Bedeutung fur unsere Mitglieder — und dies
nicht nur im technischen und betriebswirtschaftlichen Be-
reich, sondern auch im Bereich Energierecht. Vor allem
kleine und mittlere Unternehmen k&nnen zunehmend nicht
in ausreichendem Male Fachkrafte fUr die einzelnen spezi-
fischen Fachgebiete der Wéarme- und Heizkraftwirtschaft
beschéftigen. Fur diese Unternehmen wird die Geschéfts-
stelle in Zukunft verstarkt Dienstleistungen anbieten. Lang-
fristig soll die AGFW als der technische Fachverband flir die
Waéarme- und Heizkraftwirtschaft auch auf europaischer
Ebene weiter etablieren werden. Im deutschsprachigen
Raum ist diese Vision schon weit vorangeschritten. So sind
neben 6sterreichischen Versorgungsunternehmen im Jahr
2006 auch Unternehmen aus der Schweiz Mitglied der
AGFW geworden.

Wird diese Vision unter dem Dach eines gemeinsamen
Energieverbandes realisiert werden?

W.-D. Kunze: Die Verbandereform ist eine gewaltige Auf-
gabe. Die AGFW hat dazu rechtzeitig und als einziger Ver-
band ihre Mitglieder befragt, um deren Interessen in diesem
Prozess entsprechend vertreten zu kbnnen. Darauf aufbau-
end wurden im November 2006 Mindestanforderungen der
Warme- und Heizkraftwirtschaft definiert. Auf dieser Basis
kdnnte ein Modell entwickelt werden, in dem unsere we-
sentlichen Forderungen bertcksichtigt werden. Jetzt geht
es darum, die Interessen unserer Mitglieder bei der konkre-
ten Gestaltung der Verbandsstrukturen einzubringen. Ich
bin optimistisch, dass dies gelingt. Dies war nicht immer so.







Entwicklungen
analysieren!

Obwohl meist nicht im Mittelpunkt der energiepolitischen und -wirtschaft-
lichen Diskussionen, ist die Warmeversorgung die zentrale Position der
Energieversorgung in Europa und in Deutschland. Fernwarme und
Kraft-Warme-Kopplung tragt dabei wesentlich dazu bei, die energie-
politischen Ziele Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umwelt-
vertraglichkeit zu erreichen. Dies zu analysieren und zu dokumentieren ist
eine wesentliche Aufgabe der Branche.




Entwicklungen analysieren!

Warme- und Heizkraft-
wirtschaft in Deutschland

Die Wéarme- und Heizkraftwirtschaft in

Deutschland tragt wesentlich dazu bei, die
energiepolitischen Ziele Versorgungssi-
cherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltver-
traglichkeit zu erreichen. Grundlage dafir
ist die effiziente Erzeugung von Warme und
Strom in KWK-Anlagen.

Aktuelle Entwicklung

Die Wéarmeversorgung nimmt in Deutschland und
Europa die zentrale Position der Energieversorgung

ein. Insgesamt 49 % des Primarenergieverbrauchs
in den EU-25-Staaten erfolgt im Warmesektor. In
Deutschland werden 61 % des Endenergieverbrauchs
der Haushalte durch Heizungswarme und Warmwas-
sererzeugung bestimmt (Bild 7).

Der Anschlusswert der Nah-/Fernwarmeversor-
gung in Deutschland betragt rund 57 000 MW. Davon
werden 91 % (rund 53 000 MW) in dem von der AGFW
regelmaBig erstellten Hauptbericht der Fernwéarme-
versorgung (aktuelles Bezugsjahr 2005) abgebildet
(Tafel 1).

Im Jahr 2005 war statistisch bereinigt in der Fern-
warme eine Stagnation des Anschlusswerts bei rund

53 000 MW zu verzeichnen. Zuwachsraten von unter
1 % konnten in der Vergangenheit in der Fernwarme-
branche erzielt werden — und dies trotz kontinuierlicher
Abnahme des spezifischen Warmebedarfs durch
WarmedammmaBnahmen, den Ersatz von Altbauten
im Bestand sowie durch strukturelle Veranderungen in
Ost- und Westdeutschland, Stichwort »Stadtumbau
Ost/West«.

Die Kompensation dieser Abnahme erfolgt heute
Uberwiegend durch die Verdichtung vorhandener
Netze in Ballungsgebieten, die ErschlieBung von Neu-
baugebieten Uber Inselnetze und Nahwérme sowie
durch ContractingmaBnahmen. Diese Systeme und
weitere Dienstleistungen rund um das Produkt Energie
werden von den Versorgungsunternehmen verstarkt
angeboten. Eine immer gréBere Beachtung hat dabei
der Einsatz von erneuerbaren Energien in kleineren
und mittleren Nahwéarmesystemen. Besonders in der
aktuellen Diskussion zur Versorgungssicherheit und
Energieeffizienz erlangen diese Systeme eine immer
stérkere Bedeutung und tragen zum vermehrten Aus-
bau der Nah-/Fernwarme und KWK-Systeme bei.

Die Fernwarme in Deutschland wird zu 83 % in
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen erzeugt. Heizwerke
stellen rund 16 % der Fernwarme bereit, industrielle
Abwarmenutzung liefert rund 1 %. An der Bruttostrom-
erzeugung der offentlichen Versorgung hat die Fern-
warme einen Anteil von rund 7 %. Als Brennstoffe wer-
den in den Heizkraftwerken im Wesentlichen Erdgas
(42 %) und Steinkohle (39 %) verwendet. Daneben er-
folgt der Einsatz von Braunkohle (12 %) sowie Ml und
sonstige Energietrager (7 %). Dominierender
Brennstoff in den Heizwerken ist Erdgas

PKW
30 %

Warmwasser
8 %

Beleuchtung
1%

Hausgerate
8 %
(einschlieBlich Geréte fir
Information und Kommunikation)

Heizung
53 %

(69 %). Wettere Brennstoffe sind dort Stein-
kohle (8 %), Braunkohle (1 %), Ol (8 %) so-
wie Mull und sonstige Energietrager (13 %).

Die Gesamttrassenléange der Heizwasser-
netze in Deutschland betrug im Jahr 2005
rund 25 000 km. Das Neubauvolumen an
Fernwadrmetrassenldnge in Deutschland
hatte im Jahr 2005 eine GréBenordnung von
rund 450 km. Die Neubauquote betrug da-
mit rund 2 % der Gesamttrassenlange.

Der Zubau an Trassenlédnge fand mit 85 %
vorwiegend im erdverlegten Leitungsbau
statt. Hierunter fallen die Verlegesysteme
Kunststoffmantelrohr (KMR), Stahlmantel-

Bild 1. Endenergieverbrauch der Haushalte in Deutschland im

Jahr 2003 einschlieBlich PKW-Nutzung

rohr (SMR) und die flexiblen Mantelrohrsys-
teme (MMR und PMR). Der groBte Anteil
entfallt auf das Verlegesystem KMR mit




74 %. Insgesamt 8 % der Leitungstrasse wur-
den in Gebauden verlegt.

Statistisch wird von diesen Systemen im
AGFW-Hauptbericht eine Lange von
19284 km erfasst. Uber insgesamt 1 454
Heizwasser- und 94 Dampfnetze werden rund
325 000 Hausubergabestationen in Wohnge-
bauden und bei Industriekunden mit Dampf
und Warme versorgt. Im Bereich der Fernkal-
teversorgung werden insgesamt 44 Kompres-
sions- und 24 Sorptionskalteanlagen mit einer
gesamten Kalteleistung von rund 184 MW be-
trieben. Insgesmt 27 Kéltenetze mit einer Tras-
senlange von 43 km versorgen dabei 279 Kal-
teUbergabestationen.

32 %

Holz o. sonst.
erneuerbare
Braunkohle Energien °hne<'°1«n°9/laben
1% 1%
i Strom
Steinkohle i

<1 %

ol

Gas
48 %

/— Fernwirme

14 %

Raumheizungsmarkt

In Deutschland werden aus den Fernwarme-

netzen zu 50 % Haushaltskunden, zu 44 %

Kunden aus dem Bereich 6ffentliche Einrichtungen,
Handel und Gewerbe (Nichtwohngebaude) sowie zu
6 % Industriekunden versorgt. Im Bereich der Haus-
haltskunden (Wohngeb&ude) wurden im Jahr 2002 die
Uber 35,1 Milionen bewohnten Wohnungen in
Deutschland zu 48 % mit Erdgas, 32 % mit O, 14 %
mit Fernwéarme, 2 % mit Kohle, 4 % mit Strom und zu
1 % mit Holz und sonstigen erneuerbaren Energien
beheizt. Zwischen West- und Ostdeutschland ist tra-
ditionell eine groBe Differenz in der Fernwarmeversor-
gung festzustellen. Wahrend im Westen 9 % der be-
wohnten Wohnungseinheiten mit Fernwarme versorgt

Bild 2. Beheizung von Wohngebéuden in Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland, August 2003

sind, liegt dieser Wert im Osten bei rund 32 %. Fern-
warme stellt in Ostdeutschland damit mit Erdgas die
Grundversorgung mit Warmeenergie dar. Heizdl spielt
in Ostdeutschland mit rund 15 % eine geringere Rolle
(Bild 2).

Die Wohnraumbeheizung in den neuen und alten
Bundeslandern unterscheidet sich bezUglich des
Brennstoffeinsatzes zum Teil noch grundlegend.
Wahrend in den alten Bundeslandern Uberwiegend
Erdgas und Heizdl zum Einsatz kommen, wird in den
neuen Bundeslandern im Wesentlichen Erdgas und

Jahr Einheit 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20051
Unternehmen 248 226 234 224 228 224 234 240
Netzlange km 18 541 17 949 18326 17 965 18440 18702 19181 19284
Haustibergabestationen 319775 306414 311902 293468 310684 310652 319543 324531
Warmeanschlusswert MW 55 560 54 126 53 606 51649 52 162 52112 52 264 52729
bereinigter Zuwachs? MW 747 518 -287 345 222 -20 152 -29
Warmenetzeinspeisung TJ/a 355432 331370 313484 315306 316285 323386 314582 313902
® aus Kraft-Warme-Kopplung % 78 79 81 81 81 82 82 83
® aus Heizwerken % 20 19 18 18 18 17 17 16
e aus industrieller Abwarmenutzung % 2 2 1 1 1 1 1 1
Stromerzeugung aus KWK GWh 33119 33249 34 487 34194 33292 34 911 33767 35 604
e aus eigenen Anlagen GWh 28072 28 151 29 257 28 391 28672 29 638 29 111 31103
e zum Fremdbezug aus KWK zugehorig GWh 5047 5098 5230 5803 4620 BI21:3 4 656 4 501

1 mit Angaben der Unternehmen, die sich an der Erhebung fiir das Jahr 2005 nicht mehr beteiligt haben
2 Der Zuwachs bzw. die Abnahme des Anschlusswertes wurde als Saldo aus den Zu- und Abgéangen der 1998 bis 2005 beteiligten Unternehmen gebildet. Bezieht man
die Angaben der Unternehmen mit ein, die sich an den statistischen Erhebungen 1999 bis 2005 (zu den Vorjahreszeitrdumen) nicht beteiligt haben, so betrégt der Ge-

samtanschlusswert rd. 57 000 MW

Tafel 1. Entwicklung der Fernwérmeversorgung in Deutschland

Quelle: AGFW-Hauptberichte




Entwicklungen analysieren!

Fernwarme sowie in Einzelfallen noch Kohle in
Einzelfeuerstatten eingesetzt. Der Einsatz von
Kohle ist jedoch stark ricklaufig. In Stadten mit
Uber 100 000 Einwohnern haben die leitungs-
gebundenen Energien Erdgas und Fernwérme
heute einen Anteil von rund 70 bis 80 % am
Warmemarkt. Der Anteil der Nah-/Fernwarme-
versorgung liegt dort bei rund 30 %.

Preise und Kosten fiir Fernwarme

Neben den unbestrittenen 6kologischen Vortei-
len von Nah-/Fernwarmesystemen zeigt sich seit
einigen Jahren, dass diese Systeme im Vollkos-
tenvergleich mit anderen Energietragern eine
preisgunstige Alternative fur den Kunden darstel-
len.

Durch die effiziente Erzeugung von Warme in An-
lagen mit Kraft-Wéarme-Kopplung und das bewahrte
Preissystem von Leistungs- und Arbeitspreis sowie
die Einbeziehung eines »Warmemarktglieds« in die
Preisgleitung beim Arbeitspreis werden groBere
Schwankungen in den Preisentwicklungen der Brenn-
stoffe abgefangen.

Der absolute Durchschnittsmischpreis flir die kom-
plette Dienstleistung Fernwarme liegt nach der
AGFW-Preislbersicht 2006 (Stichtag: 15. Oktober
2006, 190 Fernwarmeanbieter) bei 59,74 Euro je
MWh. Oft wird dieser Preis mit den reinen Brennstoff-

kosten von Ol und Erdgas verglichen und somit asso-
Ziiert, dass die Fernwarme eine teure Energieform ist.
Ganz diskret und beabsichtigt verzichtet man bei einer
solchen Art von Vergleich auf die Kosten fur Wartung,
Instandsetzung, Kesselabschreibung und sonstige
Nebenkosten wie Schornsteinfeger.

Die AGFW geht mit ihren Kostenvergleichen den flr
alle Energietrdger anwendbaren und seridsen Ver-
gleichsweg auf der Grundlage von Vollkosten nach der
VDI 2067.

Ausgehend von einem »Musterhaus« mit 2 000 m2,
mit einem Vertragswert von 160 kW sowie einem Jah-
reswarmebedarf von 288 MWh wird im Heizkosten-
vergleich der AGFW ein allgemein Ublicher Umstel-
lungsfall betrachtet: Die alte Heizungsanlage wird de-
montiert und durch ein neues Heizungssystem und
eine neue Trinkwassererwarmung ersetzt. Die geringe-
ren Vollkosten fUr Heizol in diesem Vergleich sind auf die
Stichtagsbetrachtung — mit etwas »niedrigerem« Heiz-
Olpreis — zurtckzufuhren. Im Jahresvergleich liegt der
Fernwarmepreis im Mittel um 11 % Uber dem des Vor-
jahres, bei Heizdl sind dies rund 20 %, bei Erdgas rund
23 %.

Der Heizkostenvergleich zeigt, dass die Fernwarme
eine sehr kostengunstige Versorgungsart im Warme-
markt ist.

Hierdurch ergeben sich Chancen und Handlungs-
spielrdume. Die aktuellen Energiepreisent-

wicklungen haben dazu gefuhrt, dass na-
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Umwelteffekte

Bild 3. Einsparung an Brennstoffwédrme durch die gekoppelte

Erzeugung von Strom und Wérme in Deutschland

Neben einer sicheren und preisgtinstigen
Energieversorgung gilt seit Uber 30 Jahren
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Um das Image der Fernwdrme zu
analysieren, fuhrte die AGFW bundesweit
eine Umfrage zum Image der Fernwarme
durch. Dabei konnte ein Uberaus positi-
ves Ergebnis festgestellt werden. Ziel-

[1Bestand

Erdgas

2000 2005 2010 2015 2020
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gruppen waren dabei Privatkunden, fern-
warmeversorgte und nicht fernwarme-
versorgte Industriekunden sowie Woh-
nungsgesellschaften. Das Ergebnis dieser
Umfrage: Fernwarme genieBt die héchste Zufrieden-
heit bei allen Heizungskunden. Fernwarme wird
bei den Preisen als fairste Energieart wahrgenom-
men. In Bezug auf die Kundentreue ist Fernwarme
die Nummer Eins unter allen Energietragern. Zahlen
und Fakten, die fUr die Akzeptanz und das positive
Image der Fernwarmeversorgung beim Kunden spre-
chen (Bild 4).

Bild 5. Potenziale der Nah-/Fernwédrme und Kraft-Warme-Kopplung
im Siedlungsbereich

Ausblick

Als Trend drfte sich auch in den nachsten Jahren ein
Zuwachs im Bereich der Fernwarme einstellen. Ein nen-
nenswertes Wachstum kann zwar unter den momenta-
nen Marktbedingungen und politischen Rahmenvorga-
ben noch nicht erwartet werden, dennoch zeigen sichin
der Diskussion um Versorgungssicherheit, Preisgestal-

[1 Netzerweiterung




Entwicklungen analysieren!

tung und Energieeffizienz die Chancen flr einen
verstarkten Ausbau der Nah-/Fernwarme und
KWK-Systeme. Die dabei vorhandenen Poten-
Ziale belegen dies nachhaltig.

Mit Untersuchungen zum Warmemarkt und
der Analyse der Rolle der Nah-/Fernwéarme und
der Kraft-Warme-Kopplung, ihrer Potenziale,
der Rahmenbedingungen, ihrer Weiterentwick-
lung und ihres Beitrags zu den umweltpoliti-
schen Zielsetzungen wurden durch die AGFW-

Studie Pluralistische Warmeversorgung wesent-
liche Grundlagen fur die Zukunftsgestaltung der
Warme- und Heizkraftwirtschaft dargelegt.

Als Ergebnis werden erhebliche technische An-
schlusspotenziale fur die Warmeversorgung in den
Bereichen Siedlung, Handel, Gewerbe, Dienstleis-

tung und Industrie (einschlieBlich Dampf) ausgewie-
sen. Von dem technischen Anschlusspotenzial von
insgesamt 1247 PJ sind heute bereits 460 PJ er-
schlossen. Im Siedlungsbereich errechnet sich flr das
Jahr 2020 ein Bestand von 118,9 PJ/a, ein Potenzial in
der Anschlussverdichtung von 39,6 PJ/a und ein Po-
tenzial bei der Netzerweiterung von 245,0 PJ/a (Bild 5).

Dabei kommt dem Einsatz von erneuerbaren Ener-
gien in kleineren und mittleren Nahwéarmesystemen
eine wesentliche Bedeutung flir den Ausbau der Sys-
teme zu.

Die Neubaupotenziale im Wohnungsbau liegen
meist nicht in den Innenstadten, sondern eher in
Randgebieten, wobei sich hier ebenfalls eine Nahwar-
meversorgung Uber kleine KWK-Anlagen als Alterna-
tive zur Ol- und Erdgaszentralheizung anbietet und be-
wahrt hat. Intelligente Nahwarmekonzepte mit dezen-
tralen Erzeugungskonzeptionen werden auch hier an
Bedeutung gewinnen.

Aber auch moderne Dienstleistungen rund um das
Produkt Energie sowie Contractingprojekte werden
langfristig ein Ausbaupotenzial darstellen. Die Preissi-
tuation wird sich weiterhin gegentiber den Konkur-
renzenergien positiv gestalten.

Demgegentber steht allerdings die weitere Redu-
zierung der Anschlusswerte durch Energiespar-/War-
medammmaBnahmen (Reduzierung des spezifischen
Warmebedarfs) und der Ersatz von Altbauten im Be-
stand durch strukturelle Verédnderungen in Ost- und
Westdeutschland (Stichwort »Stadtentwicklungspro-
zess und Stadtumbau Ost/West«).

Im Fernwarmeleitungsbau liegt die Erneuerungs-
quote bezogen auf den Bestand bei rund 0,2 %. Hin-
sichtlich des Werterhalts der Fernwarmeleitungen
konnte daraus abgeleitet werden, dass die bewahrten
Verlegesysteme unter den realen Betriebsbedingun-
gen eine weitaus langere Nutzungsdauer erreichen als
ursprunglich erwartet. Dies bietet langfristig einen wirt-

schaftlichen Vorteil fur diejenigen
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rungsmaBnahmen - besonders
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bei unmittelbar aus (Bild 6).




KURZ+KNAPP: Energiepolitisches Gesamtkonzept fiir Deutschland

Energieeffizienz zentrales Thema heim Energiegipfel!

Nationale und internationale Versorgungssicherheit, Klimawandel, Liberalisierung und Strukturwandel in der
Energiewirtschaft, hohe Energiepreise: dies sind zurzeit die wesentlichen Themen der Energiewirtschaft in
Deutschland. Doch wie sieht das energiepolitische Gesamtkonzept fur Deutschland aus? Welche Wege
mussen eingeschlagen, welche Rahmenbedingungen mussen gesetzt werden? Am 3. April 2006 trafen
sich auf Einladung der Bundesregierung Vertreter der Energiewirtschaft, der industriellen und privaten Ver-
braucher, der erneuerbaren Energien, der Gewerkschaften, der Energieforschung und des Umweltschutzes
mit der Bundesregierung zu einem nationalen Energiegipfel. Diskutiert wurden dabei die aktuellen und kinf-
tigen Herausforderungen fur die Energiewirtschaft und die Energiepolitik in Deutschland.

Neben der Bundeskanzlerin Angela Merkel nahmen die Minister Michael Glos und Sigmar Gabriel sowie die
Ministerin Annette Schavan an dem Treffen teil. Der Energiegipfel bildet den Startschuss fUr die Erarbeitung
eines energiepolitischen Gesamtkonzepts flr Deutschland, das in der zweiten Halfte des Jahres 2007 vor-

gelegt werden soll.

Neben den Fragen der Versorgungssicherheit im nationalen und internationalen Kontext, des Energiemixes
und der Stromversorgung beschaéftigten sich die Gipfelteilnehmer mit den Themen Energieeffizienz sowie
neue Energietechnologien einschlieBlich des Technologieexports.

Bundeskanzlerin Angela Merkel betonte nach dem zweiten Energiegipfel im Kanzleramt am 9. Oktober
2006 die Bedeutung der Erhdhung der Energieeffizienz und hat dies als konkretes Ziel vorgegeben. Zudem
forderte sie mehr Wettbewerb im Energiesektor und eine Weiterfiihrung des Kyoto-Protokolls Uber das
Jahr 2012 hinaus.

Die Kanzlerin betonte in der offiziellen Stellungnahme der Bundesregierung, »sie habe das Treffen als sehr
konstruktiv und kooperativ erlebt«. Man sei »ein gutes Stiick vorangekommen«. Sie hob hervor, dass
Deutschland aufgrund seiner modernen Technologien sehr gute Exportchancen aufweise. Dies gelte insbe-
sondere flr die Entwicklung erneuerbarer Energien.

Die Bundesregierung will dartber hinaus die deutsche EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 2007
nutzen, um Fragen der internationalen Energie- und Versorgungssicherheit zu diskutieren.

Verdoppelung der Energieeffizienz bis zum Jahr 2020

Ein zentraler Punkt der Gesprache waren die MaBnahmen zur Erhhung der Energieeffizienz. Einig war
man sich Uber die Verdoppelung der Energieeffizienz bis zum Jahr 2020 im Vergleich zum Energieverbauch
im Jahr 1990. Das bedeutet, dass im Jahr 2020 je Einheit Bruttoinlandsprodukt nur noch halb so viel Ener-
gie verbraucht werden soll wie im Jahr 1990.

Um das zu erreichen, verstandigten sich die Teilnehmer des Energiegipfels unter anderem auf zielgerichtete
MaBnahmen durch:

e den Aufbau der Kraft-Warme-Kopplung,
e die EinfUhrung von Biokraftstoffen und
e \lerbesserungen bei der Gebdudedammung.

Auch der Wettbewerb auf den Energiemarkten soll weiter verstarkt werden. »Wo nur wenige Anbieter sind,
muss mehr darauf geachtet werden, dass keine monopolistischen Strukturen entstehen. Die Frage des
Wettbewerbs ist eine SchlUsselfrage«, betonte die Bundeskanzlerin. Uber die MaBnahmen zu mehr Wett-
bewerb werde die Bundesregierung weiter beraten.

Zentrales Anliegen der Bundesregierung ist es, die Diversifizierung von Energiequellen zu erreichen und
damit die Abhangigkeit von Rohstoffimporten zu verringern. Aus diesem Grund vereinbarte man die
genaue Beobachtung der Energieimporte, um realistische Szenarien fur die Zukunft zu entwickeln.

Wérme- und Heizkraftwirtschaft bietet effiziente Lésungen fiir die Erreichung der Ziele

Die AGFW begrtBt die Ergebnisse der Energiegipfel. Es zeigt sich, dass die Konzepte der Warme- und
Heizkraftwirtschaft schlUssig sind. Die langfristige und fundierte Facharbeit der AGFW mit ihren Argumenten
— besonders das aktuelle Eckpunktepapier zum KWKModG und die Forschungsaktivitdten — ist nun auch im
deutschen Energiekonzept angekommen. Fir alle angesprochenen Themen bietet die Warme- und Heiz-
kraftwirtschaft effiziente Losungen. Kraft-Warme-Kopplung und die damit zwingend verbundene Nah-/Fern-
warmeversorgung ist die Technologie der hdchsten Energieeffizienz im Warme- und Strommarkt.




Entwicklungen analysieren!

Versorgungssicherheit

Eine sichere Versorgung mit Energie ist
eine Grundvoraussetzung fiir eine mo-
derne Volkswirtschaft. Dies sicherzustel-
len ist deshalb eine wesentliche Aufgabe
der Energiepolitik. Kraft-Warme-Kopp-
lung und Nah-/Fernwarme haben sich in
diesem Zusammenhang seit Jahren be-
wahrt.

Einer der wohl einschneidendsten und mit sei-
nen Auswirkungen noch heute splrbaren Tage
fur die Energieversorgung in den letzten Jahr-
zehnten war der 6. Oktober 1973. An diesem Tag
wurde Israel von Agypten und Syrien angegriffen —
der Jom-Kippur-Krieg begann. Noch wéahrend des
Krieges verringerten am 17. Oktober 1973 die arabi-
schen Lander ihre Rohélproduktion. Ol wurde somit
zur weltweiten politischen Waffe — der Olpreis erndhte
sich innerhalb kiirzester Zeit um Gber 200 %. In den In-
dustrienationen wirkten die Lieferbeschrankungen
und Preiserhdhungen wie ein Schock und zeigten
gleichzeitig die Abhangigkeit »groBer« Volkswirtschaf-
ten schonungslos auf. Die Suche nach Alternativen
begann.

Vor allem die &ffentliche Versorgung bot Médglichkei-
ten, strategische Weichenstellungen zur Verringerung
der Abhangigkeit von auslandischen bzw. »unsiche-
ren« Rohstofflieferanten umzusetzen. Kernenergie
und die heimischen Energietrager Stein- bzw. Braun-
kohle fur die Stromversorgung sowie Erdgas und
Fernwarme far die Warmeversorgung traten in den
Blickpunkt der Energiepolitik. Besonders die Vorteile
der Fernwarme in Bezug auf die Brennstoffflexibilitat
und die Mdglichkeit, die heimischen Energietrager
Braun- und Steinkohle effizient in der Warmeversor-
gung einsetzen zu kénnen, spielten dabei eine wich-
tige Rolle. Die zweite Olpreiskrise im Jahr 1978 be-
statigte dies.

Auch fur die DDR waren die importierten Rohdl-
mengen nicht mehr bezahlbar. Es wurde gepruft, ein
weiteres Gaskombinat aufzubauen, um zusétzliche
Braunkohle veredeln zu kénnen. Allerdings erwiesen
sich die Gasleitungen zu den Verbrauchern — die seit
dem Jahr 1939 nicht ausreichend gewartet wurden —
als Schwachstellen. Alternativ wurde auf Rohbraun-
kohlefeuerung umgestellt und mehr als 108 Milliarden
DM fur die Umstellung der Kraft- und Heizkraftwerke
aufgewendet. Gleichzeitig wurde ein umfangreiches
Wohnungsbauprogramm aufgelegt.

In der Bundesrepublik beauftragte im Jahr 1974 der
damalige Bundesforschungsminister Hans Matthdfer
die im Jahr 1971 in Bad Pyrmont gegrtindete Arbeits-
gemeinschaft Fernwarme — AGFW - e.V. eine umfas-
sende Studie zur Fernwarme zu erstellen (»Gesamt-
studie Fernwarmex). Aufgabe war es, einen Wéarmeat-
las der Bundesrepublik abzubilden und die Anwen-
dungsmaoglichkeit der Fernwarme aus wirtschaftlicher,
okologischer und volkswirtschaftlicher Sicht aufzuzei-
gen. Um die in der Studie ermittelten Ausbaupoten-
ziale auszuschdpfen und den Ausbau der Fernwarme-
versorgung zu beschleunigen, wurden in den 70er und
80er Jahren zwei Investitionsprogramme (ZIP 1 und
ZIP 2) aufgelegt. Durch Fordermittel in Hohe von 730
und 1 200 Millionen DM wurden Investitionen in Hohe
von 5,4 Milliarden DM ausgel6st und die Fernwarme-
versorgung umfangreich ausgebaut. Fernwéarme
wurde so in den 70er und 80er Jahren zu einem der
wesentlichen Warmelieferanten in  den Stadten
Deutschlands.

Rahmenbedingungen

Die politischen Rahmenbedingungen flir die Energie-
wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland sind
nach Auffassung der Bundesregierung seit jeher ge-
pragt von den gleichrangigen Zielen Versorgungs-
sicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit
und Ressourcenschonung. Wahrend in den 50er und
60er Jahren die Bereitstellung eines ausreichenden
Energieangebots im Mittelpunkt stand, lag der
Schwerpunkt in den 70er und 80er Jahren — bedingt
durch die Olpreiskrisen — bei der Versorgungssicher-
heit und den Energiekosten. Bislang stellen Umwelt-
und Klimaschutz die groBten Anforderungen an
die Energiepolitik. Hinzu kommt, dass im Zuge der
Gestaltung der Europdischen Union offene Méarkte
und ein diskriminierungsfreier Marktzugang zu we-
sentlichen Bestandteilen der nationalen Energiepolitk
wurden.

Nicht nur die letzten Preissteigerungen, sondern
auch aktuelle Konflikte in den erddlexportierenden
Landern zeigen, dass sich die Situation heute nicht
wesentlich von derjenigen in den 70er und 80er Jah-
ren unterscheidet. Rund 70 % der Rohdl- und Erdgas-
reserven liegen in den Krisenregionen des Nahen
Ostens und in den GUS-Staaten. Deutschland bezieht
dabei Uber 95 % des bendtigten Rohdls und Uber
82 % des Erdgases aus dem Ausland (Bild 1). Der
GroBteil der Lieferungen kommt dabei aus Russland.
Diese beiden Rohstoffe stellen Uber 53 % des deut-
schen Energiebedarfs dar. Hinzu kommt, dass Erdol
und Erdgas die geringsten Reserven und Ressourcen
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Wechsel des Energietragers
bei einer Vielzahl von Ver-
brauchern ist eine wesentli-
che Komponente der Versorgungssicherheit. Feh-
lende Kapazitaten bei den Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen sowie im Handwerk schranken
dies jedoch bei einer Vielzahl an dezentralen Ldsun-
gen ein. Der Einsatz heimischer Brennstoffe wie Kohle,
Biomasse oder MUl ist aufgrund ihrer Handhabung
und Umwelteffekte in Einzelfeuerungsanlagen nur
schwer oder gar nicht realisierbar. Deren Beitrag zur
Versorgungssicherheit ist nur in zentralen Anlagen
maglich.

Lésung

Moderne Nah-/Fernwarme- und Kraft-Warme-Kopp-
lungssysteme erflllen alle Punkte der Versorgungssi-
cherheit und sind darUber hinaus wirtschaftlich und
umweltfreundlich.

Durch die Kraft-Warme-Kopplung wird die Primér-
energie am effizientesten ausgenutzt; Energieein-
sparungen von bis zu 36 % sind moglich. Dies verrin-
gert die Importabhangigkeit.

Darlber hinaus konnen alle Primarenergietrager
eingesetzt werden. Dies gilt besonders fur groBere
KWK-Anlagen. Ein schneller Wechsel von Energietra-
gern ist moglich. So konnte aufgrund der bestehen-
den Fernwarmeversorgung Anfang der 90er Jahre in
Ostdeutschland in nur 3 bis 4 Jahren die Warmever-
sorgung in 30 % der Gebaude von Braunkohle auf
Erdgas umgestellt werden.

Bild 1. Importabhéngigkeit von Deutschland

Quelle: Bundesanstalt fir Geo-Wissenschaften

Was wurde bisher getan?

Das Argument Versorgungssicherheit ist spatestens
seit den Olpreiskrisen der 70er Jahre ein dauerhaftes
Argument fUr Fernwarme — und dies jenseits aller Kli-
mapolitischen Auseinandersetzungen. Das Argument
konnte deshalb beim Erlass des KWK-Modernisie-
rungsgesetzes, der Energieeinspar-Verordnung und
bei der Okologischen Steuerreform nutzbar gemacht
werden.

Spatestens seit den Ereignissen in der Ukraine und
den entsprechenden Gaslieferschwierigkeiten hat sich
die Européische Union verstarkt dem Thema Versor-
gungssicherheit zugewendet. Die AGFW hat sich des-
halb an Anhdérungen zu dem Thema Versorgungssi-
cherheit auf européischer Ebene beteiligt und zusam-
men mit dem europdischen Fachverband Euroheat &
Power den wichtigen Beitrag einer stabilen Fernwar-
meversorgung hervorgehoben. In Krisenzeiten ist die
Fernwarmeversorgung die einzige Technologie, mit
der relativ schnell und zentral die Versorgung von ei-
nem auf einen anderen Priméarenergietrager umgestellt
werden kann.

Das Thema Versorgungssicherheit wurde in die
Umsetzung der KWK-Richtlinie, in die Diskussionen
um erneuerbare Energien im Warmemarkt, vor allen
Dingen aber in den Energieeffizienz-Aktionsplan und
die Diskussion um das Griinbuch Energiepolitik einge-
bracht.







Rahmenbedingungen
bestimmen!

Die weitere Entwicklung der Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung wird
wesentlich durch die energiepolitischen und -wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen bestimmt. Dabei sind die Entscheidungen auf europaischer
Ebene von zunehmender Bedeutung. In nationale Gesetze umgesetzt, bilden
sie die Grundlagen fiir das Handeln in der Energiewirtschaft. Hier gilt es, den
jeweiligen Entscheidungsprozess aktiv zu begleiten.
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Rahmenbedingungen bestimmen!

Forderung
hocheffizienter KWK!

Kraft-Warme-Kopplung riickt sowohl auf
EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene
immer mehr in den Mittelpunkt der energie-
politischen Diskussion. Flr deren weitere
Entwicklung sind jedoch die Rahmenbedin-
gungen von entscheidender Bedeutung.

Europaische KWK-Richtlinie

»Die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orien-
tierten, hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung ist
eine Prioritét der Gemeinschaft angesichts des po-
tenziellen Nutzens der Kraft-Warme-Kopplung fur die

Einsparung von Primérenergie, die Vermeidung von
Netzwerkverlusten und die Verringerung von Emissio-
nen, insbesondere von Treibhausgasemissionen,« so
das Europaische Parlament und der Rat in der KWK-
Richtlinie vom Februar 2004. Zweck der Richtlinie ist es,
die Energieeffizienz zu erhdhen und die Versorgungssi-
cherheit zu verbessern, indem ein Rahmen fur die For-
derung und Entwicklung einer hocheffizienten, am
Nutzwarmebedarf orientierten und auf Primarenergie-
einsparungen ausgerichteten Kraft-Warme-Kopplung
im Energiebinnenmarkt geschaffen wird.

Durch diese Richtlinie werden unter anderem Her-
kunftsnachweise fur Strom aus hocheffizienter Kraft-
Warme-Kopplung definiert. Darlber hinaus sind die
einzelnen Mitgliedstaaten verpflichtet, eine Analyse
des nationalen Potenzials fur den Einsatz von hocheffi-
Zienter Kraft-Warme-Kopplung zu erstellen, einschlieB-
lich hocheffizienter Kleinst-KWK. Die Mitgliedstaaten
mussen sicherstellen, dass sich eine Forderung der
Kraft-Warme-Kopplung am Nutzwarmebedarf und an
den Primé&renergieeinsparungen orientiert. Die Potenzi-
alanalyse flir Deutschland wurde im Jahr 2006 vom
bremer energie institut im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft und Technologie erstellt. Die Er-
gebnisse wurden in der Fachzeitschrift EuroHeat&
Power 6/2006 verdffentlicht. Ab 21. Februar 2007 sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle 4 Jahre die Fort-
schritte im Hinblick auf einen hoheren Anteil der hoch-
effizienten Kraft-Warme-Kopplung der EU-Kommis-
sion zu berichten.

Die Mitgliedstaaten mussen ferner daflr sorgen,
dass spétestens 6 Monate nach Festlegung der daftr
erforderlichen Referenzwerte die Herkunft von Strom,
derim Rahmen von hocheffizienter Kraft-\WWarme-Kopp-
lung erzeugt wurde, nach von den einzelnen Mitglied-
staaten festgelegten objektiven, transparenten und
nicht diskriminierenden Kriterien nachgewiesen werden
kann. Die hierfur erforderlichen Referenzwerte wurden
im Jahr 2006 auf européischer Ebene abgestimmit.

DATEN+FAKTEN: KWK-Richtlinie

Erzeugung von Warme und Strom.

als hocheffizient.
Harmonisierte Wirkungsgrad-Referenzwerte

Energietrager zu bertcksichtigen.

Was ist hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung?

Die KWK:-Richtlinie sieht vor, dass nur hocheffiziente KWK-Anlagen geférdert werden. Wesentliches
Kriterium ist dabei die Priméarenergieeinsparung durch die KWK-Erzeugung im Vergleich zur getrennten

Effizienz des KWK-Prozesses (Anhang Il der KWK-Richtlinie)
KWK-Erzeugung gilt als »hocheffizient«, wenn sie folgende Kriterien erfullt:

¢ Die KWK-Erzeugung in KWK-Bloécken gilt als hocheffizient, wenn eine nach Anhang il b) der KWK-Richt-
linie berechnete Primarenergieeinsparung von mindestens 10 % im Vergleich zu den Referenzwerten fur
die getrennte Strom- und Warmeerzeugung erzielt wird.

¢ Die KWK-Erzeugung in Klein- und Kleinstanlagen (unter einer elektrischen Leistung von 1 MW) gilt stets

Zur Bestimmung der Effizienz der KWK-Erzeugung nach Anhang lll legt die Kommission harmonisierte
Wirkungsgrad-Referenzwerte flr die getrennte Erzeugung von Strom und Warme fest. Diese harmonisier-
ten Referenzwerte bestehen aus einer Matrix von Werten, aufgeschlisselt nach relevanten Faktoren wie
Baujahr und Brennstofftypen. Die Kommission prUft die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fur
die getrennte Erzeugung von Strom und Wérme zum ersten Mal am 21. Februar 2011 und danach alle
vier Jahre, um technologische Entwicklungen und Anderungen bei der Nutzung der verschiedenen




Derzeit stehen noch die Guidelines zur Ermittlung
dieser Werte und zur Ermittlung des hocheffizienten
KWK-Stroms zur Verabschiedung an. Aufgrund der bis-
herigen Diskussion ist jedoch zu befUrchten, dass die
von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen
Referenzwerte unglaubwurdig werden, weil sie nicht
technisch-wissenschaftlich begrindet sind, sondern
als Ergebnis eines politischen »Aushandelns« erschei-
nen. Damit sind sie jedoch dem Verdacht ausgesetzt,
dass sie zu niedrig sind und nicht dem Stand der Tech-
nik entsprechen. Dies hatte weitreichende Folgen flr
die Heizkraftwirtschaft, denn die Glaubwdirdigkeit der
Effizienztechnologie und damit der gesamten Branche
wUrde langfristig in Frage gestellt. Die AGFW setzt sich
deshalb zusammen mit dem europaischen Fachver-
band Euroheat & Power fUr eine einheitliche Definition
der Kraft-Warme-Kopplung in Europa auf der Basis von
klaren Effizienzkriterien ein.

Mit Kraft-Warme-Kopplung
Klimaschutzziele erreichen

Nicht erst seit der Verdffentlichung der KWK-Richtlinie
haben die Bundesregierung und die deutsche Wirt-
schaft die Bedeutung der Kraft-Warme-Kopplung zur
Erreichung der Klimaschutzziele Deutschlands erkannt.
Zur Weiterentwicklung der Klimaschutzerklarung der
deutschen Wirtschaft vom 26. Marz 1996 sagte die
Energiewirtschaft im Rahmen dieser Vereinbarung eine
Emissionsreduktion bis zum Jahr 2010 von insgesamt
bis zu 45 Mio. t(COy)/a zu. Dieser Beitrag soll einerseits
durch Erhalt, Modernisierung und Zubau von Anlagen
der Kraft-Warme-Kopplung (einschlieBlich kleiner Block-
heizkraftwerke und der MarkteinfUhrung von Brennstoff-
zellen) mit einem Minderungsziel (Basis 1998) von insge-
samt mdglichst 23 Mio. t{(CO,)/a, jedenfalls nicht unter
20 Mio. t(COy)/a im Jahr 2010 erreicht werden. Weiter-
hin soll eine CO,-Minderung von bis zu 25 Mio. t(CO,)/a
im Jahr 2010 Uber andere MaBnahmen erfolgen.

KWK-Vereinbarung

Kernstlick einer ergénzenden Vereinbarung vom 25.
Juni 2001 war die Selbstverpflichtung der Wirtschaft zur
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK-Vereinba-
rung), die durch eine gesetzliche Regelung flankiert wer-
den solite. Diese wurde mit dem Gesetz fUr die Erhal-
tung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung (KWKModG) vom Marz 2002 ge-
schaffen. In diesem Zusammenhang wurde ein kontinu-
ierliches Monitoring der KWK-Vereinbarung beschlos-
sen, das regelmaBig in direkter Verbindung mit dem Mo-
nitoring der Klimaschutzvereinbarung vom 9. November
2000 erfolgen sall, jedoch in keinem Zusammenhang
mit der im KWKModG vorgesehenen Zwischenuberpri-

KURZ+KNAPP: Energiepolitik der EU

Kraft-Warme-Kopplung im
Energieeffizienz-Aktionsplan

Die Européische Kommission hat am 19. Oktober
2006 einen Aktionsplan fur Energieeffizienz vorge-
legt. Ziel ist es, durch den effizienteren Einsatz
von Energie bis zum Jahr 2020 Energieeinsparun-
gen in Héhe von 20 % in Europa zu erreichen.
Entsprechende vorrangige MaBnahmen zur Errei-
chung dieses Ziels sind in dem Aktionsplan dar-
gestellt. Dabei handelt es sich teilweise um neue
MaBnahmen, zum Teil werden alte Vorschlage
wieder aufgegriffen.

Die MaBnahmen des Energieeffizienz-Aktionsplans
wurden von der AGFW in Zusammenarbeit mit
dem europaischen Fachverband Euroheat &
Power mit der Kommission erortert. Als Ergebnis
wird Kraft-Wéarme-Kopplung in dem Aktionsplan
explizit genannt und unter anderem gefordert, die
KWK-Richtlinie umzusetzen. Dabei werden kon-
krete MaBnahmen zur Umsetzung der KWK-
Richtlinie vorgeschlagen:

¢ Harmonisierung der Methoden zur Bestimmung
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung,

e Zertifizierung leitender Ingenieure von
KWK-Anlagen,

e Zertifikate fur KWK-Strom,

e Marktregulierungen zur Férderung von
Kraft-Warme-Kopplung,

e Einfordern von Vorschlagen der Mitgliedstaaten
Uber nationale KWK-Potenziale,

e Mindesteffizienzanforderungen fir Fernwarme,
e Normierung von Mikro-KWK.

fung Ende 2004 steht. Dies ergibt sich auch daraus,
dass die KWK-Vereinbarung einen eigenen Abschnitt
Uber die gesonderte kombinierte Zwischentberprifung
mit der Klimaschutzvereinbarung enthalt (Bild 7).

Monitoring der KWK-Vereinbarung

Ein erster Monitoring-Teilbericht Uber die Jahre 2000
bis 2002 (nur Klimavereinbarung) liegt seit dem Jahr
2005 vor. GemalB dem Bericht hat die deutsche Wirt-
schaft bereits im Jahr 2002 ihre spezifischen Minde-
rungszusagen fur das Jahr 2005 zu 96 % und fur das
Jahr 2012 zu 92 % erfillt. Ein zweiter Teilbericht Gber
die Jahre 20083 bis 2004 (erstmals kombiniertes Moni-
toring der Klima- und KWK-Vereinbarung) steht noch
aus. Die dafUr notwendigen Daten vom Statistischen
Bundesamt waren bisher nicht verfligbar.




Rahmenbedingungen bestimmen!

Zwischentiberpriifung des KWKModG
Bereits Ende 2004 sollte das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) und das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) eine ZwischenUberpri-
fung des KWKModG durchfiihren. Analysiert
werden sollten unter anderem die

e pereits eingetretenen und sich abzeichnen-
den Entwicklungen bei der KWK-Stromer-
zeugung,

e die Erreichbarkeit der CO,-Minderungsziele
flr die Jahre 2005 und 2010,

e die Entwicklung der Rahmenbedingungen fur
den wirtschaftlichen Betrieb von KWK-Anlagen.

In dem im September 2006 schlieBlich vorgeleg-
ten Bericht kommt das BMWi und das BMU zu dem
Ergebnis, dass das Zwischenziel Ende 2004 bei ent-
sprechender Wahl des Stromreferenzsystems erreicht
wurde. Das CO,-Minderungsziel fur das Jahr 2010 wird
voraussichtlich jedoch nicht erreicht, da der marktge-
triebene Ausbau deutlich hinter den Erwartungen des
Jahres 2001 zurUckbleiben wird. Die AGFW kommt in
einem Eckpunktepapier zur Novellierung des KWK-
ModG vom August 2006 ebenfalls zu diesem Ergebnis.

Novellierung des KWKModG

Die Verbande AGFW, B.KWK; ver.di und VKU haben
im August 2006 gemeinsam »Eckpunkte zur Novellie-
rung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes vom Méarz
2002« vorgelegt. Sie erachten eine Novellierung aus
folgenden Griinden flr dringend erforderlich:

Kraft-Warme-Kopplung ist die effizienteste Techno-
logie zur Umwandlung von Primarenergie in Strom
und Warme. Sie verflgt Uber ein hohes, zudem zlgig
erschlieBbares Potenzial zur Energieeinsparung und
damit auch zum Klimaschutz. Aus diesen Grinden
wurde dem Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung in
den Klimaschutzprogrammen der Bundesregierung
von 1997 und 2000 unter allen geplanten Klima-
schutzmaBnahmen das hdchste CO,-Minderungspo-
tenzial zugeschrieben. Die Vereinbarung zwischen der
Bundesregierung und der deutschen Wirtschaft, die
den Rahmen flir das KWKModG vom Mérz 2002 bil-
det, Ubernahm aus dem Programm vom Jahr 2000
das Ziel, durch Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung
bis zum Jahr 2010 eine CO,-Minderung von jahrlich
23 Mio. t (mindestens 20 Mio. t) gegentber dem Jahr
1998 zu erreichen. Dazu sollte das KWKModG die
Halfte beitragen. Sollte eine Zwischentberprifung, die

Klimavereinbarung zur Minderung von CO2-
Emissionen und zur Férderung der KWK

Monitoring der
Klimavereinbarung

KWK-MaRnahmen
(20-23 Mio. t CO,/a bis 2010)

4. Erhéhte Warmeabgabe in

1. Zubau KWK 1.

. Beschleunigter Ausbau von

. Energieeffizienzkampagnen

Nah- und Fernwédrmenetze 2
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erneuerbaren Energien
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Bild 1. Monitoring der KWK-Vereinbarung und des KWKModG




das KWKModG bereits Ende 2004 vorsah, ergeben,
dass die CO,-Minderungsziele nicht erreicht werden,
hat die Bundesregierung »geeignete MalBnahmen zur
Zielerreichung« vorzuschlagen.

Das Ergebnis der Zwischentberprifung lag bei der
Veroffentlichung des Eckpunktepapiers der Verbande
noch nicht vor. Unabhangige Untersuchungen zeigten
jedoch bereits, dass das Gesetz zwar den KWK-Be-
stand gesichert und die Modernisierung eines Teils der
KWK-Bestandsanlagen bewirkt hat, jedoch das Ziel
verfehlen wird, die Halfte der fur das Jahr 2010 vorge-
sehenen CO,-Minderung von 23 (mindestens 20) Mio. t
beizutragen. Ein marktgetriebener KWK-Ausbau, der
diese Zielverfehlung kompensieren kdnnte, war im Jahr
2006 nicht erkennbar. Die derzeitigen Planungen zur
Modernisierung des deutschen Kraftwerksparks set-
zen fast ausschlieBlich auf reine Kondensationskraft-
werke. Mit dem im Juni 2006 vom Bundeskabinett ver-
abschiedeten Vorschlag fur den Nationalen Allokati-
onsplan fUr die Periode 2008 bis 2012 (NAP Il) kommt
aber gerade den Rahmenbedingungen fur die Nutzung
der Kraft-Warme-Kopplung im Reinvestitionszyklus
der nachsten 5 bis 6 Jahre eine entscheidende Bedeu-
tung zu. In diesem Zeitraum werden wesentliche Inves-
titionsentscheidungen fur die Versorgung mit Strom
und Warme getroffen. Ohne die Novellierung des
KWKModG wird die anstehende Modernisierung des
deutschen Kraftwerksparks die vorhandenen KWK-
Potenziale nicht nutzen, sodass auch das CO,-Minde-
rungsziel fir das Jahr 2010 nicht erreicht werden kann.
Auch das im Koalitionsvertrag vereinbarte ambitio-
nierte Ziel, die Energieeffizienz bis zum Jahr 2020 ge-
genuber dem Jahr 1990 zu verdoppeln, wird nicht
ohne wesentlichen KWK-Ausbau zu erreichen sein.

Die Nutzung der KWK-Potenziale wird weiterhin
durch eine Vielzahl von Hemmnissen, z. B. dem unter-
schiedlichen Grad der Marktliberalisierung der Strom-
und Gasmarkte, be- und verhindert, wie verschiedene
aktuelle Studien belegen. Es ist deshalb eine Aufgabe
fur die Politik und die Verbande, diese Hemmnisse
aufzudecken und in den nachsten Jahren nach Wegen
zu ihrer Beseitigung zu suchen, um auf eine separate
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung verzichten zu
kdnnen. Die absehbare Verfehlung der CO,-Minde-
rungsziele sowie die langfristigen Folgen eines Ver-
zichts der verstarkten Nutzung der Kraft-Warme-
Kopplung bei der Kraftwerkserneuerung und der
Energieeffizienzsteigerungen erfordern baldmdglichst
eine Novellierung des KWKModG. Die vorgelegten
Eckpunkte berlcksichtigen dabei besonders im Be-
zug auf die Festlegung der zuschlagsberechtigten An-
lagen sowie die Dauer der Férderung die schwierige

DATEN+FAKTEN: Betriebswirtschaft

Wirtschaftlichkeit der
Kraft-Warme-Kopplung

Unter den momentanen Rahmenbedingungen
kann die Wirtschaftlichkeit der Kraft-Warme-
Kopplung wie folgt zusammengefasst werden:

e Die Warmeauskopplung aus groBen stromge-
fUhrten Anlagen ist unter den derzeitigen Rah-
menbedingungen wirtschaftlich.? Aufgrund der
GroBe der Anlagen ist die Neuerrichtung in unmit-
telbarer Nahe zu gréBeren Warmeversorgungsge-
bieten jedoch nur sehr eingeschrankt méglich.2
Die Standortwahl wird bei diesen Anlagen durch
die erforderliche Infrastruktur stark eingeschrankt
(z. B. Anbindung an die Hochspannungsebene,
Brennstoffversorgung, Abwarmeabfuhr).

e Bei den kleineren und mittleren, meist warmege-
fihrten KWK-Anlagen (100 bis 400 MW) hangt die
Wirtschaftlichkeit stark von den &rtlichen Rahmen-
bedingungen ab. Gegentber stromgefuhrten Anla-
gen sind die Investitionskosten meist deutlich

héher, da sie stadtnah errichtet werden und somit
zuséatzliche Anforderungen hinsichtlich Larmschutz
und Gestaltung der Gebaudehulle erflllen muissen.

e Aufgrund der deutlich héheren spezifischen
Investitionen und des deutlich héheren Personal-
aufwandes ist die Wirtschaftlichkeit bei neuen
kleineren und mittelgroBen kohlebefeuerten
KWK-Anlagen derzeit nicht gegeben.

e Bei kleineren und mittelgroBen Anlagen sind die
erzielbaren elektrischen Nutzungsgrade gegen-
Uber den stromgefUhrten Anlagen geringer.

e Im KWKModG war die ErschlieBung zusatzlicher
Warmesenken ausgeschlossen (Ausnahme: kleine
KWK-Anlagen). Sollen neben der ErschlieBung
der Effizienzpotenziale in der Erzeugung weitere
CO,-Minderungspotenziale erschlossen werden,
mussen zusatzliche Warmesenken fur die Kraft-
Warme-Kopplung genutzt werden.

¢ |nvestitionen in neue bzw. in die Modernisierung
von bestehenden KWK-Anlagen hangen bei
gegebener Wirtschaftlichkeit auch von der Wirt-
schaftlichkeit der vorhandenen Alternativen ab.
Sind diese wirtschaftlich attraktiver, so erfolgt die
Investition in die Alternative und nicht in eine
KWK-Anlage.

1 Veranderungen der energie- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen kénnen den Bau geplanter neuer
Anlagen jedoch auch kurzfristig wieder in Frage stellen.

2 Von derzeit rund 30 geplanten Anlagen ist nur bei 7 Anlagen
eine Warmeauskopplung vorgesehen: in Berlin, Datteln,
Bielefeld, Hamburg, Mannheim, Mainz und Walsum.




Rahmenbedingungen bestimmen!

Situation fUr einen marktgetriebenen KWK-Aus- Die erforderlichen wesentlichen Anderungen im
bau in den nachsten 5 bis 6 Jahren. Eine Novel- KWKModG sind im Folgenden dargestellt:

lierung des KWKModG muss berucksichtigen,

dass vor allem die restriktiven Férderbedingun-  Zuschlagsberechtigte KWK-Anlagen

gen dazu gefuhrt haben, dass das angegebene Im Rahmen der Novellierung sind nur noch moderni-
CO,-Minderungsziel fur das Jahr 2010 nichter-  sierte und neu zugebaute KWK-Anlagen férderfahig, die
reicht werden kann. So férdert das Gesetz kei- das Kriterium »hocheffizient« gemail KWK-Richtlinie er-
nen KWK-Zubau auBer fur Kleinanlagen bis  flillen und innerhalb von 5 bis 6 Jahren ab Inkrafttreten
2 MW und keine Erhdhung des Fernwdrme-An-  des novellierten Gesetzes in Dauerbetrieb gehen. Die

schlusswertes. Die Zeitvorgaben fur Moderni- bisherigen Beschrénkungen hinsichtlich der Leistung
sierungsvorhaben waren Uberdies zu knapp be- und des Warmeabsatzes werden aufgehoben. Moderni-
messen, um das Modernisierungspotenzial voll-  sierte KWK-Anlagen missen zusétzlich eine deutliche
standig ausschopfen zu kénnen. Diese Restriktio- Energieeinsparung gegentiber der Altanlage erbringen.

nen sollten in einem novellierten KWKModG auf-

gehoben werden. Derzeit finden in Deutschland ~ Héhe der Zuschlagszahlung

demografische und strukturelle Verdnderungen  Die HOhe der Zuschlagszahlung orientiert sich an den
statt, die negative Auswirkungen auf den Warmeab- ~ gemaB KWKModG im Jahr 2007 gezahlten Satzen
satz in Ballungsgebieten und damit die Kraft-Warme- und Leistungsdifferenzierungen. Ein gleitender Uber-

Kopplung haben (z. B. Abwanderung, Siedlungs- gang zwischen den LeistungsgroBen ist hierbei zu
abriss). Deren Kompensation bedarf eines gesonder- schaffen. Bei der Modernisierung wird der Zuschlags-
ten Ansatzes auBerhalb eines novellierten KWKModG. satz in Abhangigkeit von der nachgewiesenen Effizi-
enzsteigerung berechnet.

Eckpunkte fir Novellierung
Dauer und Degression der Zuschlagszahlung

Rahmen

rigen Gesetzes beibehalten.

Gesetz lauft wie vorgesehen aus.

bleibt erhalten.

e Das bestehende KWKModG wird novelliert. Dabei
werden moglichst einfache und transparente Rege-
lungen angestrebt und bewahrte Ansatze des bishe-

e Die Férderung von Anlagen nach dem geltenden

e Die bisherige Systematik der Umlagefinanzierung

Die Zuschlagszahlung wird fir 6 Jahre ab Inbetrieb-
nahme gewahrt. Der Zuschlag wird im ersten Jahr ab
Inkrafttreten des Gesetzes fur neu in Betrieb genom-
mene Anlagen in voller Hohe gezahlt. Im zweiten Jahr
nach Inkrafttreten des Gesetzes reduziert sich der Zu-
schlag fur die in diesem Jahr neu in Betrieb genom-
menen Anlagen um einen bestimmten Prozentsatz,
beispielsweise 1 %, und in jedem darauf folgenden
Jahr um weitere 1 %.

® Die Zuschlage werden weiterhin je kWh forderfahiger
KWK-Stromerzeugung gezahlt und geméaB der bis-  Ausbau und Verdichtung von Wérmenetzen
herigen Regelung auf die Endverbraucher umgelegt. Durch eine Ausweitung der bisherigen Regelungen auf
e Durch die im Rahmen der Novellierung vorgeschla- ~ den Ausbau der Warmenetze kdnnten bei einer Novel-

genen MaBnahmen erfolgt keine hdhere als die bis- lierung des Gesetzes weitere CO,-Einsparungen reali-
herige Jahresbelastung der Endverbraucher. siert werden. Hierzu wurden bereits verschiedene Vor-
schlage diskutiert:

e Forderung des zusatzlich erzeugten KWK-Stroms ge-

>>D|e Forderungen der Verbande Im ECk- genUber einer definierten Basisperiode (2002-2009).
punktepapier gehen in dle richtige Richtung e direkte Forderung neuer Hausanschllisse Uber Zu-
) schisse,

Das g||t msbesondere fur den Warmeabsatz e direkte Férderung des Netzneubaus Uber Zuschusse,
. } ] .’ e Halbierung des Mehrwertsteuersatzes flr Fern-

weil ohne Erhohung des Warmeabsatzes die warme aus Kraft-Warme-Kopplung.

Maglichkeiten fiir eine Erhohung der KWK-

Stromerzeugung sehr begrenzt sind.€<

1 Das Forderkriterium Energieeinsparung soll bei Modernisie-
rung an die Stelle eines Mindestwertes fur die Kosten der
Modernisierung gemaB KWKModG § 5 Abs. 1 Nr. 3 treten,
weil das Kriterium Energieeinsparung zielfUhrender und ein-
deutiger nachweisbar ist.

Wolfgang Wille, Geschaftsfiihrer der Stadtwerke Leipzig GmbH




Emissionshandel
sachgerecht gestalten!

Der Rahmen fiir die zweite Periode des Emissi-
onshandels 2008-2012 wird bereits jetzt festge-
legt. Ein erster Schritt war der im Juni 2006 von
der Bundesregierung erstellte Nationale Alloka-
tionsplan Il (NAP Il). Auf dieser Basis wurde im
Oktober 2006 ein Entwurf des Zuteilungsgeset-
zes 2012 verdffentlicht. Die AGFW hat dazu je-
weils die wesentlichen Punkte fir die Warme-
und Heizkraftwirtschaft identifiziert und entspre-
chende Stellungnahmen veréffentlicht.

Der europaweite Emissionshandel ist ein wichtiges
oOkonomisches Instrument zur Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen. Die AGFW beflrwortet und un-
terstltzt daher auch ausdricklich die Bestrebungen
der Bundesregierung zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele und -verpflichtungen. Aufgrund ihrer Ressourcen
schonenden und hocheffizienten Technologie leistet
die Kraft-Warme-Kopplung schon jetzt einen wesent-
lichen Beitrag zur Kohlendioxid-(CO,)-Minderung. Die
im Rahmen der KWK-Richtlinie durchgefiihrte natio-
nale Potenzialanalyse weist flir Deutschland noch er-
hebliche wirtschaftlich zu erschlieBende Potenziale fiir
hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung aus, die kinftig
zu weiterer CO,-Minderung beitragen kénnen. Die
in den n&chsten Jahren zu erwartende Preisentwick-
lung bei den fossilen Brennstoffen wird eine nachhal-
tige Umschichtung des Brennstoffmixes zur Folge ha-
ben. Kraft-Warme-Kopplung und Fernwarme kann
hier einen Beitrag leisten, 6kologisch sinnvolle Brenn-
stoffe verstarkt in den Warmemarkt zu integrieren und
damit dem Klimawandel entgegen zu wirken. Mit ihrer
hohen Effizienz und ihrer Brennstoff-Flexibilitat ist die
Kraft-Warme-Kopplung deshalb ein zentraler Be-
standteil fur einen zukunftsorientierten Energiemix in
Deutschland.

Nationaler Allokationsplan 2008-2012

»Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) stellt hinsichtlich
Kosten und Minderungsvolumen in Deutschland nach
wie vor eine sehr wichtige Option zur CO,-Vermei-
dung dar. Daher kommt der Behandlung von KWK-
Anlagen in der 6ffentlichen Fernwarmeversorgung wie

auch der industriellen Kraft-Warme-Kopplung im EU-
Emissionshandelssystem eine besondere Bedeutung
zu.« Dies wurde zu Recht von der Bundesregierung im
Entwurf des Nationalen Allokationsplans vom 28. Juni
2006 flr die Handelsperiode 2008-2012 (NAP II) her-
vorgehoben. Bei der praktischen Gestaltung der »be-
sonderen Bedeutung« sieht die AGFW jedoch weite-
ren Handlungsbedarf.

Die AGFW unterstitzt grundséatzlich die Intention
der Bundesregierung, den Nationalen Allokationsplan
flr die Handelsperiode 2008-2012 (NAP ll) einfacher
und transparenter zu gestalten. Ebenso stimmt die
AGFW der Bestrebung zu, Anreize fUr Investitionen
und Modernisierung zu schaffen. Die AGFW begrti3t
die differenzierte Berlcksichtigung der Kraft-Wéarme-
Kopplung und das Hervorheben ihrer umweltpoliti-
schen Bedeutung im NAP 1.

Gleichzeitig sieht die AGFW jedoch Anpassungsbe-
darf in verschiedenen Punkten, welche die Kraft-
Warme-Kopplung betreffen (Siehe »Forderungen der
AGFW zum NAP ll«, Seite 23). Die alleinige Betrach-
tung der Emissionsentwicklung am Schornstein einer
Energieanlage wird der Kraft-Warme-Kopplung nicht
gerecht. Jeder zuséatzliche Fernwarmeanschluss in
der offentlichen Versorgung bedeutet, dass in den Be-
reichen Private Haushalte, Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen (G/H/D) Emissionsquellen und damit
Emissionen entfallen. Eine entsprechende Bereitstel-
lung oder Gutschrift von Emissionsberechtigungen flr
die Kraft-Warme-Kopplung erfolgt bis heute jedoch
nicht, d. h. eine CO,-Minderung in Hohe von rund
10 Mio. t2 wird im NAP Il nicht richtig zugeordnet.

»2...Die hohe Primérenergieausnutzung

bei KWK bewirkt, dass insgesamt erheblich

weniger Klimagas, insbesondere Kohlen-
dioxid, emittiert wird. Da der CO,-AusstoB
bei gleichzeitiger Produktion von Strom

und Warme hoher ist als bei reiner Strom-

erzeugung, mussen negative Anreize flr die
Warmeauskopplung vermieden werden...€€
Entwurf des NAP 1l vom 28. Juni 2006

2 CO-Einsparung im G/H/D-Sektor durch Kraft-Warme-
Kopplung im Jahr 2003.
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Die AGFW hat hier bereits eine Lésung auf Ba-
sis eines brennstoff- und leistungsspezifischen
Produktbenchmark (Strom und Warme) der
Bundesregierung zur Verfigung gestellt. Diese
hat jedoch nur fur Neuanlagen und nicht flr Be-
standsanlagen BerUcksichtigung gefunden,
behalt aber weiter ihre Glltigkeit als einzig
sachgerechte Darstellung der Kraft-Warme-
Kopplung im Emissionshandel. Fur den NAP Il
ab dem Jahr 2012 ist hier ein Umdenken bereits
erkennbar, da auch in anderen Landern (z. B.
Niederlande und Osterreich) im Benchmarkan-
satz langfristig die bessere Losung gesehen wird.

Zuteilungsgesetz 2012

Der Nationale Allokationsplan fur die Zuteilungspe-
riode 2008 bis 2012 (NAP ) ist in Deutschland ge-
setzlich umzusetzen. Dies erfordert ein Zuteilungs-
gesetz 2012 (ZuG 2012), welches flr die Handelspe-
riode 2008 bis 2012 nationale Ziele fur die Emission
von Treibhausgasen in Deutschland sowie die Regeln
fUr die Zuteilung und Ausgabe der Emissionsberechti-
gungen an die Betreiber der dem Gesetz unterliegen-
den Anlagen festlegt.

Ein erster Entwurf des ZuG 2012 wurde am 16. Ok-
tober 2006 vom BMU vorgestellt. Die AGFW hat dazu
gemeinsam mit dem VDEW eine Stellungnahme erar-
beitet und die einzelnen Punkte gegenuber der Politik
vertreten. Zusatzlich wurde von der AGFW zu einigen
spezifischen Einzelfragen beztglich der Warme- und
Heizkraftwirtschaft eine erganzende Stellungnahme
erarbeitet.

»2Insgesamt ist fiir mich eines klar:

Der Emissionshandel ist ein marktwirtschaft-
liches Instrument, das Anstrengungen

zum Schutz des Klimas belohnt. Mit dem
neuen Plan verstarken wir die Anreize fur
Investitionen in hocheffiziente und
klimafreundlichere Kraftwerke.€<

Siegmar Gabriel, Bundesumweltminister

AnknUipfend an frilhere Uberlegungen ist vor allem
von Bedeutung, wie der Anlagenbegriff im ZuG 2012
formuliert wird. Vielfaltig wird kritisiert, dass die An-
knUpfung des Anlagenbegriffs im ZuG 2012 an denje-
nigen im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
und die konkrete emissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung zu im Einzelfall nicht nachvollziehbaren Rechtsfol-
gen fuhrt. Im Entwurf des ZuG 2012 wurden diese Be-
denken zum Teil berUcksichtigt und die Neuanlagen-
Vorschrift auf Kapazitatserweiterungen von bestehen-
den Anlagen fur anwendbar erklart. Konkret wirde
dies bedeuten, dass beim Zubau eines einzelnen
Blocks fUr diesen Zubau die Neuanlagen-Regelung
gelten kénnte. Eine Mehrheit der AGFW-Mitgliedsun-
ternehmen im Fachausschuss »Wéarme und Heizkraft-
wirtschaft« ist jedoch der Meinung, dass nicht jeder Zu-
bau zu einer Kapazitédtserweiterung flhre, sondern
auch &ltere Blocke stillgelegt werden sollen oder sogar
mussen. Damit wuirde rechnerisch keine Kapazitat
mehr erweitert werden, sondern nur ersetzt.

Diskussionen gehen weiter

Wie sehr die nationale Diskussion Uber den NAP Il und
das ZuG 2012 von der Abstimmung auf europaischer
Ebene beeinflusst wird, zeigt die Entscheidung der Eu-
ropaischen Kommission vom 29. November 2008, in
der sie 10 Nationale Allokationsplane ablehnte — darun-
ter auch den von Deutschland. Insgesamt reduzierte
die Kommission die Gesamtmenge der in den 10 Allo-
kationsplanen vorgeschlagen Emissionen um fast 7 %.

Laut Europaischer Kommission verstdBt der deut-
sche NAP Il gegen insgesamt 5 von 12 Zuteilungskri-
terien der Emissionshandelsrichtlinie. Bemangelt
wurde beispielsweise eine zu hohe Gesamtmenge an
CO,-Emissionszertifikaten und bestimmte Zuteilungs-
regelungen, die einen Erfullungsfaktor von 1,0 auf bis
zu 14 Jahre garantieren. Zusatzlich wurde die bereits
lange diskutierte Ex-Post-Korrektur von der Kommis-
sion untersagt.

Vieles deutet darauf hin, dass es im weiteren Verlauf
der Diskussionen Uber den NAP Il und der Gesetzge-
bung bis zur Verabschiedung des ZuG 2012 zu einer
erheblichen Reduzierung der Obergrenze flr den er-
laubten Kohlendioxid-AusstoB kommt. Ein Erfullungs-
faktor fUr die Energiewirtschaft in der GréBenordnung
von 60 bis 70 % durfte dabei im Bereich des Mégli-
chen sein. Es bleibt zu hoffen, dass der Gesetzgeber
den verminderten Erfullungsfaktor fur die Kraft-
Warme-Kopplung und die Industrie beldsst. Die
AGFW wird sich in diesem Prozess weiter flr die Be-
lange der Warme- und Heizkraftwirtschaft einsetzen.




DATEN+FAKTEN: Sachgerechte Abbildung der KWK im Emissionshandel

Forderungen der AGFW zum NAP Il (stand 30. mai 2006)

Erfiillungsfaktor von Eins fiir die Kraft-Warme-Kopplung

Als Erflllungsfaktor fUr die Bestandsanlagen der Kraft-Warme-Kopplung wurde im NAP Il ein Wert von
98,75 % vorgeschlagen. Dies entspricht dem Wert fir Anlagen des produzierenden Gewerbes. Gleichzeitig
wurde die bisher geltende Bonusregel abgeschafft (§ 14, ZuG 2007). Die AGFW hatte flr eine sachgerechte
BerUcksichtigung des KWK-Bestandes und des KWK-Ausbaus einen Erfullungsfaktor von Eins gefordert.

Anwendung und Anrechnung des Erfiillungsfaktors

Die im Entwurf des NAP Il vorgeschlagene Methode zur Ermittlung der Emissionsmenge einer KWK-Anla-
ge, die dem Erflllungsfaktor 98,75 % unterliegen, orientierte sich am KWK-Strom und vernachléssigte den
Stromverlust von Entnahme-Kondensationsanlagen. Auf Intervention der AGFW erfolgte eine Umstellung
des Verfahrens. Grundlage fur die Ermittlung der Emissionsmenge, die dem Erfullungsfaktor von 98,75 %
unterliegen, ist nunmehr der KWK-Brennstoff.

Differenzierter Erfiillungsfaktor fiir Heizwerke

Um Wettbewerbsverzerrungen auf dem Warmemarkt zu vermeiden und einen Fernwarmeausbau zu stit-
zen, hatte die AGFW gefordert, Heizwerke ebenfalls mit einem verminderten Erflllungsfaktor auszustatten.
Dies wurde jedoch im NAP Il nicht umgesetzt. Heizwerke Gber 20 MW Feuerungsleistung unterliegen
damit einem Erfullungsfaktor von 85 %. Dies bedeutet einen erheblichen Wettbewerbsnachteil gegentber
dezentralen Anlagen ohne Minderungsverpflichtung und administrativen Aufwand des CO,-Emissions-
handels. (Da in der 6ffentlichen Versorgung mehr als zwei Drittel aller Heizwerke mit Erdgas befeuert
werden und diese durchschnittlich einen Nutzungsgrad von Uber 85 % erreichen, ergibt sich fur diese
Anlagen auch kein weiteres Minderungspotenzial.) Lediglich flr Spitzen- und Reserveheizwerke konnte
Uber die Regelung fur Kleinemittenten erreicht werden, dass Anlagen mit einer Emission von weniger als
25 000 t CO, im Jahr einen Erflllungsfaktor von Eins erreichen.

Zuteilungsmethodik - Grandfathering

Grundlegende Allokationsmethode in 2008-2012 ist die Vergabe von Berechtigungen auf Basis historischer
Emissionen (Grandfathering). Dieser Ansatz regelt zwar die Ausstattung von KWK-Bestandsanlagen,
bertcksichtigt jedoch nicht die Veranderungen auf der Abnehmerseite. Die AGFW forderte daher ein Aqui-
valent zur »Neuanlagenregelung« in Form einer »Fernwarme-Neuanschlussregelung«. Dieser Vorschlag
wurde jedoch im NAP Il nicht aufgegriffen. Im Vergleich dazu hat die Zementindustrie im &sterreichischen
NAP Il einen Wachstumsfaktor durchsetzen kdnnen.

Standardauslastungsfaktoren fiir die Kraft-Wédrme-Kopplung

Die Standardauslastungsfaktoren fur Kraft-Warme-Kopplung mussen das jeweilige Anlagen-Einsatzmana-
gement, die Abnehmerstruktur und die wirtschaftlichen Erfordernisse eines Anlagen-Neubaus widerspie-
geln. Hier hatte die AGFW gefordert:

e Die Prozesswarmeerzeugung der 6ffentlichen Prozesswarme ist analog zu der Prozesswarme in der
chemischen Industrie zu behandeln: 8 000 h/a.

¢ Die Wéarmeerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung der éffentlichen Warmeerzeugung ist analog zu dem
Sektor G/H/D zu behandeln: 6 000 h/a.

e Die Wéarmeerzeugung in Heizwerken der 6ffentlichen Warmeerzeugung entspricht der Kategorie
»Offentliche Fernwarme« mit 2 500 h/a.

Im NAP Il wurde daraufhin fUr die Kraft-Warme-Kopplung in der 6ffentlichen Versorgung der vorher fehlen-
de Standardauslastungsfaktor mit 6 000 h/a erganzt.

Prézisierung des Anlagenbegriffs

Fur zahlreiche Regelungen des Zuteilungsgesetzes 2007 (ZuG 2007) ist eine Prézisierung und Weiterent-
wicklung des Anlagenbegriffs erforderlich. Deshalb wurde fur die Anwendung der Ubertragungsregelung
der Anlagenbegriff »selbststandig genehmigungsbeduirftige Teilanlage« (innerhalb einer gemeinsamen Anla-
ge) definiert. Dem Anlagenbetreiber sollte jedoch freigestellt werden, diese Anlagendefinition flr seine vom
Emissionshandel erfassten Anlagen festzulegen, denn erst die Prazisierung des Anlagenbegriffs erlaubt
den Anlagenbetreibern die Anwendung zahlreicher Effizienz fordernder Regelungen (z. B. die Anwendung
der Ubertragungsregelung oder auch die Neuanlagenregelung, die eine frihzeitige Modernisierung des
Kraftwerksparks ermoglichen).
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Erneuerbare Energien
im Warmemarkt

Die Bedeutung erneuerbarer Energien in
Europa und Deutschland nimmt kontinuier-
lich zu. So soll deren Anteil am Bruttoin-
landsenergieverbrauch der Europaischen
Union bis zum Jahr 2010 auf 12 % gestei-
gert werden. Wahrend bisher jedoch der
Strommarkt im Blickpunkt der politischen
Entscheidungen lag, soll sowohl auf EU-
Ebene als auch auf nationaler Ebene der Ein-
satz erneuerbarer Energien im Warmemarkt
verstarkt in den Vordergrund riicken.

Auf Initiative des Européischen Parlaments will die

Européische Union erneuerbare Energien im Warme-/
Kéltemarkt verstérkt férdern. In erneuerbaren Ener-
gien steckt nach Meinung des Européischen Parla-
ments ein enormes, bisher weitgehend ungenutztes
Potenzial fur Heizung und Kuhlung. Eine Steigerung
des Anteils in diesem Bereich bedeute weniger Ab-
hangigkeit von externen Lieferanten sowie groBere
Wettbewerbsfahigkeit der EU. In einem Initiativbericht
des Parlaments vom 14. Februar 2006 wurde die
Kommission deshalb aufgefordert, einen Gesetzes-
vorschlag zu unterbreiten, um den Anteil von erneuer-
baren Energien fur Heizen und Kuhlen bis zum Jahr
2020 von derzeit rd. 10 % auf mindestens das Dop-
pelte zu steigern. Die Kommission kiindigte daraufhin
einen entsprechenden Richtlinienvorschlag bis zum
Ende des Jahres 2006 an. Bis zum Redaktionsschluss
des AGFW-Branchenreport lag jedoch noch kein
Richtlinienentwurf vor.

»»Durch eine europdische Rahmengesetz-
gebung soll das bisher nur gering genutzte

Potenzial von erneuerbarer Energie im

EU-Richtlinie

Im Mittelpunkt der Richtlinie wird wahrscheinlich die
Bestimmung nationaler Potenziale fur erneuerbare
Energien im Warme-/Kéaltemarkt stehen. Dies bedeu-
tet, die Mitgliedstaaten missen wie im Rahmen der
KWK-Richtlinie entsprechende Potenziale analysieren
und die Hemmnisse zu deren Verwirklichung identifi-
zieren. DarUber hinaus soll mit einer Richtlinie ein har-
monisierter Rahmen fUr nationale Fordersysteme ge-
schaffen werden. Die derzeitigen FérdermaBnahmen
fUr erneuerbare Energien im Warme-/Kaltemarkt in
den Mitgliedstaaten der EU konzentrieren sich im We-
sentlichen auf drei Klassen von budgetfinanzierten
Instrumenten. Dies sind  Investitionszuschusse,
Steuererleichterungen (investitions- und brennstoffba-
siert) sowie zinsglnstige Darlehen. Diese meist auf na-
tionaler Ebene eingesetzten Instrumente werden h&u-
fig mit vergleichbaren lokalen und regionalen MaBnah-
men kombiniert. Ein noch neues Instrument stellt die
anteilige Einsatzpflicht fur erneuerbare Wéarme dar,
welche in Danemark auf nationaler sowie in Spanien
auf lokaler Ebene existiert und vor kurzem auf nationa-
ler Ebene verabschiedet wurde. In GroBbritannien und
den Niederlanden ist ein &hnliches Instrument geplant.
Es ist jedoch auszuschlieBen, dass die Richtlinie kon-
krete Fordermechanismen vorschreiben wird. Eine
Harmonisierung der Forderinstrumente wurde aus-
dricklich vom Parlament abgelehnt.

Haufig setzt sich die Européaische Union sehr enga-
giert fUr erneuerbare Energien ein und konstruiert da-
bei einen Gegensatz zwischen erneuerbaren Energien
und Klassischer Energieversorgung einschlieBlich
Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung. Ein solcher
Gegensatz muss nicht bestehen, wenn gewdrdigt
wird, dass Fernwéarme und Kraft-Warme-Kopplung
sehr oft die wirtschaftlichste und 6kologischste Me-
thode fUr den Einsatz erneuerbarer Energien darstellt.
Deshalb ist auch in diesem Prozess fur die Warme-
und Heizkraftwirtschaft wesentlich, dass die Forde-
rung erneuerbarer Energien nicht zu Lasten der Fern-
warme und mit konventionellen Brennstoffen befeuer-
ten KWK-Anlagen geht. Daher hat die AGFW in Zu-
sammenarbeit mit dem europdischen Fachverband
Euroheat & Power die Vorteile der Fernwarme und
Kraft-Warme-Kopplung bei der Nutzung erneuerbarer
Energien herausgestellt — und wird dies auch weiterhin
hervorheben.

Warme- und Kalte-Bereich substantiell
ausgeschopft werden. €<
MdEP Mechtild Rothe, Berichterstatterin des EP

Die AGFW lehnt die Einfuhrung verbindlicher Ziele
und Vorgaben sowie die zwingende EinfUhrung von
Fordersystemen fUr erneuerbare Energien im Warme-
und Kéltemarkt ab. Sollte es jedoch zur Einflihrung sol-




cher Regelungen kommen, wird die AGFW aktiv auf
deren Gestaltung Einfluss nehmen. FUr diesen Fall
muss Ziel des Vorgehens sein, eine Spaltung des War-
memarktes in erneuerbare Energien einerseits und
konventionelle Technologien (Fernwarme, Gas) ande-
rerseits zu verhindern. Dadurch wurde eine kunstliche
Konfrontation aufgebaut und die konventionellen Tech-
niken im Zweifel zur Finanzierung der erneuerbaren
Energien herangezogen werden. Folgende Pramissen
mussen deshalb hervorgehoben werden:

e \orhandene Fernwarmenetze sind die geeignetsten
Infrastrukturen, um Kunden mit Warme aus erneu-
erbaren Energien zu versorgen.

e Fernwdrme ist als gleichberechtigte Technologie zu
betrachten, die von Forderinstrumenten nicht aus-
geschlossen werden darf.

e Eine Forderung und der Ausbau von erneuerbaren
Energien darf nicht zu Lasten von Fernwarme aus
Kraft-Wéarme-Kopplung oder erneuerbaren Ener-
gien gehen (einschlieBlich Mullheizkraftwerke).

* Als gemeinsames Bewertungskriterium aller Techno-
logien muss die Verdrangung fossiler Brennstoffe die-
nen. Als konkrete Bewertungsmaoglichkeit steht daftr
die Methode der Priméarenergiefaktoren zur Verfu-
gung, wie sie bereits in der EnEV angewendet wird.
Eine entsprechende europaische Norm wurde unter
Beteiligung von Euroheat & Power und AGFW erstellt.

FUr die Ausarbeitung der Richtlinie hat die Européi-
sche Kommission einen Konsultationsprozess initiiert.
Die AGFW hat gemeinsam mit Euroheat & Power die
fur die Wéarme- und Heizkraftwirtschaft wesentlichen
Belange in einer Stellungnahme eingebracht. Eine wei-
tere Stellungnahme wurde mit den Verbanden VDEW
und HEA erarbeitet. Erste Rickmeldungen zeigen,
dass dadurch ein groBes Verstandnis fur die Besonder-
heiten von Fernwarme, Kraft-Warme-Kopplung und
erneuerbare Energien geweckt werden konnte.

Konsultation tber ein deutsches
Warme-EEG

Unabhéangig von den Diskussionen auf européischer
Ebene hat das Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) im Mai 2006 einen
Konsultationsprozess zur Forderung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt gestartet und die Offentlich-
keit zur Stellungnahme aufgefordert. Aus Sicht des
BMU haben die vorhandenen Forderinstrumente (z. B.
Marktanreizprogramsmm, Emissionshandel, KWKModG)
bislang nicht gentgend Anreize gegeben, die Poten-
ziale erneuerbarer Energien im Warmemarkt ausrei-
chend zu erschlieBen. So sei zwischen 2003 und 2005

KURZ+KNAPP: Biomasse

Biomasse-Aktionsplan der EU

Die Europdische Kommission hat am 7. Dezember
2005 einen Biomasse-Aktionsplan vorgelegt. In
dem Plan wird dargestellt, wie die energetische
Nutzung von Biomasse aus Holz, Abfallen und
Agrikulturpflanzen durch Schaffung wirtschaftlicher
Anreize und durch die Beseitigung von Hindernis-
sen, die der Entwicklung eines Marktes entgegen-
stehen, geférdert werden kann. Damit will die
Kommission die Abhangigkeit Europa’s von fossi-
len Brennstoffen verringern, die Emission von
Treibhausgasen senken und die Wirtschaftstatig-
keit in landlichen Gebieten beleben. Derzeit
bestreitet die Europaische Union 4 % des Energie-
verbrauchs mit Biomasse. Bis zum Jahr 2010 soll
der Biomasseeinsatz auf 185 Mio. t Olaquivalenten
im Vergleich zum Jahr 2003 verdoppelt werden.

Der Berichterstatter des Europaischen Parlaments,
MAEP Werner Langen, hat in seinem am 28. Juni
2006 vorgelegten Berichtsentwurf die Bedeutung
von Biomasse innerhalb der Fernwérme betont
und unter anderem eine verminderte Mehrwert-
steuer fur Fernwarme gefordert. AuBerdem tritt er
daflr ein, den Einsatz von Biomasse als Ersatz-
brennstoff in der Elektrizitdtserzeugung nutzbar zu
machen. Mit dieser Strategie wird der politische
Gegensatz zwischen erneuerbaren Energien und
groBer Stromerzeugung aufgehoben.

der Anteil der erneuerbaren Energien am Warmemarkt
nur geringfligig von 5,1 auf 5,4 % gestiegen.

Die AGFW beurteilt die Initiative der Bundesregie-
rung zur Entwicklung eines Instruments zur Férderung
der erneuerbaren Energien im Warmemarkt unter den
Gesichtspunkten steigender Primarenergiepreise, Ver-
minderung von Rohstoffimporten und Schonung der
Umwelt als positiv. Aber auch hier ist zu beachten,
dass Uberschneidungen mit anderen Instrumenten
und Konkurrenzsituationen mit bereits bewahrten und
marktfahigen Umwelttechnologien vermieden werden.

Besonders im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energien und Kraft-Warme-Kopplung besteht ein
groBes Potenzial flr Synergie- und Verstarkungseffekte,
aber auch gleichzeitig die Gefahr von volkswirtschaft-
licher Wertevernichtung und neuen Umweltproblemen.
Letzteres beispielsweise durch den Aufbau von Parallel-
systemen zu existierenden Fernwarmenetzen oder
eine Erhdhung der Schadstoffbelastung (z. B. NO,, SO,)
im stadtischen Bereich durch vermehrten Einsatz von
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erneuerbaren Energien in Einzelfeuerungsstatten.
Daraus ergeben sich die wesentlich zu beachten-
den Punkte:

e Die Férderung muss effizient sein, d. h. der an-
gestrebte Anteil von erneuerbaren Energien je
bereitgestellter Endenergieeinheit im Warme-
markt sollte mit dem geringsten Forderbedarf
erreicht werden.

e Es solite die Férderung marktnaher effizienter
Technologien im Vordergrund stehen.

e Um eine bestmdgliche Umweltbilanz zu erzie-
len, sollten sich die Zuschisse bzw. Abschrei-
bungen oder Boni nach dem Beitrag der jeweili—

gen Investition/MaBnahme zur Reduzierung des

fossilen Energieverbrauchs (Kohle, Gas und Ol)

bzw. der Primarenergie richten.

e Am effizientesten ist die Mitverbrennung von erneu-

erbaren Energien in hocheffizienten Kraft-Warme-

Kopplungsanlagen.

e Fine Verdrangung umweltschonender Systeme, bei-
spielsweise die Kraft-Warme-Kopplung in bestehen-
den Fernwarmenetzen, darf nicht geférdert werden.
Hingegen sollte ein Anreiz zur Schaffung zusatzlicher
und zum Ausbau bestehender Fernwérmenetze ge-
geben werden, da diese bei der Beurteilung der For-
derwUrdigkeit (Gesamtumweltbilanz) Vorteile aufwei-
sen.

Anforderung an die Férderung

erneuerbarer Energien im Wédrmemarkt

Die AGFW hat sich mit verschiedenen Stellungnah-
men fur die Belange der Warme- und Heizkraftwirt-
schaft in diesem Prozess eingesetzt. Hervorgehoben
wurde dabei besonders, dass flr eine zielorientierte
und effektive Umsetzung der geplanten Forderung
von erneuerbaren Energien im Warmemarkt die fol-
genden Randbedingungen erflllt sein missen:

1. Warme aus erneuerbaren Energien sollte in beste-
hende Nah-/Fernwarmesysteme integriert werden
(keine Verdrangung bestehender Nah-/Fernwéarme
durch den Ausbau der erneuerbaren Energien).

2. Nach Moglichkeit sollte Biomasse in hocheffizienten
KWK-Anlagen genutzt werden (keine Verdrangung
bestehender KWK-Anlagen durch den Ausbau er-
neuerbarer Energien).

3. An Standorten mit bestehender Infrastruktur (z. B.
KWK-Anlagen, Mullheizkraftwerke) sollte die Mitver-
brennung von Biomasse gleichrangig gefordert
werden (Nutzung bestehender Abwarmepotenziale
vor Ausbau erneuerbarer Energien).

4. Unter Umweltaspekten sollte der kontrollierten Ver-
brennung in gréBeren Anlagen mit entsprechender

DATEN+FAKTEN: EEG-Strom

Vorrang fiir EEG-Strom?

Verschiedene Interessengruppen treten daflr ein,
bei der »GroBen EEG-Novelle« im Jahr 2007 einen
absoluten Vorrang fur EEG-Strom einzufiihren —
KWK-Strom wirde dann nachrangig behandelt
werden. Dadurch konnte einerseits KWK-Strom
verdréangt werden — die entsprechende Warme
musste zu dkologisch und 6konomisch ungunsti-
geren Bedingungen aus Heizkesseln bereitgestellt
werden. Andererseits wird auch das Erzeu-
gungsmanagement der klassischen Stromversor-
gung belastet. Der Hinweis auf KWK bietet des-
halb eine besondere Gelegenheit, die Fragen des
EEG-Stroms rational zu 16sen. Deshalb setzt sich
die AGFW flr eine Einschrankung der vorrangigen
Abnahmepflicht fur EEG-Strom gemali § 4 Abs. 1
Satz 2 EEG ein. Dabei kdnnte an die alte Rege-
lung des § 6 Abs. 3 EnWG 1998 angeknUpft wer-
den, um durch eine einfache und klare Regelung
den Vorrang von EEG-Strom einzuschranken.
Dabei muss aber ausreichender Raum fur den
Ausbau von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und
Fernwarmenetzen bleiben.

Bei dieser Forderung kann sich die AGFW auf die
KWK-Richtlinie der Européischen Union stUtzen.
In Art. 8 der Richtlinie wird ein Vorrang fir KWK-
Strom aus hocheffizienten Anlagen eingeraumt.

Uberwachung des Verbrennungsprozesses der
Vorrang gegeben werden.

5. Heizkraftwerke und Heizwerke sind von allen Abga-
ben aus einem Warmegesetz freizustellen.

6. Auch der Einsatz von erneuerbaren Energien in der
Fernwarme und Heizkraftwirtschaft kann derzeit
nicht zu wettbewerbsfahigen Preisen erfolgen. Bei
einer geplanten Férderung haben zentrale Systeme
jedoch den Vorteil einer sauberen und kontrollierten
Verbrennung. Eine sinnvolle Integration in ein War-
megesetz ist deshalb anzustreben.

Wie im Oktober 2006 von der Politik verlautbart
wurde, wird es in Deutschland in naher Zukunft kein
regeneratives Warmegesetz geben. Besonders vor
dem Hintergrund der Erhdéhung der Mehrwertsteuer
und der hohen Energiekosten soll eine weitere Belas-
tung der Endverbraucher mit direkten oder indirekten
Abgaben im Energiebereich vermieden werden. Union
und SPD haben sich geeinigt, das Vorhaben zundchst
ruhen zu lassen. Stattdessen wird jedoch erwogen,
das Marktanreizprogramm, das bereits regenerative
Warmeerzeugung fordert, im Jahr 2007 aufzustocken.




Energiesteuergesetz

Am 1. August 2006 trat das Energiesteuerge-
setz in Kraft. Es ersetzt das Mineraldlsteuerge-
setz bzw. ergénzt das Stromsteuergesetz. Die
AGFW konnte dabei eine mégliche Ungleichbe-
handlung von KWK- und Kondensations-Anla-
gen verhindern, ebenso Einschrédnkungen fir
das Contracting-Geschaft.

Mit dem Inkrafttreten des Energiesteuergesetzes am
1. August 2006 wurde die Energiesteuerrichtlinie in na-
tionales Recht umgesetzt. Eingefuhrt wurde unter ande-
rem die Steuerbefreiung des Energieeinsatzes zur
Stromerzeugung (Inputsteuerbefreiung) und die Kohle-
besteuerung. Die Erdgassteuer wurde in der Form geéan-
dert, dass jetzt die Letztverteiler (z. B. Stadtwerke) Steu-
erschuldner sind. Weitere wesentliche Anderungen sind:

e Der Eigenverbrauch von Anlagen zur Stromerzeu-
gung mit einer installierten Leistung bis 2 MW bleibt
von der Stromsteuer befreit.

e Die Steuerentlastung im Energiesteuergesetz fur
thermische Abfall- und Abluftbehandlung wird un-
abhangig von der Zugehorigkeit des Unternehmens
zum Produzierenden Gewerbe gewahrt.

e Steuerverglnstigungen flr Contracting-Gestaltun-
gen im Rahmen des Produzierenden Gewerbes
werden unverandert beibehalten.3

KWK-Anlagen bis 2 MW

KWK-Anlagen bis 2 MW/, werden gemaB § 53 Abs. 1
Nr. 2 nur dann vollstandig, also auch mit dem Warme-
anteil von der Steuer befreit, wenn fakultativ der Mo-
nats- oder Jahresnutzungsgrad mindestens 70 % be-
tragt. Wird dies nicht erreicht, kann fur einzelne Mo-
nate mit einem Monatsnutzungsgrad von 70 % eine
Steuerentlastung beantragt werden.

Anlagen Gber 2 MW

Fur Anlagen mit mehr als 2 MW, Nennleistung gilt
gemaB § 53 Abs. 2 die Regelung des § 53 Abs. 1. Da-
nach wird eine Steuerentlastung auf Antrag gewahrt.
Dabei ist lediglich erforderlich, dass mit der
Anlage Strom erzeugt wird. Ob und in welchem Um-
fang zusatzlich Warme genutzt wird, ist dabei unerheb-

3 Stand August 2006. Der Spitzenlastausgleich und die Energie-
steuerentlastung flr das Produzierende Gewerbe stehen unter
Vorbehalt einer Genehmigung durch die EU-Kommission.

lich. GemaB § 3 Abs. 1 muss die mechanische Energie
ausschlieBlich der Stromerzeugung (und nicht bei-
spielsweise dem Betrieb von Kompressoren) dienen
und einen Mindestnutzungsgrad von 60 % erreichen.

Der Wortlaut des § 53 Abs. 1 Nr. 1 stellt klar, dass als
Bedingung flr die Steuerbefreiung lediglich die Stromer-
zeugung erforderlich ist. Dass die daneben anfallende
Warme nicht genutzt werden darf, ist der Vorschrift nicht
zu entnehmen. Ob diese Warme abgeleitet, Uber einen
Klhler oder ein Fernwarmenetz gekuhit wird, ist
unerheblich. Die systematische Auslegung im Zusam-
menhang mit § 3 Abs. 1 Nr. 2 macht deutlich, dass auch
der Anteil des Brennstoffs fUr die Warme von der Steuer
befreit wird. Es heit namlich, dass die gekoppelte Er-
zeugung ausschlieBlich der Erzeugung von Kraft und
Warme dienen muss. Warme ist also eingeschlossen.
Dies ergibt sich auch aus der amtlichen Begrtindung zu
§ 53, in der dieses Prinzip ausdrticklich klargestellt wird.
Das Bundesfinanzministerium hat diese Auslegung im
Juli 2006 bestétigt, ebenso die Bundesregierung in inrer
Antwort vom 9. Oktober 2006 auf eine Kleine Anfrage.

Spannend wird es weiterhin bei dem Energiesteuer-
gesetz bleiben, allein durch die Tatsache, dass die Eu-
ropdische Kommission den »Spitzenlastausgleich«
nach § 10 StromStG und § 55 Energiesteuergesetz bis
zum 31. Dezember 2006 befristet genehmigt hat. Es ist
daher eine Nachfolgeregelung erforderlich, welche die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhalt. Diese
wurde im Rahmen des »Biokraftstoffquotengesetzes«4
entwickelt und soll zum 1. Januar 2007 in Kraft treten.
Dabei steht der Spitzenausgleich nach wie vor unter
dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung
durch die EU-Kommission. Die Regelungen lauten:

e Stromsteuergesetz: Der ermaBigte Steuersatz fur
das Produzierende Gewerbe soll erhalten bleiben.
Auch der bisherige Spitzenausgleich fur die Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes soll beibe-
halten werden, allerdings bei einer »Einfrierung« der
Entlastung auf den Stand 2006 (Rentenversiche-
rung bei 19,5 %).

e Energiesteuergesetz: Der ermaBigte Steuersatz fur
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes wird
fur alle Heizstoffe auf 60 % des vollen Energiesteu-
ersatzes (nicht nur der Okosteuer) gesenkt. Damit
werden 40 % der kompletten Energiesteuer erstat-
tet. Der Spitzenausgleich kann nur noch flr den ver-
bleibenden Okosteueranteil durchgefiihrt werden.

4 Gesetz zur Einflihrung einer Biokraftstoffquote durch Ande-
rung des Bundesimmissionsschutzgesetzes und zur Ande-
rung energie- und stromsteuerlicher Vorschriften.




Rahmenbedingungen bestimmen!

Keine Verscharfung
der Kartellaufsicht!

Weil die Gas- und Strompreise in der 6f-

fentlichen Kritik stehen, will Wirtschafts-

minister Michael Glos eine verscharfte

Kartellaufsicht durchsetzen. Diese soll

auch auf die Fernwarme ausgedehnt wer-
den. Die AGFW halt diese Regelung fir
falsch. Sie gefédhrdet den Bestand und den
Ausbau der Fernwarme und Kraft-Warme-
Kopplung.

Die Gas- und Strompreise stehen seit langem in
der offentlichen Kritik. Deshalb will Wirtschaftsmi-

nister Michael Glos eine verscharfte Kartellaufsicht
durchsetzen und diese auch auf die Fernwarme aus-
dehnen. Nach dem Entwurf wirde ein Preismiss-
brauch schon vermutet, wenn ein beliebiger anderer
Warmeversorger niedrigere Preise fordert. Jede Ab-
weichung nach oben musste von den Fernwarmever-
sorgern gerechtfertigt werden. Die AGFW halt diese
Regelung fur falsch und hat deshalb dagegen Stellung
genommen und die Interessen der Wéarme- und Heiz-
kraftwirtschaft in einer Anhoérung des BMWi am 27.
November 2006 vertreten.

Die Einbeziehung der Fernwarme in den vorliegen-
den Gesetzentwurf halt die AGFW angesichts der ge-
gebenen Wettbewerbssituation im Raumwarmemarkt
und der gangigen kartellrechtlichen Praxis fur nicht
sachgerecht. Die Einflhrung einer besonderen »ex-
post-Preisaufsicht« flihrt bei der Fernwarmeversor-
gung zu einer Doppelregulierung auf der Basis nicht
gegebener Vergleichskriterien. Im Ergebnis gefahrdet
eine solche Regelung den Ausbau der energieeffizien-
ten, umwelt- und klimaschonenden Kraft-Warme-
Kopplung und der Fernwérme gleichermaBen und
konterkariert damit wesentliche energiepolitische Ziele
der Bundesregierung.

Fernwarme schon
immer im Wettbewerb

Die Fernwarme befindet sich seit ihrer EinfGhrung in
Deutschland vor fast 120 Jahren im Wettbewerb auf
dem Markt der Raumheizung. Die Fernwarme hat ge-
genwartig bundesweit einen Anteil von 14 % am War-
memarkt und steht in wachsender Konkurrenz zu an-
deren Energiearten. Der Wettbewerb um Neukunden
findet vor allem gegenuber Ol, Gas, Contracting und

Holzpellets statt. Dabei profitieren die Altkunden von
den Preisen, die neuen Kunden angeboten werden.

Die Fernwarme war nie Teil des Ordnungsrahmens
der leitungsgebundenen Energiewirtschaft und damit
auch nie gemaB § 103 GWB vom Kartellverbot der
§§ 1, 15, 18 GWB ausgenommen. Als stets im Wett-
bewerb stehende Energieform war und ist die Fern-
warme konsequenterweise nicht Gegenstand eines
der Liberalisierung der europaischen Strom- und Gas-
versorgung vergleichbaren Prozesses und ist damit
auch nach der jungsten Novelle des Energierechts
nicht Teil der leitungsgebundenen Energieversorgung
nach § 1 Abs. 1 EnWG.

Ausgangspunkt der vorliegenden Gesetzesinitiative
sind offenbar erheblich divergierende Erwartungen
und Einschatzungen zur Entwicklung der seit dem
Jahr 1998 liberalisierten Strom- und Gasmarkte und
vor allem zur auf diesen Mérkten seither zu beobach-
tenden Entwicklung der Verbraucherpreise. Eine auch
nur ansatzweise vergleichbare Diskussion ist bei der
Fernwarme zu keiner Zeit zu beobachten gewesen.
Dem allgemeinen Preistrend der wichtigsten Konkur-
renzenergien Heizol und Erdgas folgend sind in der Tat
auch die Fernwarmepreise seit dem Jahr 1990 gestie-
gen. Der Preisanstieg ist im Allgemeinen jedoch deutlich
geringer als bei den Konkurrenzenergien Ol und Erdgas
(Siehe »Fernwarmepreise steigen geringer«, Seite 29).

Auch gebietet der Verbraucherschutz kein Ein-
schreiten. Fernwarmeunternenmen haben bei Mehrfa-
milienh&usern haufig gar keinen unmittelbaren Kon-
takt zum Letztverbraucher, sondern schlieBen ihre
Vertréage mit den Hauseigentlimern.

Vor diesem Hintergrund ist die Einbeziehung der
Fernwérme in den Entwurf einer Anderung des Kartell-
rechts mit dem Zweck der starkeren Preiskontrolle
nicht erforderlich.

Die Kunden der Fernwarmeversorgung verfugen
Uber einen wirksamen AGB-rechtlichen Schutz durch
die AVBFernwarmeV. Damit besteht ein Uberaus wir-
kungsvolles Preisregime, nach dem die Fernwarme-
preise von Fernwarmeversorgungsunternehmen
(FVU) nicht frei bestimmt werden kdnnen, sondern
vertraglich vereinbart werden missen. Preisanderun-
gen richten sich nach einer zwischen Un-ternehmen
und Kunden vereinbarten Preisgleitklausel, sodass
dem Kunden bekannt ist, nach welchen Kriterien sich
Preissenkungen oder -erh6hungen richten. Diese
Preisgleitklauseln unterliegen strengen Vorgaben
gemaB § 24 Abs. 3 AVBFernwarmeV. Das FVU muss




danach kostenorientierte Preise bilden und ist zusétzlich
an die Entwicklung im allgemeinen Wéarmemarkt gebun-
den. Eine nachtragliche Erhéhung der Gewinnanteile ist
daher nicht mdéglich. Die Preisgleitklauseln fuhren dazu,
dass Fernwarmepreise bei der entsprechenden Ent-
wicklung der Preise der Konkurrenzenergien gewisser-
maBen automatisch gesenkt werden. Mit dieser Vor-
schrift existiert bei der Fernwarme bereits eine Form der
»ex-ante-Preisregulierung« in einer marktvertréglichen
Auspragung. Folge dieses Preisregimes ist eine im Ver-
gleich zu den Konkurrenzenergien auf dem Warme-
markt sehr geringe Volatilitdt der Fernwarmepreise.

Die geplante Kartellrechtsdnderung fuhrt demge-
genUber zur Doppelregulierung durch EinfGhrung einer
sachfremden, gesonderten »ex-post«-Preisaufsicht.
Dieser Paradigmenwechsel griffe zudem in den beste-
henden Substitutionswettbewerb in der Warmever-
sorgung ein.

Der durch die Novelle intendierte Druck auf die
Fernwarmepreise mit dem Ziel, die Preisgestellung an
dem jeweils billigsten Unternehmen auszurichten,
kann dazu fuhren, dass der kostenintensive Fernwar-
meausbau fUr die Fernwarmeversorgungsunterneh-
men (FVU) zunehmend unwirtschaftlich wird und die
Modernisierung der Kraft-Warme-Kopplung oder der
Einsatz erneuerbarer Energien flr die Unternehmen
keine Option mehr darstellt. In der Aufbauphase
einschlieBlich eines Zeitraums von 20 bis 30 Jahren
danach ist es nicht moéglich, angesichts der Konkur-
renzsituation im allgemeinen Warmemarkt flr die
Fernwarme auch nur anndhernd kostendeckende
Preise durchzusetzen. Die FVU k&nnen dabei allenfalls
vergleichbare Preise wie auf dem allgemeinen Warme-
markt erzielen, weil sie sonst keine Neukunden gewin-
nen kénnen. Sie verlassen sich deshalb darauf, ihre
Kosten und angemessene Renditen nach Ablauf die-
ses Zeitraumes zu realisieren. Wird dies unmaglich ge-

DATEN+FAKTEN: Fernwarmepreise

Fernwarmepreise steigen geringer!

Im Vollkostenvergleich mit anderen Energietragern ist die Fernwarme seit Jahren die preiswerteste Variante
zum Heizen. Durch das bewahrte Preissystem von Leistungs- und Arbeitspreis sowie die Einbeziehung
einer »Warmemarktkomponente« in die Preisgleitklausel beim Arbeitspreis kénnen starke Spriinge in den
Preisentwicklungen der Brennstoffe abgefangen werden. Die Anpassung der Fernwarmepreise erfolgt bei-
spielsweise im Vergleich zum Erdgas meist seltener. Dies ist fir den Endverbraucher vorteilhaft, da die Preis-
sprunge beim Ol nicht sofort an den Kunden weitergegeben werden. Die Anpassung Uber eine langere Periode
erfolgt dann zu Durchschnittspreisen. Der Nachteil dieser verbraucherfreundlichen Anpassung wird allerdings
bei einer Stichtagsbetrachtung deutlich. So kann der Jahresdurchschnittspreis wesentlich héher sein als der

Stichtagspreis. Dies
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Rahmenbedingungen bestimmen!

macht, werden die Investitionen in Fernwarme-
netze flr die Unternehmen unkalkulierbar. Diese
Gefahr wird noch verstarkt durch die umstrit-
tene Auffassung der Kartellamter, dass das
Fernwarmeversorgungsgebiet mit dem &rtlich
relevanten Markt gleichzusetzen ist. Die Fern-
warmeversorgungsunternehmen kénnten des-
halb auf Investitionen verzichten oder von An-
fang an hohe kostendeckende Preise durchset-
zen. Dies wurde zu einem Anstieg des Preis-
niveaus fuhren, dem durch eine weitere Preis-
kontrolle entgegengewirkt wirde. Gleiches gilt
prinzipiell auch fur die mittelfristige Modernisie-
rung und Optimierung bestehender Fernwarme-
versorgungen.

Fernwarmepreise sind Wettbewerbspreise im
Substitutionswettbewerb mit anderen Energietra-
gern, durch die eine Deckung der Kosten und eine

angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals
Uber einen sehr langen Zeitraum intendiert sind. Der-
artige Preise k&nnen nicht das Ausgangsniveau einer
Preistberprifung durch die Kartellbehdrden bilden. Es
gibt in Deutschland beispielsweise immer noch Fern-
warmenetze, die nachhaltig ohne Gewinn oder mit
Verlusten arbeiten. Sie kénnen keine Grundlage fur
den Preisvergleich nach dem neuen Gesetz sein. Die
preisdampfende Wirkung der Subventionen (ZIP,
Fernwarmeférderung in den neuen Bundeslander)
musste herausgerechnet werden. DarUber hinaus be-
stehen mit dem Strommarkt nicht vergleichbare er-
hebliche Strukturunterschiede zwischen den einzel-
nen Regionen; die Vergleichbarkeit ist stark einge-
schrankt. Das gilt insbesondere durch die Folgen ei-
nes teilweise dramatischen Strukturwandels vor allem
in den &stlichen Bundeslandern und der damit ver-
bundenen Abwanderung ganzer Stadtteile aus den
Uberwiegend mit Fernwarme versorgten Kommunen.

DATEN+FAKTEN: Heizkostenvergleich nach VDI 2067

Fernwarme seit Jahren preiswerteste Variante zum Heizen!

Oft werden die reinen Brennstoffkosten fiir Ol und Erdgas mit den Preisen der Volldienstleistung Fern-

warme verglichen und somit assoziiert, Fernwarme sei eine teure Energieform. Besonders undurchsichtig
wird die Darstellung dann, wenn die Gesamtkosten fUr eine Zentralheizung eines groBen Objekts mit den
Brennstoffbezugskosten eines kleinen Objekts verglichen werden. Ganz diskret wird bei diesem Vergleich auf
die Kosten fur Wartung, Instandsetzung, die Abschreibung fur Kessel und Trinkwassererwarmung sowie die
Nebenkosten wie Schornsteinfeger verzichtet. Der Fernwarme werden dagegen die Kosten fir die Heizkosten-
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Keine Preiskontrolle nach
§ 315 BGB!

Der BGH hat in seiner Grundsatzentscheidung
vom 11. Oktober 2006 klargestellt, dass die
Preisgestaltung eines Fernwarmeversorgungs-
unternehmens keiner Billigkeitskontrolle nach
§ 315 Abs. 3 BGB unterliegt. Voraussetzung ist,
dass Preisdnderungen nach einer automatischen
Preisgleitklausel nach § 24 Abs. 2 AVBFernwér-
meV erfolgen. Der BGH folgt dabei ausdriicklich
dem AGFW-Gutachten von Prof. Biidenbender.

FUr jedes Fernwarmeversorgungsunternehmen (FVU),
fUr jeden Nahwarmelieferanten, fur Contractoren und
gewerbliche Warmelieferer ist von entscheidender Be-
deutung, ob sie die vereinbarten Preise vor Gericht
einklagen kénnen oder ob »Warmerebellen« sie dazu
zwingen konnen, die gesamte Kalkulation bis in alle
Einzelheiten aufzudecken und ihre Geschéftsgeheim-
nisse zu offenbaren. Dabei geht es um Kunden, die
beispielsweise mit vorgefertigten Schreiben aus dem
Internet routinemanig Einwendungen erheben und auf
§ 315 BGB verweisen. Es geht aber ganz entschei-
dend auch darum, ob gewerbliche Zwischenhandler
in die Vertrage zwischen FVU und ihren Kunden ein-
dringen kénnen und dann die Zahlung mit dem Argu-
ment verweigern, sie mussten die Kalkulation des FVU
gemaB § 315 BGB Uberprufen.

Bisher stand ein grundséatzliches Urteil des Bundes-
gerichtshofs (BGH) zum Thema des § 315 BGB aus.
Am 11. Oktober 2006 hat er jedoch eine entspre-
chende Grundsatzentscheidung gefallt (VI ZR
270/05) und eine rund zweijdhrige Auseinanderset-
zung beendet. Der BGH stellt in seinem Urteil fest,
dass die Preisgestaltung eines FVU keiner Billigkeits-
kontrolle nach § 315 Abs. 3 BGB unterliegt. Voraus-
setzung ist nur, dass Preisanderungen nach einer au-
tomatischen Preisgleitklausel nach § 24 Abs. 2 AVB-
FernwarmeV erfolgen. Der BGH folgt dabei ausdriick-
lich dem Gutachten von Professor Blidenbender, das
die AGFW bereits im Jahr 2005 — zu Beginn der Aus-
einandersetzung — in Auftrag gegeben hatte.

Auf der Basis des Gutachtens hatte die AGFW kon-
tinuierlich darauf hingewirkt, dass sich die Ergebnisse
in der Rechtsprechung niederschlagen. Dabei wurde
immer bertcksichtigt, dass in der hochstrichterlichen
Rechtsprechung auch das Argument eine Rolle spie-
len wird, dass sich die Preisanderungsklauseln be-

DATEN+FAKTEN: BGH-Urteil

BGH folgt AGFW-Gutachten!

BGH-Urteil vom 11. Oktober 2006 (VIIl ZR 290/05):

a) Eine Billigkeitskontrolle der Preisgestaltung
eines Fernwarmeversorgungsunternehmens
geman § 315 Abs. 3 BGB ist ausgeschlossen,
wenn die Berechnungsfaktoren fUr eine
Preisdnderung vertraglich so bestimmt sind,
dass bei der Berechnung des geénderten
Preises ein Ermessensspielraum nicht besteht
(automatische Preisgleitklausel).

b) Mit den Preisen im Sinne von § 24 Abs. 2 AVB-
FernwarmeV sind nur die Preise gemeint, die
das Versorgungsunternehmen seinen Kunden
in Rechnung stellt, nicht die Einkaufspreise des
Versorgungsunternehmens.

In der Urteilsbegrindung folgt der BGH ausdriick-
lich dem AGFW-Gutachten von Prof. Blidenbender:

»Voraussetzung fir eine Uberpriifung der Preisge-
staltung nach § 315 Abs. 3 BGB ist aber stets,
dass das Energieversorgungsunternehmen den
entsprechenden Tarif einseitig bestimmt und ihm
hierbei ein gewisser Ermessensspielraum zusteht.
Dies ist dann nicht der Fall, wenn die Parteien
vertraglich die Berechnungsfaktoren fur eine
Preisénderung im Einzelnen so bestimmen, dass
bei der Berechnung des geanderten Preises ein
Ermessenspielraum des Energieversorgungsun-
ternehmens nicht besteht (automatische Preis-
gleitklausel — OLG Hamm, WuM 1991, 431, 432;
OLG Dusseldorf, ZNER 2005, 171,172; OLG
Brandenburg, ZNER 162, 163; Blidenbender,
Zulassigkeit der Preiskontrolle von Fernwarme-
versorgungsvertrdgen nach § 315 BGB, 205 S.
72 ff.; vgl. auch Arzt/Fitzner, ZNER 2005, 305,
312 m.w.Nachw.)«

wahrt haben. Die AGFW hatte deshalb die vorhande-
nen Urteile aus dem Beginn der 80er Jahre Uber die
Einfhrung der Preisdnderungsklausel neben einer
rechtlichen Bewertung im Internet verdffentlicht. Diese
wurden mit Beitrdgen zum Verhaltnis der Preisédnde-
rungsklauseln und § 315 BGB einschlieBlich einer
Sammlung entsprechender Urteile erganzt.

Damit ist fur den Standardfall der deutschen Fern-
warmeversorgungsvertrage mit einer Preisgleitklausel
gemal § 24 Abs. 3 AVBFernwarmeV eine Preistberpru-
fung ausgeschlossen. Die Fernwarmewirtschaft kann so
ihrem Auftrag, zur Versorgungssicherheit und zum Um-
weltschutz beizutragen, besser gerecht werden.




Rahmenbedingungen bestimmen!

Reform der
AVBFernwarmeV(?)

Nach der Neuregelung des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnWG) im Jahr 2005
mussten die bisher geltenden Rechtsver-
ordnungen Uber die Alilgemeinen Bedin-
gungen fiir Elektrizitats- und Gasversor-
gung (AVBEIV und AVBGasV) novelliert
werden. Besonders die Trennung von Netz-
anschluss/-nutzung und Strom-/Gasliefe-
rung machten insgesamt vier Verordnungen
notwendig - jeweils zwei flir den Netzbereich
und zwei fiir die Grundversorgung. Diese sind
im November 2006 in Kraft getreten. Folgt jetzt
eine Novellierung der AVBFernwarmeV?

Mit dem Inkrafttreten des neuen Energiewirtschafts-
gesetzes (ENWG) im Jahr 2005 wurde die strikte Tren-
nung von Netzbetrieb und Strom-/Gaslieferung fest-
geschrieben und damit die Forderung der Entflech-
tung in der EU-Beschleunigungsrichtlinie vom Juni
20083 erfullt. Diese Trennung erfordert jedoch auch, die
Regelungen fur den Netzanschluss von denjenigen
der Energieversorgung zu trennen, die bisher fur
Strom und Gas jeweils einheitlich in der Verordnung
Uber Allgemeine Bedingungen fUr die Elektrizitatsver-
sorgung von Tarifkunden (AVBEItV) und der Verord-
nung Uber Allgemeine Bedingungen fur die Gasversor-
gung von Tarifkunden (AVBGasV) geregelt waren. Aus
diesem Grund traten im November 2006 insgesamt
vier Rechtsverordnungen in Kraft:

die Niederspannungsanschluss- (NAV) und

die Niederdruckanschlussverordnung (NDAV) sowie
die Stromgrundversorgungs- (StromGVV) und

die Gasgrundversorgungsverordnung (GasGVV).

e o o o

Den Vorgaben der Entflechtung vertikal integrierter
Energieversorgungsunternehmen entsprechend st
aus dem ehemals zweiseitigen Verhaltnis zwischen
Energiekunde und Energieversorger nunmehr ein drei-
seitiges Verhaltnis zwischen Kunde, Energielieferant
und Netzbetreiber geworden.

Zwar fordern weder européische Richtlinien noch
das EnWG eine Entflechtung der Fernwarme, jedoch
wurde in Gesprachen mit dem BMWi deutlich, dass
nach dem Inkrafttreten der Rechtsverordnungen im
Strom- und Gasbereich das BMWi auch eine Novellie-
rung der AVBFernwarmeV in Betracht ziehen kénnte.

Die AGFW hat deshalb gegentber dem BMWi da-
rauf hingewiesen, dass eine Aufspaltung der AVB-
FernwarmeV in eine Netzanschlussverordnung (NAV)
und eine Grundversorgungsverordnung (GVV) weder
erforderlich noch sinnvoll ist. Eine Entflechtung wirde
zu keiner Belebung des Wettbewerbs fuhren, aber zu
einer Steigerung der Kosten und des mit der Abwick-
lung verbundenen burokratischen Aufwands.

Das BMWi sprach sich dagegen fir Anderungen
aus, mit denen man politisch unabweisbaren Verbrau-
cherschutzgesichtspunkten nachkommen mdchte.
Dazu gehort die Anpassung der Haftungsregelungen
an die Grundsatze der NAV und GVV, aber auch, lang-
fristig vertraglich gebundenen Altkunden Uberhaupt
eine Kundigungsmaoglichkeit einzurdumen. Da nach
§ 32 AVBFernwéarmeV die Laufzeit von vor dem Jahr
1980 abgeschlossenen Altvertragen nicht berthrt wird
und darauf auch die Regeln des Rechts der Allgemei-
nen Geschéftsbedingungen nicht anzuwenden sind,
haben zeitlich unbeschrankt abgeschlossene Vertrage
immer noch Gultigkeit. Fur die Falle mdchte das BMWi
eine Kundigungsmaglichkeit einfihren.

Haftungsregelung

Mit Inkrafttreten der NAV und NDAV wurde die Haftung
bei Stérungen der Anschlussnutzung fir Strom und
Gas drastisch verscharft. So wurden die Haftungs-
héchstsummen je Schadensereignis um das Vierfa-
che und die Haftungshéchstsumme fir einzelne fahr-
lassig verursachte Sachschaden um das Zehnfache
erhoht. Die AGFW weist darauf hin, dass die Haf-
tungsregelungen bei der Fernwéarme ohnehin immer
strenger gewesen sind als bei Strom und Gas, eine
Haftungsprivilegierung gegentber Strom und Gas nur
schwer durchsetzbar sein wird, Haftungsfélle eher sel-
ten sind und meist eine geringere Schadenshdhe auf-
weisen. Deshalb wird sich die AGFW einer entspre-
chend vom BMWi vorgesehenen Anpassung nicht
verschlieBen.

Kindigungsmaglichkeit
von Altvertragen

Dies gilt auch fur die vom BMWi erwagte Kiindigungs-
madglichkeit von Altvertragen. Die Aufrechterhaltung
der Unkuindbarkeit von Altvertragen ist nicht wesent-
lich, da diese Falle nicht oft vorkommen dUrften. DarU-
ber hinaus besteht umgekehrt gelegentlich auch ein
BedUrfnis von Versorgungsunternehmen, solche Ver-
trage zu kundigen. Wesentlich entscheidender ist es,
die Laufzeit der Fernwéarme-Versorgungsvertréage bis
zu 10 Jahren beizubehalten.




Preisanderungsklausel

Zwingend erhalten bleiben soll die Regelung der
Preiséanderungsklausel geman § 24 Abs. 3 AVBFern-
warmeV. Diese hat sich bewahrt und basiert auf einer
ausgewogenen Interessenbewertung von Unterneh-
men und Kunden (Marktelement in der Klausel). Ein
Verzicht auf das Marktelement — wie vom BMWi ge-
pruft wird — ist nicht sinnvoll, ebenso eine Aufdeckung
der Kalkulationsgrundlagen. Ein Verzicht auf § 24
Abs. 3 AVBFernwarmeV in seiner jetzigen Gestaltung
wuUrde auch einen Wegfall der dampfenden Elemente
bei den Fernwarmepreisen bedeuten und beinhaltet
damit das Risiko des weiteren Steigens der Preise (wie
bei Strom und Gas). Eine Angleichung an die Regeln
bei Strom liefe auf eine Freigabe der Preisbildung hi-
naus. Dies wird von der AGFW abgelehnt.

Transparenzvorschriften

Die jetzigen Transparenzvorschriften nach § 1 Abs. 4
und § 4 Abs. 2 AVBFernwarmeV gentgen (6ffentliche
Bekanntgabe). Eine Erganzung um eine Verdffentli-
chung im Internet ist akzeptabel, die EinfGhrung einer
neuen Formvorschrift der »brieflichen Mitteilung« ist je-
doch nicht sinnvoll. Fernwdrmekunden werden oh-
nehin durch die Ubersendung der Rechnungen aus-
reichend informiert. Andere Regelungen wirden zu
hohen Porto- und Briefkosten fuhren.

Baukostenzuschuss

Baukostenzuschisse fur Strom und Gas werden in
den neuen Rechtsverordnungen auf hdchstens 50 %
der Kosten (bisher 70 %) begrenzt (§ 11 NAV). Im
Strombereich darf auBerdem ein Baukostenzuschuss
nur far denjenigen Teil der Leistungsanforderung
erhoben werden, der 30 kW Ubersteigt. Fur typische
Einfamilienh&user fallt damit kein Baukostenzuschuss
mehr an.

Die AGFW spricht sich daflr aus, dass bei einer
mdglichen Novellierung der AVBFernwarmeV an den
Regelungen der Kostenerstattung fur Baukostenzu-
schuss und Hausanschluss festgehalten wird. Erfah-
rungen im Fernwarmebereich zeigen, dass nicht alle
Unternehmen die 70-%-Grenze ausschdpfen. In eini-
gen Unternehmen wird die Regelung der Baukosten-
zuschusse jedoch als Marketing-Instrument genutzt,
weil unter Berufung auf die Regelung umfangreiche
Preisnachlasse eingeraumt werden kdnnen.
Grundsatzlich wird bei der ErschlieBung ganzer Bau-
gebiete auf Baukostenzuschusse nicht verzichtet, al-
lenfalls bei der SchlieBung von Baullcken und bei an-

deren VerdichtungsmaBnahmen. Baukostenzu-
schisse dienen auch der Finanzierung und verhindern
die EinfuUhrung von zwei Arbeitspreisen.

Die AGFW wird die mdgliche Reform der AVBFern-
warmeV weiter begleiten und in engem Kontakt mit
dem BMWi die Belange der Warme- und Heizkraft-
wirtschaft in diesem Prozess vertreten.

Anschluss- und
Benutzungszwang

Gemeinden kdnnen die Fernwarme durch die
Einfihrung eines Anschluss- und Benutzungs-
zwanges férdern. Voraussetzung ist, dass er
aus Grinden des »Gemeinwohls« oder der
»Volksgesundheit« bzw. der Luftreinhaltung er-
forderlich ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat nunmehr in zwei
Grundsatzurteilen (Urteil vom 23. November 2005 und
vom 25. Januar 2006) entschieden, dass ein Anschluss-
und Benutzungszwang fur Fernwarme auch aufgrund
allgemeiner Klimaschutzgesichtspunkten erfolgen kann.
So haben Gemeinden die Befugnis, an der Verwirkli-
chung der Kyoto-Ziele und der Staatszielbestimmung
Umweltschutz (Art. 20 a Grundgesetz (GG)) durch die
Einfuhrung von Kraft-Warme-Kopplung und Fernwarme
mitzuwirken. Gleichwohl gibt die jeweilige Gemeinde-
ordnung den Gestaltungsrahmen fUr die Gemeinde vor.

Da eine Gemeinde, wenn sie einen &ffentlich-recht-
lichen Anschluss- und Benutzungszwang fur Fern-
warme im Wege einer Satzung erlasst, in Grundrechte
ihrer Blrger eingreift, muss dies vom Gesetz gedeckt
sein. MaBgebend ist hier nicht allein Art. 20 a GG, son-
dern auch der jeweilige landesrechtliche Gesetzesrah-
men. Dies wird auch vom Bundesverwaltungsgericht
in seiner Entscheidung vom 23. November 2005 her-
vorgehoben.

Gemeindeordnungen

Dies verdeutlicht, dass in besonderem Maf auf den in
der Gemeindeordnung gesteckten Rahmen zu achten
ist. Danach ist zu beurteilen, ob ein 6ffentliches Be-
dUrfnis fur einen Anschluss- und Benutzungszwang
nur dann gegeben ist, wenn die lokale Umweltsitua-
tion verbessert wird, oder ob dartber hinaus auch eine
globale Betrachtung des Klima- und Ressourcen-
schutzes moglich ist.
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Bei der Bewertung bestehender Gemeinde-
ordnungen und Kommunalverfassungsgesetze
ist Folgendes festzustellen: Der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 25. Ja-
nuar 2006 lag eine Satzung auf der Grundlage
der Gemeindeordnung Schleswig-Holsteins
zugrunde. Nach § 17 Abs. 2 dieser Gemeinde-
ordnung kann die Gemeinde »bei dringendem
offentlichen BedUrfnis durch Satzung fur die
Grundstlcke ihres Gebietes den Anschluss an
... die Versorgung mit Fernwarme, ... und ahnli-
che der Gesundheit und dem Schutz der nattr-
lichen Grundlagen des Lebens dienende 6ffentli-
che Einrichtungen (Anschlusszwang) und die Be-
nutzung dieser Einrichtungen ... (Benutzungs-
zwang) vorschreiben«. Der Landesgesetzgeber
hat mit der Formulierung »Schutz der natdrlichen
Grundlagen des Lebens« die in Art. 20 a GG ent-
haltene Staatszielbestimmung »Umweltschutz« auf-
genommen. Daher war nach Auffassung des Bun-
desverwaltungsgerichts auch den Gemeinden Raum
gegeben, im Rahmen eines o6ffentlich-rechtlichen An-
schluss- und Benutzungszwangs auf allgemeine Kili-
maschutzgesichtspunkte abzustellen.

Baden-Wiirttembergische Gemeindeordnung

Eine entsprechende Regelung, die sogar noch weiter
greift, ist in § 11 Abs. 1 der Gemeindeordnung des
Landes Baden-Wurttemberg in der Fassung vom 28.
Juli 2005 enthalten. Danach kann die Gemeinde »bei
offentlichem BedUrfnis durch Satzung fur die Grund-
stlcke ihres Gebietes den Anschluss an ... die Versor-
gung mit Nah- und Fernwarme und &hnliche der
Volksgesundheit oder dem Schutz der natirlichen
Grundlagen des Lebens einschlieBlich des Klima- und
Ressourcenschutzes dienende Einrichtungen (An-
schlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtun-
gen ... (Benutzungszwang) vorschreiben.« Da diese
Formulierung explizit den Klima- und Ressourcen-
schutz erwahnt, stellt diese Formulierung die deut-
lichste Grundlage fur die Berlcksichtigung allgemei-
ner Klimaschutzaspekte im Rahmen eines Anschluss-
und Benutzungszwangs dar. Das Bundesverwal-
tungsgericht hatte in seiner Entscheidung vom 23.
November 2005 noch die alte Fassung der Gemein-
deordnung aus dem Jahr 1983 zugrunde zu legen.
Danach konnte die Gemeinde durch Satzung flr die
Grundsticke ihres Gebiets »den Anschluss an eine
Fernwarmeversorgung und deren Benutzung vor-
schreiben, wenn ein &ffentliches Bedurfnis besteht«
(§ 11 Abs. 2 Gemeindeordnung fur Baden-Wdrttem-
berg (1983)). Nach Auffassung des Bundesverwal-
tungsgerichts raumt diese Formulierung den Gemein-
den nicht die Mdglichkeit ein, auch allgemeine Klima-

schutzziele im Rahmen eines &ffentlich-rechtlichen
Anschluss- und Benutzungszwangs zu berucksichti-
gen. Vielmehr erlaubt hier der Landesgesetzgeber nur
die BerUcksichtigung o6rtlicher Gegebenheiten.

Séchsische Gemeindeordnung

Der sachsische Gesetzgeber hat in der Gemeindeord-
nung in § 14 Abs. 1 geregelt: »Die Gemeinde kann bei
offentlichem Bedurfnis durch Satzung fir die Grund-
stlicke ihres Gebiets den Anschluss an Anlagen zur ...
Fernwarmeversorgung und &hnliche dem &ffentlichen
Wohl, insbesondere dem Umweltschutz dienende
Einrichtungen (Anschlusszwang) und die Benutzung
dieser Einrichtungen, (Benutzungszwang) vor-
schreiben.«

In der Gemeindeordnung des Landes Sachsen wird
insbesondere der Umweltschutz als besonderer
Aspekt fur einen Anschlusszwang an die Fernwéarme
hervorgehoben. Aufgrund dieser Formulierung kann
davon ausgegangen werden, dass der Landesgesetz-
geber seiner Verpflichtung, den Umweltschutz als fun-
damentale Staatsaufgabe zu betrachten, nachge-
kommen ist. Er hat den in Art. 20 a GG enthaltenen
Gestaltungsauftrag ausgeftihrt (BVerwG-Urteil vom
25. Januar 2006).

Unter Zugrundelegung dieser Uberlegungen er-
scheint es zuldssig, im Rahmen der stadtischen Sat-
zung nicht nur lokale Umweltschutzaspekte, sondern
auch den globalen Klimaschutz zur Grundlage eines
Anschluss- und Benutzungszwangs zu machen.

Thiringische Gemeindeordnung

Der thuringische Gesetzgeber hat in der Kommunal-
ordnung in § 20 Abs. 2 Nr. 2 geregelt: »Weiterhin kdn-
nen die Gemeinden in Satzungen insbesondere re-
geln: ...2. Aus GrUnden des offentlichen Wohls die
Verpflichtung zum Anschluss von Grundstlicken an
Anlagen zur Versorgung mit Fernwarme, ... und ahnli-
che dem Gemeinwohl dienende Einrichtungen (An-
schlusszwang) sowie die Verpflichtung zur Benutzung
dieser Einrichtungen (Benutzungszwang)...«

In der Kommunalordnung des Landes Thuringen
wird die Ermé&chtigung zum Erlass einer Satzung mit
Anschluss- und Benutzungszwang auf Grinde des &f-
fentlichen Wohls gestitzt. Die MaBnahmen mussen
dem Gemeinwohl dienen. Es stellt sich somit die Frage
der Auslegung dieses unbestimmten Rechtsbegriffs
»Offentliches Wohl«. Das Gesetz fordert hierzu keine
zwingenden oder dringenden Griinde, sondern »einfa-
che Grinde des offentlichen Wohls bzw. Gemein-
wohls«. Als solche Griinde des 6ffentlichen Wohls, die




einen Anschluss- und Benutzungszwang an die Fern-
warmeversorgung rechtfertigen, kénnen neben der
Volksgesundheit auch andere dem Gemeinwohl die-
nende Grunde herangezogen werden. Bei den im Ge-
setz ausdrlcklich genannten Anlagen (z. B. zur Ver-
sorgung mit Fernwérme) wird unterstellt, dass sie
»dem Gemeinwohl« dienen.

Kollision von o6ffentlichem Recht
und Privatrecht

Soweit die Moglichkeiten zur EinfUhrung eines 6ffent-
lich-rechtlichen Anschluss- und Benutzungszwangs
bestehen, wird die Art der Ausgestaltung des Benut-
zungsverhaltnisses kontrovers diskutiert.

Der BGH und ein Teil der Rechtsprechung sehen
grundsétzlich keine Einschrankungen dahingehend,
einen oOffentlich-rechtlichen Anschluss- und Benut-
zungszwang mit einer privatrechtlichen Ausgestaltung
des Benutzungsverhaltnisses zu verbinden. Dies wird
damit begrindet, dass die Anordnung eines An-
schluss- und Benutzungszwangs in erster Linie der
Abwehr von Gefahren flr die Allgemeinheit diene,
weshalb das Zwangsverhéltnis notwendigerweise 6f-
fentlich-rechtlicher Natur sein muisse. Hingegen sei
Gegenstand der aufgrund des 6ffentlich-rechtlichen
Zwangs begrindeten Benutzungsverhaltnisse der
Austausch von Leistungen. Im Hinblick auf die in die-
sem Zusammenhang zu entrichtenden Entgelte wird
dahingehend argumentiert, dass diese ausschlieBlich
fiskalischen Zwecken dienen und somit in keinem not-
wendigen tatsdchlichen und rechtlichen Zusammen-
hang mit dem Anschluss- und Benutzungszwang ste-
hen. Die Bezeichnung »Entgelt« sei als solche neutral.
Folglich kénne aus der Anordnung eines Anschluss-
und Benutzungszwangs nicht die Unzuldssigkeit einer
privatrechtlichen Entgeltregelung hergeleitet werden.

Das Bundesverwaltungsgericht halt an der »2-Stu-
fen-Theorie« fest. Dies bedeutet, dass die erste Stufe
— das »Ob« — 6ffentlich-rechtlichen Grundsatzen un-
terliegt, wahrend die Gemeinde in der zweiten Stufe —
betreffend das »Wie« — eine Wahlfreiheit hinsichtlich
der Regelung des Benutzungsverhéltnisses ihrer of-
fentlichen Einrichtungen hat. Soweit nicht durch kom-
munalrechtliche Vorschriften eine derartige Vorge-
hensweise ausdrlcklich ausgeschlossen ist, kann die
Gemeinde das Benutzungsverhéltnis privatrechtlich
gestalten. Dies beinhaltet auch eine privatrechtliche
Entgeltregelung. Das Bundesverwaltungsgericht be-
statigt, dass dies auch fur Einrichtungen gilt, fur die ein
Anschluss- und Benutzungszwang besteht. Das Ge-
richt fordert jedoch, dass die Versorgung, die der BUr-

ger aus der Offentlichen Einrichtung beziehen muss, in
gleichem MaB gesichert ist, als wenn sie durch die 6f-
fentliche Hand selbst erbracht wirde. Insoweit folgt
das Bundesverwaltungsgericht der Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts Schleswig.

Lésungsansatze

Soweit ein 6ffentlich-rechtlich gestalteter Anschluss-
und Benutzungszwang fur die Fernwarmeversorgung
auch in Zukunft Bestand haben soll, missen die Vor-
gaben aus der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts BerUtcksichtigung finden.

Zunéchst mussen die Gemeinden ihre landesrecht-
lichen Vorgaben Uberpriifen. Denn nicht in jedem Fall
geben die Gemeindeordnungen den Kommunen eine
Form-Wahlfreiheit hinsichtlich ihrer 6ffentlichen Ein-
richtungen. So ist beispielsweise in Sachsen der Be-
griff der offentlichen Einrichtung recht eng gefasst.
»Eine 6ffentliche Einrichtung im Sinne von § 2 Abs. 1,
§ 10 Abs. 2 Sachsische Gemeindeordnung, flir die
gemaB § 14 Abs. 1 Sé&chsische Gemeindeordnung
Anschluss- und Benutzungszwang angeordnet wer-
den kann, setzt voraus, dass die Verantwortung fur
den Einrichtungsbetrieb bei der Gemeinde liegt (Sach-
sisches OVG, Urteil vom 3. Juni 2003).« Nach den Vor-

»>Die Gemeinde kann bei 6ffentlichem
Bedirfnis durch Satzung fir die Grund-

stiicke ihres Gebietes den Anschluss an ...

die Versorgung mit Nah- und Fernwarme
und ahnliche der Volksgesundheit oder
dem Schutz der natiirlichen Grundlagen
des Lebens einschlieBlich des Klima-
und Ressourcenschutzes dienende
Einrichtungen (Anschlusszwang) und
die Benutzung dieser Einrichtungen ...
(Benutzungszwang) vorschreiben€<

Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg (2005)
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gaben des Landesgesetzgebers, § 2 Abs. 1
Sachsische Gemeindeordnung, erflllen die Ge-
meinden in ihrem Gebiet die im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit alle dffentlichen Aufgaben in
eigener Verantwortung und schaffen die fUr das
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer
Einwohner erforderlichen offentlichen Einrich-
tungen, soweit die Gesetze nichts anderes be-
stimmen. Dies bedeutet, dass die Gemeinde
rechtlich in der Lage und tatsachlich bereit sein
muss, die maBgeblichen betrieblichen Ent-
scheidungen im Fall eines Anschluss- und Be-
nutzungszwangs fur die Fernwarmeversorgung
eigenverantwortlich zu treffen. Dies fUhrte dann
im Weiteren auch zu der Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 6. April 2005, in der
es unter anderem wegen dieser Umstande fUr
nicht zuldssig erachtet wurde, dass ein 6ffentlich-
rechtlicher Anschluss- und Benutzungszwang pri-
vatrechtlich gestaltet wurde.

Da es bezuglich des Begriffs »ffentliche Einrichtun-
gen« fur die einzelnen Bundeslander keine wesentli-
che Rechtsprechung gibt, empfiehlt die AGFW, bei der
jeweiligen Kommunalaufsicht anzufragen, welche be-
sonderen Anforderungen an eine 6ffentliche Einrich-
tung im jeweiligen Bundesland gestellt werden. Da-
nach entscheidet sich, ob es einer Gemeinde gestat-
tet ist, bei Einfuhrung eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs fur die Fernwarme das Benutzungsver-
héltnis privatrechtlich zu gestalten oder ob sie ver-
pflichtet ist, dies selbst mit 6ffentlich-rechtlichen
Strukturen durchzufUhren.

Sofern diese Moglichkeiten nicht bestehen und die
Gemeinde ein fremdes »Privatunternehmen« mit der
Fernwarmeversorgung beauftragen mochte, muss sie
einen Betreibervertrag abschlieBen, um die Dauerhaf-
tigkeit des offentlich-rechtlichen Anschluss- und Be-
nutzungszwangs sicherzustellen.

Zunachst muss die Gemeinde bei der Ubertragung
der Versorgung auf einen Dritten dessen Leistungs-
fahigkeit, seine Fachkunde sowie seine Zuverlassig-
keit Uberprtfen. Dies gilt auch fur seine Beauftragten.

Die Leistungsfahigkeit kann etwa durch Offenle-
gung der Geschéaftsberichte und Bilanzen nachgewie-
sen werden. Zum Nachweis der Fachkunde eignet
sich ein zertifiziertes (DIN ISO 14001) und validiertes
(EMAS) Umweltmanagementsystem. Die Zuverlassig-
keit des Betreibers ergibt sich unter Umstanden aus
bereits bestehenden Geschéftsbeziehungen des Be-
treibers.

Novellierung der Energie-
einsparverordnung (EnEV)

Am 17. November 2006 wurde der Referenten-
entwurf fir die Novellierung der Energieeinspar-
verordnung veré6ffentlicht. Damit soll die eu-
ropéische Richtlinie tiber die Gesamtenergie-
effizienz von Geb&uden in deutsches Recht um-
gesetzt werden. Die AGFW hat dabei die Inter-
essen der Warme- und Heizkraftwirtschaft ver-
treten.

Wesentliche Anderung bei der EnEV 2007 ist die
Einflhrung von Energieausweisen. So werden Ei-
genttmer und Vermieter verpflichtet, beim Verkauf
oder der Vermietung Kauf- und Mietinteressenten ei-
nen Energieausweis zuganglich zu machen. Dabei
wird unterschieden, ob sie den Energieausweis auf
der Grundlage des errechneten Energiebedarfs oder
des tatsachlichen Energieverbrauchs einsetzen.

Sondervorschriften

Die AGFW hat sich dafUr eingesetzt, dass bei der
Novellierung der EnEV die Sondervorschriften fur
Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung in § 3 Abs. 3
der bestehenden EnEV erhalten werden. Darauf hat
die AGFW in einer Stellungnahme zusammen mit den
Verbanden HEA, VDEW, ZVEI und ZVEH sowie in einer
mundlichen Anhérung hingewiesen. Von besonderer
Bedeutung ist, dass auch in der neuen Energieein-
sparverordnung ein Hinweis auf den glnstigen
Primérenergiebedarf der Fernwarmeversorgung, ins-
besondere aus Kraft-Warme-Kopplung und aus er-
neuerbaren Energien erfolgen muss. Dabei ist beson-
deres Gewicht auf das Normenwerk zu legen, das
auch die Primarenergiefaktoren definiert. Nachzubes-
sern sind die Energieausweise, bei denen lediglich ein
Feld flr erneuerbare Energien, aber kein Feld fur Kraft-
Warme-Kopplung und Nah-/Fernwéarme vorgesehen
ist. Besonders wichtig ist, bei den Ausstellern flr die
Energieausweise auch Fachleute aus dem Wirt-
schaftszweig zuzulassen. Dartber hinaus mussen die
Regelungen Uber auBentemperaturgefihrie Rege-
lungsanlagen nachgebessert werden. In den Ener-
gieausweisen sind verpflichtende Felder fur die An-
gabe der CO,-Emissionen vorzusehen, weil nur so die
Vorteile der Fernwarme herausgestellt werden kon-
nen. Bei den Modernisierungsempfehlungen im Ener-
gieausweis ist ein Hinweis auf Modernisierung durch
den Anschluss an Fernwarme maoglich geworden.




INTERVIEW: Antonio Bonomo

Warme- und Heizkraftwirtschaft im europaischen Kontext

Euroheat & Power hat mit der AGFW und anderen Partnern die Studie Ecoheatcool erstellt. Eine der Hauptaus-
sagen ist, dass eine Verdoppelung des Fernwdrmeabsatzes in Europa mdglich ist. Wie kann dies erreicht werden?

Antonio Bonomo: Ziel der Ecoheatcool-Studie ist es, Basisdaten Uber den Fernwérme- und -kaltemarkt bereitzustel-
len. Es sollte nicht nur aufgezeigt werden, dass ein Ausbau der Netze mdglich ist, sondern auch, dass dieser im Hin-
blick auf die Ziele der europaischen Energiepolitik duBerst erstrebenswert ist. Fernwarme soll dabei den Einsatz fos-
siler Brennstoffe in stadtischen Gebieten zunehmend ersetzen. Ferner wurden landesspezifische Aspekte wie
Marktdurchdringung, erwartete Entwicklung des Warmebedarfs und des Wirtschaftswachstums einbezogen. Eine
Verdoppelung des jahrlichen Fernwarmeabsatzes bedeutet, insgesamt 29 % des Marktpotenzials der Fernwarme
auszuschopfen. Dies entspricht einem jahrlichen Wachstum von 4,7 % Utber 15 Jahre. Haupthinderungsgriinde dabei
sind der traditionelle Fokus der Energiepolitik auf den Elektrizitdtsmarkt und ein auf Segmentierung angelegter
Ansatz, d. h. es wird zu sehr zwischen angebots- und nachfrageorientierter Politik unterschieden. Mit nur 35 % ist
die Effizienz des europdischen Energiesystems erstaunlich gering. Die Hélfte der Primarenergie geht bei der Ener-
gieumwandlung in Form von Warme verloren, wahrend in der Endenergienutzung der Warmemarkt dominiert.
Warum akzeptieren Politiker derart hohe Verluste? Fernwarme ist eine effiziente Methode, um Energieumwandlung
und Warmenachfrage zu verknUpfen. Doch bisher wurde diesem Aspekt zu wenig Aufmerksamkeit in der Energiepo-
litik gewidmet. Ein erster Schritt zur Ausschépfung des oben genannten Potenzials wiirde darin bestehen, dass die
EU und die nationalen Regierungen den Warme- und Kéltemarkt dberhaupt wahrnehmen und diesen aktiv gestalten.

Sie sind stellvertretender Generaldirektor und Leiter der Energiesparte von ASM spa. Welches sind die wichtigs-
ten Ziele fir ASM spa im Bereich Fernwdrme und -kélte?

Antonio Bonomo: ASM spa, die Stadtwerke von Brescia, sind im Bereich Elektrizitat, Gas, Wasser, Fernwarme und
Abfallwirtschaft tatig. ASM spa war im Jahr 1972 das erste Unternehmen in Italien, das Fernwarme anbot. Heute wer-
den 70 % der Stadt (200 000 Einwohner) mit Fernwarme versorgt. Die Hélfte der bendtigten Warme liefert eine Mll-
verbrennungsanlage, die jahrlich 528 GWh Elektrizitat und 505 GWh Warme bereitstellt. Dabei werden 150 000 Ton-
nen Ol und tber 400 000 Tonnen CO,-Emissionen eingespart. Hocheffiziente Fernkéltesysteme mit einer gesamten
Leistung von 25 MW versorgen das Krankenhaus sowie die Universitat. Hauptziele sind dabei, einen Beitrag zur
Nachhaltigkeit beztglich Umweltschutz (geringe Emissionen) und Priméarenergieeinsparung zu leisten, hochwertige
Dienstleistungsangebote flr unsere Kunden bereitzustellen und einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb zu ermoglichen.

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) hat im Februar 2007 seine Studie zum Klimawandel veréf-
fentlicht. Welchen Beitrag kénnen Fernwérme und -kélte im Zusammenhang mit der globalen Erwédrmung leisten?

Antonio Bonomo: Die Ecoheatcool-Studie zeigt, dass durch Modernisierung und Ausbau der Fernwérme und -kélte die
Effizienz der Energieversorgung in Europa und die Versorgungssicherheit wesentlich erhdht sowie die Treibhausgasemis-
sionen wesentlich verringert werden kénnen. Zurzeit werden durch die Fernwérme und -kéite CO,-Emissionen in Hohe
von 113 Millionen Tonnen vermieden. Durch Verdoppelung des Fernwarmeabsatzes und Modernisierung bestehender
Anlagen ist eine Erhdhung dieser Einsparung auf 516 Millionen Tonnen maglich. Die dadurch erzielte Reduzierung um
403 Millionen Tonnen entspricht 9,3 % des gesamten CO,-AusstoBes in Europa (das Kyotoziel liegt bei 8 %) oder etwas
mehr als dem jahrlichen AusstoB Frankreichs. Darlber hinaus kdnnte durch Fernkalte 50 bis 60 TWh Strom eingespart
werden, was einer zuséatzlichen Verringerung des CO,-AusstoBes um 40 bis 50 Milionen Tonnen entspricht. Vorausset-
zung ist, dass 25 % des im Jahr 2020 angenommenen Kaltebedarfs von 660 TWh durch Fernkalte bereitgestellt wird.

Wie vertritt Euroheat & Power Mitgliedsunternehmen nationaler Fernwédrmeverbédnde, beispielsweise der AGFW?

Antonio Bonomo: Die Politik der Europaischen Union hat enorme Auswirkungen auf unsere Branche und damit auf
die Rentabilitat unserer Unternehmen. Die Emissionshandelsrichtlinie, die Abfallrahmenrichtlinie, die Gebauderichtlinie
und die KWK-Richtlinie sind dabei nur einige Beispiele. Projekte wie die Ecoheatcool-Studie, kontinuierliche Koope-
rationen, umfassende Expertisen, rechtzeitige Informationsbeschaffung sowie schnelle und qualifizierte Stellungnah-
men sind Grundvoraussetzung flr eine erfolgreiche Vertretung der Brancheninteressen in Briissel. Dies kann nicht
allein durch die Geschaftsstelle von Euroheat & Power in Briissel erreicht werden, sondern bedarf eines aktiven
Engagements jedes einzelnen nationalen Verbands und seiner Mitglieder. Euroheat & Power reprasentiert nicht nur
die nationalen Verbande — die nationalen Verbande und deren Mitglieder sind Euroheat & Power. Nur durch eine
gemeinsame und koordinierte Vorgehensweise werden wir als Branche bei den Entscheidungstrégern der europai-
schen Energiepolitik als wichtige Akteure fUr eine nachhaltige Energieversorgung anerkannt.

Antonio Bonomo ist Prasident des europaischen Fachverbands Euroheat & Power, Brissel
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Voraussetzung flr eine langfristig sichere und wirtschaftliche Warme-
versorgung sind einheitliche und transparente Grundlagen und Regeln
als Branchenmindestanforderungen. Diese werden kontinuierlich von
der Branche als Stand der Technik im AGFW-Regelwerk fortgeschrieben.
Sie dienen damit bei konsequenter Anwendung in der Branche zum
Erhalt der Technischen Selbstverwaltung und zur Vermeidung von
Organisationsverschulden.
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Technische
Selbstverwaltung

Durch den Generations- und Wertewandel
wurde in den letzten Jahren viel Personal
und damit Fachkompetenz abgebaut.
Demgegeniliber waren die Chancen der
Fernwarme noch nie so gut wie heute. Alle
Rahmenbedingungen werden den Ausbau
einer wirtschaftlichen und sicheren War-
meversorgung geradezu erzwingen. Die
Grundlagen dafiir sind in der Technischen
Selbstverwaltung der Branche gelegt.

Mit den Chancen eines liberalisierten europai-
schen Marktes sind die Gestalter des Fernwéarmefa-
ches noch mehr gefordert, die bestehenden Rahmen-
bedingungen zum Wohle der Branche zu nutzen.
Selbstverstandlich sind dabei die grundlegenden Anfor-
derungen zur Erflllung der Schutzziele, besonders hin-
sichtlich Sicherheit und Gesundheitsschutz, aber auch
Vermodgensschutz, zu beachten bzw. einzuhalten.

Verordnungen und Gesetze werden zunehmend zu
Lasten einer steigenden Eigenverantwortung der Ge-
schaftsflhrung zurtckgefahren. Der Freiheitsgrad der
Unternehmen und der gesamten Branche nimmt
deutlich zu — allerdings steigt damit auch die Unsicher-
heit bei den Entscheidern im Hinblick auf eine geeig-
nete Mindestausstattung und Mindestorganisation
des eigenen Unternehmens, um sicher Organisations-
verschulden vermeiden zu kénnen.

Regelwerksbausteine als »Auffanglinie«

Damit der positiv eingeschlagene Weg der Verschlan-
kungs- und Reorganisationsprozesse nicht in eine
Sackgasse fuhrt, haben die regelsetzenden Fachver-
pbande zusammen mit den Unternehmen unter dem
Gesichtspunkt Erflllung der Schutzziele eine »Auffang-
linie« mit entsprechenden Regelwerksbausteinen gezo-
gen (Bild 1). Stichworte sind hier beispielsweise: Bau-
herrenverantwortung, Auswahlverantwortung, Pro-
dukthaftpflicht, Betreiberhaftpflicht, Beweislastumkehr,
Personalqualifikation sowie Weisungsbefugnis, Organi-
sationsverschulden bzw. Organisationssicherheit.

Normen werden im Allgemeinen im Konsens aller
interessierten Kreise freiwillig erarbeitet — nicht manda-
tierte Normen. Mandatierte Normen werden dagegen
»top down« zur Erarbeitung von der EU-Kommission

vorgegeben und bilden den normativen Unterbau zu
entsprechenden EU-Richtlinien. Die Anwendung und
Nutzung der Normen ist freiwillig, wenn nicht durch
Verordnungen darauf Bezug genommen wird. Da Nor-
men, Regelwerke und Richtlinien im Allgemeinen
jedoch den »Stand der Technik« darstellen, wird
empfohlen, diese anzuwenden bzw. deren Mindestan-
forderungen einzuhalten, um Vorw(irfe hinsichtlich Or-
ganisationsverschulden zu vermeiden.

Die Aktivitaten einer Branche bzw. einer Nation fur
das gemeinsame Projekt »Normung« bestimmen in
bedeutendem MaB die Effektivitat und den Gestal-
tungsspielraum. Mit zunehmender Anzahl von Part-
nern (Interessenvertretern!) aus unterschiedlichen In-
dustriezweigen kann in der Normung aber trotzdem
nur soviel festgelegt werden, wie zur gemeinsamen
Zielerreichung unbedingt erforderlich ist: der »kleinste
gemeinsame Nenner«. Unter diesem Gesichtspunkt
und dem, besonders im européischen Bereich, erfor-
derlichen Erarbeitungszeitraum von der »ldee bis zum
Weidruck, ist es hilfreich, flr die unterschiedlichen
Ebenen jeweils angepasste Normen und Regeln mit
entsprechender Tiefe zu realisieren.

Bei der Erarbeitung der einzelnen Normungsebe-
nen ist darauf zu achten, dass die verschiedenen Aus-
arbeitungen aufeinander aufbauen und keine Wider-
spruche enthalten. Dadurch wird gewahrleistet, dass
auch in einem harmonisierten und regulierten Markt flr
nationale Normen (DIN und DIN EN) und Bran-
chenstandards (AGFW-Regelwerk) sowie flir unter-
nehmensspezifische Sonderregelungen  (Werknor-
men) viel Freiraum erhalten bleibt. Damit ist es weiter-
hin méglich, sowohl auf nationale Besonderheiten ein-
zugehen, als auch die unternehmerischen Chancen zu
wahren. Die wesentlichen Vorteile von national aner-
kannten »Regeln der Technik« — im Sinne von Bran-
chenstandards - sind:

e groBe, praxisorientierte fachliche Tiefe,

e hohe Aktualitdt durch kurze Aktualisierungszyklen
bzw. Aktualisierungszeiten,

e anwenderorientierte Anpassung an die technische
Innovation mit trendbestimmendem Charakter.

Die Aktivitaten der AGFW im Bereich Technik und
Normung sind anwendergesteuert und unmittelbar an
die Prozesskette der Fernwarmeversorgung gekop-
pelt. Die Ergebnisse der Branchenarbeit, die vorwie-
gend unter dem Aspekt »Branchenmindestanforde-
rungen« in den AGFW-Gremien erarbeitet werden,
flieBen in Form von Arbeits- und Merkblattern sowie
Hinweisen in das AGFW-Regelwerk ein. Somit ent-
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Bild 1. Regelwerk als »Auffanglinie«. Mindestanforderungen an Unternehmen, Produkte/Dienstleistungen und Personal

steht das AGFW-Regelwerk »aus der Branche flir die
Branchex«.

Bei Arbeits- und Merkblattern erhalten die Branche
und die »Fachoffentlichkeit« zundchst Entwurfsfas-
sungen. Die Erscheinung der entsprechenden Ausar-
beitungen wird Uber den Bundesanzeiger — nichtamt-
licher Teil — angekindigt. Somit erhalt jeder die Mog-
lichkeit der Kurskorrektur durch qualifizierte Ein-
spriche. Die anschlieBend erscheinenden Schluss-
fassungen gelten im juristischen Sinne als »Stand der
Technik«. Allgemein in der Branche angewendet, bil-
den sie die Grundlage eines transparenten Wettbe-
werbs und dienen bei konsequenter Anwendung zum
Erhalt der technischen Selbstverwaltung und zur Ver-
meidung von Organisationsverschulden.

Zertifizierungsverfahren

Eine wichtige Unterstutzung zur objektiven und diskri-
minierungsfreien Partnerauswahl —im Sinne der tech-
nischen Selbstverwaltung — leisten die Zertifizierungs-
verfahren, beispielsweise zur Zertifizierung der Rohr-
leitungsbauunternehmen (FW 601) oder der Versor-
gungsunternehmen (FW 1000). Diese Verfahren wur-
den fur die unterschiedlichen Sparten gemeinsam von
den jeweiligen Branchenverbanden erarbeitet.

Bei erfolgreich durchgefihrter Zertifizierung bei-
spielsweise von Rohrleitungsbauunternehmen erhal-
ten die Versorger (Auftraggeber) die Mdglichkeit —

ohne eigene Nachprtfung — aus einem Pool qualifizier-
ter Anbieter auszuwahlen. Nach dem Motto »einer flr
alle« wird dadurch die notwendige Auswahlverantwor-
tung kostengunstig und objektiv umgesetzt. Bei den
Zertifizierungsverfahren der Fachverbande wird in ers-
ter Linie darauf geachtet, dass die Fachkenntnis und
Fahigkeiten beim jeweiligen Personal in ausreichen-
dem MaB vorhanden sind und das Branchen-Know-
how projektspezifisch umgesetzt werden kann -
»Fachkenntnis statt Formalismus«! Die Zertifizierungen
werden deshalb auch nur von einem hochqualifizierten
und erfahrenen Auditorenteam durchgefihrt. Die
Fachauditoren sind seit vielen Jahren in der Branche
aktiv und anerkannt — sowohl in der Praxis als auch in
der Regelsetzung. Ein erfolgreich absolviertes Zertifi-
zierungsverfahren beweist, dass das zertifizierte Un-
ternehmen in der Lage ist, das zu tun, was vom Auf-
traggeber im entsprechenden Bereich verlangt wird.
Ob dies in der Realitat der projektspezifischen Ab-
wicklung dann auch tats&chlich umgesetzt wird, hangt
von vielen Faktoren und Rahmenbedingungen ab!

Grundlage fur sichere und
wirtschaftliche Warmeversorgung

Die technisch/wirtschaftliche Facharbeit in der AGFW
dient zur effektiven Unterstitzung der operativen Arbeit
in der Fernwarmebranche. Schwerpunkt ist dabei die
Fortschreibung des »Standes der Technik« im AGFW-
Regelwerk. Dies ist die Grundlage einer technisch siche-
ren und dennoch wirtschaftlichen Warmeversorgung.
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Warmeverteilung

Die AGFW erfasst jahrlich in einer Bestandsda-
tenstatistik die Veranderungen der Fernwarme-
netze bezlglich Neubau, Rickbau und Um-
pau. Das Neubauvolumen an Fernwarmetras-
senldnge in Deutschland betrug im Jahr 2005
rund 450 km. Die Neubauquote lag bei rund
2 % der Gesamttrassenlange. Der Zubau an
Trassenldnge fand dabei mit 85 % vorwiegend
im direkt erdverlegten Leitungsbau statt. Hierun-
ter fallen die Verlegesysteme Kunststoffmantel-
rohr, Stahimantelrohr und die flexiblen Mantel-
rohrsysteme. Rund drei Viertel davon entfallen auf
das Verlegesystem Kunststoffmantelrohr. Fast
10 % der Leitungstrassen wurden in Gebauden
verlegt (Bild 2). Die notwendigen Grundlagen fr die
Planung, den Bau und den Betrieb von Nah- und
Fernwarmenetzen werden im AGFW-Regelwerk als
»Stand der Technik« festgeschrieben.

Netzplanung

Rohrnetzhydraulik

Hydraulische und thermische Berechnungen von War-
meverteilnetzen mittels Netzberechnung sind wichtige
[T-Anwendungen zur Unterstitzung von Planung und
Betrieb — insbesondere flr gréBere Fernwérmenetze.
Entsprechende Grundlagen fUr den stationdren hy-
draulischen Zustand, die fUr die meisten Anwendun-
gen ausreichend sind, wurden in der Regelwerksreihe
FW 440 »Hydraulische Berechnung von Heizwasser-
Fernwarmenetzen« verotffentlicht. Teil 1 »Strategische
Hinweise, vom Grundmodell zu komplexen Erweite-
rungsstufen«, Teil 2 »Grundlagen zur stationaren Be-
rechnung, Kennwerte und BerechnungsgroBen« und
Teil 3 »Erstellung und Abgleich von Rechennetzmodel-
len fur stationare Berechnungen« wurden Anfang 2006
als Entwurfsfassungen veroffentlicht. Es ist zu erwar-
ten, dass sie im Jahr 2007 als Schiussfassung verof-
fentlicht werden.

Teil 1 richtet sich auch an die Entscheidungstrager
und UnternehmensfUhrungen, um diese auf die Chan-
cen wirtschaftlicher Optimierungsmaglichkeiten durch
die Netzberechung aufmerksam zu machen. Die hier-
fur bei mittleren und groBen Netzen wirtschaftlich zu
betreibenden Datenmodelle kdnnen als Basis fUr eine
wirtschaftlich optimale Betriebsfihrung genutzt wer-
den. Zur Berechnung und Analyse rohrhydraulischer
Zustéande sind im Teil 2 allgemein anerkannte mathe-
matische Grundlagen dargestellt, mit denen die kons-
tanten und veranderlichen physikalischen GréBen des

Warmetragermediums und der Rohrnetze abgebildet
werden kénnen. Teil 3 leistet durch seine Anforderun-
gen an den Aufbau der Rechennetzmodelle, an die
Durchfiihrung der Vergleichsmessungen mit den rea-
len Netzen und an die Genauigkeiten der Vergleichs-
berechnungen einen wesentlichen Beitrag zur Qua-
litatssicherung der Ergebnisse aus Netzberechnun-
gen.

Teil 4 »Gesichtspunkte bei der Erstellung von Pflich-
tenheften zur Auswahl von Netzberechnungsprogram-
men« und Teil 5 »Gesichtspunkte zur Vergabe von Netz-
berechnungen an Dienstleister« wurden als Hinweise
direkt in den Schlussfassungen verdffentlicht. Darin
werden Kriterien zur Erstellung von Anforderungsprofi-
len an die Netzberechnungssoftware bzw. Kriterien zur
Erstellung von Lastenheften fur die Vergabe von Netz-
berechnungen an Dienstleister aufgefuhrt.

Druckhaltung

Eine wesentliche Aufgabe der Netzbetriebsflhrung
besteht in der Druckhaltung des Warmetragermedi-
ums; dabei sind die unterschiedlichsten Betriebszu-
stdnde und gegebenenfalls Storfalle im Gesamt-
system Erzeugung/Verteilung/Sekundarnetze/Haus-
anlagen zu berUtcksichtigen. Aktuelle grundlegende
Regelwerke oder Publikationen Uber die Auslegung
und Konstruktion von Druckhalteanlagen flr Fernwar-
menetze existieren jedoch nicht. Die AGFW fasst des-
halb zurzeit den aktuellen Stand der Technik zusam-
men und schreibt diesen in dem Arbeitsblatt F\W 442
»Druckhaltung in Fernwarmenetzen« fest. Dieses ori-
entiert sich in seinem grundsétzlichen Aufbau an der
ehemaligen TGL 190-259/05:1985 und gilt fur War-
meversorgungen mit Heizwasser. Das Arbeitsblatt
dient der Auslegung sowie der Uberpriifung der
Druckhalteanlagen in Fernwarmenetzen fir den Ru-
hefall und den Netzbetrieb. Fur Druckhalteeinrichtun-
gen in Gebauden ist kinftig die ebenfalls in der Erar-
beitung befindliche FW 527 »Druckabsicherung von
Fernwarme-Heizwasserstationen im indirekten An-
schluss« heranzuziehen.

Bestandsdaten fiir Fernwédrmeleitungen

FUr den Betrieb und die Instandhaltung der Fernwar-
meleitungen und der zugehorigen Anlagen mussen
die notwendigen aktuellen Informationen jederzeit ver-
fUgbar sein. Die AGFW erstellt deshalb zurzeit den Re-
gelwerksbaustein FW 402 »Bestandsdaten fur Fern-
warmeleitungens, in dem die entsprechenden Daten
fUr die Anforderungen der Planung und des Betriebs
bzw. der Instandhaltung festgelegt sind. Damit soll
auch den Planern und BauausfUhrenden deutlich ge-
macht werden, welche Bedeutung die Dokumentation
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Bild 2. Zubau der verschiedenen Verlegesysteme in Heizwassernetzen

fUr einen sicheren Betrieb einschlieBlich Wartung und
Instandhaltung hat. Im Hinblick auf die kunftig verstarkt
zu erwartende Ausstattung des operativ tatigen Perso-
nals mit Laptops wurde vereinbart, die notwendigen
Daten fur elektronische NIS-Systeme festzulegen.

Technische Grenzwerte fiir
Strémungsgeschwindigkeiten

Die in dem Hinweis FW 445 »Technische Grenzwerte
for Strdomungsgeschwindigkeiten« enthaltenen Anga-
pen stammen aus dem Jahr 1998 und basieren auf ei-
ner Umfrage unter den Mitgliedsunternehmen. Ziel der
aktuellen Uberarbeitung ist es, den vorliegenden Hin-
weis durch eine auf den physikalischen GesetzmaBig-
keiten aufbauende Ausarbeitung abzuldsen.

Netzbautechnik

Anderungen in der

europdischen Normung

Die AGFW hat die Interessen der deutschen Fernwéar-
mewirtschaft bei der Anderung verschiedener EN-Nor-
men im CEN TC 107 »WerkmaBig gedammte Verbund-
mantelrohre« mit vertreten. Mit Stand Februar 2006
wurde die EN 253 fur gerade Rohre als gultige Norm
neu verdffentlicht; die wesentliche Anderung betrifft die
Mindestwanddicken der PE-Mantelrohre, die im unte-

ren Durchmesserbereich auf mindestens 3 mm festge-
legt und flr AuBendurchmesser Uber 225 mm reduziert
wurden. Im Oktober 2006 wurde fUr eine Reihe von EN-
Normen die Verdffentlichung revidierter bzw. neuer Ent-
wurfsfassungen beschlossen. Die wesentlichen Sach-
verhalte sind auf Seite 45 zusammengefasst. Die Ent-
wurfsfassungen sollen bis Mitte 2007 herausgegeben
werden, die Schlussfassungen im Jahr 2008.

Européische Initiative zur Qualitdtsicherung von
Fernwédrme-Rohrsystemen

Mit Stand Februar 2006 wurde vom européischen
Fernwarmeverband Euroheat & Power die Richtlinie
EHP/001 »Certification guidelines for quality assess-
ment of district heating pipes« verotffentlicht und den
nationalen Fernwarmeverbadnden deren Anwendung
empfohlen. Auf der Grundlage dieser Richtlinie wer-
den ab dem Jahr 2007 die Produktionsstandorte der
KMR-Hersteller hinsichtlich deren Qualitatsfahigkeit
Uberprift. Grundlage sind besonders die in der
EN 253 genannten QualitatssicherungsmaBnahmen.
Bei positivem Ergebnis kénnen die Rohre, die in den
Uberpriften Standorten hergestellt werden, mit einem
Qualitatszeichen versehen werden. Weitere Richtlinien
zur Vergabe von Qualitatszeichen fur KMR-Formteile,
Erdeinbauarmaturen, flexible Rohrsysteme und Dop-
pelrohrsysteme sollen erarbeitet werden.
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Qualitdt von KMR-Systembauteilen

Oft lassen Systemhersteller nicht alle Anforde-
rungen der Produktnormen prufen; aus den
Prifzeugnissen kann jedoch nur der in den Pro-
duktnormen bewanderte Fachmann den Um-
fang erkennen und die Aussagefahigkeit beur-
teilen. Zudem werden verschiedene Untersu-
chungen von mehreren Prufstellen mit Bauteilen
aus verschiedenen Chargen durchgefihrt. Um
die in der Produktnorm EN 253 und im AGFW-
Arbeitsblatt FW 401 geforderten Qualitaten aus-
gelieferter Rohre festzustellen und zu bewerten,
wurde folgende Vorgehensweise beschlossen:

e Um die realen Qualitdten der ausgelieferten
KMR-Systembauteile zu ermitteln, wurden im
Jahr 2006 aus projektspezifischen Lieferungen
Rohre fur die Prifungen entnommen; die Prifun-
gen an diesen zufallig ausgewahlten Systembau-
teilen stellen Stichprobenprifungen dar (»Stiftung
Warentest«).

e Um PrUfungen unter gleichen Bedingungen durch-
fUhren und die Ergebnisse veroffentlichen zu kdn-
nen, tritt die AGFW als Auftraggeber gegenuber ei-
nem Prifinstitut (FFI) auf.

Rohre folgender Hersteller werden dabei Uberprift:
Brugg Rohrsysteme, German Pipe, Isoplus — Produk-
tionsstatte Hohenberg/Osterreich, Isoplus — Produkti-
onsstatte Sondershausen, KE-Kelit, Logstor, Star-
pipe. Die Ergebnisse sollen bis Anfang 2007 vorliegen
und werden in der Fachzeitschrift EuroHeat&Power
sowie auf der AGFW-Homepage verdffentlicht.

Auch in den folgenden Jahren sollen jahrlich Qua-
litatstberprifungen durchgefihrt werden. In Abhan-
gigkeit der aktuellen Ergebnisse werden die kinftigen
Priafungen festgelegt. Dies kdnnten sein:

Rohre mit gleichen Durchmessern (50/125),
Rohre mit gréBeren Dimensionen,
Formteile,

Muffenverbindungen.

Zertifizierung von Rohrleitungsbauunternehmen
Auf der Grundlage des im Jahr 2001 erstmals verof-
fentlichten Arbeitsblattes FW 601 »Qualifikationskrite-
rien fur Rohrleitungsbauunternehmen« liegen zum
Ende 2006 rund 100 guiltige Zertifikate vor, mit denen
die Rohrleitungsbauunternehmen ihre fachliche Eig-
nung nachweisen. Jahrlich werden rund 25 bis 30
Neuantrage fUr eine Zertifizierung gestellt. Eine aktu-
elle Liste der zertifizierten Unternehmen ist von der In-
ternetseite der AGFW abrufbar.

Aus den Erkenntnissen der Anwendung des Ar-
beitsblattes ergaben sich folgende Anpassungen, die
im Juni 2006 zur Verdffentlichung eines Revisionsent-
wurfs fuhrten:

¢ Die verantwortliche Fachperson muss im Unterneh-
men in einem Vollizeit-Arbeitsverhaltnis (Gruppe
FW 1) bzw. einem halben Vollzeit-Arbeitsverhaltnis
(Gruppen FW 2 und FW 3) angestellt sein.

e FUr die SchweiB- und Loétaufsicht in der Gruppe
FW 2 ist die Qualifikation als Schweifachmann er-
forderlich.

In der Einspruchsfrist bis Ende Oktober 2006 wur-
den keine Einspriiche angemeldet. Es ist davon aus-
zugehen, dass das Arbeitsblatt bis Mitte 2007 als revi-
dierte Schlussfassung veroffentlicht wird.

Die Geschéftsordnung, die Antragsunterlagen und
die Leitlinien, die nicht Bestandteil des AGFW-Regel-
werkes sind, aber mit diesem verdffentlicht werden,
wurden im Wesentlichen in folgenden Punkten ange-
passt:

e Erst- und Verlangerungsprifungen sowie Hoherstu-
fungen um zwei Gruppen (von FW 3 auf FW 1) sind
von wenigstens zwei AGFW-Experten durchzu-
fihren. Hoherstufungen um eine Gruppe sowie Er-
weiterungen von Untergruppierungen in der zertifi-
zierten Gruppe sind nach Entscheidung der Zertifi-
zierungsstelle von wenigstens einem Experten
durchzufthren.

* Die Leitlinie L2 »Ubersicht zu Vorschriften und tech-
nischen Regeln« wurde aktualisiert.

Muffenmontage an KMR

Muffenmonteure wurden bisher nach Arbeitsblatt FW
603:1999 »Muffenmontage an Kunststoffmantelroh-
ren; Prifung von Muffenmonteuren« in zwei Prufgrup-
pen geprUft. Mit dem Erscheinen der Richtlinien DVS
2212-4:2004 »Prifung von KunststoffschweiBern;
SchweiBen von PE-Mantelrohren — Rohre und Rohrlei-
tungsteile« und DVS 2284:2004 »DVS - Lehrgang
KunststoffschweiBer — PE-Mantelrohre; Vorbereitung
auf die SchweiBerprifung nach DVS 2212-4« entfallt
die Prufung in der bisherigen Prifgruppe | »Muffen-
monteure mit erweiterten Kenntnissen und Fertigkei-
ten zum SchweiBen von PE-Mantelrohren«. Die Quali-
fikation der Muffenmonteure ist geman der Entwurfs-
fassung des mit Stand Oktober 2005 verdffentlichten
Arbeitsblattes kunftig folgendermaBen nachzuweisen:

e Alle Muffenmonteure mussen zur Erlangung einer
Prufbescheinigung und eines Muffenmonteur-Aus-




DATEN+FAKTEN: Europdische Normung

Anderungen in den EU-Normen fiir werkmiBig gedimmte Rohrsysteme

Gerade Rohre (EN 253)
Stahlrohre

Mit Blick auf die kinftige Norm fur Doppelrohre wird als
minimaler Durchmesser die Nennweite auf DN 15 erwei-
tert.

Als Stahlrohre sind die Qualitaten P235GH (generell fir
geschweilte und nahtlose Rohre) bzw. P235TR1 oder
P235TR2 (fir geschweilte Rohre bis DN = 300) nach
EN 10216 / 10217 zu verwenden.

Fur die Ermittlung der Streckgrenze wird die Formel aus
den ehemaligen DIN 1626/ 1629 Ubernommen; d. h.
Stahlrohre flr den Geltungsbereich der EN 253 mUssen
gegenuber den Stahlrohrnormen eine hdhere Streckgren-
ze nachweisen; diese entspricht damit den Streckgrenzen
der Rohrstahlqualitat St 37.0 nach DIN 1626 / 1629.

Die Materialbescheinigung mit Zeugnis B nach EN 10204
muss neben der Bestatigung der Kennwerte nach
EN 10216 bzw. 10217 auch einen Bezug auf die EN 253
enthalten.

Waérmeleitfahigkeit des PUR-Hartschaumstoffs

Die Warmeleitfahigkeit des PUR-Hartschaumstoffs in den
geraden Rohren wird von M50 = 0,033 W/(m-K) auf A50 =
0,029 W/(m-K) reduziert. Die Warmeleitfahigkeit fir Form-
teile, Erdeinbauarmaturen und Rohrverbindungen bleibt
bei A50 = 0,033 W/(m:-K).

Rohdichte, Zellstruktur, Wasseraufnahme

Anforderungen und Prifungen der Mindestrohdichte,
der Zellstruktur und der Wasseraufnahme als »sekunda-
re Anforderungen« werden nicht mehr gefordert. Diese
Forderungen werden aber weiterhin flur die bauseitige
Ausfuhrung der Rohrverbindungen als notwendig erach-
tet und in die EN 489 aufgenommen.

Formteile (EN 448)
Stahl-Formstticke

Im Geltungsbereich wird festgelegt, dass die Form-
stlicke mindestens der Druckstufe PN 16 gentigen mus-
sen. Projektspezifisch ist eine rohrstatische Dimensio-
nierung nach EN 13941 durchzufUhren.

Stahlformstlcke mussen der EN 10253-2 entsprechen.
Diese Norm — Ende 2006 noch in der Entwurfsfassung
vorliegend — ersetzt kinftig die bisherigen DIN-Normen.

Erweiterungen bzw. Ergénzungen der bisherigen EN-
Norm betreffen warmgezogene Bdgen, Einmalkompen-
satoren und RohrverschlUsse.

Erdeinbauarmaturen (EN 488)

Der Geltungsbereich wird auch hinsichtlich einer eventu-
ellen kinftigen Norm fUr Kaltenetze bis auf Wassertem-
peraturen von mindestens 4 °C erweitert.

Far »kaltverlegte« KMR werden — wie bisher schon in FW
401:1999 enthalten — erhdhte axiale Kréafte festgelegt,
bei denen eine einwandfreie Funktion nachzuweisen ist.

Erdeinbauarmaturen sollten grundsétzlich nicht in Berei-
chen mit Biegekraften angeordnet werden. Jedoch kon-
nen beispielsweise infolge von Veranderungen in der
Nahe der KMR-Leitungen (z. B. durch BaumaBnahmen
Dritter) Setzungen und das Auftreten von Biegemomen-
ten nicht ausgeschlossen werden, die zur Funktionsbe-
eintrAchtigung der Armaturen fuhren. Daher muss bei
Erdeinbauarmaturen kunftig ihre Funktionsfahigkeit bei
aufgepragten Biegemomenten versuchstechnisch nach-
gewiesen werden.

Rohrverbindungen (EN 489)

Die in der EN 253 nicht mehr festgelegten Anforderun-
gen und Prufungen der Mindestrohdichte, der Zellstruk-
tur und der Wasseraufnahme werden in der EN 489 auf-
genommen.

EN-Norm fiir gerade Doppelrohre
Der Geltungsbereich entspricht der EN 253, wobei die
Stahlrohrnennweiten auf DN 150 begrenzt werden.

Unter engem Bezug auf EN 253 wird die EN-Norm ins-
besondere Anforderungen und Priifungen fUr die Geo-
metrie enthalten (Zuordnung von Stahlrohrnennweiten
zu den Mantelrohrdurchmessern, Abstand der Medium-
rohre zueinander, »Verdrehung« der Mediumrohre etc.)
In einer Machbarkeitsstudie wird untersucht, ob eine
eigenstandige Produktnorm fUr Doppelrohr-Formteile
erstellt werden soll oder ob diese Formteile in die
EN 448 aufgenommen werden. Eine Entscheidung wird
voraussichtlich in der nachsten Sitzung des TC 107 im
Jahr 2008 erfolgen.

EN-Normenreihe fiir flexible Rohrsysteme

In einer Normenreihe werden die Uberwiegend angebo-

tenen flexiblen Rohrsysteme behandelt:

Teil 1 Allgemeine Anforderungen,

Teil 2 Systeme mit polymeren Mediumrohren als
Verbundsysteme,

Teil 3 Systeme mit polymeren Mediumrohren als
Nicht-Verbundsystem (Gleitsystem),

Teil 4  Systeme mit metallischen Mediumrohren in
Verbundbauweise.

In einer Machbarkeitsstudie wird untersucht, ob eine ei-

genstandige Norm fir Rohrverbindungen von flexiblen

Rohrsystemen erstellt werden soll oder ob diese in die

EN 489 aufgenommen werden. Eine Entscheidung wird

voraussichtlich in der nachsten Sitzung des TC 107 im

Jahr 2008 erfolgen.
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weises eine erfolgreich abgelegte Prifung
nach Arbeitsblatt FW 603 nachweisen. Ge-
pruft werden dabei die Kenntnisse und Fertig-
keiten fir die Montage der KMR-Uberwa-
chungs- und Fehlerortungssysteme, die Ab-
dichtung des Mantelrohres mit warme-
schrumpfenden Materialien sowie das Aus-
schdumen des Muffenhohlraumes und das
VerschlieBen der Schaumeinfull- und Entlif-
tungsbohrungen mit PE-SchweiBstopfen.

e Sind sonstige PE-SchweiBverbindungen an
den Mantelrohren auszuflihren, ist darlber
hinaus eine erfolgreich abgelegte Prifung
nach DVS 2212-4 nachzuweisen. Diese be-

rechtigt zum Schweien mit den Verfahren WZ

und WE.
e FlUr SonderschweiBverfahren, wie firmenspezifi-

sche HeizwendelschweiBverfahren, ist die Qualifi-
kation durch eine Schulung des Herstellers nach-
zuweisen.
Zum Bestehen der Kenntnisprifung mussen nun
drei Viertel der moglichen Punkte erreicht werden.
Durch die Vorgabe, dass der Muffenmonteur den PrU-
fungsteil der Handfertigkeiten nur noch mit »eigenen«
Geraten, Werkzeugen und personlicher Schutzaus-
rustung durchfihren darf, wird indirekt auch eine »Ver-
fahrensprufung« durchgefihrt. Die Gerate und Werk-
zeuge mussen den sicherheitstechnischen Anforde-
rungen genugen und funktionsfahig sein.

Einspriche zur Entwurfsfassung wurden nicht er-
hoben. Aus dem Erfahrungsaustausch der Priifstellen
und der AGFW-Prufer wurden fur die Erstellung der
Schlussfassung folgende Hinweise eingebracht, die
noch berlUcksichtigt werden:

¢ Die Festlegung der Reihenfolge fUr die praktische oder
sachkundliche Prifung bleibt der Prifstelle vorbehal-
ten; beide Prufungsteile mUssen bestanden werden.

e Die Dauer fur die sachkundliche Prifung wird auf
45 Minuten begrenzt.

e Die Muffenmonteurausweise sollten hinsichtlich ih-
rer Erkennbarkeit eine blaue Grundfarbe aufweisen;
DVS-Ausweise weisen generell eine gelbe Grund-
farbe auf.

® Die Zulassungsvoraussetzungen sind dahingehend
abzuandern, dass nur erfahrene Monteure an den
Prifungen teiinehmen durfen; dies ist durch Firmen-
bescheinigungen nachzuweisen.

In der Folge der Uberarbeitung des Arbeitsblattes
FW 603 musste auch das Arbeitsblatt FW 604 »Muf-
fenmontage an Kunststoffmantelrohren (KMR); Aner-
kennung von Prufstellen zur Prifung von Muffenmon-

teuren nach FW 603« Uberarbeitet werden. Wesentli-
che Anderungen in der Entwurfsfassung sind:

e Sachliche und personelle Anforderungen, die das
SchweiBen von PE-Mantelrohren betreffen, sind
entfallen.

e Der Anerkennungszeitraum der Prifer wurde von
zwei auf funf Jahre verlangert.

Zur Entwurfsfassung sind Einspriche geltend ge-
macht worden, welche die Anerkennung von Firmen-
prifstellen und die Anwesenheit von »AGFW-Prifern
FW 603« bei den Prifungen der Muffenmonteure be-
treffen. Uber die Berlicksichtigung der Einspriiche
wird im Jahr 2007 entschieden. Es ist davon auszuge-
hen, dass beide Arbeitsblatter im Jahr 2007 als revi-
dierte Schlussfassungen verdffentlicht werden.

Qualifizierung fiir Tiefbauunternehmen

In den letzten Jahren werden zunehmend durch nicht
hinreichend kompetente Unternehmen, die Tiefbauar-
beiten durchfihren, Schaden an Anlagen verursacht.
Es wird als sinnvoll angesehen, eine Qualifizierung
bzw. Zertifizierung auch fur Tiefoauunternehmen zu
fordern. Hierzu fand im September 2006 ein erstes
Gesprach mit der Gutegemeinschaft Kabelleitungs-
tiefbau statt, die auf der Grundlage der RAL-GZ 962
»Kabelleitungstiefbau, Gutesicherung« ein Gltezei-
chen vergibt. Nach Beschluss des Vorstandes der GU-
tegemeinschaft ist diese bereit, sich auch flur den
Fernwéarmeleitungsbau »zu 6ffnen«. Es ist geplant,
entsprechende Arbeiten Anfang 2007 aufzunehmen.

Temporére Rohrverschluss- und Absperrverfahren
Bei planbaren Arbeiten an Wéarmenetzen ist vorab
festzustellen, ob wéahrend der Arbeiten eine Unterbre-
chung der Versorgung in den betroffenen Rohrab-
schnitten moglich ist. Daflir kbnnen gegebenenfalls
temporére Rohrverschluss- und Absperrverfahren zur
Anwendung kommen. Neben den technischen und
organisatorischen Besonderheiten der Verfahren
muss in jedem Einzelfall auch eine Bewertung des Auf-
wandes erfolgen (z. B. Platzbedarf, Dauer der Unter-
brechung, Kosten).

In verschiedenen Unternehmen konnten positive
Erfahrungen mit den »neuen« Rohrverschlussverfah-
ren »Setzen von Blasen« und der »Stoppletechnik« er-
worben werden (Tafel 1). Bei der Anwendung ist je-
doch sicherzustellen, dass alle Verfahren ohne Gefahr-
dung der Mitarbeiter und mit ausreichender Betriebs-
sicherheit an Fernwérmenetzen ausgefuhrt werden
koénnen. Um die Branche Uber die Mdglichkeiten der
Verfahren, deren Anwendungsgrenzen und die zu be-




Rohrverschluss- DN Rohr- Rohrtemperatur Innendruck im Besonderheiten Gefahrdung von
verfahren werkstoff im Absperrbereich Absperrbereich Personen durch
Frostverfahren bis rund DN 250, moglichst drucklos Unterbrechung der ... l6sen des
nach FW 434 Stahlrohre niedrig Versorgung im Eispfropfens
drucklosen Rohrbereich
Absperrblasen in Fernwarme =50°C drucklos Unterbrechung .. »platzen« der
(Gasversor- erste Erfahrungen  gegebenenfalls (=0,5 bar der Versorgung Blasen
gung) bis DN 400, KUhlmanschette geodéatischer im drucklosen (>zwei Blasen)
Stahlrohre anbringen Druck) Rohrbereich
Stopplen erste Erfahrung =82°C 6 bar = weitgehende Aufrecht- (geringes Gefahr-
(Gasfern- bei rund DN 400 PRetrieb = erhaltung der Versorgung dungspotenzial)
leitungsbau) (DN praktisch 8 bar auBerhalb des abgesperrten
unbegrenzt) Rohrbereiches maglich
Stahlrohre (Ring- und Maschennetze,
mehrere Einspeiser)
Abquetschen im Ublichen >10°C = zuldssiger Unterbrechung der Versor-  (geringes Gefahr-
nach FW 420 Anwendungs- Betriebsdruck gung im Rohrbereich. dungspotenzial)
(Gas-/Wasser- bereich von PMR Abqguetschbereich muss
leitungen) PE-X-/PB-Rohre gegebenenfalls mit Rohr-

schelle geschitzt werden.

Tafel 1. Rohrverschlussverfahren

achtenden Besonderheiten zu informieren, scheint es
angebracht, hierzu eine technische Information oder
einen Hinweis zu erarbeiten.

Verlegung und Statik von KMR

FUr die Revision des Arbeitsblattes FW 401 »Verlegung
und Statik von Kunststoffmantelrohren (KMR) fir Fern-
warmenetze« fand Ende 2006 die Endbearbeitung statt.
Die Veroffentlichung der Schlussfassung des gesamten
revidierten Arbeitsblattes wird bis Mitte 2007 erfolgen.

Gebdudeleitungen aus Stahl

Der mit Stand Oktober 2005 verdffentlichte Entwurf des
Merkblattes FW 411 »Gebaudeleitungen aus Stahl« ent-
halt Regeln, Diagramme und Tabellen, um die Anord-
nung, Auswahl und Befestigung von Rohrhalterungen
unter rohrstatischen Gesichtspunkten vornehmen zu
koénnen. Der Anwendungsbereich des Merkblattes sind
Fernwarmeleitungen bis DN 80 in Gebauden und sonsti-
gen Bauwerken. Die im Rahmen der Einspruchsphase
eingegangenen Hinweise und Anregungen wurden bei
der Fertigstellung der Schlussfassung bertcksichtigt. Es
ist davon auszugehen, dass die Verdffentlichung der
Schlussfassung Anfang 2007 beschlossen wird.

Stahl-Mantelrohre

Zur Erarbeitung eines ersten Arbeitsstandes fur den
klnftigen Regelwerksbaustein FW 410 »Stahl-Mantel-
rohre« wurden die wesentlichen Literaturstellen und

aktuelle Zuarbeitungen zusammengefasst. Es wird
angestrebt, bis Ende 2007 einen Arbeitsstand vorlie-
gen zu haben, der mit der Fachoffentlichkeit diskutiert
werden kann. Ziel ist es, vergleichbar zur FW 401 eine
Technische Regel zu erstellen, in der Anforderungen
an die Systembauteile festlegt und die langjahrigen
Kenntnisse und Erfahrungen in der Planung, Bauaus-
fUhrung und dem Betrieb von Stahl-Mantelrohren zu-
sammengefasst sind.

Systemliibergdnge

Der Hinweis FW 436 »Verlegesysteme in Warmever-
sorgungsnetzen — SystemUbergange« wurde mit
Stand Juni 2006 verdffentlicht. Er gibt Hinweise auf die
beim Systemibergang zwischen unterschiedlichen
Verlegesystemen in Warmeversorgungsnetzen zu be-
achtenden Besonderheiten und stellt fur die meisten
Anwendungsfélle beispielhaft bewéahrte konstruktive
Lésungen dar. Es handelt sich dabei um Anregungen
bzw. Hilfestellungen, um flr den im Einzelfall zu reali-
sierenden Systemubergang eine langfristig zuverlas-
sige Losung zu finden.

Flexible Rohrsysteme

Hinweise eines Anbieters zur Empfehlung »... elektri-
sche Uberwachungs- und Fehlerortungssysteme bei
PMR nicht anzuwenden ...« filhrte zu Anderungen der
Arbeitsblatter FW 420-1 »Flexible Rohrsysteme mit
polymeren Mediumrohren (PMR)« und FW 420-5 »Pla-
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nung, Bau und Betrieb von flexiblen Rohrsyste-
men«. Mit den Ende 2006 verdffentlichten An-
derungen wird jetzt keine Empfehlung mehr
ausgesprochen. Stattdessen werden Gesichts-
punkte flr eine Entscheidung Uber den Einsatz
von Uberwachungs- und Fehlerortungssys-
teme aufgelistet.

Bedingt durch technische Verdnderungen an
einem Rohrsystem, dessen aktueller Konstruk-
tionsaufbau im Arbeitsblatt FW 420-3 »Fern-
warmeleitungen aus flexiblen Rohrsystemen;
Systeme mit gewellten Edelstahl-Mediumrohren

(Metallische Wellrohre)« enthalten sein sollte, er-
folgte bisher keine Verdffentlichung der Schluss-
fassung. Nachdem die technischen Fragen ge-

klart sind, ist davon auszugehen, dass die Verof-
fentlichung im Jahr 2007 erfolgt.

Grabenlose Rohreinziehverfahren

Die Arbeiten fur die Entwurfsfassung des Merkblattes
FW 438 »Grabenlose Rohreinziehverfahren fur Fern-
warmeleitungen; steuerbare horizontale Spulbohrver-
fahren - Erganzungen und Abweichungen zum
DVGW-Arbeitsblatt GW 321« mussten bedingt
durch technische Verdnderungen an einem Rohr-
system ebenfalls »angehalten« werden. Nachdem
die technischen Fragen geklart sind, ist davon aus-
zugehen, dass die Veroffentlichung im Jahr 2007 er-
folgt.

Umsetzung der Druckgeréteverordnung

Im Ende 2006 verdffentlichten AGFW-Merkblatt
FW 528 »Fernwérmestationen — Umsetzung der
Druckgerate-/Betriebssicherheitsverordnung« werden
die Druckgerate- und die Betriebssicherheitsverord-
nung vorwiegend aus Betreibersicht dargestellt und
kommentiert. Dartber hinausgehend wurden Fragen
zur Anwendung und Interpretation der Druckgerate-
verordnung bei speziellen Anlagen fUr Transport-
und Verteilungsnetze aufgeworfen. Diese betreffen be-
sonders

* Anlagen fur besondere Netzanlagen, die nicht vom
Geltungsbereich der DGVO ausgenommen sind
(z. B. Pump- und WarmeUbertragerstationen),

e Grundlagen zur Auslegung der Anlagen,

e technischer Stand und Dokumentation fUr Kauf,
Verkauf und Leasing von Anlagen,

e Qualifikationen fUr Arbeiten zur Erstellung und Ver-
anderung von Anlagen.

Es wird angestrebt, ein Mitgliederrundschreiben —
erganzend zum Merkblatt FW 528 — zu erarbeiten.

Netzbetrieb

Fldchendeckende Zustandsanalyse von
Fernwérmenetzen mit luftgestiitzter Thermografie
Ziel des im Januar 2006 abgeschlossenen For-
schungsprojekts »Generische Zustandsanalyse von
Fernwarmenetzen« war die Weiterentwicklung der
luftgestutzten Thermografie von der reinen Erfassung
von Leckagen zu einer Methode zur flachendecken-
den Analyse des Zustandes erdverlegter Fernwarme-
netze. Dafir wurde ein Berechnungsmodell ent-
wickelt, mit dem die Auswertung von Thermografie-
Bilddaten unterstutzt wird.

Bei der Uberpriifung des Berechnungsmodells mit
den Messergebnissen aus einem Modellversuch
wurde festgestellt, dass die Umgebungsbedingungen
an der Erdoberflache den gréBten Einfluss auf die Erd-
oberflachentemperatur haben. Dieser Einfluss ist der-
art groB, dass eine exakte Bewertung und Gewich-
tung der anderen EinflussgréBen (Uberdeckungs-
hohe, Eigenschaften des Uberdeckungsmaterials,
Mediumtemperatur) nicht quantitativ hinreichend be-
legbar sind, da zudem zwischen den Einflussparame-
tern eine Wechselwirkung besteht. Insbesondere ist
ungeklart, welchen Einfluss die Windgeschwindigkeit
auf die Erdoberflachentemperatur hat. Ferner ist die
Aufteilung der Wéarmeverluste an der Erdoberflache
auf die Vorgéange der Strahlung und Konvektion nicht
bekannt.

Damit die luftgestitzte Thermografie als Verfahren
flr die Zustandsbewertung von Fernwarmenetzen
herangezogen werden kann, muss der Einfluss der
Umgebungsbedingungen an der Erdoberflache rea-
litdtsnah ermittelt werden. Es ist vorgesehen, diese
Zielsetzung in einem Folgevorhaben zu erreichen.

Mobile Inspektions-

und Leckortungsverfahren

FUr die Ermittlung der Zustande von Fernwarmenet-
zen stehen unter anderem unterschiedliche mobile In-
spektions- und Leckortungsverfahren zur Verfugung.
Diese sind in dem in Uberarbeitung befindlichen
AGFW-Hinweis FW 435 »Mobile Inspektions- und
Leckortungsverfahren« zusammengefasst. Im Rah-
men der Zustandsermittlung sollen in diesem Regel-
werksbaustein kunftig alle gangigen Verfahren zur Er-
mittlung von Netzzustéanden aufgenommen werden.
Um dies auch im Titel der Merkblattreine deutlich zu
machen, wurde der Regelwerksbaustein mit »Verfah-
ren zur Zustandsermittlung von Fernwarmeleitungen
und zur Feststellung / Einmessung von Abweichungen
(Leckortung)« benannt. In Verbindung mit der FW 401




»Systeme mit elektrisch leitenden Adern fur Kunst-
stoffmantelrohre« und der sich in Bearbeitung befindli-
chen FW 410 »Vakuumverfahren fur Stahlmantel-
rohre« entsteht damit eine umfassende Grundlage fir
die Ermittlung von Netzzustanden.

Ubernahme, In- und AuBerbetriebnahme

von Fernwédrmeverteilungsanlagen

Betreiber von Fernwarmenetzen tragen in ihrer Eigen-
schaft als Unternehmer gleichermaBen die Verantwor-
tung als Auftraggeber, Bauherr sowie als Betreiber.
Der Unternehmer verteilt seine Pflichten als Bauherr
an verschiedene Abteilungen seines Unternehmens.
Er muss durch entsprechende Zielvorgaben und Zu-
teilungen von Kompetenzen sicherstellen, dass die
Verantwortungstrager im Rahmen inrer Verantwortung
handeln kénnen und Interessenskonflikte weitestge-
hend vermieden werden. Zur Unterstitzung der Un-
ternehmer in Form von praxisorientierten Hinweisen
wird das Arbeitsblatt FW 430 »Ubernahme, Inbetrieb-
nahme und AuBerbetriebnahme von Fernwarmever-
teilungsanlagen« zurzeit Uberarbeitet.

Auswahl und Auslegung von Armaturen

fliir Fernwérmeleitungen

Um den Unternehmen eine Hilfestellung bei der Aus-
wahl und Auslegung von Armaturen gemal den be-
trieblichen Anforderungen an die Hand zu geben,
Uberarbeitet die AGFW zurzeit den Hinweis FW 428
»Armaturenauswahl fur Fernwarmeleitungen«. Der
neue Titel des Regelwerkbausteins soll »Mindestan-
forderungen an Armaturen zum Einbau in Fernwérme-
leitungen« lauten. Neben Absperrarmaturen fur Heiz-
wassernetze werden auch Armaturen fur Dampfnetze
in das Arbeitsblatt aufgenommen.

Ingenieurbauwerke im Zuge von

StraBen und Wegen

Die DIN 1076 »Ingenieurbauwerke im Zuge von
StraBen und Wegen — Uberwachung und Priifung« re-
gelt die Priifung und Uberwachung von Ingenieurbau-
werken im Zuge von StraBen und Wegen hinsichtlich
ihrer Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauer-
haftigkeit. Dadurch greift sie auch in den Bereich
der Fernwéarmeversorgungsunternehmen ein. Die
DIN 1076 gibt aber keinen genauen Aufschluss
dartiber, wie beispielsweise mit fernwarmespezifi-
schen Schéachten, Kanélen und Tunneln zu verfahren
ist. Um diese LUcke zu schlieBen, erarbeitet die AGFW
das Arbeitsblatt FW 437 »Bauliche Anlagen in der
Fernwarme — Prifung und Inspektion«. Darin wird auf
die Prifung und Inspektion von baulichen Anlagen ein-
gegangen, Prif- und Inspektionsfristen werden darge-
stellt.

Anschluss-/Kundenanlagen

Derzeit sind in Deutschland rund 320 000 Fernwarme-
Hausstationen in Betrieb. Der Gesamtbestand an
Warmezahlern in der Nah-/Fernwarmebranche in
Deutschland wird auf rund 445 000 geschatzt. Die
notwendigen Grundlagen fUr die Planung, den Bau
und den Betrieb von Hausstationen sowie flir die Si-
cherstellung der Qualitédt der Messgerate werden im
AGFW-Regelwerk als »Stand der Technik« festge-
schrieben.

Hausstationen — Heizwasser

Uberarbeitung der Werkstoffiibersicht

der DIN 4747

Bei der Drucklegung der DIN 4747 (Ausgabe Novem-
ber 2003) sind eine Reihe von Umsetzungsfehlern auf-
getreten. Dies betrifft unter anderem die Werkstoffta-
belle, in der einige Einsatzgrenzen falsch dargestellt
wurden. Das Deutsche Institut flr Normung (DIN) hat
diese Mangel bisher nicht behoben. Aus diesem
Grund wird die AGFW Anfang 2007 eine eigene Werk-
stoffUbersicht veroffentlichen, die im Internet von der
AGFW-Homepage kostenlos abrufbar sein wird.

Uberarbeitung der DIN 18012
»Hausanschlussrdume«

Die DIN 18012 »Hausanschlussraume« wird umfas-
send Uberarbeitet. Die AGFW vertritt dabei die Interes-
sen der Fernwarmebranche. Im Vergleich zur derzeit
noch gultigen DIN 18012 wird die Fernwérme kunftig
detaillierter dargestellt. In diesem Zusammenhang be-
reitet die AGFW die Uberarbeitung des Merkblattes
FW 515 »Technische Anschlussbedingungen Heiz-
wasser (TAB-HW)« vor. Neben den zu erwartenden
Anderungen bei den Hausanschlussraumen sind
Neuerungen bzw. Ergdnzungen in der Sicherheits-
technik oder die Erweiterung des Geltungsbereichs
auf Wohnungsstationen vorgesehen.

Anforderungen an

Fernwérmestationen

Unbundling und die Personalreduzierungen in den
Fernwérmeversorgungsunternehmen fuhren dazu,
dass immer mehr Personen, auch aus dem Privatbe-
reich, mit geringer Sachkenntnis Warmeversorgungs-
anlagen planen, bauen und betreiben. Um auch
weiterhin eine sichere Warmeversorgung zu gewahr-
leisten, steigt der Druck auf die Hersteller von Fern-
warmestationen und die Versorgungsunternehmen,
die Standardisierung der gebrauchlichsten Stations-
typen voranzutreiben. Um dieser Anforderung gerecht
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zu werden, soll das Arbeitsblatt FW 509 »Anfor-
derungen an Fernwarmestationen« an den
Stand der aktuellen Entwicklung angepasst
werden. Bisher wurden zwei Aspekte Uber Ziele
und Inhalte des kunftigen Arbeitsblattes disku-
tiert:

¢ \orgabe einer maximalen Ausrustung; gerin-
gere Anforderungen werden zugelassen,
e \orgabe einer minimalen AusrUstung, die
den Grofteil (rund 70 %) aller Anwendungen
abdeckt. DarUber hinausgehende Anforderun-
gen sind Sonderbauten.

Unter Bertcksichtigung der oben genannten
Rahmenbedingungen wurde beschlossen, die
Mindestanforderungen von Fernwarmestationen in
Abhéangigkeit der thermodynamischen Randbedin-

gungen zu definieren. Grundlage ist die einfachste
Variante: eine Station zum Anschluss an ein Inselnetz.
Darauf aufbauend werden die Anforderungen flr Sta-
tionen bei hdheren Betriebsdriicken und -temperatu-
ren definiert. Ein zusatzlicher Vorteil der Definition von
Minimalausstattungen ist, dass eine Vergleichbarkeit
mit Stationen in den skandinavischen Landern mog-
lich ist (Siehe Seite 78 »Kostenreduktion bei Haussta-
tionen).

Druckabsicherung

von Fernwédrmestationen

In der DIN 4747 wird bei der Darstellung der Druckab-
sicherung von Fernwérmestationen mehrfach auf die
DIN 4751 verwiesen. Durch deren Wegfall sind Llcken
entstanden. Um diese zu schlieBen und die Rechtssi-
cherheit fur Stationshersteller, Planungsunternehmen
und Betreiber wieder herzustellen, wurde mit hoher In-
tensitat an einer Ersatzregelung gearbeitet — dem Ar-
beitsblatt FW 527 »Druckabsicherung von Heizwas-
ser-Fernwarmestationen im indirekten Anschluss«. Der
Entwurf des Arbeitsblattes ist nahezu fertiggestellt und
wird im Jahr 2007 ver6ffentlicht. Die Absicherung von
dampfversorgten Stationen wird in das Arbeitsblatt
FW 519 »Sicherheitstechnische Ausriistung von Unter-
stationen, Hausstationen und Hausanlagen zum indirek-
ten Anschluss an Dampf-Fernwérmenetze« integriert.

Hausstationen — Dampf

Europdische Initiative zur Auslegung und
Planung von Hausstationen

Die Task Force »Customer Installations« des europai-
schen Fachverbandes Euroheat & Power, Brissel, er-
arbeitet zurzeit eine europaische Richtlinie fur die Aus-
legung und Planung von Fernwarmehausstationen.

Darlber hinaus wird geprtft, ob NOWA (normierte
Warmezahler Adapter) sich als normierter européai-
scher Standard eignet. NOWA wurde speziell fur Prif-
stellen entwickelt, um dem Missstand entgegenzuwir-
ken, die Prifstande fur Warmezahler unterschiedlicher
Hersteller mit jeweils speziellem Interface und Pruf-
software auszurusten.

Die skandinavischen Lander und einige Wéarme-
z&hler-Hersteller haben Bedenken angemeldet,
NOWA als einziges technisches Verfahren vorzuge-
ben. Derzeit scheint eine generelle Entscheidung pro
NOWA eher unwahrscheinlich. Vermutlich wird NOWA
als eine Mdglichkeit von normierten Datenschnittstel-
len genannt werden. Ein Entwurf der Richtlinie soll im
Jahr 2007 veroffentlicht werden.

Umsetzung der Druckgeréteverordnung

In dem Merkblatt FW 528 »Fernwarmestationen — Um-
setzung der Druckgerate-/Betriebssicherheitsverord-
nung« werden die fur Fernwarmestationen relevanten
Inhalte der Druckgerate- und Betriebssicherheitsver-
ordnung dargestellt.

Von wesentlicher Bedeutung ist dabei, unter wel-
chen Bedingungen fur Fernwarmestationen wieder-
kehrende Prifungen gemalB Betriebssicherheitsver-
ordnung vorgeschrieben sind und welche Erleichte-
rungen maglich sind. Da keine Einspriche eingegan-
gen sind, konnte Ende 2006 der Entwurf als Schluss-
fassung veroéffentlicht werden.

Dartber hinaus wird zurzeit das Arbeitsblatt
FW 521 »CE-Kennzeichnung von Fernwarmekom-
paktstationen« Uberarbeitet. Neben der Einbindung
der MaBgaben der Druckgeraterichtlinie ist eine gene-
relle Aktualisierung des Arbeitsblattes erforderlich.

Trinkwassererwdrmung

Die AGFW erarbeitet zurzeit eine Darstellung und Er-
lauterung energetisch und hygienisch sinnvoller Zirku-
lationen in Trinkwassererwarmungsanlagen. Dabei
wird eine reprasentative Auswahl an Anlagenvarianten
bertcksichtigt.

Wasserchemie

Schwermetallmigration aus Bauteilen

der Trinkwassererwdrmung

Das von DVGW, AGFW und funf Industrieunterneh-
men getragene Forschungsprojekt »Schwermetallmi-
gration aus Bauteilen der Trinkwassererwarmung«
wird vom Institut fur Energietechnik der TU Dresden
und dem Institut fur Korrosionsschutz Dresden GmbH




bearbeitet. In Anlehnung an die DIN 50931-1 (Zapfvo-
lumenstrom, Zapfprofil, Beprobungszyklus) wurde ein
Priufstand errichtet, der auf die spezifischen Anforde-
rungen der Trinkwassererwarmung angepasst wurde.
Die erste Betriebsphase Uber rund 26 Wochen wird
Anfang 2007 erste belastbare bauteilspezifische Er-
gebnisse zu einem speziellen Plattenwarmetbertra-
gertyp sowie einem Warmwasserzahlertyp liefern.
Mindestens zwei weitere Testreihen werden folgen.

Erste Feldmessungen zum Vergleich der Migrati-
onswerte im Trinkwasser (kalt und warm) an realen An-
lagen mit unterschiedlichem Systemaufbau wurden
durchgeflhrt.

Warmemessung

Zukunft des Eichwesens

Die européische Messgerate-Richtlinie (MID) ist in na-
tionales Recht umzusetzen. In diesem Zusammen-
hang soll das Eichrecht modernisiert und weitgehend
dereguliert werden. Im ersten Schritt werden dazu die
Forderungen der MID in einem neuen Eichgesetz um-
gesetzt, das voraussichtlich Anfang 2007 in Kraft tritt.
In den Folgejahren werden weitere Anpassungen des
Eichrechts an die veranderten Rahmenbedingungen
folgen. GemaB MID werden Messgerate mit einer
Konformitatserklarung in Verkehr gebracht; die bishe-
rige Ersteichung entfallt. Es gibt begrindete Befurch-
tungen, dass dadurch das Qualitatsniveau bei den
Messgeréaten sinken wird.

Die AGFW hat zahlreiche Vorschlage fur praktikable
Modelle zur Gewahrleistung einer funktionierenden
Markt- und VerwenderUberwachung erarbeitet und
diese den zustandigen Stellen im BMWi, bei der PTB
und bei den Eichdirektionen prasentiert. Auch in Zu-
kunft wird die AGFW die Interessen der Branche in
diesem Prozess vertreten, um auch kunftig eine ge-
rechte Messung der abzurechnenden Energie ge-
wahrleisten zu kdnnen.

Wérmezéahler-Priifprogramm

Die Ergebnisse des Warmezahler-Prifprogramms der
AGFW zeigen groBe Qualitdtsunterschiede und
-schwankungen bei den auf dem Markt befindlichen
Messgeraten. Deshalb hat die AGFW beschlossen,
mit Beginn des Warmezahler-Prifprogramms IV die
Ergebnisse allen AGFW-Mitgliedern zugéanglich zu
machen. Der Abschlussbericht des ersten Durch-
gangs wird Ende 2006 verdffentlicht. Im nachsten
Durchgang wird mit Magnetit angereichertes Wasser
verwendet, um die durchschnittliche, in der Praxis vor-
handene Wasserqualitat zu bertcksichtigen.

Musterausschreibung fiir Warmezéhler

Der Wegfall der bisher gesetzlich vorgeschriebenen
Ersteichung und die kinftig nicht vorgeschriebene De-
klarationspflicht der Module, nach denen die Konfor-
mitatserklarung ausgestellt wird, machen den direkten
Produktvergleich nahezu unmdoglich.

Die Vorauswahl qualitativ hochwertiger Produkte ist
in Zukunft nur durch eine klare Beschreibung der Qua-
litatskriterien mdoglich, die direkt zum Zeitpunkt der
Ausschreibung benannt werden mussen. Die AGFW
hat eine Checkliste mit Kriterien erstellt, die in die Ein-
kaufsbedingungen und Ausschreibungsunterlagen
aufzunehmen sind, sobald das neue Eichgesetz in
Kraft tritt und Wéarmezahler mit européischer Konfor-
mitatsbescheinigung bezogen werden. Die Checkliste
kann von der AGFW-Homepage kostenlos abgerufen
werden.

Prtifstellen fiir Warme

Durch die vollstdndige Umsetzung der europdischen
Messgerate-Richtlinie (MID) in nationales Recht wer-
den vom BMWi grundlegend neue Anforderungen an
die bisher bestehenden »Staatlich anerkannten Pruf-
stellen« gestellt. Wesentlich ist hierbei die Forderung
nach einer juristisch eigenstandigen Rechtsform der
Prifstellen (z. B. in Form einer GmbH), die zunachst
fUr »Benannte Stellen« und spater auch flr »Staatlich
anerkannte Prufstellen« gelten soll, um die Unabhan-
gigkeit dieser Einrichtungen garantieren und doku-
mentieren zu kdnnen. Die AGFW wird diesen Prozess
weiterhin aktiv begleiten. Ziel ist der Erhalt der Pruf-
stellen bei den Versorgungsunternenmen als unerléas-
sliches Ins-trument der Qualitatssicherung.

Ringversuch

Entsprechend dem neuen Mess- und Eichgesetz sol-
len kunftig regelmaBig Ringvergleiche durchgeflhrt
werden, um die Vergleichbarkeit der Prifergebnisse
von »Staatlich anerkannten Priifstellen« sicherzustel-
len. Bisher existieren noch keine nationalen oder inter-
nationalen Vorschriften Uber die Konzeption eines
Ringvergleichs im Bereich der Warmemessung. Die
AGFW hat deshalb ein Transfernormal entwickelt, mit
dem der Ringvergleich fur den Durchfluss als »abgelei-
tete physikalische GréBe« durchgefihrt werden
konnte. Ziel eines Anfang 2006 begonnenen ersten
Prifumlaufs ist es, das Transfernormal zu testen und
eine »Ringstruktur« aufzubauen, mit der zeitlich effizi-
ent der Ringvergleich durchgefuhrt werden kann. Die
Messungen, an denen 25 Unternehmen teilnehmen,
werden Ende 2006 abgeschlossen sein. Die Auswer-
tung erfolgt Anfang 2007, wenn alle Messergebnisse
vorliegen.
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Organisations-
verschulden vermeiden

Hauptaufgabe des Technischen Sicher-
heitsmanagements ist die Unterstitzung
des eigenverantwortlichen Handels der
Unternehmen. Ziel ist die Einfliihrung einer
rechtssicheren Unternehmensorganisation
mit der geforderten Dokumentation, z. B. in
Form eines Betriebshandbuches, um Orga-
nisationsverschulden zu vermeiden.

Liberalisierung nationaler
Vorschriften

Die am 3. Oktober 2002 in Kraft getretene Betriebs-

sicherheitsverordnung enthalt fir den Altbestand von
Maschinen und sonstigen technischen Arbeitsmitteln
die Regelung, dass fur deren sicherheitstechnische
Beurteilung die zum Zeitpunkt der erstmaligen Bereit-
stellung geltenden Vorschriften heranzuziehen sind
(siehe § 7 Abs. 2 Betriebssicherheitsverordnung). Damit
bedarf es zur Geltung der in Alt-Unfallverhitungsvor-
schriften geregelten technischen Spezifikationen nicht
mehr der Rechtsverbindlichkeit der Vorschriften selbst,
sondern diese Vorschriften kénnen als eigenstandiges
Recht zurlickgezogen und auBer Kraft gesetzt werden.
Diese Zurtckziehung von 47 maschinenbezogenen
Vorschriften erfolgte zeitgleich mit dem Inkrafttreten der
neuen Unfallverhttungsvorschrift  »Grundsétze der
Pravention« (BGV A1) zum 1. Januar 2004.

Mit diesem ersten Schritt wurde seitens des Haupt-
verbands der gewerblichen Berufsgenossenschaften
ein wesentlicher Teil des Thesenpapiers aus dem Jahr
1996 zur Neuordnung des berufsgenossenschaftli-
chen Vorschriftenwerks verwirklicht.

Daruber hinaus gibt es weitere Unfallverhttungsvor-
schriften im Geltungsbereich der Betriebssicherheits-
verordnung, deren Anforderungen von den Vorschrif-
ten der Betriebssicherheitsverordnung grundsétzlich
mit abgedeckt werden. Auch solche Vorschriften mus-
sen demzufolge zurlckgezogen werden. In einem
zweiten Schritt wurden seitdem rd. 30 weitere Unfall-
verhitungsvorschriften zurickgezogen.

Um jedoch auch in Zukunft den Zugriff auf unver-
zichtbare Schutzziele von zurlickgezogenen Unfallver-
hitungsvorschriften zu erméglichen, sind in der BG-
Regel »Betreiben von Arbeitsmitteln« (BGR 500) die

erhaltenswerten Inhalte der zurlickgezogenen Unfall-
verhutungsvorschriften (Prif- und Betriebsbestim-
mungen) zusammengestellt.

Dartber hinaus wurden zahllose berufsgenossen-
schaftliche Regeln (BGR) und Informationen (BGlI)
Uberarbeitet sowie die friiher bekannten ZH1-Schrif-
ten weitestgehend in BGR oder BGI Uberfihrt.

Die beschriebene Liberalisierung des Vorschriften-
werkes nimmt in zunehmendem Mal3 den Unterneh-
mer in die Verantwortung, der diese gezielt auf die Mit-
arbeiter Ubertragen muss. Trotz der angestrebten De-
regulierung und Vereinfachung des gesamten Ord-
nungsrahmens ist nach wie vor eine Vielzahl von Ge-
setzen, Verordnungen und Technischen Regeln zu be-
achten, die zudem einer kontinuierlichen Entwicklung
unterliegen. Folglich umfasst die Unternehmerverant-
wortung auch eine standige Beobachtung und Um-
setzung des allgemeinen sowie des branchenspezifi-
schen Ordnungsrahmens. Hierin besteht fir alle Ver-
antwortungstrager neben dem Ublichen Tagesge-
schaft eine zuséatzliche Pflicht, die bei bewusster (vor-
satzlicher) oder fahrlassiger Nichterfullung auch straf-
rechtliche Konsequenzen fur die FUhrungskréafte nach
sich ziehen kann.

BGR 119 »Fernwarmeverteilung«

Da sich — wie oben beschrieben — das berufsgenos-
senschaftliche Vorschriften- und Regelwerk erheblich
gewandelt hat und zwischenzeitlich auch weitere ge-
setzliche Anderungen den gesamten Ordnungsrah-
men maBgeblich umgestaltet haben, wurde auch eine
Anpassung und Aktualisierung der seit dem Jahr 1994
herausgegebenen BGR 119 (vormals ZH1/110) »Re-
geln fur die Sicherheit beim Betrieb von Fernwarme-
netzen« unumganglich.

In einer Gemeinschaftsarbeit der in der Fernwarme-
branche zustandigen Berufsgenossenschaften »BG
Feinmechanik und Elektrotechnik« sowie »BG der Gas-,
Fernwarme- und Wasserwirtschaft« mit der AGFW ist
die BGR 119 in den vergangenen Jahren vollstandig
Uberarbeitet und strukturell mit der BGV C14 »Warme-
kraftwerke und Heizwerke« abgeglichen worden. Die
Schlussfassung wurde im Mai 2006 verd6ffentlicht.

Anwendungsbereich der BGR 119

In Abgrenzung zur BGV C14 beginnt der Anwen-
dungsbereich der BGR 119 an der ersten Absperrar-
matur hinter der Warmeubertragung der Fernwar-
meerzeugungsanlage und endet an der Ubergabe-
stelle zur Kundenanlage. Die Ubergabestelle zur Kun-




denanlage ist beim direkten Anschluss die erste Ab-
sperrarmatur hinter dem Druckminderer oder dem
Temperaturbegrenzer im Kreislauf der Kundenanlage.
Beim indirekten Anschluss ist die Ubergabestelle die
erste Absperrarmatur hinter der Warmeubertragung.
Dartber hinaus findet die BGR 119 keine Anwendung
fur die Kundenanlagen.

Unter Fernwarmeverteilungsanlagen werden die
Rohrleitungsanlagen mit allen erforderlichen Einrich-
tungen zur Versorgung der Kundenanlagen mit
Warme verstanden. Die BGR 119 gilt ausdricklich
auch fUr Nahwarmeverteilungsanlagen. Die NetzgroBe
ist bei der Frage des Anwendungsbereichs daher
unerheblich!

Allgemeine und organisatorische MaBnahmen
Die Abschnitte 3 »Allgemeine MaBnahmen zur VerhU-
tung von Gefahren fur Leben und Gesundheit« und
4 »Organisatorische MaBnahmen« dienen der Konkreti-
sierung der im Arbeitsschutzgesetz verankerten Forde-
rungen zu Arbeitsmitteln, zur persdnlichen Schutzaus-
rUstung und zur Gestaltung der Arbeitsplatze.

Anlagenverantwortliche

Der in Abschnitt 4.2 geforderte Anlagenverantwortli-
che tragt die unmittelbare Verantwortung fir den si-
cheren Betrieb von Anlagen oder Anlagenteilen; er ist
fr den ordnungsgemaRen Zustand der Anlagen und
somit auch fur die Durchfuhrung gegebenenfalls vor-
geschriebener Prifungen verantwortlich. Anlagenver-
antwortliche sind vom Unternehmer schriftlich zu be-
nennen; das kann beispielsweise Uber Regelungen in
Arbeitsvertragen, Stellenbeschreibungen oder Orga-
nisationsplanen erfolgen.

Betriebsanweisungen

Im Abschnitt 4.3 wird gefordert, dass sich der Unter-
nehmer davon zu Uberzeugen hat, dass die Mitarbei-
ter die als Ergebnis durchgefuhrter Gefahrdungsbeur-
teilungen aufgestellten Betriebsanweisungen ausrei-
chend verstanden haben. Das bedeutet, dass die In-
halte der Betriebsanweisungen (z. B. im Rahmen von
Unterweisungen) grundsétzlich mundlich bekannt zu
machen sind.

Unterweisungen

Im Abschnitt 4.4 wird darauf hingewiesen, dass die
Durchfuhrung von Unterweisungen — in Abhangigkeit
vom Gefahrdungspotenzial der durchzufihrenden Ar-
beiten — auch mehrmals pro Jahr erforderlich sein
kann, beispielsweise fur Arbeiten in Behéltern und
engen Raumen oder fUr Arbeiten an heizmedium- und
druckfihrenden Anlagenteilen.

INTERVIEW: Wolfgang Fellmann

Bedeutung der BGR 119

Welche Bedeutung hat die BGR 119 fir den
Betrieb von Wéarmeverteilungsanlagen?

W. Fellmann: Die BGR 119 ist derzeitig die einzi-
ge Regel, die alle Anforderungen aus arbeits-
schutz- und betriebstechnischer Sicht flr einen
unfallfreien Betrieb und fir die Instandhaltung von
Warmeverteilungsanlagen enthalt. Besonders ist
neben der eindeutigen Definition und der Begriff-
lichkeit der Gesamtkomplex zur Betrachtung der
technischen Sicherheit, der Organisation und der
Anforderungen an das Personal geregelt. Sehr gut
sind die Praxishinweise flir Betriebsanweisungen.

Wie ist die Verzahnung der BGR 119 mit dem
AGFW-Regelwerk gewéhrleistet?

W. Fellmann: In der BGR 119 ist inhaltlich an
mehreren Stellen der Bezug zu aktuellen AGFW-
Arbeitsblattern hergestellt worden. Dies betrifft
besonders die Arbeitsblatter FW 428, FW 430,
FW 432, FW 433, FW 434, FW 446, die im
Anhang 4 nochmals konkret aufgeftihrt sind.

Welchen Einfluss besaB die AGFW bei der
Gestaltung der BGR 119?

W. Fellmann: Die AGFW hat sich Uber viele Jahre
hinweg intensiv mit der Uberarbeitung der alten
BGR 119 beschéaftigt. Unter Einbeziehung der Tech-
nischen Aufsichtsbeamten der zustandigen Berufs-
genossenschaften konnte von Anfang an auf die
Belange der Betreiber von Fernwarmeanlagen ein-
gegangen werden. Die praktischen Hinweise aus
Instandhaltung und Betrieb wurden somit in Uber-
einstimmung mit den Forderungen der Berufsgenos-
senschaften harmonisiert.

Welche Relationen bestehen zur berufsgenos-
senschaftlichen Vorschrift BGV C14?

W. Fellmann: Im Gegensatz zur BGR 119 ist die
BGV C14 noch nicht bestatigt. Es gilt also nach wie
vor die alte VBG 2 »Heizkraftwerke und Heizwerkex.
Es ist zu vermuten, dass die BGV C14 nicht als
Vorschrift bestatigt wird und in irgendeiner Form als
BGR umgesetzt wird. Die Neugestaltung ist not-
wendig, um im Kontext der durchgangigen Umset-
zung der Betriebssicherheitsverordnung den
gesamten Komplex der Warmeerzeugung und Wér-
meverteilung einheitlich zu gestalten. Dies gilt fUr die
Arbeitsmittel und Arbeitsprozesse. Besonders wird
die BGV C14 oder eine dhnliche Regel notwendig,
um den Komplex der Gefahrdungsbeurteilung aller
Prozesse einheitlich anwenden zu kdnnen.

Wolfgang Fellmann, Vattenfall Europe Berlin AG &
Co. KG
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Qualifikation des Personals
Fragen der Qualifikation des eingesetzten Per-
sonals, der ArbeitsgruppengroBe und der Auf-
sichtsfUhrung an der Arbeitsstelle werden im
Abschnitt 4.5 behandelt. Fur Arbeiten, die das
Einsteigen in Schéchte oder das Begehen von
Kanalen erforderlich machen, ist grundsatz-
lich eine Arbeitsgruppe von mindestens zwei
Personen einzusetzen. In diesem Zusammen-
hang ist der Begriff »Schachte« zu definieren:
Schachte sind begehbare, allseits umschlos-
sene Raume unter Erdgleiche. Nicht begeh-
bare Raume sind Raume, bei denen ein auf-
rechter Gang von Personen nicht maoglich ist
und die somit nur in gebUckter oder kriechender
Korperhaltung zu befahren sind. Sie gelten im
Sinne dieser BG-Regel nicht als Schachte oder
Kandle. Allseits umschlossene Raume bedeutet,
dass diese nur Uber Einsteigdffnungen begehbar
sind. Bei Zugangsoffnungen, z. B. Ubliche Turen,
gelten diese Raume nicht als allseits umschlossen.
Folglich kann hier auf die zweite Person verzichtet
werden, wenn die Art der durchzufUhrenden Arbeiten
dieses zulasst (z. B. Kontrollgdnge in unterirdischen

Bild 1. Sicherungsposten

Netzstationen) und die Rettungskette beispielsweise
Uber die Verbindung zur Leitstelle geschlossen wer-
den kann.

Die zweite Person nimmt meist die Funktion des Si-
cherungspostens wahr (Bild 1), mit dem der im
Schacht/Kanal arbeitende Kollege jederzeit in Sicht-
oder Rufverbindung stehen muss. Der Sicherungs-
posten muss jederzeit Hilfe herbeiholen kénnen. Es gilt
ein grundséatzliches Nachsteigeverbot, es sei denn,
geeignete (Erstrettungs-)MaBnahmen sind in entspre-
chenden Betriebsanweisungen geregelt!

Ist aufgrund der rdumlichen Ausdehnung bei
Schachten und Kanélen ein Sicherungsposten nicht
zweckmaBig, sind andere gleichwertige Sicherungs-
maBnahmen vorzusehen, die in einer Betriebsanwei-
sung festzulegen sind. Hierzu z&hlen beispielsweise
das An- und Abmelden bei einer Leitstelle und die re-
gelmaBige Verbindung zu dieser Leitstelle Uber ent-
sprechende Melde-/Uberwachungsanlagen oder aber
in ausreichenden Abstanden vorhandene Fluchtberei-
che oder Fluchtausstiege mit Meldemdglichkeiten zur
Leitstelle.

Voraussetzung fUr gleichwertige SicherheitsmaB-
nahmen sind ausreichende Beleuchtung, Bellftung,
Stromversorgung und das Vorhandensein einer geeig-
neten Notfallausrlistung sowie die Sicherstellung der
Rettungskette.

Ein Sicherungsposten ist zudem nicht erforderlich,
wenn sichergestellt ist, dass keine Gefahrdungen
durch Stoffe und Einrichtungen vorhanden sind oder
auftreten kdnnen sowie Schachte und Kandle ohne
fremde Hilfe ungehindert verlassen werden konnen.
Diese abweichende Regelung kann jedoch nur dann
angewendet werden, wenn Anlagen oder Anlagenteile
zuverlassig abgeschaltet oder freigeschaltet sind und
nachweislich kein Sauerstoffmangel und keine ge-
sundheitsschadigende oder explosionsfahige Atmos-
phére bestehen.

Die Frage, ob ein Sicherungsposten einzusetzen ist,
muss unabhangig von der Dauer der durchzuflhren-
den Arbeiten beantwortet werden!

In Abschnitt 4.5 wird auch gefordert, dass Anlagen
unter Leitung und Aufsicht von befahigtem Personal
betrieben werden, das Uber Orts- und Anlagenkennt-
nisse verfugt. AufsichtfUhrender ist, wer die Durch-
fUhrung von Arbeiten zu Uberwachen und fur die be-
triebssichere Ausflhrung zu sorgen hat. In der BGR
119 wird fUr diese Tatigkeit auch der Begriff des Ar-




beitsverantwortlichen benutzt. Er muss hierfUr ausrei-
chende Kenntnisse und Erfahrungen besitzen sowie
weisungsbefugt sein. »Unter Leitung und Aufsicht«
bedeutet, dass die Aufsichtsperson an der Arbeits-
stelle stdndig anwesend ist und wahrend des Zeitrau-
mes, in dem Gefahr besteht, vorrangig ihre Leitungs-,
Kontroll- oder Aufsichtsfunktion wahrnimmt.

Freigabeverfahren

Vor Arbeitsbeginn hat der Unternehmer festzulegen,
ob zum Schutz der Versicherten gegen mogliche Ge-
fahrdungen ein Freigabeverfahren erforderlich ist.
Grundsatzlich ist die Durchfiihrung eines Freigabever-
fahrens erforderlich bei

e Arbeiten an Anlagenteilen, in denen Medien unter
Druck stehen oder die heiBe Medien fuhren, sofern
eine Freisetzung dieser Medien wahrend der Arbei-
ten nicht sicher ausgeschlossen werden kann,

e Arbeiten in Behdltern und in engen R&umen
(Schachte und Kanale),

e Arbeiten in Anlagenteilen mit einer gesundheitsge-
fahrdenden Atmosphéare oder in denen Sauerstoff-
mangel bestehen kann,

e Arbeiten zum Beflllen von Rohrleitungen, Anlagen
und Anlagenteilen,

e Arbeiten an elektrischen Anlagen,

e SchweiB-, Schneid-, L&t-, Trennschleif- und Isolier-
arbeiten mit Flamme sowie verwandte Arbeiten,

e Arbeiten in brand- und explosionsgefahrdeten Be-
reichen.

Bei Arbeiten, die zum bestimmungsgeméaien Be-
trieb der Anlage gehdren, kann von der Durchflihrung
eines Freigabeverfahrens abgesehen werden, wenn
eine Gefahrdung von Personen oder eine Beeintrach-
tigung der Anlagensicherheit nicht zu erwarten ist.

Hitzeeinwirkungen

Der Unternehmer hat dafir zu sorgen, dass bei Arbei-
ten unter Hitzeeinwirkungen die Einsatzzeit unter
Berucksichtigung der jeweiligen Arbeitsbelastung, der
Temperatur, der Strahlung, der relativen Luftfeuchtig-
keit und der Luftgeschwindigkeit festgelegt wird. Hit-
zearbeiten kdnnen beispielsweise auftreten in Behal-
tern und engen Raumen (z. B. Schachte, Kanale, War-
medbertrager und Warmespeicher). Nahere Hinweise
sind unter anderem enthalten in der BGI 899 »Beurtei-
lung von Hitzearbeit — Eine Handlungshilfe fur kleine
und mittlere Unternehmenc.

StraBenverkehr
Befinden sich Einsteigdffnungen von Schéachten oder
Kanalen im Gefahrenbereich des flieBenden Stralen-

Bild 2. Sicherung des Schachteinstiegs

verkehrs und sind dort Tatigkeiten zu verrichten, ist
Warnkleidung tragen.

Zudem ist dafur zu sorgen, dass gedffnete
Schacht- oder Kanaleinstiege stédndig durch Absperr-
gitter oder durch mindestens eine Person mit Warn-
fahne gesichert sind. Diese MaBnahmen sind auch er-
forderlich, wenn Schacht- und Kanaleinstiege nicht im
Gefahrenbereich des flieBenden StraBenverkehrs lie-
gen (z. B. in FuBgangerzonen oder Griinanlagen). Die
Sicherung durch eine Person mit Warnfahne ist be-
sonders wahrend der Baustelleneinrichtung sinnvoll.
Ergadnzend wird eine zusatzliche Sicherung der Ein-
steigdffnungen gegen Absturz durch Abdeckgitter
empfohlen.

In Verkehrsbereichen sind Schacht- oder Kanalein-
stiege zudem durch Verkehrszeichen entsprechend
den &rtlichen Verhaltnissen und der Dauer der Arbei-
ten zu sichern. Hinweise hierzu sind in den Richtlinien
fUr die Sicherung von Arbeitsstellen an StraBen (RSA)
enthalten.

Bei kurzzeitigem Arbeitseinsatz kann vor dem
Schachteinstieg ein nach § 35 Abs. 6 der StraBenver-
kehrsordnung (StVO) auffallig gekennzeichnetes War-
tungsfahrzeug halten, bei dem eine — oder bei gréBe-
ren Fahrzeugen mehrere — gelbe Rundumleuchten
(Blinklichter) eingeschaltet sind (Bild 2).
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Entsprechend den ortlichen Verhéltnissen
wird der StraBenverkehr gegebenenfalls durch
Richtungspfeile links oder rechts am Fahrzeug
vorbeigeleitet. Das Verkehrszeichen kann auch
an der Ruckfront des Fahrzeuges befestigt
werden.

Bei untbersichtlichen Verkehrsverhéltnissen
empfiehlt sich die zuséatzliche Verwendung von
Verkehrsleitkegeln.

Rettungseinrichtungen
Im Abschnitt 5.3 sind die Bereitstellung und der
Umgang mit Rettungseinrichtungen durch eige-
nes Personal geregelt. Allerdings ist die Perso-
nenrettung in der betrieblichen Praxis den &rtli-
chen Rettungseinrichtungen vorbehalten.

Eine schnelle Benachrichtigung ist beispielsweise
Uber Sprechfunk oder Mobiltelefon moglich. Die Si-
cherstellung der Sprechverbindungen ist hierbei zu
beachten. Zur Sicherung der Rettungskette sollte der
Einsatz gemeinsam mit den Rettungsdiensten mog-
lichst mindestens einmal jahrlich praxisnah getbt wer-
den.

Bild 3. Stromeinspeisung auBerhalb des Schachtes

In besonderen Einzelféllen (z. B. beim Begehen von
Schéachten und besonders von Kanélen mit entspre-
chender raumlicher Ausdehnung) ist es sinnvoll, zur
Notausristung Atemschutzgerate fir die Selbstret-
tung und Flucht (Selbstretter bzw. Fluchtgerate) mitzu-
fUhren. Es ist aber dringend zu beachten, dass diese
ausschlieBlich zur Selbstrettung (kirzester Fluchtweg)
einzusetzen sind; das Betreten eines Gefahrenbe-
reichs zum Zweck der Rettung weiterer Personen ist
mit diesen Geraten nicht gestattet.

Elektrische Betriebsmittel

Nach Abschnitt 5.5 ist dafir zu sorgen, dass bei
der Auswahl, Anordnung und Verwendung ortsfester
oder ortsveranderlicher elektrischer Betriebsmittel in
Schéchten oder Kanélen SchutzmaBnahmen gegen
erhohte elektrische Gefahrdung getroffen werden.

Elektrische Betriebsmittel sollten von besonderen,
auBerhalb des Bauwerkes angeordneten Speisepunk-
ten versorgt werden (Bild 3).

Bei der Auswahl der elektrischen Betriebsmittel sind
auch auBere Einflisse, besonders erhdhte Umge-
bungstemperaturen, zu berlcksichtigen (siehe VDE
0100, Teile 510, 520 und 523).

Ortsfeste elektrische Betriebsmittel kénnen unter
Anwendung der SchutzmaBnahmen nach DIN VDE
0100 Teil 410 betrieben werden. Es ist jedoch die An-
wendung des zuséatzlichen Schutzes bei direktem
BerUhren durch RCD nach Abschnitt 412.5 der DIN
VDE 0100 Teil 410 zu empfehlen.

Steckdosen in Stromkreisen mit /y = 32 A mUssen
durch  Fehlerstrom-Schutzeinrichtungen mit
Ian = 30 mA geschutzt sein. Fir diese Steckdosen ist
auch ein [T-Netz mit Isolationstberwachung zuléssig.

Werden die Anforderungen an leitfahige Bereiche
mit begrenzter Bewegungsfreiheit geman Abschnitt 2
der BGR 117-1 »Behadlter, Silos und enge Raume« er-
fullt, durfen ortsfeste elektrische Betriebsmittel nur un-
ter Verwendung einer der folgenden SchutzmaBnah-
men betrieben werden:

e Kleinspannung SELV (safety extra low voltage) nach
Abschnitt 411.1 der DIN VDE 0100 Teil 410,
Schutzart mindestens IP 2X unabhangig von der
Netzbetriebsspannung, d. h. isolieren oder fingersi-
cher abdecken,

e Schutztrennung nach den Abschnitten 413.5.1
oder 413.5.3 der DIN VDE 0100 Teil 410 (Speisung
mehrerer Verbrauchsmittel),




e Schutz durch automatische Abschaltung der
Stromversorgung nach Abschnitt 413.1 der DIN
VDE 0100 Teil 410. Bei Verwendung von Betriebs-
mitteln der Schutzklasse | sind deren Korper mit ei-
nem Ortlichen zuséatzlichen Potenzialausgleich
(Abschnitt 413.1.6) zu versehen. FUr die automati-
sche Abschaltung sind RCD  (Fehlerstrom-
Schutzeinrichtung RCD —residual current protective
device) mit oder ohne Hilfsspannungsquelle und ei-
nem Bemessungsdifferenzstrom /,y = 30 mA zu
verwenden.

Ortsveranderliche elektrische Betriebsmittel dirfen
nur unter Verwendung einer der folgenden Schutz-
maBnahmen betrieben werden:

e Schutz durch Kleinspannung SELV nach Abschnitt
411.1 der DIN VDE 0100 Teil 410, jedoch unabhan-
gig von der Nennspannung mindestens Schutzart
IP 2X, d. h. isolieren oder fingersicher abdecken; es
dUrfen nur Betriebsmittel der Schutzklasse Il ver-
wendet werden,

e Schutztrennung nach den Abschnitten 413.5.1 und
418.5.2 der DIN VDE 0100 Teil 410,

e MaBnahmen mit Isolationstberwachung im [T-Sys-
tem.

Handleuchten durfen nur mit Kleinspannung SELV
(Kennzeichnung) betrieben werden.

Als SchweiBstromquelle sind solche mit der Kenn-
zeichnung »S« zu verwenden (frihere Kennzeichnung
»42 Ve« und »K«).

Die Forderungen gelten jedoch nicht fUr elektrisch
betriebene ortsveranderliche Pumpen, wenn sich
wahrend des Betriebs keine Person im Schacht oder
Kanal befindet und eine erhdhte elektrische Gefahr-
dung ausgeschlossen ist.

Vorschriften fiir

Arbeiten an Anlagenteilen

Grundsatzlich gilt gemanl Abschnitt 5.6 der BGR 119:
Arbeiten an Anlagenteilen, die unter Druck stehen
oder heiBes Medium fiihren, dirfen nicht durchgeflhrt
werden, wenn dabei mit einem geféhrdenden Aus-
strémen zu rechnen ist. Das kontrollierte Freisetzen
des Heizmediums bei Entleerungs- bzw. Entliftungs-
arbeiten oder auch beispielsweise die Probennahme
besitzen kein besonderes Gefahrdungspotenzial,
wenn diese Tatigkeiten unter besonderen Schutzvor-
kehrungen durchgefiihrt werden. So ist das Heizme-
dium durch geeignete Schlduche oder transportable
Rohrleitungen aus dem Schacht oder Kanal zu leiten,

Bild 4. Einsatz von druck- und temperaturbesténdigen
Schlduchen zum Entleeren

wobei die Schldauche gegen das Zurtckrutschen zu si-
chern sind. Die Sicherung muss ebenso das Umher-
schlagen der Schlauche wirksam verhindern, da sonst
ernsthafte Verletzungen/Verbrihungen des Bedien-
personals drohen (z. B. beim schlagartigen Austritt
von Luft-/Wassergemischen). Geeignete Schlduche
sind druck- und temperaturbestandig und unterliegen
einer regelméaBigen Prufung (Bild 4).

Beim Ingangsetzen von Entleerungs- und Entliif-
tungsarmaturen bietet sich als weitere Alternative die
Montage einer zweiten dicht schlieBenden Absper-
rung an (z. B. Blindflansch, Armatur).

Die in Abschnitt 5.6.1 beschriebene Differenzierung
der Arbeiten in Inspektions-, Wartungs- und Instand-
setzungstatigkeiten geman DIN EN 13 306 »Begriffe
der Instandhaltung« und DIN 31 051 »Grundlagen der
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Instandhaltung« wird hauptséchlich nur deshalb
vorgenommen, weil bei Instandsetzungstatig-
keiten in Warmeverteilungsanlagen davon aus-
gegangen wird, dass das Rohrsystem gedffnet
wird und somit unmittelbarer Kontakt mit dem
Heizmedium gegeben ist. Als Schutzvorkeh-
rungen werden in der BGR 119 neben der voll-
standigen AuBerbetriebnahme der Anlage die
Freischaltung einzelner Anlagenteile im Rah-
men eines Freigabeverfahrens sowie die Sen-
kung der Medientemperatur auf einen mog-
lichst geringen Wert genannt. Hier wird bewusst
keine konkrete Temperatur gefordert, da — ab-
hangig von der Einwirkzeit — bereits ab Medien-
temperaturen von 45 °C Verbrennungen ersten
Grades entstehen kdnnen. Die deutliche Unter-
schreitung der 100-°C-Marke versteht sich von
selbst, um ein schlagartiges Verdampfen von Heiz-
wasser sicher zu vermeiden. Hier gentgen bereits
wenige Liter Restwasser, um einen Schacht vollstan-
dig mit Dampf zu fullen.

Die Freischaltung umfasst das

e allseitige Absperren,

e Sichern der Absperreinrichtungen, BelUften und
Entleeren,

e Sichern der Bellftungs- und Entleerungsarmaturen
gegen unbefugtes Betatigen,

e kontrollierte Abfuhren des Mediums und erforderli-
chenfalls Beimischen von Kaltwasser,

e Feststellen der Entleerung und Drucklosigkeit an
der Arbeitsstelle.

Bei der Sicherung von geschlossenen Absperrar-
maturen ist darauf zu achten, dass die alleinige Kenn-
zeichnung der Armaturen in allgemein zuganglichen
Réumen bzw. Arbeitsstétten nicht ausreicht; hier ist
das Entfernen des Handrads oder die Sicherung mit
Kette und Schloss geboten.

Das Entleeren der Anlagen(-teile) mit Entwasserung
in den Schachtsumpf ist nur dann zuldssig, wenn die-
ser mit Pumpen entleert wird und sich keine Personen
im Schacht aufhalten. Auch bei Stérungen muissen
Entleerungsarmaturen jederzeit gefahrlos (auBerhalb
des Schachtes) geschlossen werden kdénnen! Bei der
Entleerung sind die maximalen Einleittemperaturen zu
beachten; diese liegen — je nach Einleitgenehmigung
der zustandigen Behdrde — zwischen 30 und 35 °C.
Wenn das zeitaufwendige Kaltfahren der Leitung nicht
maoglich ist, bleibt hier nur die Beimischung von Kalt-
wasser, beispielsweise Uber einen MischkUhler
(Bild 5).

Sind Netz-Erweiterungs- oder Instandsetzungsar-
beiten durchzuflhren, durfen auch ohne Freischaltung
der Anlagen(-teile) Arbeitsverfahren zum Einsatz kom-
men, wenn fur das Verfahren und die verwendeten Ar-
beitsmittel ein Gutachten eines anerkannten Sachver-
standigen vorliegt, das die Eignung des Verfahrens
und auch der eingesetzten Arbeitsmittel bestéatigt. Sol-
che Arbeitsverfahren sind beispielsweise die bekann-
ten Anbohr- und Rohrfrostverfahren sowie Leckab-
dichtverfahren mit Halbschalen. Wichtig ist hierbei fur
die Versorgungsunternehmen, darauf zu achten, dass
sowohl bei der Beauftragung von Fremdunternehmen
als auch beim Einsatz dieser Verfahren durch eigenes
Personal die geforderten Zulassungen vorliegen. Be-
sonders bei der Beauftragung von Fremdunterneh-
men wird haufig Ubersehen, dass die Auswahl- und
Kontrollverantwortung des Unternehmers auch die
Frage nach den eingesetzten Arbeitsmitteln und -ver-
fahren umfasst. Liegt fUr die tats&chlichen Betriebspa-
rameter (z. B. Druck, Temperatur) und Materialeigen-
schaften kein entsprechendes Gutachten vor, dirfen
solche Arbeitsverfahren unter Betriebsbedingungen
nicht eingesetzt werden, da eine Gefahrdung nicht si-
cher auszuschlieBen ist. Zu den zugelassenen Gut-
achtern zahlen neben den bekannten Sachverstandi-
gen der zugelassenen Uberwachungsstellen (ZUS)
auch von den Berufsgenossenschaften oder der
AGFW benannte Fachleute. Wichtige, ergdnzende
Hinweise zum Einsatz der Anbohr- und Rohrfrostver-
fahren sind auch in den AGFW-Arbeitsblattern
FW 432 und FW 434 enthalten.

Befahrbarkeit von Anlagen

Im Abschnitt 5.7 der BGR 119 werden Forderungen
zur Befahrbarkeit von Anlagen aufgestellt. Neben den
Anforderungen an die Bauwerks- und Anlagengeome-
trie, die beispielhaft auch im AGFW-Arbeitsblatt
FW 433 »Mindestanforderungen fir die sicherheits-
technische Ausfuihrung neu zu erstellender Fernwar-
meschéchte« beschrieben ist, wird umfassend das
Thema »Schachtbelliftung/Arbeitsplatzatmosphére«
behandelt.

Der Nachweis einer unbedenklichen Arbeitsplatzat-
mosphére wird durch Messung erbracht, wobei neben
der Sauerstoffkonzentration mindestens der Methan-
sowie der Kohlendioxidgehalt gemessen werden
sollte. Hierflr bieten sich Kombinationsmessgerate
mit mehreren verschiedenen Messzellen an. Die auf
dem Markt verfugbaren Messgerdte unterscheiden
sich zum Teil erheblich im vorbereitenden Kalibrie-
rungsaufwand, so dass vor einer Geratebeschaffung
die Lekture der Bedienungsanleitung, die Bestandteil
des Gerate-Zulassungsverfahrens ist, empfohlen wird.




Die Messung wird nicht nur vor der Begehung des en-
gen Raums durchgefihrt, sondern an der Arbeits-
statte kontinuierlich wiederholt, besser andauernd
aufrechterhalten.

Messungen mit Prifrohrchen erstrecken sich nur Uber
wenige Minuten. Um eine echte Uberwachung der
Atmosphére im engen Raum zu gewahrleisten, mussten
viele Einzeimessungen durchgefuhrt werden — zudem
liegt die Fehlergrenze bei bis zu 20 %. Insofern emp-
fiehlt sich besonders flr personenbezogene Messungen
der Einsatz kontinuierlicher Messsysteme.

Die Bildung einer gefahrlichen explosionsfahigen
Atmosphéare gilt als verhindert, wenn die Konzentra-
tion an Gasen, Dampfen, Nebeln oder Stauben im Ge-
misch mit Luft 20 % der unteren Explosionsgrenze
(UEG) nicht Uberschreitet.

Die Einwirkung gesundheitsschadlicher Stoffe gilt
als verhindert, wenn die Arbeitsplatzgrenzwerte
(AGW) nicht Uberschritten werden.

Der Arbeitsplatzgrenzwert (bisher bekannt als MAK-
Wert) gibt Hinweise auf die Gesundheitsschadlichkeit
(siehe auch TRGS 402 »Messung und Beurteilung von
Konzentrationen gefahrlicher Stoffe in der Luft in Ar-
beitsbereichen«, TRGS 900 »Arbeitsplatzgrenzwerte«
sowie TRgA 403 »Bewertung von Stoffgemischen in
der Luft am Arbeitsplatz«).

Wird bei Arbeiten in Anlagen(-teilen) eine explosions-
fahige, gesundheitsschadigende Atmosphére oder
Sauerstoffmangel festgestellt, haben die Beschaftigten
die Anlagenteile sofort zu verlassen. Auf die beschrank-
ten Einsatzmoglichkeiten der Atemschutzgerate fur die
Selbstrettung und Flucht (Selbstretter bzw. Flucht-
gerate) wurde bereits oben hingewiesen.

MuUssen dagegen Anlagen(-teile) aus zwingenden
GrUnden auch dann begangen werden, wenn die Mit-
arbeiter Gasen, Dampfen, Nebeln und Stauben oder
Sauerstoffmangel ausgesetzt sind, missen von der
Umgebungsatmosphére unabhéngig wirkende Atem-
schutzgeréte (Isoliergerate) benutzt werden. Nahere
Hinweise zum Einsatz von Atemschutzgeraten wer-
den in der BGR 190 »Benutzung von Atemschutz-
geraten« gegeben.

Zudem ist zu beachten, dass die Trager von Atem-
schutzgeraten nach BG-Grundsatz G 26 »Berufsge-
nossenschaftliche arbeitsmedizinische Vorsorgeun-
tersuchungen — Atemschutzgerate« (BGG 904) regel-
maBig untersucht werden mussen.

Bild 5. Beimischung von Kaltwasser Uber einen
Mischkdhler

Eine technische LUftung kann sowohl durch fest
installierte als auch mobile Lufter durchgefuhrt wer-
den, wobei in Warmeversorgungsanlagen die bla-
sende LUftung am Schacht- oder Kanalboden der ab-
saugenden LUftung zur Unterstltzung der freien Kon-
vektion vorzuziehen ist.

Ftillen und Entleeren von Rohrleitungen,

Anlagen und Anlagenteilen

FUr das Fullen von Rohrleitungen, Anlagen oder Anla-
genteilen ist ein schriftliches Freigabeverfahren erfor-
derlich (meist eingeleitet durch den Anlagenverant-
wortlichen). Das an den Entliftungsarmaturen austre-
tende Heizmedium ist gefahrlos abzufihren. Ebenso
ist bei der Entliftung in geschlossenen Raumen auf
eine ausreichende BelUftung (Frischluftzufuhr) zu ach-
ten, um einem erhohten Stickstoffeintrag durch vo-
rausgegangene sauerstoffzehrende Korrosionspro-
zesse wirksam zu begegnen.

Jegliche der Sicherheit dienende Absperreinrich-
tungen sind unter Beachtung der Herstellerangaben in
angemessenen Fristen auf Gangigkeit und korrekte
SchlieBfunktion zu prifen (Abschnitt 5.11). Auch hier
werden keine konkreten Intervalle genannt, sondern
es wird — den Forderungen der Betriebssicherheitsver-
ordnung entsprechend — allgemein auf die Wahrneh-
mung der Unternehmerverantwortung verwiesen. Be-
urteilungskriterien sind allerdings die Belastung und
die Bedeutung der Absperreinrichtung als sicherheits-
relevante Anlagenkomponenten.
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Priifung
AbschlieBend wird im Abschnitt 6 der BGR 119
auf die erforderliche Prifung von ortsfesten und
ortsveranderlichen Messgeraten oder Warnein-
richtungen hingewiesen. Diese sind vor der ers-
ten Inbetriebnahme und danach mindestens
einmal jahrlich von einer befahigten Person auf
Funktionsféahigkeit zu prufen. Kurzere Intervalle
ergeben sich gegebenenfalls aufgrund der Her-
stellervorgaben. Zu beachten ist hierbei, dass
das Ergebnis der Prifung nachvollziehbar do-
kumentiert ist und das Priifprotokoll vom Prifer
unterschrieben ist.

Ortsveranderliche Messgerate oder Warnein-
richtungen sind zudem vor jedem Einsatz einer
Funktionsprifung zu unterziehen.

Auch in der BGR 119 werden — wie in den Techni-
schen Regeln fUr Betriebssicherheit TRBS 1203 —
keine Konkretisierungen zur Qualifikation der befahig-
ten Person gegeben. Somit obliegt es auch hier dem
Unternehmer, in eigener Verantwortung Uber den rich-
tigen Personaleinsatz zu entscheiden.

Schlussfassung der BGR 119

Die Schlussfassung der BGR 119 steht auf der
AGFW-Homepage (www.agfw.de) in der Rubrik »Or-
ganisations- und Arbeitssicherheit« (unter »Aktuelles«)
zum Download zur Verfigung.

Technisches Sicherheitsmanagement
(TSM) Fernwarme

Hauptaufgabe des Technischen Sicherheitsmanage-
ments (TSM) ist die Unterstltzung des eigenverant-
wortlichen Handels der Unternehmen. Ziel ist die Ein-
fUhrung einer rechtssicheren Unternehmensorganisa-
tion mit der geforderten Dokumentation, beispiels-
weise in Form eines Betriebshandbuchs.

TSM-Zertifizierung

Die TSM-Zertifizierung ist die freiwilige Uberpriifung
der Aufbau- und Ablauforganisation sowie der techni-
schen Sicherheit nach AGFW-Arbeitsblatt F\W 1000.
Im Arbeitsblatt FW 1000 »Anforderungen an die Qua-
lifikation und die Organisation des technischen Berei-
ches von Fernwarmeversorgungsunternehmen« wer-
den organisatorische, personelle sowie sicherheits-
und betriebstechnische Mindestanforderungen fur
Planung, Bau und Betrieb von Fernwdrmeversor-
gungsanlagen beschrieben. Neben der FW 1000 steht
den Unternehmen eine Checkliste (mit rd. 270 Fragen)
zur Selbsteinschatzung zur Verfligung.

Das Zertifizierungsverfahren ist standardisiert und
wird mit minimalem Aufwand (zeitlich und finanziell)
abgewickelt. Zur optimalen Vorbereitung der Zertifizie-
rung wird den Unternehmen das AGFW-Experten-
system — eine kostenlose Software — zur Verfigung
gestellt.

Nach der erfolgreichen Uberpriifung durch das
AGFW-Expertenteam erhalten die Uberpriften Unter-
nehmen ein Zertifikat sowie die Mdglichkeit, das TSM-
Logo der AGFW zur Férderung der Offentlichkeitsar-
beit zu nutzen. Zudem werden die erfolgreich zertifi-
zierten Unternehmen auf der AGFW-Homepage ge-
nannt.

Spartentibergreifende Abstimmung

Auf Initiative der AGFW haben samtliche Verbande der
Energieversorgungs- bzw. Entsorgungsbranche, die
ein Verfahren zur Uberpriifung des Technischen Si-
cherheitsmanagements in den EVU anbieten, Vorge-
hen und Inhalte, insbesondere der detaillierten Pru-
fungsleitfaden (Checklisten) abgestimmt. Somit bein-
halten alle Leitfaden einen einheitlichen, spartenunab-
hangigen Teil, der jeweils durch fachspezifische Kom-
ponenten fur die Gas-, Wasser-, Strom-, Fernwarme-
bzw. Abwasserwirtschaft erganzt wird. Der wesentli-
che Vorteill fur Querverbundunternehmen liegt in einer
vereinfachten Vorbereitung, auch wenn im Rahmen
des Uberpriifungsgesprachs jede Sparte separat be-
handelt und bewertet wird. Selbstverstandlich werden
ebenso die Zertifikatsgultigkeit sowie die Prifungster-
mine in Querverbundunternehmen aufeinander abge-
stimmt.

Derzeit bereiten die beteiligten Verbande die Aktua-
lisierung und eine weitere thematische Straffung der
Prifungsleitfaden vor. Dieses besonders mit dem Ziel,
die gemeinsame Prufungsdurchflihrung zu optimie-
ren, um kunftig —im Anschluss an die etwa halbtagige
gemeinsame Prufung des allgemeinen, spartenuber-
greifenden Teils — jede Sparte an maximal einem Tag
zu untersuchen. Die Uberarbeitung der Leitfaden soll
zum Ende des Jahres 2007 abgeschlossen sein.

Vereinbart ist auch, dass neben der Verfahrenstra-
gerschaft und der Benennung der TSM-Experten
auch die Prifungsdurchflhrung dem jeweils zustandi-
gen Fachverband obliegt. So kénnen derzeit TSM-
Uberpriifungen beantragt werden fir die

e Gas- und Wasserversorgung bei der Deutschen
Vereinigung des Gas- und Wasserfaches — DVGW —
e.V,, Bonn (Basis: Arbeitsblatter G 1000 und
W 1000),




e Stromverteilung beim Verband der Netzbetreiber —
VDN - e.V. beim VDEW, Berlin (Basis: Richtlinie
S 1000) — bei kombinierten Gas/\Wasser/Strom-
Zertifizierungen auch beim DVGW, der fir den VDN
als Dienstleister im organisatorischen Bereich tatig
ist,

e Nah-/Fernwarmeversorgung (einschlieBlich Erzeu-
gungsanlagen) bei der Arbeitsgemeinschaft fur
Warme und Heizkraftwirtschaft — AGFW - e.V.,
Frankfurt am Main (Basis: Arbeitsblatt FW 1000),

e Abwasserentsorgung bei der Deutschen Vereini-
gung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall —
DWA —e.V., Hennef (Basis: Merkblatt M 1000).

Beratungsdienst

Betriebshandblcher dienen unter anderem der Dar-
stellung von Betriebsaufgaben, Ablaufen und Verant-
wortlichkeiten sowie der Festlegung spezifischer Per-
sonalqualifikationen. Alle sicherheitsrelevanten sowie
technischen bzw. organisatorischen Vorgaben sind in
Betriebsanweisungen — erganzt durch die erforderli-
chen Formulare — umgesetzt.

Die AGFW bietet Muster-BetriebshandbUcher an fir
die Betreiber von Heizkraftwerken, Fernwarmevertei-
lungsanlagen, Nahwarmeinseln, Stromverteilungsan-
lagen bis 110 kV sowie Biomasseheiz(kraft)werken.

Daneben nutzen immer mehr Unternehmen die
Moglichkeit, von der AGFW individuelle Betriebshand-
blcher erstellen zu lassen.

Das Leistungsspektrum der AGFW-Geschaftsstelle
ist speziell auf die BedUrfnisse der Energieversorgung
ausgerichtet und wird in einer kostenlosen und per-
sonlichen Erstberatung genau auf die Belange des
Versorgungsunternehmens abgestimmt. Personliche
Beratung und Wirtschaftlichkeit stehen dabei an erster
Stelle. Fur die erfolgreiche Umsetzung der MaBnah-
men bietet die AGFW eine kontinuierliche Betreuung
zu Festpreisen.

Das Leistungsspektrum umfasst dabei:

e |st-Analyse der Betriebsablaufe,

e Aufbau einer Organisationsstruktur,

eine auf die UnternehmensbedUrfnisse angepasste
Dokumentation (z. B. das Anweisungssystem),
Aktualisierungsdienst,

Erstellung von Explosionsschutzdokumenten,
Durchfiihrung von internen Audlits,
Inhouse-Schulungen,

Studien und Personal-Gutachten.

L[]
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INTERVIEW: Wolfgang Siedler

Bedeutung des TSM

Gibt es eine Pflicht zur Anwendung des
TSM-Zertifizierungsverfahrens?

W. Siedler: Nein — eine Verpflichtung zur Uberpri-
fung nach dem AGFW-Verfahren des Technischen
Sicherheitsmanagements besteht nicht. Allerdings
ergibt sich aus der rechtlichen Situation der Ver-
sorgungsunternehmen (z. B. die Beweislastum-
kehr im Schadensfall) die Verpflichtung, die Orga-
nisation »sicher« aufzustellen. Weiter erwarten
vermehrt Aufsichts- und Bewilligungsbehdrden die
TSM-Uberprifung der Unternehmen. Diese sorgt
fUr Rechtssicherheit und fUr eine gerichtsfeste
Dokumentation der unternehmerischen Leistungs-
fahigkeit — besonders im Eskalationsfall.

Welche strategischen Vorteile sehen Sie in der
Absolvierung des TSM-Verfahrens?

W. Siedler: Das TSM-Verfahren flhrt zu einer kla-
ren und eindeutigen Darstellung aller TSM-rele-
vanten betrieblichen Aufgaben, Prozesse, Zustan-
digkeiten, Schnittstellen und Verantwortlichkeiten.
Durch die Auseinandersetzung mit den eigenen
Prozessen ist in verstarktem Mal3 die Identifikation
von nicht genutzten Optimierungspotenzialen
mdglich. Darlber hinaus dokumentiert das TSM-
Zertifikat, dass sich das Unternehmen seiner All-
gemeinverantwortung bewusst ist und sich damit
verantwortungsvoll auseinandersetzt.

Hat sich die Kooperation der Verbédnde bei der
Abstimmung der Prifungsverfahren aus Sicht
eines Querverbundunternehmens bewdéhrt?

W. Siedler: Ja, definitiv. Die gemeinsame Sicht
des Verfahrens, der Methodik und der zu Uber-
prifenden Schwerpunkte bringt den Unterneh-
men in der Vorbereitung und in der Durchfihrung
der TSM-Uberprufung mehrerer Sparten deutliche
Skaleneffekte. Dadurch wird das Verfahren durch
eine hoéhere Effektivitat noch attraktiver. Fur eine
weitere Anndherung spricht ferner, das viele Ver-
sorgungsunternehmen meist mehrere Sparten
bedienen und Mitglieder in den jeweiligen Fach-
verbanden sind — somit liegen konsolidierte Inter-
essen der Nutzer des TSM-Verfahrens vor.

Welche Perspektive besitzt das TSM-Verfahren?

W. Siedler: Mittel- und langfristig wird sich das
TSM in Richtung eines integrierten Management-
Systems entwickeln — mit der Vergabe von Qua-
litats-Zertifikaten. Ein interessanter Aspekt beson-
ders fur kleine und mittlere Versorger.

Wolfgang Siedler, Leiter Strategische Organisations-
und [T-Entwicklung bei den Stadtwerken Hannover AG







Perspektiven erkennen!

Unternehmen, die in langfristig angelegte Infrastrukturen wie die leitungs-
gebunde Warmeverteilung aus Kraft-\WWarme-Kopplung investieren, benotigen
verlassliche Rahmenbedingungen und Informationen dariber, welche
Techniken kiinftig zur Verfligung stehen. Nur so kdnnen sie erfolgreich im
Markt handeln. Um diese Informationen zur Verfligung zu stellen, bearbeitet
die AGFW zusammen mit dem VKU zurzeit ein Vorhaben zur Bewertung der
kiinftigen Technologien.
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Perspektiven erkennen!

Technologien der
Zukunft erkennen!

Welche Technologien stehen der Energie-
wirtschaft in Zukunft zur Verfligung, wel-
che haben das gréBte Innovationspoten-
zial? Dies sind wesentliche Fragen, die bei
langfristigen Entscheidungen lber kinf-
tige Infrastrukturen der Energieversorgung
von Bedeutung sind. Zusammen mit dem
VKU bearbeitet die AGFW zurzeit ein For-
schungsprojekt, um diese Fragen zu klaren.

Unternehmen, die in langfristig angelegte Infra-
strukturen wie die leitungsgebundene Warmever-

teilung aus Kraft-Warme-Kopplung investieren,
bendtigen verldssliche Rahmenbedingungen, die von
der Politik zu gestalten sind. Weiterhin sind moglichst
gut abgesicherte Untersuchungen zur Entwicklung
der Nachfrage, der Preise und der VerfUgbarkeit der
Priméarenergien erforderlich. Nicht zuletzt bendtigen
sie auch Informationen darUber, welche Techniken
kunftig zur Verfigung stehen, um erfolgreich im Markt
handeln zu kénnen.

Weiterentwicklung und
Férderung der Energietechnik

In Deutschland gibt es im Hinblick auf inren energieeffi-
zienten Einsatz keine belastbare Zusammenstellung
der fur die Strom- und Warmeerzeugung kinftig geeig-
neten Technologien und demzufolge auch keine ver-
gleichende Bewertung der Technologien mit fUr strate-
gische Planungen geeigneten Kriterien.

Dazu tragt auch die auf verschiedene Ministerien
verteilte Zustandigkeit fur Energieforschung bei; in de-
ren Folge gibt es zu wenig vergleichende Gesamtbe-
wertungen unter Verwendung allseits akzeptierter
oder hierfur vereinbarter BewertungsgrundgréBen.

Der unzureichende Stand des integralen Zusam-
menstellens, Vergleichens und Bewertens kunftiger
Techniken der Strom- und Warmeerzeugung im Hin-
blick auf inren energieeffizienten Einsatz hat insgesamt
im Bereich der Forschungspolitik Auswirkungen auf die
Auswahl der unter technologischen, energiepolitischen
und energiewirtschaftlichen Gesichtspunkten vor-
dringlich zu férdernden Technologien. Im Einzelfall ei-
ner speziellen Technik fehlt zudem die Information Gber
den effizienten Einsatz von Férdermitteln des Staates,

weil es keine ausreichende Information dartber gibt,
auf welchem Punkt der Entwicklungskurve die zur For-
derung vorgeschlagene Technologie gerade steht und
ob der erreichte Status im Vergleich zu anderen Tech-
nologien eine prioritére Forderung rechtfertigt.

Ubereinstimmende Ansicht der in der Innovationsfor-
schung engagierten Wissenschaftler ist, dass Entwick-
lungskurven topologisch ahnlich sind, sich in ihrer Me-
trik (Steigungen, Langen der Entwicklungspfade) aber
erheblich unterscheiden. Dadurch ist der Zeitpunkt ef-
fektiver Férderung schwer zu bestimmen. Ubereinstim-
mung ist auch darin gegeben, dass bestimmte Ent-
wicklungsphasen trotz langfristig begriindeter Erfolgs-
aussichten ohne Forderung nicht realisierbar sind. An-
dererseits gibt es aber auch eine Mitnahmementalitat in
der Forschungsforderung, die eingeschrankt werden
kann, weil sie keinen Beitrag zur Innovation leistet.

Ein verbessertes Instrument zur Analyse des Ent-
wicklungsstatus kinftig erfolgreich einsetzbarer Ener-
gietechnologien ist demnach sowohl zur Verbesse-
rung der Forschungseffizienz in der Energietechnik als
auch fur die strategische Zukunftsplanung der Versor-
gungswirtschaft hilfreich, die umfassender und ge-
nauer Uber den kinftigen »Werkzeugkasten« der Ener-
gietechnik informiert ware.

Weil Versorgungsunternehmen aufgrund unter-
schiedlicher Versorgungsaufgaben und Unterneh-
mensausrichtungen unterschiedlich aufgestellt sind,
fUhrt diese verbesserte Information Uber die kinftig ein-
zusetzenden Energietechniken zu einem direkten und
breit gestreuten Engagement an den fur die Unterneh-
mensentwicklung geeigneten Techniken und damit zu
einer verstarkten Beteiligung von Unternehmen an
dem Prozess, Innovationen aktiv zu beschleunigen.

Ein oft zitierter Satz zur Technikentwicklung besagt,
dass sich Techniken dann am besten entwickeln, wenn
sie im Entscheidungsbereich politischer Zielsetzungen
eine Rolle spielen. Unter der Annahme, dass sich die
energiewirtschaftlichen und umweltpolitischen Zielset-
zungen der Bundesrepublik am besten in dem Begriff
»mehr Energieeffizienz« zusammenfassen lassen,
steht die mit Kraft-Warme-Kopplung verbundene
Nah-/Fernwarme im Kernbereich dieser Zielsetzungen.
Sie kann deshalb auch im Technologievergleich nur ge-
winnen und ihre Position verbessern. Ein Rahmen fur
das Energieeffizienzpotenzial der Kraft-Warme-Kopp-
lung lésst sich durch folgende Uberlegung angeben:
Die bei der Stromerzeugung in thermischen Kraftwer-
ken anfallende Abwarme mit einem Temperaturniveau
Uber 35 °C betragt rund 0,78 - 106 GWh/a und ent-




spricht damit nahezu dem Gesamtbedarf an Heiz-
wérme in Deutschland von rund 106 GWh/a. Auch das
zunehmende Bewusstsein bei Marktakteuren und poli-
tischen Entscheidungstragern, eine angemessene Ver-
sorgungssicherheit zu gewahrleisten, unterstreicht die
Notwendigkeit einer soliden und langfristigen Strate-
gieplanung in der Energiewirtschaft.

Die unterschiedlichen, Uber volks- und betriebswirt-
schaftliche Belange hinausreichenden Zusammen-
hange bei der Beantwortung der Frage nach den
Energietechniken der Zukunft, ihrer Moglichkeiten und
ihrer zweckmaBigen Forderung erfordert den Dialog
zwischen Politik, Energiewirtschaft und Wissenschaft.

Schwerpunktsetzung
in der Energieforschung

Die AGFW hat sich zusammen mit dem Verband kom-
munaler Unternehmen e.V., Berlin, dieser Frage ge-
stellt und bearbeitet seit Juli 2005 ein Vorhaben zur
Bewertung der kunftigen Technologien. Das Projekt
wird vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Tech-
nologie geférdert. Die wissenschaftliche Projektleitung
liegt bei Dr. Wolfram Munch, dem Leiter Forschung,
Entwicklung und Demonstration der EnBW Energie
Baden-Wurttemberg AG und stellvertretendem Vorsit-
zenden des AGFW-Forschungsbeirates. Die wesentli-
chen Punkte der Bearbeitung in diesem Projekt sind:

e Technologiedatenbank,

e Entscheidungsverhalten in der Energiewirtschaft,

e Kompatibilitdt und Nutzen neuer Techniken im
deutschen Energieversorgungssystem.

Die Bearbeitung des Vorhabens verwendet die Me-
thode der Nutzwertanalyse in der Systemtechnik und
entwickelt diese als Instrument der Systemanalyse
weiter. Die Bearbeitung erfolgt in einem interdiszi-
plindren Team, das sich aus Natur-, Ingenieur-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftswissenschaftlern zusam-
mensetzt.

Technologiedatenbank

Gegenstand der Projektbearbeitung ist die Zusam-
menstellung aller kiinftigen Strom- und Warmeerzeu-
gungstechniken in einer Technologiedatenbank und
deren Bewertung. Die Bewertung der von dem FhG-
Institut fir System- und Innovationsforschung in Karls-
ruhe und dem Institut fur Energietechnik der TU Dres-
den zusammengestellten Technologiedatenbank wird
von folgenden vier Gruppen der Energiewirtschaft be-
wertet:

e den grofBen Stromerzeugern,

e den groBBen Stadtwerken,

e den mittleren und kleinen Stadtwerken,
e der Industrie.

Entscheidungsverhalten
in der Energiewirtschaft

Eng verknuUpft mit dem Aufbau der Technologiedaten-
bank erfolgt eine Untersuchung zum Entscheidungs-
verhalten von FUhrungskréften in der Energiewirt-
schaft. Diese basiert auf Interviews mit den Entschei-
dungstragern. Federfihrend ist hierbei das Institut fr
Sozialforschung an der Universitat Frankfurt am Main.

Im Rahmen dieses Arbeitsabschnitts werden auch
die »weichen« Bewertungskriterien bearbeitet. Hierzu
gehdren beispielsweise: gesellschaftliche Akzeptanz,
Professionsnormen, fachliche Wissenskulturen, Un-
ternehmenstraditionen, Anschlussfahigkeit von Inno-
vationen an bestehende Technologielinien, Geschafts-
prozesse. Sie stehen neben den drei »harten« Krite-
rien: technische (z. B. Wirkungsgrade, Flexibilitat, Ver-
fUgbarkeit), ©konomische (z. B. Investitions-, Be-
triebskosten) und dkologische (z. B. Treibhausgasef-
fekt, Versauerung, Eutrofierung, Ozonabbau, Toxizitat,
Radioaktivitat, Flachenbedarf) Kriterien.

Kompatibilitat und Nutzen
neuer Techniken

Das Vorhaben wird abgeschlossen durch eine Unter-
suchung Uber die Kompatibilitat neuer Energietechni-
ken mit den vorhandenen Energiesystemen in
Deutschland vor dem Hintergrund der sich weiter ver-
andernden Nachfrage. Bearbeitet wird dieser Ab-
schnitt vom Energiewissenschaftlichen Institut der
Universitat zu Koln.

Diese Untersuchung zur Kompatibilitdt und zum
Nutzen neuer Techniken wird als notwendig angese-
hen, um den Beitrag neuer Energietechniken im
Hinblick auf eine Weiterentwicklung/Optimierung der
Energieversorgung in Deutschland zu quantifizieren.
Dabei ist auch sichtbar zu machen, welchen Optimie-
rungsanteil einzelne Energietechniken leisten kénnen
und welchen Einfluss FérdermaBnahmen auf die Opti-
mierung haben.

Die Bearbeitung des Vorhabens wird Mitte 2007 ab-
geschlossen; die Ergebnisse werden zeitgleich dffent-
lich vorgestellt und diskutiert. Ein zusammenfassender
Bericht zum Vorhaben wird im September 2007 vorlie-
gen und an die AGFW-Mitglieder verteilt.







Personalqualifikation und Strukturwandel

Zukunft gestalten!

Veranderungen in der Energiebranche und in der Gesellschaft erfordern ein
kontinuierliches Hinterfragen und Anpassen der Strukturen und Arbeitsablaufe
in den Unternehmen und im Versorgungsgebiet. Wesentlich ist dabei,
Entwicklungen zu erkennen und mit zu gestalten. Die Festlegung der
Qualifikations- und Ausbildungsprofile von Fernwarmemonteuren und
Fernwarmemeistern, die Qualifikation des Personals in den Unternehmen sowie
die aktive Gestaltung der Stadt der Zukunft auch unter Berticksichtigung der
technischen Infrastruktur sind dabei nur einige — jedoch bedeutende — Beispiele.




Zukunft gestalten!

Stadt der Zukunft
gestalten!

Mit Fortschreiten des Stadtumbaus und
der Stadtentwicklung wird deutlich, dass
nicht nur die Beseitigung des Wohnungs-
leerstandes, sondern auch die Anpas-
sung der technischen Infrastruktur eine
Aufgabe von erheblicher Dimension ist.
Eine starkere Einbeziehung der Betreiber
der Infrastruktureinrichtungen in den
Stadtentwicklungsprozess ist daher zwin-
gend notwendig.

Der ehemalige Uno-Generalsekretar Kofi Annan be-
zeichnete im Jahr 2000 das kommende Jahrhundert
als das »Jahrhundert der Stadt«. Zwar hatte Kofi Annan
die Entwicklung der Stadte in den Entwicklungslandern
im Blick, diese Aussage trifft aber ebenfalls auf Tenden-
zen in Deutschland zu — auch wenn Ursachen und Wir-
kungen unterschiedlich sind. Hier spielt die demografi-
sche Entwicklung eine entscheidende Rolle. So be-
zeichnet auch die Allianz-Gruppe neben der Wettbe-
werbsfahigkeit und dem Klimawandel die demografi-
sche Entwicklung als die gréBte Herausforderung fUr die
Gesellschaft. »Die demografische Entwicklung stellt vor
allem in Europa und China eine Herausforderung fur
Volkswirtschaften und Unternehmen dar. Sie ist gepragt
von steigender Lebenserwartung einerseits und rucklau-
figen Geburtenzahlen andererseits. Im Resultat fuhrt
dies zu einer Uberalterung der Gesellschaft und damit zu
einer Uberlastung der Sozialsysteme«. Doch nicht nur
die sozialen Systeme sind Uberlastet. Auch die techni-
sche Infrastrukturen — die Lebensadern einer Stadt —
werden vor enorme Herausforderungen gestellt.

Demografische Entwicklung

Schauen wir uns zuerst einmal in der Ausgangslage
unsere Kunden an — die fur die Ver- und Entsorgungs-
wirtschaft wesentliche BezugsgroBe. Mit wie vielen
Kunden konnen wir kinftig rechnen? Derzeit hat
Deutschland 82,4 Millionen Einwohner. Laut Statisti-
schem Bundesamt werden es im Jahr 2050 noch rund
69 Millionen sein. Dies bedeutet, dass der Ver- und
Entsorgungsmarkt in Zukunft von rucklaufigen Ten-
denzen gepragt sein wird. Der jahrliche Bevodlkerungs-
rickgang von rund 250 000 Einwohnern entspricht
einer Stadt wie Braunschweig oder Aachen. Dies sind
die Kunden, die der Ver- und Entsorgungswirtschaft
kunftig fehlen.

Auch die Altersstruktur andert sich in den nachsten
Jahrzehnten dramatisch. Die Veranderungen der Al-
terspyramiden bis zum Jahr 2050 zeigt eine dramati-
sche Umkehrung der Altersstruktur mit allen negativen
Effekten. Das Einkommensniveau, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und der Pro-Kopf-Verbrauch wer-
den sich &ndern. Die Frage, wie viel verbraucht ein al-
terer Mensch im Vergleich zu einem Jungeren, wird
eine spannende Frage sein im Zielkonflikt zu weniger
Einkommen (Rente).

Als weiteren Effekt mUssen die unterschiedlichen
Wanderungsbewegungen in den verschiedenen Re-
gionen Deutschlands bertcksichtigt werden. Die
Halfte des Bevdlkerungsrickgangs in Ostdeutschland
ist auf diesen Effekt zurlckzufuhren. Regional be-
trachtet fuhrt dies zu schrumpfenden, stagnierenden
und wachsenden Regionen. Ein Ungleichgewicht der
Lebens- und Versorgungsverhéltnisse wird die Folge
sein. Viele Indikatoren deuten bereits heute auf die
dargestellten Entwicklungen hin (z. B. Geburtenraten,
Wanderungsbewegungen). Das AusmalB der kinfti-
gen Entwicklungen ist somit hinlanglich bekannt.
Bund, Lander und Kommunen haben nun die Pflicht,
auf diese Entwicklungen bereits jetzt zu reagieren.

Stadtumbauprozess in Ostdeutschland

Die Folgen dieser Entwicklungen werden heute bereits in
den neuen Bundeslandern deutlich und stellen eine der
groBten Herausforderungen in der Stadtentwicklungs-
politik dar. Der wirtschaftliche Strukturwandel und der
damit einhergehende Bevdlkerungsriickgang sowie die
Abwanderung in das Umland der Stadte fUhrten spates-
tens Ende der 90er Jahre in den Stadten und Regionen
der neuen Lander zu massiven Wohnungsleerstanden
und Uberkapazititen der technischen Infrastruktur.

Mit dem Programm »Stadtumbau Ost« gestaltet die
Bundesregierung aktiv diesen Strukturwandel. Im Rah-
men des aktuellen Programms (2002 bis 2009) werden
dazu Fordermittel in Hohe von insgesamt 2,5 Milliarden
Euro fur den Ruckbau Uberzahliger Wohnungen — meist
Plattenbauten — und die Aufwertung der Innenstadte
zur VerfUgung gestellt. Ziel ist es, den Ruckbau von rund
350 000 der Uber 1,1 Millionen leerstehender Wohnein-
heiten (60 % der Mittel) und AufwertungsmalBnahmen in
den Stadten (40 % der Mittel) zu férdern. Bislang er-
folgte der Ruckbau von Uber 112 000 Wohneinheiten,
Genehmigungen fur weitere rund 80 000 liegen vor.

Die Folgen dieser Entwicklungen fur die Ver- und Ent-
sorgungswirtschaft sind enorm. Stand beispielsweise
zu Beginn der 90er Jahre noch die Sanierung der Fern-




warmesysteme und deren Anpassung an marktwirt-
schaftliche Verhaltnisse im Vordergrund der Unterneh-
menstatigkeit, so wurden die Versorgungsunterneh-
men bereits gegen Ende der 90er Jahre mit dem Bevol-
kerungriickgang meist in Form von Abwanderung kon-
frontiert. Eine Reduzierung der Verbrauchszahlen von
bis zu 70 % im Vergleich zum Jahr 1990 war die Folge.
Allerdings war kaum ein Kommunalpolitiker bereit, diese
Entwicklungen einzugestehen, klare Tendenzen offen
zu kommunizieren und die notwendigen MaBnahmen
einzuleiten. Selbst heute werden Entwicklungen unter-
bzw. MaBnahmen in ihrer Wirkung Uberschéatzt. Auch ist
diese Entwicklung kein rein ostdeutsches Phanomen, in
Westdeutschland werden erste Anzeichen zum Teil
ebenfalls negiert, obwohl zunehmend auch Stadte in
Westdeutschland vom strukturellen Wandel und von
negativen demografischen Entwicklungen betroffen
sind. So hat die Bundesregierung bereits im Jahr 2004
das Programm »Stadtumbau West« initiiert.

Bei der Gestaltung der »Stadt der Zukunft« und dem
noétigen Stadtumbauprozess ist sowohl in Ostdeutsch-
land als auch in Westdeutschland die intensive und
langfristige Einbindung der Ver- und Entsorgungswirt-
schaft zwingend notwendig. Insbesondere die Berei-
che Wasser-/Abwasser und Fernwarme sind durch die
notwendige Anpassung der technischen Infrastruktur
am stérksten von dieser Entwicklung betroffenen.

Anpassung der technischen Infrastruktur

Ver- und Entsorgungsunternehmen sind aufgefordert,
sich in den Stadtumbauprozess aktiv einzubringen.
Wesentlicher Arbeitsschwerpunkt von AGFW und VKU
war deshalb im Jahr 2006 die fachliche Begleitung des
im Juni 2005 ausgeschriebenen Forschungsprojekts
»Anpassung der technischen Infrastruktur«. Mit der
Durchfuhrung des Projekts war Prof. Dr.-Ing. Koziol,
BTU Cottbus, Lehrstuhl Stadttechnik, beauftragt. Fur
das Ziel, Folgekosten des Stadtumbaus im Bereich der
technischen Infrastruktur zu minimieren, wurden fol-
gende wesentliche Hemmnisse erkannt:

e fehlende oder mangelhafte Einbindung der Versor-
gungswirtschaft bei der Erstellung von Stadtum-
baukonzepten,

e fehlende Planungssicherheit durch geringe Verbind-
lichkeit getroffener Entscheidungen,

e Unsicherheiten Uber die Finanzierung und der steu-
erlichen Bertcksichtigung.

Flr eine gesamtwirtschaftlich optimierte Integration der
technischen Infrastruktur in das Programm »Stadtumbau
Ost« wurden folgende MaBnahmen hervorgehoben:

e Entwicklung von integrierten Infrastrukturkonzep-
ten, auch als Voraussetzung fur die Bewilligung von
Fordermitteln,

e Abschluss von Vertragen zwischen den einzelnen
Partnern im Stadtumbauprozess,

e Forderung von MaBnahmen zur Anpassung der
technischen Infrastruktur im Rahmen des Aufwer-
tungsteils des Programms »Stadtumbau Ostx,

¢ \erzicht auf die Inanspruchnahme der in den jewei-
ligen AVB enthaltenen FUnf-Jahres-Klausel durch
die Wohnungswirtschaft.

Weiterhin konnten wesentliche Erkenntnisse Uber
die gesamtwirtschaftliche Bewertung der jeweiligen
Kosten sowohl bei der Wohnungswirtschaft als auch
fUr die Anpassung der Infrastruktur gewonnen werden.
So ist unter gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten
im Allgemeinen der Erhalt eines Gebaudes bis zu rund
3 Jahre sinnvoll. Erst nach diesem Zeitraum ist der
RUckbau eines Gebaudes grundsétzlich guinstiger.

Die Ergebnisse des Gutachtens hatten sicherlich
malBgeblich zu der Entscheidung des Bundesbaumi-
nisteriums beigetragen, einen eigenstandigen Forder-
tatbestand fur die »Ruckfuhrung der technischen Infra-
struktur« zu schaffen.

Férderung fur die »Ruckfihrung
der techischen Infrastruktur«

Die im Koallitionsvertrag der Bundesregierung formu-
lierte Absicht, das Programm »Stadtumbau Ost« auf
héherem Niveau fortzusetzen, wurde umgesetzt. Bun-
desminister Wolfgang Tiefensee und Staatssekretar
Dr. Litke Daldrup bestétigten auf dem Stadtumbau-
Kongress in Magdeburg und dem Parlamentarischen
Abend von AGFW/VKU in Berlin die Erhéhung der vor-
handenen Mittel um jahrlich rund 40 Millionen Euro flr
die Anpassung der sozialen und technischen Infra-
struktur. Rund 20 Millionen Euro sollen nach Vorstel-
lung des Bundesbauministeriums davon jahrlich fur
die Ruckfuhrung der leitungsgebundenen Infrastruktur
(hauptséchlich Fernwéarme, Wasser, Abwasser) zur
Verflgung gestellt werden. Im Rahmen der im Som-
mer 2006 von Bund und L&ndern verabschiedeten
Verwaltungsvereinbarung »Stadtebauférderung« und
den in einigen ostdeutschen Bundeslandern umge-
setzten Durchflihrungsrichtlinien konnten bereits erste
Forderungen realisiert werden.

AGFW und VKU sind weiterhin aktiv in den Gesamt-
prozess eingebunden und haben entsprechende Um-
setzungsstrategien auf allen politischen Ebenen fir die
Branche vorangetrieben. Mit der Absicht der Politik,




Zukunft gestalten!

das Forderprogramm »Stadtumbau Ost» auf
»héherem Niveau durch Zusammenlegung bis-
heriger Programme Uber das Jahr 2009 hinaus«
fortzusetzen, kann eine langerfristige Planungs-
sicherheit und Optimierung der Systeme flr die
Versorgungsunternehmen erreicht werden.

Stadtentwicklung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Beispiele des integrierten Zusammenwirkens
von Kommunen, Ver- und Entsorgern sowie
Wohnungswirtschaft im Stadtentwicklungspro-
zess zeigen, dass gesamtwirtschaftlich optimierte
Lésungen moglich sind, bei denen Einsparungen
bei der Anpassung der technischen Infrastruktur in
Hohe von mehreren hunderttausend Euro erreicht
werden. Deshalb haben der Deutsche Stadtetag
(DST), der GAW Bundesverband deutscher Woh-
nungs- und Immobilienunternehmen e.V. sowie
AGFW, VKU und BGW im Februar 2006 ein gemeinsa-
mes Positionspapier unter dem Titel »Stadtumbau —
starke Partnerschaft fur die Zukunft der Stadte« unter-
zeichnet. Dies dokumentiert die Notwendigkeit, den
Stadtumbauprozess als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe zu bewerten. Fur die Losung der mit dem Stadt-
umbau verbundenen Aufgaben mussen Bund, Lander
und Kommunen weiter gemeinsam Verantwortung
Ubernehmen, und zwar in enger Zusammenarbeit mit
der Wohnungswirtschaft sowie mit den Ver- und Ent-
sorgungsunternehmen (Bild 1).

DST, GdW, AGFW, VKU und BGW sind sich einig,
dass die Rahmenbedingungen fir den Stadtumbau
und die gemeinsamen Anstrengungen der am Stadt-
umbau beteiligten Partner darauf abzielen mussen,

e die Attraktivitat der Stadte fur die Menschen zu stei-
gern,

e die anhaltenden Zersiedelungsprozesse und die
damit einhergehende Stadtflucht zu stoppen,

e die weiter in den Stadtumbaugebieten dringend er-
forderlichen Ruckbau- und AufwertungsmafBnah-
men zu beschleunigen,

e die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung als
Kernaufgabe 6ffentlicher Daseinsvorsorge flachen-
deckend auf einem qualitativ hohen Niveau zu er-
halten,

e die zentrale Fern- und Nahwarmeversorgung auf
Basis der umweltfreundlichen Kraft-Warme-Kopp-
lung in den vom Ruckbau betroffenen Wohngebie-
ten méglichst zu erhalten,

e die Belastungen aus dem erforderlichen Ruckbau
auf ein fUr die Wohnungsunternehmen und die Ver-
und Entsorgungswirtschaft wirtschaftlich vertretba-
res Niveau zu begrenzen,

e die notwendigen AnpassungsmaBnahmen im Rah-
men des Stadtumbaus nicht zu einem zusatzlichen
Wettbewerbsnachteil flr die betroffenen Stadte und
Regionen werden zu lassen.

Um die anstehenden Aufgaben zu [6sen, haben die
Verbande folgende Vorschldge unterbreitet:

. 4.

/ ¢ Familienpolitik

e Arbeitsmarktpolitik

® Strukturpolitik
1.

Bévélkerungs-
riickgang

e Geburten /
Sterbefélle

® Migration

Bild 1. Ansatzpunkte zur Kooperation zwischen Kommunen, Wohnungwirtschaft und Ver-/Entsorgungsunternehmen




e Fortschreibung der Stadtentwicklungskonzepte un-
ter Mitwirkung aller wesentlichen Akteure,

e Kooperation zwischen Wohnungswirtschaft und
Betreibern der technischen Infrastruktur,

e Gewahrleistung der Sicherheit der Ver- und Entsor-
gung durch wirtschaftlich tragbare und gesell-
schaftlich akzeptierte Losungen.

In einem gemeinsam entwickelten MaBnahmenpaket
wurden dazu der Politik konkrete Vorschlédge unterbrei-
tet, die sich zum Teil bereits in der Umsetzung befinden.

Weiterer Optimierungsprozess

Als weitere MaBnahmen wird sich die Ver- und Entsor-
gungswirtschaft aktiv in die Gestaltung der Teilbereiche
technische Infrastruktur der jeweiligen Stadtebaulichen
Entwicklungskonzepte (SeKo) einbringen. Erste Ent-
wirfe wurden in Zusammenarbeit mit dem S&chsischen
Innenministerium erarbeitet. Wesentlich wird dabei wie-
derum die Einbindung aller Partner sein. Folgende
Punkte stehen dabei im Mittelpunkt der Diskussionen:

Kommunikationsszenario aller Beteiligten,

Basismaterial von Kommunen und Versorgern,

Prognosen prufen,

spartenspezifische Teilkonzepte erstellen bzw. har-

monisieren,

e einfache und verstandliche Darstellung nach Stan-
dards,

e Schulungen.

e o o o

Aber auch die Vereinheitlichung der Fordermittel-
praxis in den einzelnen Bundeslandern (insbesondere
bezlglich der Ruckfihrung der technischen Infra-
struktur) und die Zulassung privater Komplementar-
mittel auch des MaBnahmentragers fir Aufwertungs-
maBnahmen sind wesentliche Aspekte.

Kinftige Entwicklung

Die Branche ist aufgefordert, die Chancen zu nutzen
und sich aktiv an der Formulierung gemeinschaftlicher
Zielsetzungen zu beteiligen. Die im Jahr 2006 begon-
nene Forderung in Hohe von jahrlich 40 Millionen Euro
fur die Anpassung der stédtischen Infrastruktur wird
unter den bestehenden Rahmenbedingungen fortge-
setzt. Zur Optimierung des Verfahrensablaufs ist es da-
bei aus Sicht der Versorgungswirtschaft notwendig,
dass auf Bundesebene die Intention fur die Verwen-
dung der Foérdermittel naher erlautert wird. Auch eine
weitere Verbesserung der Abstimmung zwischen den
einzelnen Partnern ist erforderlich. AGFW und VKU
werden dazu entsprechende Vorschlage formulieren.

INTERVIEW: Michael Kdoppel

Stadtentwicklung

Vom Stadtumbau Ost zur Stadtentwicklung.
Staatsminister Dr. Albrecht Buttolo hat dies auf
der letzten Stadtumbaukonferenz sehr deutlich
beschrieben. Wie sieht die Strategie des Séchsi-
schen Innenministeriums hierzu aus?

Michael Képpel: Stadtumbau ist Stadtentwick-
lung — nur in den neuen Bundslandern bereits mit
einer anderen Zielrichtung. Es geht nicht mehr um
Wachstum, sondern um die Reduzierung des
bebauten Stadtkdrpers. Weil die Bevolkerung
deutlich abnimmt, muss auch die Stadt wieder
schrumpfen. Damit die Versorgung der Burger in
den Stadten nicht zu teuer wird bzw. dass sie
Uberhaupt aufrecht erhalten werden kann, sollte
dieses Schrumpfen maglichst kontrolliert und
flachenhaft erfolgen. Dies muss sorgféltig vorbe-
reitet weden.

Welche Rolle spielen dabei die Stadtentwick-
lungskonzepte (SeKo) in ihren Uberlegungen?

Michael Képpel: In den Stadtentwicklungskon-
zepten werden die Rahmenbedingungen fur die
Gemeinden vorgegeben. Sie zeigen auf, welche
Entwicklungen zu erwarten sind und machen
deutlich, dass ein Abstimmungsprozess mit allen
Akteuren, also auch mit den interessierten BUr-
gern, stattfinden muss. Das Ergebnis ist ein fle-
xibles Konzept, keine starre Planung. Diese ist
auch die Grundlage fur die Vergabe von Forder-
mitteln.

Im Programm »Stadtumbau Ost« wird nun der
Rlckbau der technischen Infrastruktur in Sach-
sen konkret geférdert. Welche Schwerpunkte
setzt dabei ihr Ministerium?

Michael Képpel: Voraussetzung fur eine Forde-
rung ist, dass es sich um eine stadtumbaube-
dingte Anpassung der technischen Infrastruktur
handelt. Prioritat haben solche MaBnahmen, bei
denen ein flachenhafter Rickbau flankiert wird.

Wie kann die Kommunikation zwischen Ver-/Ent-
sorgern und Kommunen verbessert werden?

Michael Képpel: In erster Linie muss deutlich
gemacht werden, welche Interessen auf beiden
Seiten bestehen. Eine Stadt hat konkrete Vorstel-
lungen, wo ein Abriss der oberirdischen Bebauung
stattfinden soll. Die technischen Gegebenheiten
und Planungen des Versorgungsunternehmens
mussen damit abgeglichen werden. Beide Seiten
mussen diesen Kommunikationsprozess tben.

Michael Képpel, Referatsleiter im Sachsischen
[nnenministerium
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Mitarbeiter
qualifizieren!

Eine kontinuierliche Anpassung der Mitar-
beiterqualifikationen an die sich dndern-
den Rahmenbedingungen ist die Grund-
lage fiir eine wirtschaftliche und zukunfts-
orientierte Fernwarmeversorgung. Die
AGFW definiert dabei die Mindestanforde-
rungen an die Qualifikations- und Ausbil-
dungsprofile und bietet ein umfangreiches
Aus- und Weiterbildungsprogramm flir die
Branche an.

Bereits der Naturforscher Charles Darwin hat er-
kannt, dass in der Natur nicht der Stérkste oder Intel-
ligenteste langfristig Uberlebt, sondern derjenige, der
sich am besten an sich &ndernde Rahmenbedingungen
anpassen kann. Diese Erkenntnis kann ohne Zweifel —
besonders in der heutigen schnelllebigen Zeit — auch
auf die Entwicklung von Wirtschaftsbranchen, Unter-
nehmen und insbesondere deren Mitarbeiter angewen-
det werden. So hangt der Erfolg eines Unternehmens
heute mehr denn je nicht nur von dem Engagement, der
Leistungsfahigkeit und der Qualifikation der Mitarbeiter
ab, sondern auch von deren Bereitschaft, zur Anpas-
sung an die sich &ndernden Rahmenbedingungen.

Dies trifft — insbesondere seit der Liberalisierung —
auch auf die Energiewirtschaft zu. Umstrukturierungs-
prozesse sowie steigende Anforderungen an die Ver-
sorgungsunternehmen zur optimalen Betriebsflihrung
richten sich insbesondere an die Unternehmensorgani-
sation und die Qualifikation der Mitarbeiter. Zur Sicher-
stellung einer wirtschaftlichen und zukunftsorientierten
Fernwarmeversorgung mit ausreichender Versor-
gungs- und Anlagensicherheit ist die fernwarmespezi-
fische Mindestqualifikation der Mitarbeiter sowohl im
technischen als auch im betriebswirtschaftlichen und
rechtlichen Bereich sicherzustellen. Der Kenntnisstand
der Mitarbeiter ist den innovativen Entwicklungen und
den Veranderungen der duBeren Rahmenbedingungen
der Branche durch geeigneten Erfahrungsaustausch
und entsprechende Fortbildung anzupassen.

Mindestanforderung an Qualifikations-
und Ausbildungsprofile
Um beispielsweise die Mindestanforderungen an

die technische Qualifikation von Fernwarmemonteu-
ren und Fernwarmemeistern im Bereich Fernwéarme

INTERVIEW: Reinhold Poggemann

Personal-Qualifikation

Welche Bedeutung hat die FW 6077?

R. Poggemann: In der FW 607 hat die AGFW
Mindestanforderungen an die Qualifikation des
Fernwarmenetzpersonals festgeschrieben, die
Neueinsteigern in der Fernwarme — sei es im Rah-
men eines spartenUbergreifenden Einsatzes oder
als Berufsanfanger — vermittelt werden mussen.
Der besondere Wert der FW 607 ist darin zu
sehen, dass hier erstmalig die gesamte Prozess-
kette der Warmeversorgung abgebildet ist.

In Netzgesellschaften ist sparteniibergreifendes
Wissen erforderlich. Wie ist die FW 607 eingebun-
den in die Ausbildung zum Netzmonteur/-meister?

R. Poggemann: Die Notwendigkeit eines spar-
tenubergreifenden Einsatzes des Netzpersonals
hat die AGFW dadurch unterstiitzt, dass das spe-
ziell fir Fernwarme zu vermitteinde Wissen auf
Basis der FW 607 erarbeitet wurde. Dieser fach-
spezifische Teil wurde neben anderen Sparten in
entsprechenden Prifungsordnungen und Rah-
menstoffpldnen des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages bundesweit verankert
(geprtfter Netzmonteur / geprufter Netzmeister).

Wie unterstitzt dariiber hinaus die AGFW die
Qualifikation der Mitarbeiter in den FVU?

R. Poggemann: Das fernwarmespezifische Wis-
sen, das den Netzarbeitern zu vermitteln ist,
wurde auf der Grundlage der FW 607 zwi-
schenzeitlich erarbeitet. Darauf stltzten sich die
Weiter- und FortbildungsmaBnahmen der AGFW
maBgeblich ab. Die AGFW hat das Problem der
»Neueinsteiger« im Bereich Fernwarme erkannt
und bietet gezielt fur diese Gruppe ein umfangrei-
ches Schulungsprogramm an.

Dr. Reinhold Poggemann, ist Hauptabteilungsleiter
und Direktor Energienetz bei der Energieversor-
gung Oberhausen AG und Fachausschussvorsit-

zender Warmeverteilung.

festzulegen, hat die AGFW Ende 2006 das Arbeits-
blatt FW 607 »Qualifikations- und Ausbildungsprofil
von Fernwarmemonteuren und Fernwarmemeistern«
als Entwurf veroéffentlicht. Es soll den Unternehmen als
Hilfestellung zur Weiterqualifikation der Mitarbeiter
zum Fernwarmemonteur bzw. Fernwarmemeister in
der Fernwarmesparte — im Sinne eines einheitlichen
Branchen-Basiswissens — dienen. Entsprechend dem
zu Ubertragenden Verantwortungsbereich bzw. Auf-
gabenumfang ist es die Aufgabe des Unternehmers,




den notwendigen Aufgaben- und Schulungsumfang —
geman AGFW-Arbeitsblatt FW 1000 - festzulegen.

Reicht die auf Branchenebene nachgewiesene
Quialifikation nach FW 607 nicht aus, besteht die Mdg-
lichkeit, auf der Grundlage der 6ffentlich-rechtlichen
DIHK-Prifungsordnung den allgemein gultigen Ab-
schluss zum gepruften Netzmonteur bzw. Netzmeis-
ter mit den vier Handlungsfeldern Fernwarme, Gas,
Strom und Wasser zu erlangen. Die Umsetzung des
die Prufungsordnung untermauernden Rahmenstoff-
planes erfolgt in Lehr- und HandbUchern fir die einzel-
nen Handlungsfelder. Fir die Fernwarme werden der-
zeit alle verfugbaren Unterlagen gesichtet, mit dem
AGFW-Regelwerk und der betrieblichen Praxis abge-
glichen und fUr eine Herausgabe aufbereitet. Dartiber
hinaus wird eine detailliertere Darstellung zur Vertie-
fung des Mindestwissens in einem »Technischen
Handbuch Fernwarme« zusammengefasst, das zur-
zeit erarbeitet wird. Damit wird erstmals ein Buch aus
der Branche fur die Branche erstellt, um den dringend
bendtigten Nachwuchs zu schulen.

Aus- und Weiterbildungsprogramm

Zur Qualifikation der Mitarbeiter in der Wéarme- und
Heizkraftwirtschaft bietet die AGFW ein umfangrei-
ches Aus- und Weiterbildungsprogramm an. Ausge-
richtet an den speziellen Bedurfnissen der Branche
und basierend auf dem gesamten Know-how der
Branche stellt es eine wesentliche Komponente fir alle
Bereiche der beruflichen Aus- und Weiterbildung in
den Unternehmen dar. Im Jahr 2006 waren insbeson-
dere Veranstaltungen zum Thema Heizkostenver-
gleich und -abrechnung, Verlegeverfahren, Rohrstatik
und -netzhydraulik, Warmemessung, Hausstationen
und Trinkwassererwdrmung von grofem Interesse.
Auch Schulungen zur »Organisations- und Arbeitssi-
cherheit« sind weiterhin von Bedeutung.

Zusétzlich fuhrt die AGFW zu aktuellen politischen und
fachlich brisanten Themen zeitnah Infotage und Parla-
mentarische Abende durch. Im Jahr 2006 war dabei die
»Technische Infrastruktur im Stadtumbau Ost« Thema der
von AGFW und VKU durchgefihrten Veranstaltungen.
DarUber hinaus wurde im Jahr 2006 erstmals ein Weiter-
bildungskurs zum geprtften Energiefachwirt/-in (IHK) in
das Aus- und Weiterbildungsprogramm aufgenommen.
In Kooperation mit AGFW-Mitgliedsunternehmen und
rumanischen Partnerunternenmen betreut die AGFW
auch Schulungsprogramme im Ausland.

Die von der AGFW organisierte und weltweit groBte
Fachmesse fUr die Warme- und Heizkraftwirtschaft fand

INTERVIEW: Hans-W. Humme

Wie hoch ist zurzeit der Bedarf an Aus- und
WeiterbildungsmalBBnahmen bei den Wuppertaler
Stadtwerken?

Hans-W. Humme: Der Bedarf an Schulungen in
unserem Unternehmen ist weiterhin sehr hoch —
und dies, obwohl die Zahl der Beschéaftigten
gesunken ist.

Wo liegen die Schwerpunkte? In welchen
Bereichen ist besonderer Bedarf?

Hans-W. Humme: Ein hoher Bedarf besteht fur
Seminare, die sich besonders an Quereinsteiger
richten. Dies ist besonders dadurch begrindet,
dass bei den Wuppertaler Stadtwerken wie auch
in vielen anderen Unternehmen umfangreiche Um-
strukturierungsmaBnahmen durchgefuhrt werden.

Wie bewerten Sie die Rolle der AGFW im
Bereich Aus- und Weiterbildung?

Hans-W. Humme: Wenn im Bereich Technik Ver-
anstaltungen gesucht werden, ist die AGFW die
erste Adresse. Das Preis/Leistungs-Verhaltnis bei
der AGFW ist gut. Allgemein decken wir unseren
Schulungsbedarf priméar in Verbanden, da wir uns
hier gut aufgehoben flihlen. Die Wuppertaler
Stadtwerke fuhren nach den Schulungen Befra-
gungen der Mitarbeiter durch. Die AGFW erhalt
hier gute Bewertungen.

Hans-W. Humme ist bei den Wuppertaler Stadtwer-
ken zustandig fur die Planung und Projektierung im
Bereich Fernwarme, Gas, Wasser und Strom.

vom 16. bis 18. Mai 2006 in MUnchen statt. Rund 2 000
Fachbesucher informierten sich bei Uber 120 Ausstel-
lern Uber Innovationen und neueste Entwicklungen in
der Branche. Auch die parallel stattfindenden Fachver-
anstaltungen, wie die AGFW-Vortragstagung, fanden
mit Uber 400 Tagungsteilnehmern groBen Zuspruch.

Die Qualitat der AGFW-Veranstaltungen spiegelt
sich in den MeinungsauBerungen der Teilnehmer wie-
der. Uber 90 % aller befragten Teilnehmer beurteilten
die AGFW-Veranstaltungen insgesamt als sehr gut
bzw. gut. Die Inhalte werden dabei als sehr gut bewer-
tet. Deshalb wird die AGFW weiterhin qualitativ hoch-
wertige und an die Bedurfnisse der Branche ange-
passte Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen anbie-
ten, um die Zukunftsfahigkeit der Branche sicherzu-
stellen. Denn nach den Worten von Benjamin Franklin
gilt: »Eine Investition in Wissen bringt immer noch die
besten Zinsen.«







Marktposition
verbessern!

Dem erheblichen Marktpotenzial der Nah-/Fernwarme und Kraft-Warme-Kopp-
lung in Deutschland und deren anerkannten und unbestrittenen Vorteilen steht
trotz steigender Energiepreise keinesfalls eine dynamische Entwicklung
gegentber. Studien belegen, dass der Ausbau der Nah-/Fernwarme und ohne
ErschlieBung weiterer Kostenreduktionspotenziale im Leitungsbau und bei den
Hausstationen wenig Chancen hat. Die AGFW fiihrt deshalb entsprechende
Forschungsprojekte durch. Ziel ist es, die Marktposition der Nah-/Fernwarme
im Warmemarkt zu verbessern.
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Marktposition verbessern!

Kostenreduktion im
Leitungshau

Der Ausbau der Fernwarme hat ohne Er-
schlieBung weiterer Kostenreduktionspo-
tenziale im Leitungsbau wenig Chancen.
Dies ist das Ergebnis durchgefiihrter Sze-
narioanalysen zum kiinftigen Warmemarkt.
Ziel der AGFW-Forschungsstelle ist es des-
halb, die Qualitdt des Fernwarmeleitungs-
baus weiter zu verbessern und mdgliche
Kosteneinsparungen zu realisieren

Die gekoppelte Erzeugung von Strom und Warme
und deren Verteilung Uber Strom- und Warmenetze

wird zu Recht als wesentliches Element einer hoch ef-
fizienten und rationellen kommunalen Energieversor-
gung angesehen. Mit inr verbunden ist ein hohes Mal3 an
Primérenergieeinsparung, die zu einer erheblichen Re-
duktion der Emissions- und Immissionswerte flhrt, so-
wie geringe Verluste bei der Energiewandlung und ein
hoher Komfort bei der Nutzung der Gebaude.

Diesen anerkannten und unbestrittenen Vorteilen
steht jedoch trotz steigender Energiepreise keinesfalls
eine dynamische Entwicklung gegentber. Der Ausbau
der mit Kraft-Warme-Kopplung verbundenen Nah-
und Fernwérmenetze ist in den letzten Jahren prak-
tisch zum Stillstand gekommen. MaBgebliche Griinde
sind hierflr unter anderem

e die Folgen der Neugestaltung des Energiewirt-
schaftsgesetzes aufgrund der Liberalisierung der
Strommérkte,

e die damit verbundene Aufhebung der Verbandever-
einbarung, wonach alle Vorteile der Kraft-Warme-
Kopplung der Wéarmeseite zuzurechnen sind,

e die fehlende Einbeziehung des Fernwarmeausbaus
in die KWK-Gesetzgebung,

¢ die Nichtberucksichtigung der CO,-Emissionen des
Siedlungsbereichs im Zertifikatehandel.

Zu diesen nicht férderlichen Ranmenbedingungen
kommen die bekannten Nachteile einer stabilen und
nachhaltigen Infrastrukturtechnik, die dem Denken
kurzfristiger Wirtschaftlichkeit entgegenstehen. Dies
sind insbesondere hohe Investitionskosten und An-
laufverluste. So ist das Ergebnis durchgefuhrter Sze-
narioanalysen zum kunftigen Warmemarkt nicht tber-
raschend: Der Ausbau der Fernwdrme hat ohne Er-
schlieBung weiterer Kostenreduktionspotenziale im

Leitungsbau und ohne Verminderung der Anlaufver-
luste wenig Chancen.

Die ErschlieBung des zum Jahr 2020 ausgewiese-
nen Marktpotenzials in Hohe von 245 PJ/a durch
Netzerweiterung und 39,6 PJ/a durch Anschlussver-
dichtung wird deshalb schrittweise erfolgen, indem
zundchst die heute wirtschaftlich erschlieBbaren Ge-
biete bertcksichtigt werden. Die fur die Fernwarme-
versorgung geeigneten und zu erschlieBenden Ge-
biete lassen sich zwei Gruppen zuordnen:

1. Kleine und mittlere Stadte in den alten Bundeslan-
dern mit mehr als 2000 Wohneinheiten in Mehrfamili-
enhausern. Dies sind Stadte mit mehr als 30 000 und
bis zu 150 000 Einwohnern. Flr die Anschlussverdich-
tung und die Netzerweiterung sind die Block- und Zei-
lenbebauung mit kleinen und groBen Mehrfamilien-
hausern aufgrund der relativ geringen Investitions-
kosten im Vergleich zu anderen Versorgungsarten be-
sonders geeignet. Auch historische Altstadte gelten
als geeignet fUr die Netzerweiterung. Das nur in diesen
kleinen und mittleren Stadten liegende (technische)
Fernwarmepotenzial betragt rund 185 PJ. Davon kon-
nen rund 20 % als mittelfristig wirtschaftlich erschlie3-
bar angesehen werden. Dies sind rund 35 % der
heute bestehenden Fernwarmeversorgung. Aufgrund
der dort vorhandenen Bebauung und der Wéarme-
dichte ist das Kunststoffverbundmantelrohr und seine
Weiterentwicklung das am zweckmaBigsten erschei-
nende Verfahren zur Wéarmeverteilung.

2. Neubaugebiete mit rund 90 % Reihenhausbebau-
ung (Einfamilienhauser) und rund 10 % Zeilenbebau-
ung mit Mehrfamilienh&usern oder 6ffentlichen Ge-
bauden. Als bevorzugt anzuwendende Technik gelten
hier Sekundar- oder Nahwarmeinselnetze aus Kunst-
stoffmediumrohren, die durch dezentrale Erzeugungs-
anlagen auch unter Verwendung regenerativer Ener-
gien versorgt werden. Die wirtschaftlich erschlieBba-
ren oder an der Grenze zur wirtschaftlichen Er-
schlieBung stehenden Gebiete dieser Art entsprechen
einem Fernwarmeanschlusspotenzial von rund 20 PJ.

Mit den von der AGFW-Forschungsstelle koordi-
nierten Forschungsvorhaben »Neuartige Warmever-
teilung« (1989 bis 1996) und »konstruktive Optimie-
rung« (2000 bis 2002) wurden wesentliche Grundla-
gen des Fernwéarmeleitungsbaus erarbeitet, auf deren
Basis weitere Optimierungsprozesse im Rohrleitungs-
bau initiiert werden kénnen.

Die technischen Grundlagen dafiir sind eine Vielzahl
durchgefuhrter Messungen an Rohrleitungen und ihren




KURZ+KNAPP: Erfahrungsaustausch iiber Fernwarmeforschung

Internationales Symposium erstmals in Deutschland

Unter FederfUhrung der AGFW-Forschungsstelle fand im September 2006 das »10th International Symposi-
um on District Heating and Cooling« an der TU Hannover statt. Auch durch die Unterstltzung der Stadt-
werke Hannover AG konnten die Teilnehmer aus insgesamt 18 Nationen Uber aktuelle Forschungsvorhaben
der internationalen Fernwarmebranche diskutieren.

Das Symposium hat in den nordeuropéischen Staaten eine lange Tradition und fand in diesem Jahr erst-
mals auBerhalb der nordischen Lander statt. Damit wurde zum einen das deutsche Engagement in der
Fernwarmeforschung gewdurdigt und zum anderen die herausgehobene Position Deutschlands als Dreh-
scheibe zu den sich weiter 6ffnenden Méarkten in den neuen EU-Mitgliedslandern genutzt.

Themenschwerpunkte am ersten Veranstaltungstag waren allgemeine Entwicklungen im européaischen
Fernwarmemarkt, die Mdglichkeiten der Fernwarmeversorgung in 1&ndlichen Regionen, technische Aspekte
und die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Fernwdrmeversorgung.

Im weiteren Verlauf des Kongresses wurden in verschiedenen, teilweise parallel stattfindenden, Veranstal-
tungsbldécken Forschungsprojekte aus allen Bereichen der Fernwarme- und -kélteversorgung vorgestellt.
Referenten aus der Schweiz, Norwegen, Kuwait, Island, Finnland, Schweden, Danemark und Deutschland
berichteten dabei unter anderem Uber den Einfluss erneuerbarer Energien auf die Warmeversorgung,
Neuerungen bei Verlegesystemen und Rohr-Eigenschaften, Hausanschlussstationen und Warmemessung.
Neben Projekten aus dem Bereich der angewandten Forschung wurde auch Uber eher theoretisch orien-
tierte Arbeiten wie Simulationsmodelle berichtet. Den Abschluss der Tagung bildete eine hochrangig
besetzte Podiumsdiskussion, die unter dem Thema »District Heating and the City of Tomorrow« stand.

Parallel dazu fand eine Poster-Session der europaischen Forschungsstellen unter dem Titel »Network RTD
on DHC in Europe« statt. Die Internationale Bedeutung des Symposiums von Hannover zeigte sich im
Nachhinein auch durch die Einladung einiger Referenten zu der bedeutensten Fernwarmekonferenz fir den
asiatischen Raum nach Seoul/Stidkorea.

Dr.-Ing. Gétz Brahl (4. v. 1), Geschéftsfihrer der Stadtwerke Rosenheim GmbH & Co. KG und Vorsitzender des
AGFW-Forschungsbeirates, und Dr. Knut Kibler (3. v. .), BMWi, wéhrend der Podiumsdiskussion




Marktposition verbessern!

Komponenten, deren Ergebnisse mit strukturme-
chanischen Analysen unter Verwendung der Fi-
nite-Elemente-Methode in Bezug gesetzt und
ausgewertet wurden. Dadurch sind umfassende
Kenntnisse Uber das Verhalten der Leitungen
unter thermomechanischer Belastung im »nor-
malen« Betrieb sowie im experimentell herbeige-
fihrten Grenzbelastungszustand vorhanden. Es
liegen jedoch nur Messergebnisse Uber einen
Zeitraum von bis zu einem Jahr vor, da die Lauf-
zeit der Forschungsprojekte begrenzt war.

Ein Teil der damals eingebauten Messstellen
ist jedoch nach zehnjéhrigem Betrieb der Leitun-
gen heute noch funktionsfahig. Es liegt deshalb
nahe, die immer wieder zu Recht angesprochene

Frage der langfristigen Integritdt warmgehender
Leitungen messtechnisch abzusichern. Denn auf

der Grundlage eines vollstandigen Datensatzes zum
thermomechanischen Verhalten der Leitungen lassen
sich mogliche Weiterentwicklungen am besten auslo-
sen, um die Qualitat des Fernwarmeleitungsbaus wei-
ter zu verbessern und mogliche Kosteneinsparungen
zu realisieren. Ziel ist es, die oben genannten fur die
Fernwarme geeigneten Siedlungsgebiete wirtschaft-
lich erschlieBen zu kénnen.

KURZ+KNAPP: IEA-Forum

Future Building Forum 2006

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche
Ansétze zur Energieeinsparung im Gebaudebereich
entwickelt und teilweise mit 6ffentlichen Férderpro-
grammen unterlegt. Wenig Beachtung fand dabei
die kosteneffiziente Moglichkeit der Energieein-
sparung durch leitungsgebundene Versorgungs-
systeme. Auch innerhalb der Internationalen Ener-
gieagentur (IEA) beschéftigen sich seit langem
Arbeitsgruppen mit der Gebaudetechnik, andere
mit der Gebaudeausrtstung und mit Fernwarme.

Ziel des von der AGFW gemeinsam mit dem Pro-
jekttrager Julich initierten und Ende Mai 2006 in
Frankfurt am Main durchgefthrten IEA Future Buil-
ding Forum war es, die Zusammenarbeit zwischen
der Geb&aude- und der Versorgungswirtschaft im
Bereich der Forschung zu verbessern und magli-
che gemeinsame MaBnahmen zu identifizieren.

Insgesamt 35 Teilnehmer wurden an den beiden

Veranstaltungstagen von internationalen Referen-
ten Uber neue Entwicklungen informiert und erar-
beiteten in zwei Workshops Vorschlage flr neue

Forschungskooperationen.

Eine ad-hoc-Arbeitsgruppe bestehend aus FITR -
Forschungsinstitut fur Tief- und Rohrleitungsbau Wei-
mar e.V., TU Hannover, Universitat Kassel sowie dem
danischen Rohrhersteller Logstor hat im Jahr 2006 ein
Konzept vorgelegt, um die oben genannte Fragestel-
lung zu beantworten. Dieses Konzept umfasst drei
Stufen:

e Zusammenstellung der Grundlagen des Fernwar-
meleitungsbaus auf der Basis messtechnisch abge-
sicherter Werte fUr alle Komponenten und Erstel-
lung eines Gesamtkonzepts zur Weiterentwicklung
des Fernwarmeleitungsbaus,

e Entwicklung und Optimierung von Leitungsbauver-
fahren unter Einbeziehung konstruktionstechni-
scher und materialtechnischer Entwicklungen,
neuer Baumaschinen- und Baubetriebstechnik, der
Bauverfahrens- und der Produktionstechnik der
Komponenten, der Methoden von Planung und Be-
rechnung sowie dem Bauprojektmanagement,

e Demonstration, Anwendung und Erprobung der
neuen Entwicklungen im Rahmen der ErschlieBung
neuer Fernwarmeversorgungsgebiete.

Der als Vorprojekt anzusehende erste Arbeitsab-
schnitt soll in den ndchsten 18 Monaten durchgefihrt
werden, wobei die Vorbereitung und Durchfihrung der
erganzenden Messungen zur Bestimmung des Lang-
zeitverhaltens unter thermomechanischer Belastung
mit 12 Monaten veranschlagt ist. An dem Projekt kon-
nen weitere Interessierte teilnehmen.

Kostenreduktion
bei Hausstationen

Der Markt von Fernwarme-Hausstationen ist
gepragt von Individuallésungen mit einer hohen
Varianten- und Teilevielfalt. Zur Kostenreduzie-
rung sind daher RationalisierungsmaBnahmen
bei deren Herstellung zwingend notwendig. Die
AGFW bereitet dazu zurzeit ein internationales
Forschungsprojekt vor.

Fur eine attraktive und wettbewerbsfahige Fernwar-
meversorgung ist besonders der fir den Kunden
sichtbare Teil, die Hausstation mit Trinkwassererwar-
mung, von besonderem Interesse. Haufig befindet
sich die Hausstation im Eigentum des Kunden und da-
mit in seinem Bedienungs- und Wartungsbereich. Vo-
raussetzung fur den Ausbau der Fernwarme ist nach
wie vor eine Verringerung der Kosten. Gegenwartig
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Bild 1. EinflussgréBen fir die Kosten von Fernwérme-Hausstationen

existieren in Deutschland rund 320 000 Hausstatio-
nen, wobei der Markt von Individuallésungen mit einer
hohen Varianten- und Teilevielfalt gepragt ist. Teilweise
werden die Stationen nach dem Werkstattprinzip von
den Energieversorgungsunternehmen selbst produ-
ziert. Neben nationalen Aktivitaten (Seite 49) sind da-
her mittelfristig auch auf internationaler Ebene Ratio-
nalisierungsmaBnahmen im Bereich der Fernwarme-
Hausstationen zwingend notwendig. Ein Ansatz zur
Realisierung von Rationalisierungspotenzialen bei
gleich bleibender Qualitat ist die Verbesserung der
Produktionsbedingungen, die unter anderem durch
hohere Stiickzahlen und eine Analyse der kostenbe-
einflussenden Faktoren erreicht werden kann (Bild 1).

Einer der wesentlichen Grunde flr eine landeriber-
greifende Zusammenarbeit bei der Bearbeitung eines
Forschungsprojektes zu diesem Thema ist die An-
nahme, dass eine Verbesserung der Wettbewerbspo-
sition der Fernwarmeversorgung am besten durch
eine Kooperation der fllhrenden Institutionen in den
wichtigsten europdischen Fernwarmemarkten erreicht
werden kann. Dabei ist festzustellen, dass die For-
schungs- und Entwicklungskapazitaten im Bereich
der Fernwarme innerhalb Europas sehr unterschied-
lich verteilt sind. Die skandinavischen Lander verfligen
tendenziell Uber eine gréBere Anzahl von Forschungs-

stellen, die Uber langjahrige Erfahrung verflgen. Ins-
besondere in Schweden wurden mit der Unterstit-
zung des schwedischen Fernwéarmeverbands meh-
rere Forschungsprojekte in dem Bereich »Hausstatio-
nen« durchgefUhrt. In einem sich gegenwartig in der
Vorbereitungsphase befindlichen Forschungsvorha-
ben zur Rationalisierung der Herstellung von Haussta-
tionen ist daher eine Kooperation mit schwedischen
Industrieunternehmen und Forschungsinstituten vor-
gesehen. Bislang sind die folgenden Arbeitsschritte
geplant:

e Analyse, Aufbereitung und Bewertung der bisheri-
gen Ergebnisse aus dem schwedischen Matilda-
Projekt in einer deutsch-schwedischen Arbeits-
gruppe,

e Ermittlung und Diskussion der Anforderungen an
Hausstationen in Deutschland,

e FErarbeitung eines anforderungsgerechten Testpro-
gramms flr Hausstationen im Fall einer positiven
Wertung der schwedischen Ergebnisse,

e Durchfiihrung von Tests unter Praxisbedingungen,

e Erarbeitung von Empfehlungen zur weiteren Vorge-
hensweise.

Dem geplanten Kooperationsvorhaben k&nnen sich
noch interessierte AGFW-Mitglieder anschlieen.







Neue Markte und innovative Dienstleistungen

Chancen nutzen!

Veranderungen in der Energiebranche und neue BedUrfnisse der Kunden

bieten enorme Chancen fiir die Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung. Ob
Energiedienstleistungen oder Markte in Mittel- und Osteuropa — all dies sind
neue Handlungsfelder fir Versorgungsunternehmen, in denen die Vorteile einer
effizienten Warmeversorgung zur Geltung kommen. Dass die Fernwarme auch
von den Kunden hervorragend bewertet wird, zeigt die Image-Umfrage der
AGFW. Diese Chancen gilt es zu nutzen.




Chance nutzen!

Vorteile deutlicher
kommunizieren!

Fernwédrme gilt als umweltfreundliche, si-

chere und kostenglinstige Versorgungs-

art. Doch wird dies auch von den (poten-

ziellen) Kunden wahrgenommen? Eine

von der AGFW in Auftrag gegebene Ima-
geumfrage zeigt, dass die positiven Ei-
genschaften der Nah-/Fernwarmeversor-
gung verstarkt kommuniziert werden mis-
sen. Diese Chance gilt es zu nutzen.

Um Vertriebs- und Kommunikationsstrategien ef-
fektiv gestalten zu kdnnen, mussen detaillierte

Kenntnisse Uber die verschiedenen Kundengruppen
und deren Ansichten und Wunsche vorliegen. Die
AGFW hat daher Anfang 2006 ein unabhangiges Mei-
nungsforschungsinstitut beauftragt, bundesweit eine
reprasentative Umfrage zum Image der Nah-/Fern-
warmeversorgung durchzuflhren.

Befragt wurden sowohl Nah-/Fernwarmekunden
als auch Kunden anderer Versorgungsarten, und
zwar aus den Bereichen Privatkunden, Industriekun-
den und Wohnungsgesellschaften. Das Ergebnis der
Imageumfrage kann wie folgt zusammengefasst wer-
den:

e Fernwdrmekunden sind bei der Bewertung der ei-
genen Heizungsart die zufriedensten Kunden. Fur
insgesamt 71 % ist Fernwéarme die Wunschenergie
Nummer 1.

e Fernwdrme hat bei allen Befragten ein sehr positi-
ves Image.

e Fernwdrme hat in nahezu allen Bewertungsklassen
bessere Werte gegenuber anderen Energietragern.

e Fernwdrmekunden sind besonders treue Kunden.

e Fernwdrme ist besonders komfortabel.

e Das Preis/Leistungs-Verhéltnis von Fernwarme wird
im Vergleich zu anderen Energietragern als fair
wahrgenommen.

e Fernwarme gilt als die umweltschonendste konven-
tionelle Art der Beheizung.

Aber: Nur 9 % der Nah-/Fernwarmekunden neh-
men Fernwarme als zuverlassige Versorgung wahr! Ei-
ner der wesentlichsten Vorteile der Fernwéarme ist im
Bewusstsein der Fernwarmekunden folglich nur von
geringer Bedeutung und muss unbedingt deutlicher
und starker kommuniziert werden.

Wunschenergie Nah-/Fernwarme

Die oben genannten entscheidenden Vorteile der
Fernwarme kdnnen als »Kommunikationsleitlinie« zur
Darstellung und Vermarktung des Produktes Fern-
warme verstanden werden. Zur Unterstlitzung der
Mitgliedsunternehmen im Akquisitions- und Mei-
nungsbildungsprozess hat die AGFW eine entspre-
chende Broschire mit dem Titel »Wunschenergie
Fernwarmex« erstellt.

Umfangreiches Informationsmaterial bietet dartber
hinaus der Marketing-Leitfaden auf den Internetseiten
der AGFW. Es handelt sich dabei nicht um eine theo-
retische Abhandlung zum Thema Nah-/Fernwarme,
sondern es werden konkrete Beispiele und Anregun-
gen gegeben — von Musteranschreiben und Textbau-
steinen Uber verschiedene Checklisten bis hin zur Vor-
stellung und Bewertung kompletter Akquisitionskam-
pagnen. Der Marketing-Leitfaden wird standig aktuali-
siert und um zusétzliche Themen erweitert. So konnte
beispielsweise kurzlich umfangreiches Material zum
Thema Energiegemeinschaften erganzt werden.

KURZ+KNAPP:Energiegemeinschaften

Vertrieb optimieren!

Der Warmemarkt unterliegt standigen Verande-
rungen. Dies erfordert eine kontinuierliche Anpas-
sung oder Neuausrichtung der Vertriebsaktivita-
ten. Es gilt Chancen und Risiken zu bewerten
und, wenn moglich, Kooperationen zur Optimie-
rung der Prozesse und Aufgaben zu schlieen.

Eine mogliche Kooperation ist beispielsweise die
Grindung von Energiegemeinschaften — auch
wenn zahlreiche Versorgungsunternehmen den
umgekehrten Weg gehen und bereits existierende
Energiegemeinschaften aufldsen. Energiegemein-
schaften bieten jedoch Vorteile fur alle Beteiligten:
flr das Versorgungsunternehmen, das Fachhand-
werk und fur andere Partner — und nicht zuletzt
auch fur die gemeinsamen Kunden. Vorteile flr
die Energieversorgungsunternehmen sind im
Wesentlichen die Hervorhebung der regionalen
Verbundenheit, aber auch der Aufbau zusatzlicher
Vertriebswege.

Die Aufgaben von Energiegemeinschaften reichen
von der Organisation gemeinsamer Veranstaltungen
bis hin zu gemeinsamen Marketing- und Vertriebs-
maBnahmen. Im Marketing-Leitfaden der AGFW
sind am Beispiel der Energiegemeinschalft Halle
Informationen zur Griindung, Organisation und
Finanzierung von Energiegemeinschaften enthalten.




Neue Geschaftsfelder
erschlieffen!

Das Geschéftsfeld Contracting erlangt in den
Versorgungsunternehmen immer mehr Bedeu-
tung. Besonders durch das Warmeliefercon-
tracting sollen bestehende Kunden gebunden
und neue akquiriert werden. Jedoch exis-tieren
weiterhin Hemmnisse in einem ohnehin schwie-
rigem Markt.

War vor wenigen Jahren das Geschéftsfeld Contrac-
ting in den Versorgungsunternehmen noch eher ein
Randthema, haben die Unternehmen mittlerweile die
Chancen des neuen Dienstleistungsangebots erkannt:
Contracting hat sich zu einem wesentlichen Angebot
im Produktportfolio der meisten Versorgungsunterneh-
men entwickelt. Ziel ist meist eine starkere Kundenbin-
dung, aber auch die Akquisition neuer Kundengruppen
spielt eine wesentliche Rolle. Wie die Contractingum-

frage 2004 der AGFW unter den Mitgliedsunterneh-
men zeigt, ist die »Erweiterung der Angebotspalette«
ebenfalls von besonderer Bedeutung — die Unterneh-
men haben somit hinsichtlich der EU-Energiedienst-
leistungsrichtlinie den richtigen Weg eingeschlagen.
Wichtigste Dienstleistung im Geschéftsfeld Contrac-
ting ist das Energieliefercontracting. Hierbei bestimmt
das Warmeliefercontracting die Angebotspalette. Klas-
sische Kundengruppen sind dabei die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft. So werden in diesem Segment
die héchsten Wachstumsraten erwartet.

Streitpunkt: Umlagefahigkeit
von Contractingkosten

Entscheidend fur die weitere Entwicklung des neuen
Geschéftsfelds Contracting sind jedoch verlassliche
energiepolitische und energierechtliche Rahmenbedin-
gungen. So scheitert die Umstellung auf eine Warme-
versorgung durch Contractoren haufig an praxisfernen
Vorgaben der Rechtsprechung. Der Bundesgerichts-
hof (BGH) hat in den vergangenen Jahren mehrere Ur-
teile zum Thema »Umlagefahigkeit von Contractingkos-

DATEN+FAKTEN: BGH-Urteil vom 15. Marz 2006

In dem BGH-Urteil vom 15. Méarz 2006 heif3t es:

haben. Die AGFW vertritt hierzu folgende Ansicht:

Umlagefahigkeit von Contractingkosten

»...weil der Klagerin aufgrund des Inhalts des Mietvertrags nicht einseitig das Recht zustehe, die Umstel-
lung der Heizung auf Warmecontracting durchzufihren und die dadurch entstandenen hdheren Kosten auf
die Beklagten umzulegen. Die Klagerin habe die im Mietvertrag vereinbarte Heizart durch Umstellung von
Eigenerzeugung auf Fremdlieferung von Warme und Warmwasser mit Belastung des Mieters in voller Hohe
der Kosten des Betreibers einseitig ohne Zustimmung des Mieters gedndert. Diese einseitige Bestimmung
der Klagerin sei aus keinem rechtlichen Gesichtspunkt zulassig...«

Dies sorgt bei den meisten Contractoren flir Unsicherheit. Rund 80 % der von der AGFW zu diesem
Thema Befragten sehen diese enge Auslegung als Behinderung in der Durchfihrung von Contractingvor-
haben an. Fraglich ist, welche Kosten aus dem mit einem Drittunternehmen geschlossenen Warmeliefe-
rungsvertrag der Vermieter auf die Mieter umlegen kann, wenn diese dem Contracting nicht zugestimmt

e Problematisch ist, dass in den Fallen, in denen ein Warmelieferant eingeschaltet wird, das Contracting mit
dem Mieter jedoch nicht ordnungsgeman vereinbart wurde, dem Geb&udeeigentimer gleichwohl ein Ent-
gelt fur die Warmelieferung in Rechnung gestellt wird.

e Der BGH hat in seinem Urteil vom 1. Juni 2005 klar entschieden, dass der in einem solchen Fall in Rech-
nung gestellte Warmepreis nicht von den Mietern gefordert werden kann.

e Der BGH betont weiterhin, dass ohne Zustimmung des Mieters der Gebaudeeigentimer nur Kosten gemani
§ 7 Abs. 2 HeizkV umlegen kann. Damit enthalt § 7 Abs. 2 eine abschlieBende Aufz&hlung derjenigen Kosten,
die in die Abrechnung Uber die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einbezogen werden durfen.

e Bleibt der Gebaudeeigentlimer aufgrund der vertraglichen Situation gegentiber den Mietern zur Warme-
lieferung verpflichtet, kann er nur die Kosten auf die Mieter umlegen, die er bereits vorher in die Heizkos-
tenverteilung eingestellt hat. Die Entscheidung des Gebaudeeigentimers, die bisher von ihm betriebene
Versorgungsanlage auf einen Dritten zu Ubertragen (AuBenverhaltnis), entfaltet mithin keine Wirkung auf
das zwischen ihm und dem Mieter bestehende mietvertragliche Innenverhaltnis.




Chance nutzen!

ten auf den Mieter« verkindet. In allen Entschei-
dungen gelangt er zu dem Ergebnis, dass die
dem Vermieter nach einer Umstellung auf Con-
tracting im laufenden Mietverhaltnis vom Con-
tractor in Rechnung gestellten Heizkosten nur
dann auf die Mieter umgelegt werden kdnnen,
wenn jeder einzelne Mieter dieser Umlegung
ausdrtcklich zustimmt oder im Mietvertrag be-
reits von Anfang an ein Recht des Vermieters
vorgesehen ist, auf Contracting umzustellen.

Um in diesem Zusammenhang Rechtssicher-
heit zu erlangen, hatte die AGFW mit dem Ver-
band fur Warmelieferung e.V., Hannover, und dem
Bundesverband Privatwirtschaftlicher  Energie-

Contracting-Unternehmen e.V., Mainz, ein Rechts-
gutachten bei Prof. Hans-Peter Schwintowski
(Humbold-Universitat zu Berlin) zur Problematik in

Auftrag gegeben. Dabei wurden bewusst weiterge-
hende Aspekte wie Energieeinsparung, CO,-Minde-
rung und Energieeffizienz einbezogen, um den engen
Rahmen des Mietrechts zu verlassen und eine Verbin-
dung zu anderen nationalen und internationalen Verord-
nungen, Gesetzen und Richtlinien herzustellen. Dartber
hinaus wurde die Pflicht des Vermieters zur optimalen
Warmeversorgung und zur Einhaltung des Gebots der
Wirtschaftlichkeit fir die Argumentation herangezogen.

Allerdings wurden diese Bemuhungen durch das
letzte Urteil des BGH vom 15. Méarz 2006 zur Umlage-
fahigkeit von Contractingkosten an die Endnutzer zu-
nichte gemacht (siehe Seite 83). Auch wenn es sich bei
dem Sachverhalt um ein sehr konkretes und spezielles
Einzelbeispiel handelt, ist zu erwarten, dass sich diese
Rechtsprechung als allgemeinguiltig durchsetzen wird.

Ein Grof3teil der Kunden der Versorgungsunterneh-
men im Geschéftsfeld Contracting sind Wohnungs-
und Immobiliengesellschaften sowie kommunale Tra-
ger. Deshalb ist die Umlagefahigkeit von Contracting-
kosten auf den Mieter von entscheidender Bedeu-
tung. Eine Befragung der AGFW-Mitgliedsunterneh-
men zur Rechtsprechung des BGH hat gezeigt, dass
Warmecontracting bei Wohnungs- und Immobilienge-
sellschaften im Gesamtkonzept der Versorgungsun-
ternehmen von wesentlicher Bedeutung ist. Das Kun-
deninteresse an Contracting ist nach der Rechtspre-
chung in diesem Segment jedoch eher riicklaufig. Der
BGH behindert deshalb die Umsetzung von Contrac-
tingvorhaben erheblich.

Der BGH hat mit seinen Entscheidungen zur Ver-
mieter/Mieter-Problematik sicherlich die Rahmenbe-
dingungen festgelegt und eine Richtung vorgegeben.

Jedoch kann von einer Rechtssicherheit noch nicht
gesprochen werden. Dies fuhrt dazu, dass viele Con-
tractoren die jetzige »Regelung« als zusétzliches
Hemmnis in einem ohnehin schwierigen Markt einstu-
fen. Dennoch bleibt die Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft eine attraktive und eine wesentliche Ziel-
gruppe fur Contractoren.

Die AGFW wird sich auch weiterhin daftr einsetzen,
Contracting als Weg zu mehr Energieeffizienz und
Umweltschutz zu etablieren — und dies nicht nur auf
nationaler Ebene, sondern auch auf européischer
Ebene. Hierzu bietet die am 17. Mai 2006 in Kraft ge-
tretene EU-Richtlinie Uber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen erste Ansatzpunkte.

Chancen: Richtlinie (iber Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen

Die AGFW hat sich bereits seit Beginn der Diskussio-
nen Uber eine EU-Richtlinie Gber Endenergieeffizienz
und Energiedienstleistungen fur die Anerkennung der
Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung als Energie-
effizienzmaBnahmen eingesetzt. Mit Erfolg: Erstmals
wird Fernwarme und Kraft-Wéarme-Kopplung explizit
als EffizienzmaBnahme in der europaischen Gesetzge-
bung genannt.

Ziel der Richtlinie ist die Erhdhung der Energieeffizi-
enz beim Endverbraucher. Dies soll unter anderem
Uber den verstarkten Ausbau nationaler Energie-
dienstleistungsmarkte erreicht werden. Danach muss
jeder Mitgliedstaat bis zum 30. Juni 2007 einen Ener-
gieeffizienz-Aktionsplan (EEAP) vorlegen, der die poli-
tischen MaBnahmen und Energiedienstleistungen
festlegt, mit denen bis zum Jahr 2016 der jéhrliche
Energieverbrauch um 9 % reduziert werden soll.
AnschlieBend muss die Richtlinie in nationales Recht
Uberfuhrt werden. Dies beinhaltet Risiken, aber auch
Chancen.

Positiv ist, dass in der Richtlinie Fernwarme und
Kraft-Warme-Kopplung explizit als Energieeffizienz-
maBnahmen anerkannt werden. Der EEAP muss des-
halb MaBnahmen zur Starkung dieser Bereiche vorse-
hen.

Diskussionen wird es Uber die Forderungen der
Richtlinie zur Erfassung des Energieverbrauchs ge-
ben. Artikel 13 der Richtlinie sieht individuelle Zahler
auch fur den Bestand vor und geféhrdet damit das
bisherige Prinzip der Abrechnung mit einem zentralen
Zahler und dezentralen Heizkostenverteilern. Individu-
elle Zahler mussen aber nur dann eingebaut werden,




wenn dies wirtschaftlich vertretbar ist. Anders ist dies
bei wesentlichen Renovierungen und Neubauten. Hier
mussen den zustandigen Ministerien Losungen vorge-
schlagen werden, die wirtschaftlich vertretbare Maf3-
nahmen mit einer prézisen Erfassung der Energiever-
brauche verbinden. Ferner mussen Losungen fur die
vielfaltigen Informationspflichten gefunden werden.
Darin liegen auch Chancen flir das Marketing.

Artikel 9 der Richtlinie ermdglicht es, auf eine Ande-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen zugunsten
von Contracting hinzuwirken. Es sollen Rechtsvor-
schriften aufgehoben oder geandert werden, die den
Einsatz von Finanzinstrumenten (also Contractingver-
trage) behindern. In Betracht kommt, klare Vorschrif-
ten fur die Umlage von Contractingkosten auf die Mie-
ter zu fordern und gleichzeitig ContractingmafBnah-
men von hocheffizienten Fernwarmenetzen abzugren-
zen. AuBerdem mussen Mitgliedstaaten bestehenden
oder potenziellen Abnehmern von Energiedienst-
leistungen und anderen EnergieeffizienzmalBnahmen
aus dem offentlichen und privaten Sektor Muster-
vertrage fur Contracting zur Verfigung stellen.

Handlungsempfehlungen:
Contracting-Leitfaden

Die AGFW bietet bereits solche Mustervertrage an. Sie
sind Bestandteil des von der AGFW erarbeiteten Con-
tracting-Leitfadens, in dem darUber hinaus alle The-
menbereiche des Contracting dargestellt sind. Dies
reicht von Definitionen, Marketingstrategien und
-konzepten, betriebswirtschaftlichen, rechtlichen und
steuerlichen Aspekten, Kundenbroschtren und Mus-
tervertréagen bis hin zu einer Kalkulationssoftware flir
Anlagen mit einer thermischen Leistung zwischen 25
und 500 kW.

Der Contracting-Leitfaden richtet sich an AGFW-
Mitgliedsunternehmen, die in das Contracting-Ge-
schaft einsteigen oder ihr bestehendes Angebot er-
weitern wollen. Er dient damit in erster Linie als Ent-
scheidungshilfe fur das strategische und als Informati-
onsmittel fUr das operative Management. Aufgrund
der vielfaltigen Moglichkeiten im Contracting kann der
Leitfaden jedoch nur allgemeine Hinweise geben. Die
AGFW empfielt deshalb, bei strategischen Entschei-
dungen zum Contracting dartber hinaus externe Be-
rater einzubeziehen.

Der Leitfaden deckt in der jetzigen Fassung das
Energieliefercontracting mit Schwerpunkt Warmeliefe-
rung ab. Weitere Contractingformen sollen zu einem
spateren Zeitpunkt erganzt werden.

Bei der Entscheidung zur Einfihrung oder Erweite-
rung des Contracting-Angebotes mussen zu Beginn
die genauen Zielsetzungen definiert werden: Ist die Un-
ternehmensstrategie eher defensiv oder offensiv, gilt es
die »Burg zu verteidigen«, das Portfolio abzurunden
oder Wachstum und einen (signifikanten) Gewinn zu er-
Zielen? Bei allen Varianten wird oft unterschétzt, dass
Investitionen in qualifiziertes Personal, Berater, Know-
how und gegebenenfalls Anlaufverluste in Kauf ge-
nommen werden mussen. Eine nur»halbherzige« Ent-
scheidung fir Contracting gibt es nicht. Ist diese Fra-
gestellung geklart, kann das Unternehmen aus den
vorhandenen Materialien, Hinweisen und Praxisbei-
spielen des Leitfadens seine eigene Contracting-Tool-
box zusammenstellen. Dabei sind Detailinformationen
haufig in den Kapiteln »Broschuren« und »Présentatio-
nen, Vortrage & Veranstaltungen« enthalten.

Bietet ein Contractor seine Energiedienstleistungen
an, so Ubernimmt er fUr den Auftraggeber sémtliche Ri-
siken, die sich nach der Inbetriebnahme einer Energie-
erzeugungsanlage ergeben kdénnen. Am Anfang eines
Projekts greift meist der Planer die Ideen und Vorstel-
lungen des Bauherren auf und entwirft erste Konzepte.
In dieser Phase fallen die wichtigsten Entscheidungen.
Sie bestimmen Uber den Erfolg oder Misserfolg eines
Projekts. Hier ist der Contractor gefordert, schnell und
sicher eine Grobkalkulation abzugeben, auf deren
Grundlage er sein spateres Angebot aufbauen kann.
Da erfahrungsgemaB nicht jedes Angebot zu einem
Auftrag fuhrt, lohnt es, diese Aufgabe zu standardisie-
ren. Als weiterer wesentlicher Aspekt erweist sich die
Gestaltung der Vertrage, die einerseits einfach und all-
gemeingultig sein sollen, aber auch jede spezifische
Besonderheit berlcksichtigen mussen. Auch hier bie-
ten sich Musterldsungen an, die individuell gestaltbar
sein kénnen.

Ausgehend von den Standard-Mustervertragen der
AGFW und ihrer richtigen Handhabung ist die richtige
Kalkulation von Contractingvertrdgen von besonderer
Bedeutung. Hierzu hat die AGFW die Software An-
GeKa (Basis: Excel 2003) zur einfachen Kalkulation
von Contractingvorhaben mit einer thermischen Leis-
tung von 25 bis 500 kW entwickelt. Durch die Kombi-
nation verschiedener Energieerzeugungsvarianten
und die individuelle Anpassung des Leistungsumfangs
ist das Programm flexibel einsetzbar. Ein besonderes
Merkmal ist der Variantenvergleich. Aus verschieden
konfigurierten und kalkulierten Anlagenvarianten kann
die kostengunstigste Variante ausgewahlt und ange-
boten werden. Im Programm ist bereits eine Basisda-
tenbank installiert, die beliebig erweiterbar und indivi-
duell anpassbar ist.
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Neue Markte
erschlieffen!

Fir die Sanierung der Fernwarme- und
Heizkraftwirtschaft in Mittel- und Osteu-
ropa sind erhebliche Investitionen not-
wendig. Besonders mittelstandische Un-
ternehmen in Deutschland kénnen davon
profitieren. In Zusammenarbeit mit der
AGFW unterstiitzen deshalb das BMWi
und die KfW die Prozesse in diesen Lan-
dern. Erste Projekte werden zurzeit in
Rumanien und Serbien realisiert.

Die Fernwarme- und Heizkraftwirtschaft ist in den
mittel- und osteuropéischen Staaten von zentraler
Bedeutung fur die Energieversorgung. Ein Anteil der

Fernwarmeversorgung am gesamten Raumwarme-

markt von durchschnittlich mehr als 40 % ist in diesen

Landern keine Seltenheit (Bild 1 und 2). In GroBstad-

ten betragt der Anteil teilweise sogar Uber 60 %. So

hat beispielsweise die Fernwarmeversorgung in Mos-
kau mit rund 12 Millionen Einwohnern einen An-
schlusswert von rund 12 000 MW und einen Anteil am
gesamten Raumwarmemarkt von Uber 82 %. Dies
verdeutlicht die Bedeutung der Fernwarme- und Heiz-
kraftwirtschaft fUr die wirtschaftliche und dkologische
Entwicklung in diesen Landern.

»2...Wir missen in unserer Energieversor-
gung unabhangiger werden...

...Europa soll zur energieeffizientesten
Region der Welt werden...

...FUr eine ausreichende Diversifikation von
Energietragern, Versorgungswegen und
Anbietern spielt der Ausbau der internationa-
len Zusammenarbeit im Energiesektor eine
Schlisselrolle...€<

Michael Glos, Bundeswirtschaftsminister

Sanierung der Fernwarmeversorgung
in Mittel- und Osteuropa

Allerdings ist der Sanierungsbedarf fur diese Anlagen
enorm und stellt groBe Herausforderungen beispiels-
weise fur Rumanien, Bulgarien und Serbien dar. Wér-
meverluste von 20 bis 30 % sind in den Systemen
keine Seltenheit. Darliber hinaus behindern meist feh-
lende unternehmerische Konzepte, ein hoher Perso-
nalbestand und ein starker Einfluss der lokalen und re-
gionalen Politik auf die Unternehmensentscheidungen
eine positive Entwicklung der Versorgungswirtschatft.
Durch die Privatisierung der meisten Wohnungen in
den Plattenneubausiedlungen ist der Sanierungsgrad
in den Gebauden gering. Wirtschaftliche und rechtli-
che Schwierigkeiten auf der Kundenseite verstarken
die Probleme fur die Versorgungsunternehmen. Wei-
tere Hemmnisse entstehen durch staatliche Eingriffe in
Preisbildungsmechanismen.

Die Situation ist in diesen Landern in vielen Bereichen
in Bezug auf die Notwendigkeit zur Modernisierung der
technischen Infrastruktur (Netze, Anschluss- und Kun-
denanlagen, Warmemessung, Haustechnik), der Kraft-
werkstechnik und der strukturellen Ausrichtung (Ver-
trieb, Konzepte, Wertschdpfung) vergleichbar mit derje-
nigen in Ostdeutschland Anfang der 90er Jahre.

Deshalb greifen die mittel- und osteuropdischen
Staaten vermehrt auf die umfangreichen und langjahri-
gen praktischen Erfahrungen der AGFW und ihrer Mit-
gliedsunternehmen bei der Sanierung und Moderni-
sierung von Fernwarmesystemen zurtck, die sie bei-
spielsweise im Rahmen des Fernwérme-Sanierungs-
programms Ost erworben haben. So ist die AGFW
zurzeit bei Projekten in Ruméanien und Serbien betei-
ligt. Fur die Mitgliedsunternehmen besteht dadurch
die Chance, neue Markte in Mittel- und Osteuropa zu
erschlieBen.

Rumaénien

In Rumanien werden zurzeit 188 Stadte und Gemein-
den mit Fernwarme versorgt. Aufgrund der zum Teil
stark sanierungsbedurftigen Anlagen und der damit
verbundenen Versorgungsschwierigkeiten hat die
rumanische Regierung ein umfangreiches Programmm
zur Sanierung der Fernwarme beschlossen. Dabei will
sie verstarkt auf das Know-how deutscher Unterneh-
men zurtickgreifen.

Kooperation zwischen AGFW und Cogen Romania
Auf Wunsch und mit UnterstUtzung des BMWi sowie
des rumanischen Innenministeriums kooperiert des-




halb die AGFW seit Anfang 2004
mit dem rumanischen Fernwar-
meverband »Cogen Romania«.
Beide Verbande initiierten ein von
der Bundesregierung gefordertes
Projekt, in dem deutsche Unter-
nehmen ruméanische Stadte bei
der Erstellung von Sanierungs-
konzepten fUr deren Fernwérme-
systeme beraten. Zurzeit koope-
rieren dabei vier deutsche Unter-
nehmen (MVV Consulting GmbH,
Mannheim, Stadtwerke Saar-
bricken AG, Energotec Energie-
technik GmbH, Kéln, ECH, Hei-
delberg) mit den funf rumani-
schen Stadten Ramnicu Valcea,
Focsani, Botosani, Cluj-Napoca,
Vaslui. Aufgrund politischer und
unternehmerischer Schwierigkei-
ten auf ruméanischer Seite konn-
ten trotz vorhandener Férdermit-
tel jedoch bislang nur die Halfte
der anfangs geplanten Projekte
realisiert werden.

Sanierungsprogramm
»Fernwdrme 2006-2009 -
Qualitdt und Wirksamkeit«

Am 16. Mai 2006 stellte der
rumanische Innenminister Mircea
Toader, verantwortlich fur die
kommunale Fernwarmeversor-
gung, auf der 5. Osteuropa-
Konferenz der AGFW in MUnchen
das rumanische Sanierungspro-
gramm »Fernwarme 2006-2009
— Qualitat und Wirksamkeit« vor.
Schwerpunkte des Sanierungs-
programms sind Investitionen in
die

e Erzeugungseinheiten — insbe-
sondere in Heizkraftwerke,

e Primér- und Sekundéarnetze,

e Umformerstationen,

e Anschluss- und Kundenanla-
gen,

e \Warmemessung,

e Optimierung der hausinternen Heizungssysteme

(z. B. Thermostatventile).

Dadurch sollen insbesondere folgende Ziele erreicht

werden:
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Bild 1. Anteil der Fernwérmeversorgung an der Raumwdarmeversorgung in
Osteuropa
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Bild 2. Fernwérmeanteil aus Kraft-Wérme-Kopplung in Osteuropa

Erhdhung der Energieeffizienz der Anlagen,
Reduzierung der Warme- und Wasserverluste,
Schulung des Verbraucherverhaltens,

Optimierung des Anlagenbetriebs nach techni-
schen und wirtschaftlichen Kriterien.
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Insgesamt sind in den kommenden Jahren In-
vestitionen in Hohe von rund 3,4 Milliarden Euro
zur Sanierung der Fernwarme- und Heizkraft-
wirtschaft in Ruménien notwendig. Dies ist ver-
gleichbar mit den Investitionen im Rahmen des
Fernwarme-Sanierungsprogramms Ost in den
neuen Bundeslandern von 1992 bis 1995 (be-
zogen auf die sanierten Anschlusswerte).

Die notwendigen Mittel fur die Sanierung der
Fernwarmesysteme werden jeweils zur Halfte
vom rumanischen Staat und der jeweiligen
Kommune aufgebracht. Der Umfang ist dabei
auf rund 2,24 Milliarden Euro veranschlagt. Dies

sind rund zwei Drittel der notwendigen Mittel. Fur
die Sanierung der hausinternen Heizungssysteme
(Messung, Verteilanlagen, Thermostate) sind rund
ein Drittel der notwendigen Investitionen veran-

schlagt. Daflir werden vom rumanischen Staat
770 Millionen Euro als Darlehen/Forderung fur die
Wohnungseigentimer bereitgestellt (Bild 3).

Basis zur Gewahrung der staatlichen Fordermittel
sind Machbarkeitsstudien, in denen unter Einbeziehung
von Warmeversorgungskonzepten und Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen unterschiedliche Optionen hinsicht-
lich technischer und wirtschaftlicher Kriterien analysiert
werden. Die Studien bilden auch die Grundlagen fur die
Finanzierungskonzepte. Die Erstellung dieser Studien

war und ist zentraler Bestandteil der Kooperation zwi-
schen AGFW und Cogen Romania.

Schulungsprogramm der AGFW

Parallel zu den Sanierungsprojekten fUhrt die AGFW ein
Trainings- und Schulungsprogramm fUr Mitarbeiter aus
den rumanischen Versorgungsunternehmen durch. Ziel
des von der Gesellschaft fUr technische Zusammenar-
beit GTZ, Eschborn, geférderten Projekts ist es, die
technisch/wirtschaftlichen Grundlagen flr einen lang-
fristig optimierten Betrieb der sanierten Fernwarme-
systeme sicherzustellen.

In einem Pilotprojekt in Cluj-Napoca (Klausenburg)
wurden die bisher betriebenen Heizwerke durch ein
Heizkraftwerk und mehrere Blockheizkraftwerke er-
setzt. Schwerpunkt der Aktivitdten des Joint Ventures
zwischen der Energotec Energietechnik GmbH und
der lokalen Fernwarmegesellschaft (Regia Autonoma
de Termoficiare) sind dabei die Planung, Montage und
der Betrieb der Anlagen durch die Colonia Cluji-Na-
poca S.R.L (CCNE). Wesentlich war dabei auch die
Schulung der CCNE-Mitarbeiter bezlglich Anlagen-
betrieb sowie Wartungs- und Instandhaltungsmal3-
nahmen. Eine weitere MaBnahme war eine Schu-
lungsreise von Mitarbeitern der Fernwarmegesell-
schaft in Bukarest (Radet). In deutschen Stadtwerken
konnten sie sich umfassend Uber den Anlagenbetrieb,
die Unternehmensorganisation sowie die Vermark-

tung der Fernwarme in den jewei-

ligen Unternehmen informieren.
Fachleute und die Geschaftsfuh-

Staatl. Férderung:
1,123 Mill. €

kommunale Férderung:
1,123 Mill. €

(Eigentimeranteil)

rer der Stadtwerke in Arad, Bra-
sov und Focsani erarbeiteten in
Seminaren gemeinsam mit Kolle-
gen aus Oberhausen und Saar-
briicken Sanierungsplane fur die
jeweiligen Anlagen. Mitarbeiter

Staatl.
Darlehen/Forderung:
0,770 Mill. €

Fernwarmwsysteme:
2/3

Gebaudesysteme:
1/3

des rumanischen Energieversor-
gers CET Govora aus Ramnicu
Valcea nahmen im Juli 2006 an
einer Schulung bei der MVVV Ener-
gie AG in Mannheim teil.

Staatl. Anleihen:
3,016 Mill. €

Haushalt:
0,349 Mill. €

EuroHeat&Power Romania
als Kommunikationsplattform
Als ein weiterer Baustein der Ko-

Investitionssumme:

geschatzt: 3,365 Mill. €

operation zwischen AGFW und
Cogen Romania wurde gemein-
sam mit dem VWEW Energiever-
lag eine rumanische Ausgabe der

Bild 3. Investitionen zur Sanierung der Fernwérme- und Heizkraftwirtschaft in

Ruménien (Mill. : Milliarden)

Fachzeitschrift EuroHeat&Power
im Markt etabliert. Diese erschien
im Jahr 2006 erstmals mit 4 Aus-




O ikaticsottorm 1 den | DATEN+FAKTEN: Fernwdrmeversorgung in Serbien
Gesamtkonzept. Anzahl der mit Fernwarme versorgten Stédte: 55
Fertigungsstandort Ruménien Versorgungsgrad (Wo.hngebéude): - 17 %
Auch erste konkrete Projekte zur Fer- Anzahl der mit Fernwérme versorgten Wohneinheiten: 400 000
tigung von Fernwarmeprodukten groBte, mit Fernwarme versorgte Stadt: Belgrad (40 %)
deutscher Unternenmen in Ruma- installierte Fernwarmekapazitat: 6 600 MW
nien sind mittlerweile angelaufen. Die | jahrliche Warmeabgabe: 5 300 GWh
Pewo Energietechnik GmbH mit Sitz | Brennstoffeinsatz:

in Elnstgrheide, Sgchsen, betreibt im « Erdgas 65 %
rgmamsc;hen Be;|rk Hermannstadtin o schweres Heizd| 18 %
SiebenbUrgen einen modernen Pro- . o

duktionsstandort fiir Systeme der | ® leichtes Heizol 2%
Fernwarmetechnik. Der neue Stand- | ® Steinkohle 15 %

ort dient Pewo dazu, den rumani-

schen und osteuropédischen Markt zu erschlieBen.
Chancen, die sich auch fUr andere mittelstandische Un-
ternehmen der Fernwarmebranche bieten.

Serbien

Die aktuelle Situation der Fernwarme- und Heizkraft-
wirtschaft in Serbien ist verbleichbar mit derjenigen in
Rumaénien. Etwa 20 % der rund 3 Millionen serbischen
Wohnungen werden mit Fernwarme versorgt. In ins-
gesamt 55 Stadten wird eine Fernwarmeversorgung
betrieben. Im Durchschnitt sind die Systeme zwischen
20 und 30 Jahre alt — entsprechend hoch ist der Sa-
nierungsbedarf. Allerdings verfligt nur das System in
der Hauptstadt Belgrad Uber ein Heizkraftwerk. In den
anderen Stadten erfolgt die Fernwarmeerzeugung in
Heizwerken.

Die wirtschaftliche Situation in Serbien ist schwierig,
besonders durch die instabilen politischen Verhalt-
nisse und die staatliche Preisgestaltung. Dennoch
werden bereits heute umfangreiche MaBnahmen zur
Sanierung der Fernwarmesysteme durchgefuhrt. Un-
terstltzt wird dieser Prozess im Wesentlichen von der
KW Bankengruppe. In diesem Zusammenhang sucht
der neu gegriindete serbische Fernwarmeverband
TOPS eine enge Kooperation mit der AGFW. Folgende
Ziele wurden dabei festgelegt:

e Hilfestellung beim Aufbau des serbischen Fernwar-
meverbands,

Beratung zur Tarif-/Preisgestaltung,
Wissenstransfer,

Entwicklung von Demonstrations-/Pilotprojekten.

L[]

°

Das BMWi hat im Rahmen des Deutsch-Serbischen
Kooperationsrats — Arbeitsgruppe »Energie« — diese
Kooperation initiiert und seine nachhaltige UnterstUt-

zung zugesagt. Auch eine finanzielle Férderung wurde
in Aussicht gestellt. Details und Projekte werden zur-
zeit erarbeitet.

Von Sanierungsprojekten
profitieren

Die genannten Beispiele zeigen, dass die mittel- und
osteuropéischen Staaten enorme Anstrengungen zur
Sanierung der Fernwdrme- und Heizkraftwirtschaft
unternehmen. Staatliche Eingriffe, unzureichende wirt-
schaftliche Verhéaltnisse, mangelnde Entschlussfreu-
digkeit und Burokratismus bremsen dabei oft das not-
wendige Tempo. Letztendlich ist aber die Sanierung
der Systeme zwingend notwendig, denn sie stellen ein
zentrales Element der Versorgung der Bevdlkerung
dar. Das AGFW Fach-Know-how — besonders das
AGFW-Regelwerk — ist dabei ein wesentlicher Bau-
stein zur Umsetzung dieser Ziele. Fir die deutsche
Wirtschaft ergeben sich daraus trotz einer Vielzahl von
Hemmnissen langfristige Perspektiven fur eine erfolg-
reiche wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die ersten
Praxisbeispiele belegen dies nachdrucklich.

Die Bundesregierung, vertreten durch das Bundes-
wirtschaftsministerium, will auch in Zukunft aktiv den Sa-
nierungs- und Transformationsprozess in den mittel-
und osteuropéischen Staaten unterstiitzen. Durch diese
Prozesse werden erhebliche Investitionen getétigt, von
denen auch die deutsche Wirtschaft und besonders die
mittelstandischen Unternehmen profitieren werden. Flr
die deutschen Industrie- und Consultingunternehmen
sowie fUr die Fernwarmeversorger stellt dieses Potenzial
bereits heute ein wesentliches Geschaéftsfeld dar. Das
BMWi sieht aber auch die Notwendigkeit, dass sich die
deutsche Wirtschaft verstarkt in diesen Mérkten enga-
giert, um noch mehr von den Chancen zu profitieren, die
diese Zukunftsmérkte bieten.
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