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Co to jest Europejski Fundusz Rozwoju?

Europejski Fundusz Rozwoju powstat na podstawie konwencji z Jaunde z 1963 r. i
zostal potwierdzony tzw. ,.czwarta konwencja” z Lome (1989 r.). Celem Funduszu jest
wsparcie finansowe i techniczne ze strony UE na rzecz krajow Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku
(kraje AKP). Wysoko§¢ pomocy finansowej zostala wynegocjowana w 1995 r. na 13,3
miliardow euro (sa to $rodki pozabudzetowe Unii Europejskiej) w formie subwencji i
niskooprocentowanych pozyczek przyznawanych na inwestycje ekonomiczne i socjalne w
krajach Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku. Zagwarantowana jest rowniez wspotpraca przemystowa
i rolna. Obecnie na podstawie konwencji moze korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju
77 panstw. ERF jest przeznaczony wylacznie na potrzeby konwencji z Lome 1 jest

najwigkszym pojedynczym programem pomocy na §wiecie.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

o Traktat o Unii FEuropejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.

e P. Fontaine: 10 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,

Warszawa 1998.
e  W.Nicoll, T. C. Salmon: Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002.
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Czy Austria, bedac krajem neutralnym, a zarazem czlonkiem Unii
Europejskiej realizuje postanowienia Wspolnej Polityki Zagranicznej i

Bezpieczenstwa UE?

Na powstanie i ksztalttowanie si¢ austriackiej tozsamosci narodowej wplyw miaty w
duzej mierze czynniki zewnetrzne zwiazane z priorytetami polityki zagranicznej. Kluczowa
kwestia wyznaczajaca kolejne etapy ksztaltowania si¢ tej $wiadomosci oraz miejsce
Austriakdow ws$rod narodow Europy stata si¢ zasada neutralno$ci. Neutralno$¢ Austrii
okreslajaca jej odrebno$¢ w ramach niemieckiej wspolnoty jezykowej, odegrata kluczowa role
w procesie wyodrebniania si¢ tego narodu. Pojecie neutralnosci, cho¢ zmieniajace swoj
charakter na przestrzeni wiekoOw zawsze byto $cisle zwiazane ze sfera militarng 1 wyznaczato
okreslone zachowanie si¢ panstwa w razie konfliktu zbrojnego.

W lutym 1993 r. Austria rozpoczeta oficjalne negocjacje w sprawie przystapienia do
Wspolnoty Europejskiej. Rozpoczecie negocjacji uzaleznione byto od umozliwienia przez
WE pelnego uczestnictwa w integracji gospodarczej oraz pozostania w pewnych zakresach
poza Wspolna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa (WPZiB) UE. Oczywiscie
najtrudniejszym punktem negocjacji byla kwestia neutralnoéci oraz prowadzenia wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W toku wzajemnych konsultacji uzgodniono wspolne
stanowisko Austrii oraz panstw UE, bgdace daleko idacym kompromisem z obu stron.
Neutralno$¢ stawala si¢ coraz mniejsza przeszkoda w nawiazaniu wspolpracy w dziedzinie
polityki zagranicznej i obronnej, zaréwno dla Austrii jak 1 UE. Oznaczato to, ze Austria:
akceptuje w petni rozwigzania Unii oraz jest gotowa aktywnie i solidarnie przyczynia¢ si¢ do
realizacji wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa; uwaza, ze jest to zgodne z prawno-
konstytucyjnymi regulacjami; bgdzie wspiera¢ dazenia do utworzenia europejskiego systemu
bezpieczenstwa; zamierza wnie$¢ wniosek po przystapieniu do Unii Europejskiej o
otrzymanie statusu obserwatora Unii Zachodnioeuropejskiej (organizacji utworzonej w 1954
r. dla wspolpracy w dziedzinie zbiorowe] obronnosci). Rozporzadzenia odnoszace si¢ do
WPZiB nie naruszaja w zaden sposob specyficznego charakteru polityki bezpieczenstwa i
obrony niektorych panstw cztonkowskich tak, ze panstwa neutralne nadal ciesza sig
specjalnym statutem.

Dnia 4 maja 1994 r. Parlament Europejski wyrazit zgodg na przystapienie Austrii do
Unii Europejskiej, w ciagu nastgpnych dni stosowne uchwaty podjety Rada Narodowa i

Federalna, za§ w referendum za przystapieniem opowiedzialo si¢ prawie 67 procent
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austriackiego spoteczenstwa. Uroczyste podpisanie traktatu o przystapieniu do Unii miato
miejsce 24 czerwca 1994 r. na wyspie Korfu (Traktat wszedt w zycie 1 stycznia 1995 r.).
Bezposrednie zagrozenie konfliktem jugostowianskim powodowato rozszerzanie si¢ opinii o
konieczno$ci zblizenia si¢ Austrii do NATO, stwierdzono to zreszta wyraznie w lipcu 1995 r.
na konferencji Austriackiej Akademii Obrony. Mimo istnienia rozbieznych opinii pomigdzy
poszczegdlnymi ugrupowaniami politycznymi w Austrii (chadecy opowiadaja si¢ za
przystapieniem do NATO, socjaldemokraci przeciw), wigkszo$¢ austriackich elit

politycznych jest przekonana o potrzebie stopniowej rezygnacji ze statusu neutralnosci.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e P. Fontaine, /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1998.

e S. E. Nahlik, O trwatej neutralnosci Austrii [w:] Z dziejow Austrii i stosunkow polsko-
austriackich, red. Z. Tomkowski, Lowicz 2000.

e K. Fiedor, Austria. Zarys dziejow politycznych, £.6dz 2000.

e E. Nowak, Miedzynarodowe uwarunkowania tozsamosci narodowej na przyktadzie 11
Republiki  Austrii, strona internetowa Akademii Ekonomicznej w Krakowie

www.ae.krakow.pl
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Czy Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) jeszcze istnieje?

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) powstatlo w 1960 r. i nadal
istnieje, zrzeszajac od 1995 r. czterech czlonkow: Lichtenstein, Islandig, Norwegi¢ i
Szwajcarig, czyli kraje nie nalezace do Unii Europejskiej. Wynika to z faktu, iz cztonkostwo
w UE wyklucza przynalezno$¢ do innych organizacji majacych na celu stworzenie strefy
wolnego handlu bez optat celnych i1 innych ograniczen.

Cztonkami zatozycielami EFTA byty: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwecja,
Szwajcaria 1 Wielka Brytania. Nastepnie, w zwiazku z przystapieniem do Wspolnot
Europejskich w 1973 r. Danii 1 Wielkiej Brytanii, w 1986 r. Portugalii, a w 1995 r. Austrii 1
Szwecji kraje te automatycznie musialy wystapi¢ z EFTA. Finlandia przystapita do EFTA w
1986 r., ale tak jak wyzej wymienione kraje musiata z niej wystapi¢ po uzyskaniu w 1995 r.
statusu cztonka UE. Lichtenstein od 1960 r. byl cztonkiem stowarzyszonym z EFTA na
podstawie protokotu podpisanego w zwiazku z tym, ze od 1923 r. pozostaje on w unii celnej
ze Szwajcaria. Od 1 wrzes$nia 1991 r. Lichtenstein jest cztonkiem zwyczajnym EFTA.

W 1992 roku EFTA podpisata uklad ze Wspolnota Europejska o utworzeniu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), bedacego forma ekonomicznej wspdipracy i
integracji pomig¢dzy tymi organizacjami. Do EOG nie przystapila Szwajcaria — czlonek
EFTA, co oznacza, ze obecnie postanowienia EOG dotycza stosunkéw handlowych migdzy

Unia Europejska a Islandia, Norwegia i Lichtensteinem.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e Z. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001.
e W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002.
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Czy to prawda, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone prowadza

pomig¢dzy soba wojn¢ handlowa?

W marcu 2002 r. Prezydent George W. Bush podjat decyzje o wprowadzeniu cet na
wigkszos¢ produktow stalowych, co miatlo pomédc amerykanskim producentom stali w
utrzymaniu miejsc pracy. Clami nie zostaty objgte: Meksyk 1 Kanada - zwigzane z USA
uktadem o wolnym handlu NAFTA. Cla nie zostaly podniesione takze na stal z Argentyny,
Tajlandii i Turcji. Przewodniczacy Komisji Europejskiej ostrzegt wtedy Stany Zjednoczone,
ze spodziewane podniesienie cet na import stali doprowadzi do wojny handlowej migdzy
Unia Europejska a Ameryka. W liscie do prezydenta Busha Przewodniczacy Komisji UE
podkreslit, ze podnoszenie cel to dzialanie sprzeczne z planami liberalizacji handlu
Swiatowego. W odpowiedzi na dzialania Standéw Zjednoczonych Komisja Europejska
wprowadzita ograniczenia na import stali, aby ochroni¢ sektor stalowy w panstwach
Pietnastki.

W efekcie takich dziatan Prezydent G. Bush zdecydowal o zniesieniu cel na
importowana stal. Przedstawiciele UE uwazaja decyzje Busha za zwycigstwo swej twardej
postawy wobec amerykanskiego protekcjonizmu. Unijny komisarz do spraw handlu,
powiedzial, ze zniesienie przez USA cel na stal to "dobra wiadomo$¢ dla Europy". Zapewnit
dziennikarzy w Brukseli, ze Unia wycofuje si¢ z odwetu - Bruksela miata juz opracowana
listg towarow amerykanskich, na ktore chciata 15. grudnia 2003 r. natozy¢ cla.
Obserwatorzy oceniaja, ze decyzja o zniesieniu cet na stal byta dla prezydenta Busha jedna z
trudniejszych w sferze gospodarczej od poczatku kadencji. Bush nie przyznal, ze jest to
ustgpstwo ze strony USA. Rzecznik Biatego Domu stwierdzit w o$wiadczeniu, ze cta
(wprowadzone w marcu 2002 r.) juz spehlitly swa rolg i "pomogly amerykanskiemu
przemystowi hutniczemu w dostosowaniu si¢ do nowych warunkéw rynkowych".
Decyzja Bush wywotata jednak krytyke w niektorych amerykanskich regionach, gdzie
produkowana jest stal. Zwiazki zawodowe twierdza, ze prezydent ugiat si¢ w obliczu - jak to
okreslaja - szantazu Europy.

W maju 2002 r. Izba Reprezentantow Kongresu USA uchwalila zwigkszenie dotacji
dla rolnictwa o 70 procent. Doptaty objety przede wszystkim producentow zboza i bawelny,
ale do listy dodano takze tysiace innych gospodarstw, od zajmujacych si¢ produkcja mleka po
midd. Unia Europejska ostro skrytykowala takze i ten plan. Komisarz Unii ds. rolnictwa

stwierdzit, ze dodatkowe miliardy dolaréw subwencji zaszkodza rolnikom zaréwno w samych
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Stanach Zjednoczonych, jak i na calym $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig.
Rzecznik Unii Europejskiej zapowiedzial wczesniej, ze jesli doplaty dla amerykanskich
farmeréw zostana zatwierdzone, UE zaskarzy Stany Zjednoczone do Swiatowej Organizacji
Handlu. Zdaniem UE tak wysokie doptaty dla rolnictwa zniszcza kraje rozwijajace sig,
bazujace na eksporcie zywnosci.

Inna dziedzina w ktorej doszto do sporu pomiedzy USA i UE jest zywno$¢
genetycznie modyfikowana. Stany Zjednoczone, przodujace w produkcji takiej zywnosci
zamierzaja zaskarzy¢ do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Unie Europejska, za trwajace
od pigciu lat embargo na import zywno$ci modyfikowanej do krajow UE. Za skierowaniem
oskarzenia przeciwko Brukseli opowiedzieli si¢ amerykanscy przedstawiciele handlowi. Unia
Europejska nie dopuszcza na swoj rynek zywnosciowych produktow amerykanskiego sektora
bio-tech wskazujac na zasady prewencji. Inna sporna kwestia jest oznakowanie produktow
zawierajacych genetycznie zmodyfikowane organizmy. W USA np. miesza si¢ kukurydz¢
zmodyfikowana z naturalna. UE domaga si¢ w takiej sytuacji wyraznego opisu na produktach,
ze zywno$¢ zostata zmodyfikowana genetycznie.

Skierowanie nowej sprawy do WTO skomplikowato stosunki handlowe USA z Unia
Europejska w trudnym okresie po zainicjowaniu niedawno nowej rundy rozmow handlowych
na temat liberalizacji w $wiatowym handlu.

W maju 2004 r. Komisja Europejska podjeta decyzje dopuszczajaca genetycznie
modyfikowana zywno$¢ na rynek wspolnotowy. Bruksela wydala zgod¢ na sprzedaz
genetycznie modyfikowanej kukurydzy BT-11, ktéra produkuje szwajcarska firma Syngenta.
BT11 to kukurydza spozywcza, jest sprzedawana w supermarketach w puszkach. Jest to
precedens, ktory w praktyce oznacza koniec pigcioletniego moratorium na import genetycznie

modyfikowanych organizmow (GMO) do krajow UE, a wigc dzi$ juz takze do Polski.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e P. Fontaine: 10 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,

Warszawa 1998.
e W. Nicoll, T. C. Salmon: Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002.

e L. Lukaszuk, K. Malak, A. Ciupinski, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI
wieku, Wydziat Wydawniczy Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1999.

e Strona internetowa Magazynu Obywatel: www.obywatel.org.pl
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Czy Unia Europejska prowadzi wlasng polityke zagraniczna?

Wspoélna Polityka Zagraniczna i1 Bezpieczenstwa (WPZiB) stanowi jeden z filaréw
Unii  Europejskiej 1 obejmuje wszystkie dziedziny polityki zagranicznej, w tym
bezpieczenstwa. Traktat o Unii Europejskiej ustanawia uni¢ polityczna, oparta na realizacji
wspolnej polityki zagranicznej, na wspolnej obronie i dazeniu do osiagnigcia nastepujacych
celow:

e strzezenia wspoOlnych wartosci, fundamentalnych interesow 1 niezawistosci Unii,

e podniesienia bezpieczenstwa Unii 1 jej krajow cztonkowskich we wszystkich jego
aspektach,

e utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie,

e promowania wspotpracy miedzynarodowe;j,

e rozwoju i koordynacji demokracji i panstwa prawa oraz poszanowania praw czlowieka i
podstawowych swobod.

Cele te moga by¢ realizowane poprzez nast¢pujace narzedzia:

1) wspotprace migdzy panstwami czlonkowskimi w kierowaniu ich polityka i okreslanie
tzw. ,,wspdlnych stanowisk”. Dotychczasowa praktyka pozwala na wyrdznienie trzech
kategorii wspolnych stanowisk: dotyczace sankcji wobec panstw trzecich; dotyczace
polityki UE wobec panstw trzecich; odnoszace si¢ do pewnych inicjatyw specjalnych o
charakterze tematycznym,

2) stopniowe wdrazanie ,,wspolnych dziatan” w dziedzinach, w ktérych panstwa
cztonkowskie maja wazne, wspolne interesy,

3) Traktat Amsterdamski wprowadzil nowe narzedzie WPZiB, a mianowicie ,,wspolne
strategie”. Do tej pory przyjeto trzy wspdlne strategie, ktore dotycza Rosji, Ukrainy i
Regionu Srodziemnomorskiego.

Rada Europejska jest nadrzgdnym organem wiladzy definiujacym w drodze consensusu
glowne kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ustalajacym wspdlne strategie w
tych dziedzinach. Rada UE natomiast przygotowuje dla Rady Europejskiej projekty
wspolnych strategii oraz je realizuje, uchwala kwalifikowana wigkszoscia gtosow wspolne
dziatania, jak tez formutuje wspdlne stanowiska. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane
zapewniaé, by ich polityki narodowe w zakresie spraw zagranicznych i bezpieczenstwa byty

dostosowane do wspdlnych stanowisk podjetych przez Radg.
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W sprawach zwiazanych z WPZiB Uni¢ Europejska reprezentuje Przewodniczacy
Rady UE, ktéry jest odpowiedzialny za realizacje wspdlnych dziatan. W realizacji
powyzszych dziatan uczestnicza tez Komisja Europejska oraz Komitet Polityczny, ktory
zajmuje si¢ monitorowaniem sytuacji migdzynarodowej oraz kontroluje realizacjg
uzgodnionych kierunkéw polityki. Unia Europejska wypowiada si¢ na temat wydarzen
miedzynarodowych poprzez wspdlne deklaracje (dotycza one przede wszystkim naruszania
praw czlowieka).

Traktat Amsterdamski swoimi postanowieniami wzmocnit filar WPZiB,
wprowadzajac m. in. funkcje Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, ktoérego zadaniem jest
zapewnienie wlasciwej spojnosci 1 ochrony tej polityki. Po wydarzeniach 11 wrzes$nia 2001
roku okazalo si¢ to bardzo przydatnym posunigciem, bowiem na mocy tych postanowien
panstwa Unii Europejskiej przystapity do zdecydowanej i skoordynowanej walki z

terroryzmem mig¢dzynarodowym.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001.
e  Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.
e Historia Unii Europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,

Warszawa 2002.
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Czy w Traktacie Amsterdamskim znalazly si¢ zapisy dotyczace efektywnej i

spojnej polityki zewnegtrznej Unii Europejskiej?

Traktat Amsterdamski zostat podpisany 2 pazdziernika 1997 r. i obowiazuje od 1 maja

1999 r. Zawiera zmiany szeregu dotychczasowych postanowien traktatowych. Oprocz

reformy instytucjonalnej Traktat Amsterdamski przewiduje prowadzenie skutecznej i spojnej

polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Wyznacza fundamentalne zasady przy$wiecajace

Wspolnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB) UE:

e ochrona powszechnych warto$ci, fundamentalnych intereséw, niezalezno$ci, spojnosci i
bezpieczenstwa UE,

e utrzymanie pokoju, wzmocnienie bezpieczenstwa 1 wspOlpracy migdzynarodowe;,
koordynacja demokracji i1 panstwa prawa oraz poszanowanie praw czlowieka i
podstawowych swobod.

By ufatwi¢ wypelnienie powyzszych zasad Traktat Amsterdamski zmienit procedury

podejmowania decyzji i przewidywat:

e wprowadzenie nowego instrumentu — tzw. wspolnych strategii,

e okre$lanie zasad, ogdlnych wytycznych oraz wspdlnych strategii przez Rade Europejska
(szefowie rzadoéw lub panstw wraz z Przewodniczacym Komisji Europejskiej) w drodze
consensusu,

e wprowadzenie funkcji Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB w celu zapewnienia
wlasciwej spojnosci i ochrony tej polityki,

e stworzenie strategicznego planowania i wezesnego ostrzegania w drodze wspolnych analiz
wydarzen migdzynarodowych,

e wlaczenie do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa tzw. misji petersberskich,
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy humanitarnej, ratownictwem w przypadku klgsk
zywiotowych, zarzadzaniem kryzysami, utrzymaniem i przywracaniem pokoju.

W maju 1999 r. Rada Europejska postanowita, ze Rada UE najpdzniej do konca 2000

r. uzyska prawo podejmowania decyzji w sprawie akcji zbrojnych krajow UE. Udzial w nich

poszczegolnych panstw czlonkowskich ma by¢ dobrowolny. Traktat Amsterdamski po raz

pierwszy przewidywat mozliwo$¢ wiaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej do UE, uzalezniajac

to od decyzji Rady Europejskie;.
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Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001.

o Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe, Office for Official Publications of

the European Communities, Luxembourg 1999.

® Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.
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Czym jest Europa — Union Deutschland?

Europa-Union Deutschland to ponadpartyjna organizacja zalozona w 1946 r.,
zrzeszajaca obecnie ponad 1000 czlonkéw: przedstawicieli administracji, politykéw 1
biznesmenoéw z terenu calych Niemiec. Celem dzialania organizacji jest budowa wspolnej
Europy, opartej o ideg federalizmu, otwarto$ci i tolerancji. Jest to zwiazek interesow
przedstawicieli roznych dziedzin zycia politycznego, gospodarczego 1 spotecznego
opowiadajacych sig za powstaniem Stanéw Zjednoczonych Europy. Od 1990 r. Europa-Union
Deutschland rozpoczgla wspotpracg z Polska, dzialajac na rzecz pojednania i budowania
stosunkow dobrosasiedzkich migdzy obu narodami. Niemieccy samorzadowcy - czlonkowie
Europa-Union Deutschland (np. przedstawiciele Bawarii lub Srodkowej Frankonii) czgsto

odwiedzaja polskie jednostki samorzadowe, by nawiazywac i rozwija¢ kontakty partnerskie.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e W. Nicoll, T. C. Salmon: Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002.

e Strona internetowa miasta Krakéw — ,,Magiczny Krakéw”: www.krakow.pl
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Jak krotko okresli¢, czym jest Europejski Obszar Gospodarczy?

Dnia 22 pazdziernika 1991 r. Wspolnoty Europejskie i Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA), do ktérego wowczas nalezaly: Austria, Finlandia, Islandia,
Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria 1 Szwecja, wynegocjowalty w Luksemburgu uklad w
sprawie utworzenia mi¢dzy nimi Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Uktad o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego zostal podpisany 2 maja
1992 r. w Porto, a wszedl w zycie 1 stycznia 1994 r. Zaktada on wspolpracg ekonomiczna i
ustanowienie migdzy panstwami EOG swobodnego przeplywu towarow przemystowych
wyprodukowanych na terenie panstw cztonkowskich, jak réwniez swobodnego przeptywu
osob, kapitatow i ustug. Przyjeto takze jednolite zasady konkurencji.

Obecnie EOG skupia 28 panstw europejskich - 25 krajow nalezacych do UE (Austria,
Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Portugalia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy, Polska, Czechy, Wegry Stowenia,
Stowacja, Cypr, Malta, Litwa, Lotwa, Estonia) i 3 nalezace do EFTA (Lichtenstein, Islandia,
Norwegia), natomiast Szwajcaria, ktora takze nalezy do EFTA nie wyrazita zgody na

przystapienie do EOG - posiada w tym ugrupowaniu status obserwatora.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Bialystok 2001.
e W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002.
e Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo

Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.
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Jakie zmiany instytucjonalne dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej i

Bezpieczenstwa zawarto w Traktacie Amsterdamskim?

Unia Europejska zyskata dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu nowe instrumenty
instytucjonalne i operacyjne w dziedzinie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB). Sekretarz Generalny Rady UE peini nowa funkcje Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB i towarzyszy Radzie, przyczyniajac si¢ do formutowania, opracowywania i wdrazania
decyzji politycznych. Rada moze oprécz tego, w miar¢ potrzeb, mianowac¢ specjalnego
przedstawiciela, ktéremu bgdzie powierza¢ mandat w zwiazku ze specyficznymi kwestiami
politycznymi.

Calkowicie nowy charakter ma powotana na mocy Traktatu i wkomponowana w
struktur¢ Rady ,,jednostka planowania polityki i szybkiego alarmowania”. Jej zadaniem jest
nadzorowanie i analiza rozwoju WPZiB, szybka ocena i1 alarmowanie w razie sytuacji, ktore
moglyby oddziatywa¢ na wspolna polityke zagraniczna.

Na podstawie Traktatu Amsterdamskiego do WPZiB wilaczono ,,zadania
petersberskie” w celu zrealizowania wspolnej woli panstw cztonkowskich, ktore buduja
bezpieczenstwo w Europie poprzez realizacj¢ zadan humanitarnych lub dziatania pokojowe.
Traktat rowniez okreslit srodki stuzace realizacji zadan wyplywajacych z WPZiB:

e Rada Europejska okresla gtowne wytyczne tej polityki w drodze consensusu,
e uchwalanie przez Rad¢ Europejska — na zlecenie Rady UE — wspdlnej strategii,
e podejmowanie wspolnych dziatan, o ktorych decyduje Rada UE, a realizacja zajmuje si¢

Unia Zachodnioeuropejska.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001.

o Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe, Office for Official Publications of

the European Communities, Luxembourg 1999.

e P. Fontaine: /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,

Warszawa 1998.
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Jakie znaczenie ma czlonkostwo w Unii Europejskiej, skoro Polska nalezala
przed 1 maja 2004 r. do innych organizacji promujacych wolny handel i

znoszenie barier celnych?

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wyklucza przynaleznos¢ do innych organizacji
majacych na celu stworzenie strefy wolnego handlu bez optat celnych i innych ograniczen.

Dnia 21 grudnia 1992 r. w Krakowie Polska podpisata Srodkowoeuropejska Umowe o
Wolnym Handlu (CEFTA) z Wegrami, Czechami 1 Stowacja. Porozumienie to przewidywato
utworzenie strefy wolnego handlu artykulami przemystowymi migdzy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej najpdzniej do konca 2000 r. Panstwa cztonkowskie CEFTA zobowiazatly si¢
do zniesienia najp6zniej do 1 stycznia 1997 r. wszelkich wzajemnych cet i optat o podobnych
skutkach oraz do niewprowadzania nowych cet i optat w handlu migdzy nimi.

W momencie wstapienia Polski do Unii Europejskiej musiata ona zrezygnowaé z
cztonkostwa w CEFTA, tak jak mialo to miejsce w przypadku krajow nalezacych do EFTA
(Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu), ktére pdzniej wstapity do UE (Austria,
Dania, Finlandia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania).

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001.

e Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: www.kprm.gov.pl
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Jakie panstwa naleza do AKP (ACP)?

Wspoélnota Europejska zawarta w 1963 r. z 18 krajami Afryki i krajami malgaskimi
konwencj¢ z Jaunde. W 1971 r. trzy byte kolonie brytyjskie: Kenia, Uganda i Tanzania
zawarly ze Wspdlnota oddzielne porozumienie z Aruszy. Porozumienie to nie weszlo jednak
w zycie z powodu niezakonczenia procesu ratyfikacji. Mauritius przystapit do konwencji z
Jaunde w 1973 r. Wobec duzej liczby bylych kolonii brytyjskich konwencja z Jaunde zostata
renegocjowana i przeksztalcona w pierwsza, zawarta w 1975 r. na 5 lat konwencje w Lome
podpisana z 44 krajami Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku (AKP). Nastgpnie konwencj¢ ta
przedtuzano na okresy pigcio- i dziesigcioletnie w latach 1979 i 1984, a roku 1990 podpisano
tzw. czwarta konwencj¢ z Lome na lata 1990-2000. Obecnie obowiazuje Piata Konwencja
(uchwalona w marcu 2000 r.) na lata 2000-2020. Gt6wnym celem zawieranych umow jest
rozw0] dawnych kolonii 1 terytoriow zamorskich. Poczawszy od Czwartej Konwencji
uzupetliane sa rowniez porozumienia stuzace ochronie praw czlowieka 1 rozwojowi
demokracji. Do krajow AKP nalezy obecnie 79 panstw z obszaru Afryki, Karaibow i

Pacyfiku.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002.
e P. Fontaine, /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,

Warszawa 1998.

o Furopa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Wydawnictwo ,,Wokoét nas”,
Gliwice 2002.

e Strona internetowa Portal Unii Europejskiej: www.europa.eu.int
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W jakich dziedzinach Komisja moze negocjowaé¢ uklady z partnerami

spoza Wspolnot?

Na mocy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Wspdlnoty maja szereg
uprawnien wyraznych do zawierania umow migdzynarodowych tzw. ius contrahendi:

e art. 111 TWE (dawny art. 109) dotyczy sfery polityki walutowej; ,Jezeli Wspodlnota
negocjuje umowy dotyczace kwestii walutowych lub regulacji dewizowych z jednym lub
kilkoma panstwami lub organizacjami mig¢dzynarodowymi (...) Komisja uczestniczy w
negocjacjach w pelnym zakresie.”

e art. 133 TWE (dawny art. 113) dotyczy polityki handlowej i stanowi, ze ,,jesli trwaja
negocjacje w sprawie umowy z jednym lub kilkoma panstwami lub z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, Komisja przedstawia zalecenia Radzie; ona upowaznia Komisj¢ do
rozpoczecia negocjacii,

e art. 164 TWE (dawny art. 130g) dotyczy sfery badan i rozwoju technicznego; ,, Wspolnota
wspiera wspolprace z krajami trzecimi 1 organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie
badan wspdlnotowych, rozwoju technologicznego i prezentacji.”

e art. 174 TWE (dawny art. 130r) dotyczy polityki ochrony $rodowiska; Wspdlnota wspiera
,»dzialania na poziomie migdzynarodowym w celu pokonania regionalnych lub globalnych
probleméw srodowiska naturalnego”.

Wspdlnoty maja takze uprawnienia domniemane np. w zakresie polityki rolnej, ktore sa

efektem przedluzenia wewnetrznych kompetencji wspolnotowych.

Wylacznym ius contrahendi WE dysponuje tylko w niektorych dziedzinach.
Uprawnienie takie wynika z wyraznego upowaznienia WE do negocjowania i zawierania
traktatéw lub odpowiada jednemu z trzech przypadkéw:

e kompetencja miedzynarodowa wytaczna jest przedtuzeniem kompetencji wewngtrznej,

e uruchomienie ius contrahendi jest niezb¢dne dla osiagnigcia okreslonego celu
wspolnotowego,

e kompetencja wylaczna jest efektem harmonizacji krajowych porzadkéw prawnych.

W pozostatych sferach prawo do zawierania uméw mig¢dzynarodowych jest dzielone z

panstwami czlonkowskimi — umowy takie maja wtedy charakter mieszany.
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Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
o P. Kawa, Ekonomiczne i prawne aspekty integracji Polski z Uniq Europejskq, WSZiB,
Krakow 1998.
o Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.
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Co to sg Kraje ACP i ktore kraje do nich naleza?

Proces dekolonizacji zapoczatkowany w latach szes¢dziesiatych przeksztatcit stosunki
faczace kraje UE z dawnymi koloniami w stowarzyszenie innego typu. Obecnie kraje AKP
(Afryka, Karaiby, Pacyfik) to sygnatariusze ukladu zawartego etapami w Lomé (Togo),
miedzy Wspolnota Europejska a 71 panstwami Afryki i Oceanu Spokojnego, na mocy ktoérego
panstwa te otrzymaty dostgp dla 97% swoich produktow do rynku WE, bez $wiadczen
wzajemnych.

Konwencje z Lome to umowy zawarte mi¢dzy Europejska Wspolnota Gospodarcza
i krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, okreslajace zasady wspotpracy, glownie z bytymi
koloniami. Pierwsze uklady obowiazywaly wlatach 1964-1969 (Yaounde I) i 1970-75
(Yaounde II), kolejne, gdy do Wspo6lnoty dotaczyta Wielka Brytania - w 1975-89 (Lome 1, 11,
IIT). Konwencja podpisana w 1990 (Lome IV) obowiazywala do 2000, objeta 70 panstw
regionu, z ktérymi Wspolnoty nawiazaty uprzywilejowane stosunki w zakresie handlu,
pomocy rozwojowej, kulturalnej. Obecnie obowiazuje Pigta Konwencja (uchwalona w marcu
2000 r.) na lata 2000-2020. Na mocy tych uktadow produkty z krajow AKP maja wolny
dostgp do rynkdéw Wspolnoty, sa dofinansowane inwestycje gospodarcze i socjalne, a takze
funkcjonuje specjalny fundusz — Europejski Fundusz Rozwoju, chroniacy przed wahaniami na
rynkach lub zmniejszeniem produkc;ji.

Do krajow AKP nalezy obecnie 79 panstw:

1. Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Kamerun
Cape Verde
Republika Srodowej Afryki
Czad

A A A T

[a—
=

. Federalna Islamska Republika Komoréw

—_
—_

. Republika Konga (Brazzaville)

—_
[\

. Republika Demokratyczna Konga (Kinshasa)

—
98]

. Cote d'ivoire
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14. Dzibuti

15. Gwinea Rownikowa
16. Erytrea

17. Etiopia

18. Gabon

19. Gambia

20. Ghana

21. Gwinea

22. Gwinea Bissau
23. Kenia

24. Lesotho

25. Liberia

26. Madagaskar
27. Malawi

28. Mali

29. Mauretania
30. Mauritius

31. Mozambik

32. Namibia

33. Niger

34. Nigeria

35. Rwanda

36. Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazgca
37. Senegal

38. Seszele

39. Sierra Leone
40. Somalia

41. Poludniowa Afryka
42. Sudan

43. Swaziland

44. Tanzania

45. Togo

46. Uganda

47. Zambia
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48

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

. Zimbabwe

Antigua

Bahamy

Barbados

Belize

Kuba

Dominikana
Republika Dominikany
Grenada

Gujana

Haiti

Jamajka
St.Christopher i Nevis
St -Lucia
St.-Vincent

Surinam

Trinidad 1 Tobago
Wyspy Cooka
Wschodni Timor
Federacja Mikronezji
Fidzi

Kiribati

Wyspy Marshalla
Nauru

Niue

Palau

Papua Nowa Gwinea
Samoa

Wyspy Salomona
Tonga

Tuvalu

Vanuatu
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e 7. M. Doliwa — Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatlystok 2001.

e W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002.

e Strona internetowa Portal Unii Europejskiej: www.europa.eu.int
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Jak scharakteryzowa¢ polityke krajow unijnych wobec zjawiska migracji

na podlozu ekonomicznym?

Aktywna polityka spoteczna Unii Europejskiej dazy do usunigcia najbardziej razacych
przejawow nierdwnosci. W 1961 r. stworzono Europejski Fundusz Socjalny dla ulatwienia
zatrudnienia 1 przemieszczania si¢ ludnosci w celach zawodowych. Pomoc finansowa jest
jednym z narzedzi dla osiagnigcia poprawy sytuacji spotecznej w krajach cztonkowskich UE,
bowiem wiele regiondw boryka si¢ z wysokim bezrobociem strukturalnym. W 1997 r. 17,9
miliondw mieszkancow krajow UE pozostawato bez pracy. Bylo to przyczyna wprowadzenia
w Traktacie Amsterdamskim nowego rozdzialu poswigconego zatrudnieniu, ktére od tego
momentu stato si¢ priorytetowym zadaniem polityki gospodarczej Unii. Ustalono takze
wspolna strategi¢ majaca na celu umocnienie polityki panstw czionkowskich w dziedzinie
ksztatcenia zawodowego, utatwienia przemieszczania si¢ pracownikow w celu poszukiwania
pracy, pomocy w tworzeniu przedsigbiorstw 1 poprawy jakosci dialogu spotecznego.

W artykule 39 TWE okre$lono, iz swobodny przeptyw pracownikow polega na tym,
ze zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na obywatelstwo (dotyczy tylko
obywateli panstw czlonkowskich) w dziedzinie zatrudnienia, wynagrodzenia i1 innych
warunkoéw pracy. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ pracownikowi opuszczenie ich
terytorium i podjecie pracy w innym panstwie, wyposazajac go w dowdd tozsamosci lub
paszport wazne w catej UE.

W roku 1985 zawarto porozumienie w Schengen, na mocy ktdrego zniesiono kontrolg
na granicach wewngtrznych UE 1 jednocze$nie zwigkszono szczelno$¢ granic zewngtrznych
UE. Zasada jest, ze obywatele panstw trzecich wjezdzajacy na terytorium Wspolnot musza
posiada¢ wizg. Traktat Amsterdamski wlaczyl problematyke wizowa, azylowa 1 imigracyjna
do pierwszego filaru. Na mocy tego Traktatu Rada w ciagu 5 lat od wejscia w zycie Traktatu
powinna ustanowi¢ §rodki konieczne dla zapewnienia efektywnego zniesienia kontroli na
granicach wewngtrznych, zapewniajac jednolita procedur¢ kontroli na granicach
zewnetrznych, ustanawiajace jednolita polityke wizowa 1 okreslajace zasady przemieszczania
si¢ obywateli panstw trzecich na terytorium WE w okresie nie dtuzszym niz 3 miesiace.
Jednym z priorytetow UE jest takze ustalenie wspolnej polityki azylowej. W Traktacie
wymienione zostaly nowe kompetencje Rady do przyjecia srodkéw w sferze prawa
azylowego m.in. ustalanie kryteriow wlasciwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich do

rozpatrywania wnioskdw azylowych, przyjmowania minimalnych standardéw uznawania
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obywateli panstw trzecich jako uchodzcoéw oraz minimalnych standardow proceduralnych

przyznawania i pozbawiania statusu uchodzcow.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e P. Fontaine, /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1998.

o Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskaq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.

e  Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo

i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.
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Jakie sg roznice i sprzecznosci migdzy UE a USA, czy faktycznie wystepuje

i moze wystgpi¢ konflikt interesow?

Dla Stanow Zjednoczonych tworzaca si¢ ,,wspdlna” Europa jest z jednej strony
sojusznikiem uznajacym te same wartosci, a z drugiej strony konkurentem technologicznym i
handlowym. W historii stosunkéw pomigdzy Europa a Stanami Zjednoczonymi mozemy
znalez¢ wiele przyktadéw zarowno wspotpracy, jak 1 konkurencji. Przyktadem wspotpracy
Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej byto ogloszenie i realizacja planu Marshalla z
1947 r. Plan ten przynidst korzysci obu stronom. Umozliwil Europie szybka modernizacj¢
gospodarek zniszczonych przez wojng, przyspieszenie procesoOw integracyjnych, USA dat z
kolei gwarancje zahamowania komunizmu oraz stabilno$¢ polityczno-ekonomiczna Europy
Zachodnie;j.

Obecnie Wspdlnota Europejska prowadzi nie tylko wspolna polityke gospodarcza, ale
1 wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wspotpracuje w dziedzinie spraw
wewngtrznych i sprawiedliwo$ci. Zaawansowany stopien integracji europejskiej sprawil, iz
UE stala si¢ silnym partnerem politycznym na arenie migdzynarodowej. Wobec tego migdzy
USA a UE dochodzi réwniez do pewnych nieporozumien.

Elementem stosunkow migdzy UE a USA jest tzw. wojna handlowa. Stany
Zjednoczone bardzo czgsto zglaszaja zastrzezenia do UE, ze izoluje swoj rynek wewngtrzny
nie dopuszczajac amerykanskich produktow zywnosciowych, np. migsa, zywnoSci
genetycznie zmodyfikowanej. Na forum Swiatowej Organizacji Handlu bardzo czesto
dochodzi do star¢ migdzy UE a USA.

Z drugiej strony, miedzy UE i USA dochodzi do préby podejmowania wspodtpracy.
Powstato kilka projektéw utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu (Deklaracja
Bakera, Agenda Transatlantycka). W 1998 r. zaproponowano nawet utworzenie wspdlnego
rynku, jednakze negatywne stanowisko Francji nie pozwolilo na realizacjg tego pomystu.

Inng kwestia jest tworzenie z jednej strony wspolnej polityki obronnej UE, zakres
kompetencji UZE, budowania tzw. ,IV filaru" UE, a z drugiej uczestnictwo krajow
cztonkowskich UE w Pakcie Poéinocnoatlantyckim (NATO). Rozdzwigk w tej kwestii
szczegolnie dat si¢ zauwazy¢ w zwiazku z interwencja zbrojna w Iraku.

Jak przewiduje w najnowszym raporcie Migdzynarodowy Instytut Studiow
Strategicznych (IISS) roznice zdan migdzy USA a UE na temat handlu, obronnosci i ochrony

srodowiska moga si¢ poglebic.
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Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i $wiecie 1988-2001, Bellona, Warszawa 2002.

W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002.
L. Lukaszuk, K. Malak, A. Ciupinski, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI
wieku, Wydziat Wydawniczy Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1999.
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Co to jest ECHO?

ECHO (European Community Humanitarian Office) - Biuro ds. Humanitarnych Unii
Europejskiej. Jego gtdéwnym celem jest pomoc humanitarna ofiarom klesk zywiotowych oraz
konfliktow zbrojnych. ECHO odpowiedzialne jest réwniez za zapewnienie bezpieczne]
dostawy pomocy humanitarnej w strefy konfliktéw. Pomoc taka moze polega¢ na dostawie
zywnosci, lekarstw, sprzgtu medycznego czy tez wykwalifikowanego personelu medycznego,
technicznego czy logistycznego. Pomoc ECHO dostarczana jest poprzez wspolpracujacych z
Biurem partneréw — wyspecjalizowane agencje, ONZ, organizacje pozarzadowe 1 inne. Od
momentu powstania w 1992 r. ECHO organizowalo pomoc humanitarng w 85 krajach w 30
strefach konfliktow.

Poza bezposrednia pomoca humanitarna ECHO zapewnia specjalistyczna wiedzg,
szkolenia 1 pomoc techniczna krajom, ktére pragna wzmocni¢ swoje zabezpieczenia na
wypadek klesk zywiolowych.

Fundusze ECHO pochodza z dwoch Zrédel: ogélnego budzetu Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W wyjatkowych 1 nieprzewidzianych
sytuacjach istnieje mozliwos¢ uruchomienia rezerw Komisji Europejskie;.

ECHO podlega pod Parlament Europejski, sktada mu coroczne sprawozdania ze swojej

dziatalnosci. Bezposrednio ECHO podlega Komisarzowi ds. rozwoju i pomocy humanitarne;j.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e Strona internetowa tygodnika Polityka: www.polityka.pl

e Strona internetowa Pierwszego Portalu Rolniczego: www.ppr.pl

e Strona internetowa Rzeczpospolitej: www.rzeczpospolita.pl
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Czy istnieja regulacje prawne w UE dotyczace kontroli granicznej, importu

produktow zywnosciowych z krajow trzecich, laboratoriow referencyjnych?

Kwestia bezpieczenstwa zywnosci ma bardzo duze znaczenie dla UE, co implikuje
wprowadzenie systemu monitoringu zywnosci, dotyczacego rowniez importu z krajow
trzecich. Zasady systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci na calym obszarze Wspolnoty
okresla m.in. dokument Parlamentu Europejskiego “Ogodlne zasady 1 wymogi prawa
zywnosciowego, powotanie Europejskiego Organu ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego oraz
okreslenie procedur w sprawach bezpieczenstwa zywno$ciowego” z 28 stycznia 2002 r.
Przepisy w zakresie produkcji i obrotu zywno$ci w UE odnosza si¢ do wszystkich produktow
spozywczych i dotycza:

o urzedowej kontroli Zzywnosci,

o higieny i substancji zanieczyszczajacych,

e ectykietowania,

e substancji dodatkowych dodawanych do zywnosci,
o materiatow 1 artykutoéw w kontakcie z zywnoscia,

e substancji aromatyzujacych i rozpuszczalnikow,

o substancji aktywnych farmakologicznie.

Ustanowienie nowej normy europejskiej przez Europejski Komitet Normalizacyjny
(CEN) naktada na kraje czlonkowskie obowiazek wprowadzenia jej do norm krajowych i
wycofania norm niezgodnych.

Jedna z podstawowych dyrektyw dotyczacych prawa zywnosciowego jest Dyrektywa
89/397/EEC dotyczaca urzedowej kontroli zywnosci. Dzigki tej dyrektywie zharmonizowana
zostala dziatalno$¢ stuzb kontroli zywnosci w celu osiagnigcia poréwnywalnych ocen i1
wynikow badan oraz sprawdzania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywno$ci. Ponadto
od 1 listopada 1998 r. obowiazuje Dyrektywa 93/99/EEC okreslajaca dodatkowe dziatania
dotyczace urzedowej kontroli zywnosci (m.in. wg tej Dyrektywy beda uznawane w handlu
miedzynarodowym zywnos$cia jedynie wyniki otrzymywane w akredytowanych laboratoriach

badawczych).

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e Dyrektywa 89/397/EEC Rady z 14 czerwca 1989 roku o kontroli Zywno$ci
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e Dyrektywa 93/99/EEC Rady z dnia 29 pazdziernika 1993 r. w sprawie dodatkowych

regulacji kontroli Zywnosci.
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Czy Polska jako czlonek Unii Europejskiej ma prawo podpisywa¢ umowy

handlowe z innymi krajami nie nalezacymi do UE?

Od dnia 1 stycznia 2003 roku, Polska przejeta europejski dorobek prawny w obszarze
"Stosunki zewngtrzne" zgodnie z ustalong przez rzad RP data gotowosci do cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze w chwili przystapienia do UE dotychczasowe umowy
Polski z krajami trzecimi dotyczace dziedzin objgtych kompetencjami Wspdlnot
Europejskich, np. polityki handlowej, zostaty wypowiedziane zgodnie z przewidziang w nich
procedura i automatycznie zastapione przez wspolnotowe umowy wielostronne i dwustronne.
Rownolegle z przystapieniem do Unii Europejskiej, Polska przystapita do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w sktad ktorego wchodza, poza panstwami UE, Norwegia,
Lichtenstein 1 Islandia.

Na obszar "Stosunki zewngtrzne" sktadaja sig:

e zagadnienia wielostronne (w tym: handel ustugami, tekstylia, system powszechnych
preferencji celnych, konwencja z Lomé, sankcje, porozumienia o wzajemnym
uznawaniu, bariery techniczne w handlu, pomoc humanitarna, srodki ochronne);

e zagadnienia dwustronne (w tym: stosunki traktatowe, umowy o wolnym handlu,
stosunki z krajami trzecimi, kraje srodziemnomorskie, inne inicjatywy);

e inne kwestie (handel dobrami podwdjnego zastosowania, ubezpieczenie kredytow
eksportowych).

W momencie przystapienia do UE europejski dorobek prawny zawarty w jej umowach wielo-
i dwustronnych wszedt bezposrednio do polskiego systemu prawnego. Te umowy, ktérych
postanowienia byly sprzeczne z uregulowaniami obowiazujacymi panstwa cztonkowskie w
tym obszarze, zostaly przez Polsk¢ wypowiedziane.

Przyjecie europejskiego dorobku prawnego w obszarze "Stosunki zewngtrzne"
oznacza wzmocnienie ochrony rynku krajowego poprzez wprowadzenie postgpowan
ochronnych, antydumpingowych, antysubwencyjnych prowadzonych przez Komisje
Europejska 1 postgpowan przy wydawaniu licencji importowych, jak roéwniez skuteczniejsza
kontrolg handlu towarami podwoéjnego zastosowania. Dotyczy to migdzy innymi ochrony
polskiego przemystu stalowego poprzez ograniczenia importowe wynikajace z zawartych
przez UE umoéw stalowych z krajami trzecimi, a nie wystepujace dotychczas w polskiej

praktyce handlowe;.
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Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.

e Strona internetowa tygodnika Polityka: www.polityka.pl
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Czy Polska po przystgpieniu do Unii Europejskiej przestala importowac

wegiel z krajow Federacji Rosyjskiej?

Zadna z dyrektyw Unii Europejskiej nie naktada na Polske obowiazku zaprzestania
importowania wegla z krajow trzecich (np. Federacja Rosyjska). Prawo unijne reguluje jedyne
obowiazek przekazywania informacji statystycznej na temat importu wegla pochodzacego z
krajow trzecich (Decyzja 77/707/EWWS). Na przedsigbiorstwa energetyczne jest nalozony
obowiazek informowania Biura Statystycznego Wspodlnoty Europejskiej (SOEC) o ilosci 1
jakosci wegla importowanego z krajow trzecich. Polska zobowiazata si¢ w pelni
zaakceptowac i wdrozy¢ wyzej wymieniong Dyrektywe. Ponadto w Unii Europejskiej kwestie
dotyczace sektora elektroenergetyki uregulowane sa w nastepujacych dokumentach:

e wspdlne zasady wewngtrznego rynku energii elektrycznej Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2003/54/WE z 26 czerwca 2003 r.

e procedury Wspdlnoty odnosnie przejrzystosci cen energii elektrycznej (Dyrektywa
Rady 90/377/EWQG) ,

o kwestie zwiazane z transeuropejska siecia energetyczna 1 jej rozwojem (Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady, 1229/2003/WE z 26 czerwca 2003, Decyzja Rady
96/391/WE),

o zasady powiadamiania Komisji o projektach inwestycyjnych bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty (Rozporzadzenie Rady 736/96/WE, Rozporzadzenie
Komisji 2386/96/WE ) ,

Podstawowe polskie akty prawne z zakresu elektroenergetyki, ktore odnosza si¢ do
obszaru zagadnien obj¢tych dokumentami Unii Europejskiej to ustawa — Prawo energetyczne
z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy. Sa one w przewazajace] mierze zgodne z przepisami Unii
Europejskiej, co wynika z faktu, iz byly przygotowywane po podjeciu decyzji o ubieganiu si¢
o czlonkostwo Polski w Unii, stad tez brana byla pod uwage konieczno$¢ harmonizacji

przepisow polskich juz w trakcie ich przygotowywania z przepisami Unii Europejskie;.
Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e Decyzja 77/707/EWWS Rady z dnia 7 listopada 1977 r. dotyczaca wspdlnotowego

nadzoru na importem wegla kamiennego.
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e Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r.,
wspolne zasady wewngtrznego rynku energii elektryczne;.

e Dyrektywa 90/377/EWG (Rady z dnia 29 czerwca 1990 r. dot. procedury Wspolnoty
odnosnie przejrzystosci cen energii elektrycznej,

e Decyzja 1229/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, z 26 czerwca 2003, dot.
kwestii zwiazanych z transeuropejska siecia energetyczna i jej rozwojem.

e Decyzja 96/391/WE Rady z dnia 28 marca 1996 r. dot. kwestii zwiazanych z
transeuropejska siecia energetyczna i jej rozwojem.

e Rozporzadzenie 736/96/WE Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. odno$nie zasad
powiadamiania Komisji o projektach inwestycyjnych bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty

e Rozporzadzenie 2386/96/WE Komisji z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczace
Rozporzadzenia 736/96/WE Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r. odno$nie powiadamiania
Komisji o projektach inwestycyjnych bgdacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty
w sektorach: paliwowym, gazowym i elektrycznym.

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 1997 r. Nr 54 poz. 348 z

pozn. zm.
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Czy poparcie dla Stanéow Zjednoczonych w wojnie z Irakiem moze wplyna¢

na stosunki Polska — pozostale kraje UE?

Nasze zaangazowanie u boku USA w Iraku budzito watpliwosci. Polscy politycy
obawiali si¢, ze nasze poparcie dla USA moze zosta¢ Zle przyjete przez Uni¢ Europejska.
Sama Unia nie miata w sprawie Iraku jednolitego stanowiska i byta w tej kwestii podzielona.
Znaczna cze$¢ cztonkow UE - Wielka Brytania, Hiszpania, Wiochy, Dania - zajmowata takie
samo stanowisko jak Polska. Zawiera si¢ ono w trzech punktach:

1) walka z terroryzmem,

2) uczestnictwo w antyirackiej koalicji,

3) poparcie demilitaryzacji Iraku.
Dotad kraje europejskie patrzyly na nas z uznaniem z uwagi na wyniki gospodarcze, postepy
w budowaniu demokracji, na sukcesy przy wchodzeniu do NATO i UE oraz ze wzgledu na
sukces, jakim byt Trojkat Weimarski i uprzywilejowane stosunki z USA.
Polityka zagraniczna oraz poparcie wojny z Irakiem $ciagneta na nas ataki ze strony krajow,
na ktoére Polska najbardziej liczyta w Europie - Niemiec i1 Francji, tych dwoch bokow Trojkata
Weimarskiego. Najostrzejsze stowa pojawily si¢ po tzw "Liscie o$miu" w ktérym
wyraziliSmy nasze poparcie dla USA.

Wigkszo$¢ politykow twierdzi jednak, ze w sprawie Iraku dokonali$my shusznego
wyboru nie ze wzgledu na udzial w wojnie ze $wiatowym terroryzmem, ale dlatego, ze
wzrosto dzigki temu nasze znaczenie w regionie i w Unii. Jednak czlonkostwo w UE ma za
zadanie uzupelnia¢ NATO, a nie by¢ wobec niego konkurencja. Zdaniem specjalistow
wigkszosci obywateli Unii nie podoba si¢ nasz proamerykanizm, zwlaszcza poparcie dla
wojny w Iraku. Najbardziej znaczacy skok wrogosci wobec Polski wystapit w krajach, ktére
najostrzej wystgpowaly przeciw wojnie z Irakiem pod egida USA: w Belgii i we Franc;ji.
Poparcie Polski dla polityki USA nie powinno jednak negatywnie wplynaé na kontakty z

innymi krajami UE.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa wydzialu  Stosunkéw  Migdzynarodowych  Uniwersytetu
Warszawskiego: www.stosunki.pl

e Strona internetowa tygodnika Polityka: www.polityka.pl
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Czy po przystapieniu do UE zmienily si¢ stosunki zewne¢trzne Polski z USA?

Swoje stanowisko wobec przysztych relacji migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi
obaj prezydenci przedstawili we wspdlnym stanowisku, w ktorym wyrazili  swoje
przekonanie iz: ‘“Przystapienie do Unii Europejskiej jest niezbedne dla zapewnienia
przysziego wzrostu gospodarczego Polski. Bgdzie ono korzystne dla naszych stosunkéw
dwustronnych oraz relacji transatlantyckich. Stany Zjednoczone i Polska z zadowoleniem
przyjmuja przyszte poszerzenie Unii Europejskiej jako kolejny dowod glebokiego
zakorzenienia zasad wolnego rynku oraz spoteczenstwa otwartego wzdhuz calego kontynentu
europejskiego. Dazymy do stworzenia wigzi pomig¢dzy Unia Europejska i NATO. Mozliwosci
pokonania najpowazniejszych wyzwan, jakie obecnie stoja przed nami, znaczaco wzrastaja,
gdy Unia Europejska i NATO wspotpracuja ze soba dla osiagnigcia wspolnych celow.”

Ponadto, cztonkostwo w UE nie ograniczy w zaden sposob mozliwosci wspotpracy ze
Stanami Zjednoczonymi i innymi panstwami, ale wrgcz przeciwnie przyczyni si¢ do poprawy
konkurencyjnosci polskich wyrobdéw na rynkach migdzynarodowych, umozliwiajac dostgp do
swiatowych sieci zbytu. Stany Zjednoczone, ktore od dawna sa obecne w Europie (np. Ford
od 1929 roku), sa takze gtownym handlowym partnerem Unii Europejskiej. Nie umniejsza to
rangi stosunkow, ktore Unia nawiazala i nadal umacnia z innymi krajami, ale potwierdza
wage¢ wymiaru transatlantyckiego tej wspotpracy. Stosunki te wkroczyty w nowa fazg, gdy w
1995 roku w Madrycie liderzy Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych postanowili
ustanowi¢ transatlantyckie partnerstwo gospodarcze oparte na promowaniu wielostronnej
liberalizacji handlu. W Ameryce mile widziane jest partnerstwo z silna i zjednoczona Europa.

Dzigki poszerzeniu Unii Europejskiej Polska stata si¢ krajem bardziej atrakcyjnym dla

inwestorow zagranicznych, w tym takze ze Stanéw Zjednoczonych.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa wydzialu Stosunkow Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego: www.stosunki.pl
e Strona internetowa Gazety Wyborczej: www.gazeta.pl

e 7. Brzezinski, O Polsce, Europie i §wiecie 1988-2001, Bellona, Warszawa 2002.
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Czym jest Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa?

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa nazywana jest II Filarem UE.
Integracja europejska w dziedzinie bezpieczenstwa ustanowiona tytutem V Traktatu o UE i
artykutami 11-28 Traktatu Amsterdamskiego, zaktadata dziatania w trzech wymiarach:

e politycznym (catkowicie wchodzacy w sktad WPZiB).

e ckonomicznym, obejmujacym dwa obszary dziatan: wewngtrzny: integracja
przemystu zbrojeniowego krajow UE, poza II filarem UE, zewngtrzny: dziatania
prewencyjne polegajace na przydzielaniu s$rodkow pomocowych dla regiondow
ewentualnej destabilizacji spowodowanej ubdstwem i1 na prowadzeniu dziatan
polegajacych na odbudowie — przydziat srodkéw dla terenéw dotknigtych konfliktami
zbrojnymi,

e wojskowym — realizowanym cz¢sciowo w ramach WPZiB.

Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat Amsterdamski przewidywaly realizacjg pigciu gtdéwnych
celow II filaru UE, ktorymi sa:

1. Ochrong podstawowych interesow polityki zagranicznej, szczegdlnie niezaleznosci,
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci UE.

2. Umacnianie w kazdy sposob bezpieczenstwa UE 1 bezpieczenstwa Panstw
Czlonkowskich.

3. Umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego i zachowanie pokoju w sposob
zgodny z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, Aktu Koncowego z Helsinek i z
celami Karty Paryskie;j.

4. Wspieranie wspOtpracy migdzynarodowe;.

5. Rozwijanie i ugruntowanie demokracji, rzadow prawa oraz poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Cele te realizujg instytucje wspdlnotowe:

o Rada Europejska — zlozona z gtow panstw, szefoéw rzadow i przewodniczacego
Komisji Europejskiej, okresla strategiczne kierunki dziatan WPZiB.

o Rada Unii Europejskiej — obraduje jako Rada ds. Ogolnych, w jej sktad wchodza
ministrowie spraw zagranicznych panstw UE oraz komisarz Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za stosunki zewngtrzne UE.

e Wysoki przedstawiciel UE ds. WPZiB — urzgdujacy w ramach “trojki” prezydujacej
Radzie UE.
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e Komitet Stalych Przedstawicieli — zlozony z ambasadorow panstwa UE, z
przedstawiciela Komisji Europejskiej; przygotowuje spotkania Rady ds. Ogolnych.

e Komitet Polityczny — monitoruje stosunki migdzynarodowe, wdraza decyzje,
przedktada wnioski i opinie Radzie ds. Ogélnych formutujace WPZiB.

o Korespondenci europejscy — asystuja Dyrektorom Politycznym w sprawach biezacych,
przygotowaniu spotkan Komitetu Politycznego 1 porzadku obrad Rady ds. Ogo6lnych.

o Komorka Planowania Politycznego 1 Wczesnego Ostrzegania — dziala w ramach
sekretariatu Rady UE.

e Grupy robocze WPZiB — eksperci panstw UE i Komisji Europejskiej, opracowuja w
grupach problemowych dokumenty polityczne. Na mocy Traktatu Nicejskiego
powotano struktury wojskowe dla WPZiB:

o Staly Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa Dyrektorow Politycznych —
stanowi tacznik miedzy WPZiB i ESDP.

o Komitet Wojskowy UE — szefowie obrony lub wojskowi reprezentanci
(udziela rad w sprawach wojskowych).

o Sztab Wojskowy — departament Sekretariatu Rady UE - komodrka wczesnego
ostrzegania, planowania w zakresie tzw. zadan petersburskich, wdraza decyzje

EUMC.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo

Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.

o Traktat o Unii FEuropejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.
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Jak ksztaltuja si¢ stosunki zewnetrzne UE?

Stosunki zewngtrzne UE obejmuja trzy obszary relacji z krajami trzecimi:

o stosunki handlowe,

e wspolprace z krajami stabo rozwinigtymi,

e polityke zagraniczna i bezpieczenstwo.
Wspdlna polityka handlowa, ktéora ma podstawowe znaczenie w stosunkach zewngtrznych,
opiera si¢ na ujednoliconych zasadach ustalania stawek celnych, zawierania uméw celnych i
handlowych, ujednolicania dziatan liberalizacyjnych, zasadach polityki eksportowej i1
srodkow chroniacych handel, podejmowanych w przypadku dumpingu lub subwencji.
Stosunki gospodarcze z krajami trzecimi regulowane sa za pomoca trzech kategorii uméow:
umoéw handlowych, umoéw o handlu 1 wspolpracy gospodarczej oraz uméw
stowarzyszeniowych.

Wspolpraca UE z krajami stabo rozwinigtymi dotyczy przede wszystkim ok. 70
krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktore jako byte kolonie pozostaja mocno zwiazane
gospodarczo z niektérymi panstwami Unii. UE traktuje preferencyjnie wszystkie kraje
rozwijajace sig, ktére moga eksportowac produkty przemystowe bez uiszczania optat celnych.
Kraje ubogie korzystaja rowniez z pomocy zywnosciowej, humanitarnej oraz pomocy dla
organizacji pozarzadowych, podejmujacych realizacj¢ projektow wspomagajacych rozwdj
tych krajow. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostala okreslona w art. J
Traktatu o Unii Europejskiej. Jest traktowana jako jeden z trzech filarow Unii Europejskie;j.
Jej podstawowe cele to: ochrona intereséw 1 niezaleznos$ci UE, ochrona §wiatowego pokoju i
praw cztowieka, zapewnienie bezpieczenstwa UE 1 panstw cztonkowskich, wzmacnianie i
propagowanie demokracji w §wiecie oraz wypracowanie wspolnych stanowisk w dziataniach

dyplomatycznych.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.

e W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa
2002.
e 7. Brzezinski, O Polsce, Europie i $wiecie 1988-2001, Bellona, Warszawa 2002.
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Jak ksztaltuje si¢ handel zagraniczny Unii Europejskiej?

Handel zagraniczny oraz wymiana handlowa z krajami trzecimi ksztaltowana jest w
UE w ramach wspdlnej polityki handlowej, czyli zespotu $rodkéw ekonomicznych i
administracyjnych nakierowanych na utrzymanie rownowagi pflatniczej. Poszczegodlne
panstwa czltonkowskie nie maja autonomii w zakresie zawierania umow handlowych czy
zmianie stopnia protekcji rynku krajowego. Kompetencje w tych sprawach zostaty przekazane
poziom wspolnotowy i s realizowane przez Komisje Europejska, dziatajaca z upowaznienia
Rady Unii Europejskiej. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto utworzenie 1 lipca 1968 r.
unii celnej, a wigc zniesieniu w kilku etapach cet w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi
1 ustalenie wspdlnej zewngtrznej taryfy celnej, ktora zastapita stawki celne taryf narodowych.
Zniesieniu cel towarzyszyl rowniez proces eliminowania innych barier w handlu migdzy
krajami cztonkowskimi. W latach nastgpnych Wspdlnota stopniowo przejmowata od panstw
cztonkowskich kompetencje w zakresie stosowania innych instrumentow polityki handlowej i
zawierania umow handlowych z partnerami. Za dat¢ wprowadzenia wspodlnej polityki
handlowej przyjmuje si¢ 1 stycznia 1970 r. Obecnie regulowana jest ona artykutami 131-134
(tytul IX — wspdlna polityka handlowa) oraz art. 300 (Czg$¢ szésta — Przepisy ogolne i
koncowe) Traktatu ustanawiajacego Wspo6lnoty Europejskie.

Gloéwne zasady, na ktorych opiera si¢ wspolna polityka handlowa, dotycza przede wszystkim:

e zmian taryf celnych,

o zawierania uktadow celnych i handlowych,

e instrumentow liberalizacji,

o polityki eksportowej,

e $rodkow ochronnych w handlu, podejmowanych w przypadku dumpingu i subsydiow.
Formy wspotpracy z krajami trzecimi moga przybra¢ formg¢ umow stowarzyszeniowych,
umow o cztonkostwo czy umow handlowych.

Wspolpraca z krajami EFTA: w 1992 r. kraje EFTA 1 UE utworzyly Europejski
Obszar Gospodarczy. Jego celem bylo: zacie$nienie wspoOlpracy gospodarczej, wprowadzenie
swobodnego przeptywu towardéw, ustug, kapitatlu i1 ludzi, wzmocnienie wspoOtpracy w
dziedzinach pozahandlowych np. w badaniach naukowych, w zakresie ochrony $rodowiska.

Wspotpraca z krajami Azji, Karaibow 1 Pacyfiku: grupa panstw AKP obejmuje 79
panstw potozonych w Afryce, na Pacyfiku i Morzu Karaibskim, ktére kiedy$ byty koloniami

lub panstwami zaleznymi od krajow UE.
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Obecnie stosunki kraje AKP - UE uregulowane sa Umowa o partnerstwie zawarta w 2000 r.
na 20 lat. Obejmuje ona: wspoOtpracg polityczna, liberalizacje przeptywu kapitatu i ustug,
poglebianie rozwoju sektora prywatnego; walke z bieda 1 bezrobociem

Wspbtpraca z krajami basenu Morza Srodziemnego: ze wzgledu na bliskos¢ potozenia
geograficznego Wspdlnota dazy do partnerskiego ulozenia stosunkéw z tymi krajami oraz
zapewnienia stabilnos$ci tego regionu. UE prowadzi polityke preferencji handlowych w
stosunku do tych panstw, tworzac strefg¢ wolnego handlu. Obecne dziatania Wspdlnoty w tej
dziedzinie zmierzaja do: utworzenia strefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi,
zwigkszenia pomocy finansowej dla tego regionu, umozliwienie dostgpu do kredytéw
udzielanych przez Europejski Bank Centralny.

Wspolpraca z krajami ASEAN: ASEAN to Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, do ktérego naleza: Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia etc. Jest to
region, w ktérym Wspoélnota szczegdlnie dba o utrzymanie demokracji, dlatego strony
przyznaty sobie Klauzul¢ Najwyzszego Uprzywilejowania.

Wspoélpraca z Chinami: ze wzgledu na brak demokracji w Chinach przez
dziesigciolecia stosunki UE z tym krajem byly bardzo chtodne. W 2001 r. Unia przyjg¢ta nowa
strategi¢ wobec Chin, ktora zaktadata: wtaczenie Chin do spoteczno$ci migdzynarodowej oraz

wspieranie chinskiej gospodarki na drodze do gospodarki §wiatowe;.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2003.
e Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuZniar, J. Symonides,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2003.
e 7. Brzezinski, O Polsce, Europie i swiecie 1988-2001, Bellona, Warszawa 2002.
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Jak przebiega wspolpraca UE z panstwami trzecimi?

Traktat o Unii Europejskiej przewiduje wspolpracg z panstwami trzecimi oraz

organizacjami migdzynarodowymi, w tym z organami ONZ, GATT, Rada Europy oraz

OECD. Ponadto UE powinna wspoOtpracowa¢ z panstwami trzecimi i organizacjami

migdzynarodowymi w poszczegolnych dziedzinach, szczegdlnie w zakresie kultury i zdrowia

publicznego. Taka wspotpraca wymaga zawierania uméw migdzynarodowych. Wyrodznia sig

trzy podstawowe rodzaje umow:

Umowy o wolnym handlu — art. 113 ust. 2 TWE przewiduje zawieranie takich umow
w ramach wspolnej polityki handlowej z jednym lub z wieloma panstwami, réwniez z
organizacjami migdzynarodowymi. Przykladem takiej umowy sa podpisane z
panstwami EFTA umowy o wolnym handlu.

Umowy o stowarzyszeniu — art. 238 TWE — dotycza one S$cislejszej 1 szerszej
wspoOtpracy niz przewidziana w umowach o wolnym handlu. Taka formg ma umowa o
EOG czy umowy stowarzyszeniowe z kandydatami na nowych cztonkéw Unii,
traktowane jako ramy prawne integracji panstw trzecich z UE.

Umowy sektorowe — odnosza si¢ do roznych dziedzin, w ktérych UE moze wydawac
przepisy wewngtrzne. Dotycza przewaznie wspdlpracy z panstwami trzecimi i
wlasciwymi organizacjami mig¢dzynarodowymi, np. w zakresie ochrony $rodowiska

czy wspoOtpracy dla rozwoju.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Wydawnictwo

Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2003.

Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq,

Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.
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Jakie jest stanowisko Unii Europejskiej w sprawie sytuacji w Iraku i

Kosowie?

Swoje stanowisko w sprawie sytuacji w Iraku, przed rozpoczgciem konfliktu panstwa
Unii Europejskiej przedstawity na nadzwyczajnym szczycie w Brukseli 17 lutego 2003 r.
Pomimo wcze$niejszych rozbieznosci zdan, gtownie pomigdzy Francja oraz Wielka Brytania,
kraje “Pigtnastki” stwierdzity, ze Irak powinien si¢ rozbroié, ale cel ten musi zosta¢ osiagnigty
w sposOb pokojowy, a wojna nie jest rzecza nieunikniong. Sita powinna by¢ uzyta jedynie w
ostatecznos$ci, a inspektorom ONZ nalezy da¢ wigcej czasu. Wojna z Irakiem podzielita
Europg. Wickszos¢ panstw Unii Europejskiej, na czele z Francja i Niemcami, byla przeciwna
jednostronnej interwencji amerykanskie;j.

Francja doprowadzila do kryzysu w ONZ, zapowiadajac weto w sprawie projektu
rezolucji prowadzacej do wojny. Prezydent Bush i popierajacy go premierzy Blair i Aznar
zmuszeni byli wycofa¢ z Rady Bezpieczenstwa ten projekt. Poza Wielka Brytania i Hiszpania
prezydenta Busha poparty migdzy innymi Wtochy, Portugalia, Dania i Polska.

Podczas wojny podzialy te utrwality si¢. Mowiono nawet o kryzysie wewnatrz Unii. Obecnie
kraje Unii stoja na stanowisku, ze kluczowa rol¢ w Iraku powinna odegra¢ ONZ. Unia
popiera propozycje Sekretarza Generalnego ONZ dotyczaca pomocy humanitarnej dla Iraku
w ramach programu “Ropa za Zywno$¢”. Na szczycie Unii Europejskiej w Grecji przywodcy
Unii przyjeli dokument "Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie" autorstwa Javiera Solany,
przedstawiciela UE ds. zagranicznych. Nigdzie w tek$cie nie pada stowo Irak, ale wiadomo,
ze dokument odnosi si¢ do rozdzwigkow, jakie wystapity w gronie panstw "15" w sprawie
zbrojnej interwencji w tym kraju. Solana nie rozwiazal tego dylematu. Przyznal, ze Stany
Zjednoczone sa jedynym liczacym si¢ aktorem na scenie wojennej, ale dodal, ze zaden kraj
nie moze na tej scenie dziata¢ sam. A UE grupujaca 25 krajow, zamieszkanych przez 450 mln
ludzi, ktérzy wytwarzaja jedna czwarta globalnego bogactwa, musi, czy jej si¢ to podoba, czy
nie, troszczy¢ si¢ o §wiatowe bezpieczenstwo. Jak? Poprzez przyszie strategiczne partnerstwo
z Rosja, Japonia, Chinami, Kanada i Indiami.

Unijni przywddey zgodzili sig, ze jednym z filaréw §wiatowego systemu bezpieczenstwa jest
NATO. W przyjetym dokumencie podkreslono jednak, Ze podstawa operacji militarnych jest
Karta Narodow Zjednoczonych. Skuteczno$¢ i prestiz ONZ musza by¢ europejskim

priorytetem. To oznacza, ze Unia musi reagowa¢, gdy lamane sa postanowienia Rady
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Bezpieczenstwa, zanim nastapi kryzys. Zgadza si¢ wigc na dziatania prewencyjne, ale dodaje,
Ze nie moga one nastapi¢ zbyt wezesnie.

Dziatalno$¢ Unii Europejskiej w Kosowie opiera si¢ gldwnie na pomocy humanitarnej
oraz finansowej 1 technicznej w odbudowie regionu. Po nalotach NATO na Kosowo Unia
Europejska stata si¢ odpowiedzialna za ogo6lna odbudowe, oraz za sytuacj¢ gospodarcza i
ekonomiczna odbudowujacego si¢ Kosowa w powiazaniu z innymi panstwami regionu.
Eksperci delegowani przez UE, jeszcze w czasie nalotow NATO, podjeli si¢ zadania
oszacowania strat i zniszczen, jakie byly dzielem nalotéw, dziatalno$ci serbskich sit
bezpieczenstwa, jugostowianskiego wojska i UCK. Oszacowanie w szczegdlowy sposob
szkod oraz powiazanie ich z ogolnym stanem infrastruktury istniejacej jeszcze przed wojna
bylo podstawa do stworzenia szczegdétowego planu odbudowy Kosova, ktory w pierwszej
kolejnosci skupial si¢ na odbudowie najwazniejszej infrastruktury i stuzb energetycznych,
wodociagowych oraz opieki zdrowotne;j.

Obecnos¢ Unii Europejskiej w Kosowie przybiera trzy podstawowe formy:

e dziatalnos¢ ECHO (European Community Humanitarian Office - Biuro ds.

Humanitarnych Unii Europejskiej), pomoc humanitarna

e dziatalno$§¢ Europejskiej Agencji ds. Odbudowy, dziatajacej w imieniu Komisji

Europejskiej, zarzadzajacej programami rozwoju i odbudowy Kosowa

o curopejski filar UNIMIK (United Nations Interim Administration in Kosovo)
tymczasowej administarcji Kosowa pod auspicjami ONZ, majacy za zadanie
odbudowe ze zniszczen oraz stworzenie dogodnych warunkéw funkcjonowania

gospodarki rynkowe;j.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e Strona internetowa tygodnika Polityka: www.polityka.pl

e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych: www.msw.gov.pl

o Wspoiczesne bezpieczenstwo, red. W. Fehler. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun

2002.
e L. Lukaszuk, K. Malak, A. Ciupinski, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI
wieku, Wydzial Wydawniczy Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1999.
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Jakie kraje tworza EFTA?

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu zostalo powotane 4 stycznia 1960 r. na
mocy Konwencji Sztokholmskiej, ustanawiajacej strefe wolnego handlu. Konwencja weszta
w zycie 3 maja 1960 r. Poczatkowo EFTA (European Free Trade Association) skupiata 7
panstw: Austrie, Danie, Norwegie, Portugalie, Szwajcarie, Szwecje i Wielka Brytanie. Zadne
z tych panstw nie nalezalo woéwczas jeszcze do EWG. W nastgpnych latach do
Stowarzyszenia przystapity: Islandia, Finlandia, Liechtenstein.

Gtowne cele EFTA to rozszerzenie dzialalnos$ci gospodarczej, doprowadzenie do
wzrostu produkcji oraz pelnego zatrudnienia w panstwach cztonkowskich. Ponadto
cztonkowie EFTA zobowiazali si¢ do zapewnienia uczciwej konkurencji i rozwoju handlu
Swiatowego.

Obecnie do EFTA naleza tylko te panstwa, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskie;:
Islandia, Liechtenstein, Norwegia 1 Szwajcaria. Sktad EFTA zmienial si¢ wiele razy, co bylo
zwiagzane z przystgpowaniem nowych cztonkdw i opuszczaniem tej organizacji krajow, ktore
przystepowaly do EWG. Nie zanikly jednak zaleznosci i wspotpraca migedzy tymi panstwami.
Kraje cztonkowskie EFTA, EWG i EWWIS podpisaty uktady o utworzeniu wzajemnych stref
wolnego handlu artykulami przemystowymi (wigkszos$¢ uktadéow weszta w zycie 1 stycznia
1973 r.). Poglebianie wspotpracy migdzy krajami EFTA i EWG doprowadzito do podpisania
2 maja 1992 r Uktadu o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorego celem
jest ustanowienie dynamicznej, jednolitej 1 zintegrowanej struktury funkcjonujacej na
wspolnych zasadach i1 jednakowych regutach konkurencji. Tym samym kraje EFTA maja

mozliwo$¢ uczestnictwa w Jednolitym Rynku Wspoélnoty Europejskie;.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e P. Fontaine, /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1998.
e  W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 2002.
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Jakie sg obszary wspolpracy migdzynarodowej?

Wspolpraca migdzynarodowa krajow UE z krajami spoza Unii Europejskiej moze by¢
przedstawiona w podziale geograficznym.

1. Europa potudniowo-wschodnia.
Wspolpraca UE z krajami poludniowo-wschodniej Europy podzielona jest na specyficzne
obszary: sprawiedliwos¢ 1 sprawy wewngtrzne — obejmujaca gltownie reforme
sadownictwa 1 policji, migracj¢ i azyl oraz zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;j;
budowa zdolno$ci administracyjnej — wzmocnienie administracji publicznej oraz
gospodarki rynkowej, polityka konkurencji oraz ochrona wtasnosci intelektualnej; rozwdj
ekonomiczno-spoleczny — wzmocnienie sektora prywatnego oraz zwigkszenie liczby
miejsc pracy. Pomoc w sektorze bankowym oraz handlu wewngtrznym; stabilizacja
demokracji — powrdt uchodzcéw 1 osdb przesiedlonych w czasie wojen, odbudowa
wolnych mediow; §rodowisko 1 zasoby naturalne — dostosowanie prawa do wymogéw UE;
infrastruktura — odbudowa zniszczen wojennych, reforma lotnictwa cywilnego oraz
infrastruktury energetyczne;.
2. Europa wschodnia i Azja centralna.
Sektory wspotpracy: wsparcie reform instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych,
wsparcie sektora prywatnego i rozwoju ekonomicznego, wsparcie socjalne przemian
spoteczno-gospodarczych, rozwdj infrastruktury, promocja ochrony $rodowiska i
zarzadzanie zasobami naturalnymi, rozwoj sektora rolniczego, wsparcie promocji
bezpieczenstwa nuklearnego.
3. Bliski Wschéd oraz panstwa basenu Morza Srédziemnego.
Sektory wspotpracy: wspolpraca ekonomiczna, wsparcie instytucjonalne, rozwdj
spoleczny, rozwdj regiondéw rolniczych oraz ochrona $rodowiska, infrastruktura
transportu.
4. Afryka, region Morza Karaibskiego 1 Pacyfiku.
Obszary wspolpracy z tym regionem okreslone sa w konkretnych programach
realizowanych w konkretnych krajach lub grupach krajéw i dotycza przede wszystkim:
edukacji, kultury, infrastruktury transportowej, pomocy uchodzcom.

5. Kraje Ameryki Lacinskie;.
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Sektory wspotpracy: demokracja i prawa cztowieka, wspdlpraca regionalna, zdrowie i
edukacja, infrastruktura transportowa, wzmocnienie zdolnos$ci instytucjonalnych i1 panstwa

prawa.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e P. Fontaine, /0 lekcji o Europie, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1998.

o [Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy miedzynarodowej w Europie, red. S.

Parzymies, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
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W jaki sposéb UE wspiera kraje balkanskie, ktore zlozyly wniosek o
przyjecie do UE?

Rumunia i1 Bulgaria zostaty zaproszone przez UE do rozméw akcesyjnych podczas

szczytu w Helsinkach. Kraje te naleza do najbiedniejszych krajow sposrod panstw
kandydujacych. Rada zalecita Komisji dodatkowa oceng tych kandydatow, w postaci
specjalnych raportow o postgpach w wypetianiu kryteriow ekonomicznych.
Butgaria jest na dobrej drodze do spetienia kryteridéw politycznych, nadal jednak niezbgdna
jest powazna reforma administracyjna oraz wdrozenie zasadniczych elementdw acquis,
zwlaszcza w zakresie jednolitego rynku. Postep Bulgarii w kierunku stworzenia gospodarki
wolnokonkurencyjnej jest zbyt wolny, przez co kraj ten nie bgdzie w stanie sprostac
naciskowi sit rynkowych i konkurencji wewnatrz Unii jeszcze przez dluzszy czas. W
stanowiskach negocjacyjnych rzad przyjal zalozenie, ze Bulgaria bedzie gotowa do
wypelienia obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w UE pod koniec 2006 r., a negocjacje
powinny si¢ zakonczy¢ w 2004 r.

Sytuacja Rumunii jest zblizona do pozycji Bulgarii. Wykazane braki i niedociagnigcia
w stosunku do tego kraju nie daja podstaw do negocjacji o przystapieniu do Unii. Rumunia od
momentu rozpoczgeia negocjacji akcesyjnych deklaruje gotowos¢ do przystapienia do UE z
poczatkiem 2007 r.

Wzmocniona strategia przedczionkowska Unii ma pomoédc Butgarii i Rumunii w
lepszym przygotowaniu si¢ do przyjgcia obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa. Oba kraje
sa objegte wsparciem UE w postaci funduszy przedakcesyjnych, a wczes$niej programem
bezzwrotnej pomocy Phare. Bulgaria i Rumunia byly najwigkszymi po Polsce odbiorcami
tych srodkow.

Od 1991 r. Unia Europejska przekazata w postaci réznych programéw pomocowych
ponad 6 bilionéw euro dla krajow batkanskich, a do 2006 r. ta kwota ma wzrosna¢ do 10
biliondéw euro. Dla samej Rumunii i Bulgarii roczna pomoc przedakcesyjna szacowana jest na

ok. 900 milion6éw euro.
Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

o Instytucjonalizacja wielostronnej wspoipracy miedzynarodowej w Europie, red. S.

Parzymies, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
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e A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2003.

e Strona internetowa Portal Unii Europejskiej: www.europa.eu.int
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Czy znaczny deficyt polskiego handlu zagranicznego mial zwigzek ze

staraniami Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej?

W 2003 roku na kraje nalezace do Unii Europejskiej przypadato okoto 40% deficytu w
obrotach towarowych Polski. Deficyt handlu zagranicznego systematycznie narastat od 1996
roku. Powodem takiego stanu rzeczy byla znacznie wyzsza dynamika wzrostu polskiego
importu niz eksportu. Zrodta tegoz deficytu leza zardwno w uwarunkowaniach zewnetrznych,
jak 1 wewnegtrznych.

Do zewngtrznych uwarunkowan nalezy nieustanny spadek dynamiki handlu
swiatowego. Przyczynily si¢ do tego kryzysy wystepujace na §wiecie — gtownie azjatycki,
rosyjski, brazylijski czy argentynski. Obnizyly one w znacznym stopniu mozliwosci
eksportowe Polski.

Przyczyny wewngtrzne zwiazane sa przede wszystkim z czynnikami strukturalnymi.
Istotny jest fakt, ze ogromna czg$¢ (80%) importu Polski zajmuje import zaopatrzeniowy i
inwestycyjny. Dlatego tez, wysokie tempo wzrostu importu jest zjawiskiem normalnym dla
szybko rozwijajacej si¢ gospodarki polskiej, ktora potrzebuje dostgpu do nowoczesnych
technologii.

Problem lezat takze w strukturalnym niedostosowaniu polskiego eksportu do popytu
istniejacego na rynku Unii i jego niskiej konkurencyjnosci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
deficyt w obrotach z Unia Europejska byt relatywnie mniejszy niz w handlu zagranicznym
ogétem. W roku 1998 deficyt wymiany towarowej Polski 1 Unii wynosit prawie 12 miliardow
USD, a do roku 2001 spadt o potowg. Tendencja redukcji deficytu w handlu zagranicznym
utrzymywala si¢ przez kolejne lata. Warto réwnocze$nie podkresli¢, ze redukcja deficytu w

obrotach z Unia byla znacznie szybsza, niz redukcja deficytu ogotem.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Maly Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2002.
e Strona internetowa Urzgdu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.
e Strona internetowa Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego:

www.ikchz.warszawa.pl



Jaki wplyw mialo przystgpienie Polski do Unii Europejskiej na stosunki z

panstwami spoza Unii?

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie wiaze si¢ z ograniczeniem jej
suwerenno$ci w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej. Polska w dalszym ciagu moze
samodzielnie ksztattowaé swoje stosunki ze wszystkimi panstwami, takze tymi, ktore do
Wspolnoty nie naleza. Nalezy jednak pamigtaé, ze bedac cztonkiem Unii, Polska bedzie
musiata przyja¢ przepisy wynikajace z uktadu z Schengen. Uklad ten znosi granice
wewnetrzne pomigdzy panstwami unijnymi. Wiaze si¢ to z konieczno$cia wzmocnienia
kontroli na zewngtrznych granicach Wspolnoty zardwno poprzez wzmocnienie ochrony
granic, ktora to umozliwi wspodlpraca policji 1 stuzb granicznych, jak réwniez poprzez
prowadzenie wspolnej polityki wizowe;.

Lista krajow, ktorych obywatele zobowiazani sa do posiadania wiz przy wjezdzie do
Unii liczy obecnie 131 pozycji. Polska posiadata porozumienia o ruchu bezwizowym z
pigcioma krajami znajdujacymi si¢ na tej liscie. Wypowiedziala umowe z Kuba, a takze
wprowadzita obowiazek wizowy dla obywateli Biatorusi, Macedonii, Rosji 1 Ukrainy. W
zwiazku z tym panstwa te wprowadzity rowniez obowiazek posiadania wiz przez obywateli
polskich. Ze strony polskiej czynione sa starania, aby ta sytuacja nie utrudnita znaczaco
przekraczania polskiej granicy. W tym celu podjeto decyzje dotyczace rozbudowy i

modernizacji przej$¢ granicznych oraz zwigkszenia liczby polskich placéwek konsularnych.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Stanowisko Negocjacyjne Polski, strona internetowa Urzgdu Integracji Europejskie;j:
www.ukie.gov.pl.
e Strona internetowa Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji:

www.mswia.gov.pl



Jakie towary dominuja w polskiej wymianie wewnatrzwspolnotowej?

Kraje Unii Europejskiej sa najwigkszym partnerem handlowym Polski. Do
najwazniejszych grup towarowych po stronie sprzedazy naleza: wyroby przemystu
elektromaszynowego, materialty i wyroby witokiennicze, meble, artykuly oswietleniowe i
zabawki, artykuty rolno — spozywcze, produkty mineralne - gtéwnie wegiel 1 koks, drewno 1
wyroby z drewna oraz papier i wyroby papiernicze. Wida¢, zatem, ze obecnie w strukturze
sprzedazy dominuja wyroby o znacznie wyzszym stopniu przetworzenia, niz to mialo miejsce
na poczatku lat 90-tych.

Po stronie zakupu w wymianie dominuja: wyroby przemystu elektromaszynowego,
wyroby przemyshu chemicznego, metale nieszlachetne, materialy i wyroby witokiennicze,
artykuty rolno — spozywcze oraz produkty mineralne.

W strukturze polskich zakupow z Unii Europejskiej dominuja zakupy na cele
zaopatrzeniowe oraz inwestycyjne. Oba te kierunki zwigzane sa z potrzebami rozwojowymi

gospodarki i stuzg ich zaspokojeniu.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e Maly Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2002.
e Strona internetowa Urzedu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl
e Strona internetowa Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego:

www.ikchz.warszawa.pl



Jaka polityke powinna prowadzi¢ Polska, jako czlonek UE, wobec

wschodnich sasiadow?

Wptywy polityczne Polski po wstapieniu do struktur Unii Europejskiej sa
zdecydowanie wigksze niz dotychczas. W regionie Europy Srodkowowschodniej Polska jest
najwigkszym 1 najistotniejszym cztonkiem NATO, co daje jej decydujaca pozycje w
ksztaltowaniu stosunkoéw panstw zachodnich z Ukraina, a takze w nieco mniejszym stopniu, z
Rosja.

Polska powinna wigc doktada¢ wszelkich staran, aby zainteresowa¢ Zachdd sprawami
swoich wschodnich sasiadow. Wschodnie granice Polski stanowia najdluzsza ladowa granice
zewnetrzng Unii. Jesli zatem na Wschodzie wystapi sytuacja kryzysowa, fala imigrantow
wlasnie ta droga bedzie si¢ przemieszcza¢ na Zachod. W zwiazku z tym Polska winna
prowadzi¢ polityke¢ polegajaca na wspieraniu wschodnich sasiadoéw i stanowi¢ swego rodzaju
pomost mi¢dzy nimi a Unia Europejska, tak, by nie byly one catkowicie odizolowane od
dziatan Wspolnoty.

Realizacja tego zadania powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim na wspieraniu
rozwoju gospodarczego tych krajow, jako ze stosunki Polski i rozszerzonej Unii Europejskie;j
z Rosja, Ukraing i1 Biatorusia, zalezne sa glownie od sytuacji wewngtrznej w tych ostatnich.
Demokratyzacja, wprowadzenie zasad panstwa prawa oraz reform rynkowych wydaja sig by¢
nieodzowne dla rozwoju dlugofalowej wspotpracy tych panstw z powigkszona Unia
Europejska. Lezy to takze w interesie samej Polski, bowiem kraje te sa od lat naszymi

partnerami handlowymi.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e Stanowiska Polski w Ramach Negocjacji o Cztonkostwo RP w Unii Europejskiej [red:]
A. Drop, T. Czyszek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000.

e Strona internetowa Urzedu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.



Jakie zmiany nastapily po wejsciu do UE w zakresie praw cudzoziemcow?

Regulacja tych zagadnien lezy w obrgbie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. W zwiazku z tym strona polska wdroza nowe zasady polityki migracyjnej i
nowego systemu azylowego. W ramach systemu migracyjno — azylowego zaistniata
konieczno$¢ zmian w zakresie prawa do pracy w ramach samozatrudnienia, prawa studentow
do pracy, taczenia rodzin oraz kwestii zwiazanych z przekraczaniem wewngtrznych granic
Wspolnoty.

Podstawa prawna jest podpisany 2 pazdziernika 1997 roku Traktat Amsterdamski,
ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 roku. Zakres regulacji zawieraja art. 61, 62, 63 Traktatu.
Naleza do nich: usunigcie kontroli osob, tak obywateli Wspdlnoty, jak i obywateli krajow
trzecich na wewngtrznych granicach Unii, wspotpraca w zakresie dostosowania standardow i
wzmocnienia kontroli o0séb przekraczajacych zewnegtrzne granice Wspdlnoty, zasady
przyznawania wiz, zasady, na jakich obywatele krajow spoza Unii bgda mogli przebywac na
terenie krajow unijnych w okresie nieprzekraczajacym trzech miesigcy, ujednolicenie
kryteriow okreslajacych zasady i procedury udzielenia azylu i nadania statusu uchodzcy,
procedury repatriacji, mozliwos¢ taczenia rodzin (w przypadku, gdy jeden z czlonkow
rodziny przebywa na terytorium danego panstwa i posiada tam status rezydenta).

Aktem prawa polskiego w tej dziedzinie jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach regulujaca zasady wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcoéw z
terytorium Polski. Warunki, w jakich moze pojawi¢ si¢ odmowa wjazdu, pobytu lub decyzja o
wydaleniu sa zbiezne z warunkami ograniczenia prawa przemieszczania si¢ i1 pobytu
okreslonymi w Dyrektywie 64/221/EWG Rady. Po nowelizacji, ustawa o cudzoziemcach
(rozdzial 3 dotyczacy legalizacji pobytu) osobom wymienionym w dyrektywach (m.in.
pracownikom i osobom pracujacym na wiasny rachunek oraz studentom) przyznaje prawo
wjazdu i pobytu na terytorium Polski na podstawie dokumentu ,,Pozwolenie na pobyt staty
obywateli UE” i okre$la procedury jego wydawania. Nowelizacja ustawy polegata ponadto na
zréwnaniu praw obywateli Unii oraz cztonkéw ich rodzin z prawami obywateli polskich w
zakresie dostepu do zatrudnienia i ustug stuzb zatrudnienia.

Polityka wizowa wiaze si¢ z obowiazkiem wprowadzenia wiz wobec panstw, z
ktérymi Polska miata dotad ruch bezwizowy (m.in. Bialoru§, Kuba, Macedonia, Rosja,
Ukraina). Nastapity réwniez zmiany dotyczace rodzajow wiz poprzez wprowadzenie wizy

tranzytowej lotniskowej. Zmianie ulegly takze postanowienia dotyczace czasu pobytu



okreslonego przez wizg pobytowa (z 6 do 3 miesigcy), a takze parametrow wizy tranzytowe;j

(wprowadzone zostaly wizy jedno- i wielokrotne oraz wiza tranzytowa dwukrotna). Zmienit

si¢ takze czas tranzytu —z 2 na 5 dni.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

Traktat o Unii FEuropejskiej. Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejskaq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1175.
Narodowa Strategia Integracji, Strona internetowa Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

Stanowiska Polski w Ramach Negocjacji o Cztonkostwo RP w Unii Europejskiej [red:] A.
Drop, T. Czyszek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000.

Dyrektywa 64/221/EWG Rady z 25 lutego 1964 o warunkach ograniczania prawa
przemieszczania si¢ i pobytu.

Strona internetowa Portal Unii Europejskiej: www.europa.eu.int



Czy mniejszosci narodowe maja wi¢ksze prawa po przystapieniu Polski do

Unii Europejskiej?

Prawo Unii Europejskiej nie okresla $ci§le praw mniejszosci narodowych. Instytucje
unijne posluguja si¢ w tym celu konwencjami Rady Europy, ale niektore panstwa
cztonkowskie UE ich nie ratyfikowaly badz nawet jeszcze nie podpisaty.

Wedlug budapesztenskiego Instytutu Spoteczenstwa Otwartego (OSI) w Unii
Europejskiej nie ma zgody co do tego, czy uznanie istnienia mniejszosci jest warunkiem
koniecznym czlonkostwa. Nie ma tez jasnych unijnych standardow w zakresie praw
mniejszosci. Wprawdzie kryteria czlonkostwa ogloszone w 1993 roku na szczycie w
Kopenhadze obejmuja "poszanowanie i ochrong mniejszosci”, ale zaden unijny akt prawny
nie definiuje mniejszo$ci narodowej ani nie okresla jej minimalnych praw.

Jedynymi unijnymi aktami prawnymi stosowanymi do oceny sytuacji w tym zakresie
sa dwie dyrektywy z 2000 roku o réwnym traktowaniu bez wzgledu ras¢ lub pochodzenie
etniczne (2000/43/WE) oraz o rownym traktowaniu w pracy i zawodzie (2000/78/WE).
W 2001 roku przedtozono Komisji Europejskiej pytanie, jak nalezy rozumie¢ kopenhaskie
kryterium "poszanowania mniejszosci". W odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze "poswigca
szczegblnag uwage poszanowaniu i wdrazaniu rozmaitych zasad zapisanych w Konwencji
Ramowej (Rady Europy) o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, w tym dotyczacej uzycia
jezykow mniejszosci". Polska ratyfikowata powyzsza konwencje w 2002 roku.
Tymczasem do tej pory w ogodle nie podpisala jej Francja, a nie ratyfikowaly takze Belgia,
Grecja, Holandia 1 Luksemburg. Tymczasem "ONZ-towski komitet monitorujacy
przestrzeganie Konwencji ONZ o Prawach Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
(CESCR) zwrdcil uwage, ze rowne traktowanie przez prawo nie zawsze wystarcza, zeby
mniejszosci mogly korzysta¢ ze swoich praw socjalnych 1 kulturalnych". Drugim istotnym
dokumentem Rady Europy w tym zakresie jest Karta Jgzykow Regionalnych i Mniejszosci z
1992 roku. Nie podpisaty jej Belgia, Grecja, Irlandia i Portugalia, a nie ratyfikowaty Francja,
Luksemburg 1 Wiochy. Takze wiele nowych cztonkéw UE w ogoble jej nie podpisato (Litwa,
Lotwa) lub nie ratyfikowato (Polska, Czechy, Malta). Ale nawet panstwa cztonkowskie, ktore
ratyfikowaly oba dokumenty, wybidrczo traktuja mniejszosci. Na przyklad Dania uznaje
mniejszo$¢ niemiecka w potudniowej Jutlandii, ale odmawia tych samych praw
Grenlandczykom, mieszkancom Wysp Owczych i Romom. Finlandia uznata za pelnoprawne

mniejszosci Szwedow 1 Laponczykow, ale nie Rosjan i Roméw. Raport budapesztenskiego



OSI krytykuje podwojne standardy stosowane w Niemczech wobec uznanych mniejszosci
Dunczykow, Fryzyjczykow, Roméw i1 Serbotuzyczan z jednej strony i1 nieuznanych za
mniejszo$¢ obywateli Niemiec wyznania muzulmanskiego (gtéwnie pochodzenia tureckiego).

Z drugiej strony, Konwencja Ramowa Rady Europy tez nie definiuje jednoznacznie
mniejszosci narodowej i relatywizuje czg$¢ przystugujacych im praw. Dlatego wiele z tych
praw nadal budzi kontrowersje takze w krajach, ktore wdrozyty juz ten akt prawny. Prawom
tym towarzyszy w konwencji zastrzezenie, ze przystuguja tylko "na obszarach zamieszkanych
tradycyjnie lub w znaczacej mierze przez osoby nalezace do mniejszosci narodowej", w
dodatku jedynie "tam, gdzie odpowiada to rzeczywistym potrzebom" i "o ile to mozliwe".
Dotyczy to prawa do uzywania jezyka mniejszosci w kontaktach z organami
administracyjnymi i z wymiarem sprawiedliwos$ci, umieszczania w jezyku mniejszosci
tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan topograficznych o charakterze
publicznym, mozliwosci uczenia si¢ jezyka mniejszosci w szkole i nauki w tym jezyku. Procz
tego osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowej przystuguje prawo do uzywania nazwisk i
imion w jezyku mniejszosci, do wspierania przez panstwo rozwoju kultury, jezyka i tradycji,
do ochrony przed aktami dyskryminacji, wrogos$ci czy przemocy.

Konwencja gwarantuje im tez swobode¢ pokojowego gromadzenia si¢ i
stowarzyszania, dostgp do $rodkéw masowego przekazu, prawo do zakladania gazet oraz
stacji radiowych 1 telewizyjnych (moze by¢ w ramach normalnego, niedyskryminacyjnego
systemu koncesjonowania), do uczestnictwa w zyciu publicznym. Roéwnoczesnie konwencja
zwraca uwagg na obowiazki os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, w tym
przestrzegania ustawodawstwa krajowego (zakladajac, ze uwzglednia ich prawa) i1 zasad
prawa migdzynarodowego, "w szczegdlnosci suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej

1 politycznej" panstwa.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
o Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1175.
e Dyrektywa 2000/43/WE Rady z 29 czerwca 2000 r. o réwnym traktowaniu bez wzgledu
ras¢ lub pochodzenie etniczne.
e Dyrektywa 2000/78/WE Rady z 27 listopada 2000 r. o réwnym traktowaniu w pracy i

zawodzie.



e Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu

dnia 1 lutego 1995 r., Dz. U. z 2002 r., Nr 22, poz. 209.



Czy otwarcie granic dla polskich produktow z chwilg wejscia Polski do Unii
Europejskiej oznacza, ze mozna je wysyla¢ na tych samych zasadach do

innych nowych czlonkow UE?

Swoboda przeplywu towaréw migdzy Polska a innymi nowymi cztonkami Unii
Europejskiej zalezy od wynegocjowanych przez te kraje okresow przejSciowych na
poszczegblne towary lub grupy towardw, i tak:

Wegry: Brak okresow przejsciowych

Stowenia: Okres przejsciowy do 31.12.2007 r. celem wdrozenia nowych procedur
dotyczacych powtornej rejestracji farmaceutykow zgodnie z wymogami prawa
wspolnotowego- Dyrektywa 2001/83 WE.

Stowacja: Brak okreséw przej$ciowych.

Republika Czeska: Brak okresow przejsciowych.

Malta: 4-letni okres przejsciowy, dotyczacy procedury rejestracyjnej farmaceutykow.

Lotwa: Brak okreséw przej$ciowych

Litwa: Okres przejsciowy do 01.01.2007 r. na wprowadzenie przepisOw dot. rejestracji lekow
oraz weterynaryjnych produktow farmaceutycznych w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu
(zgodnie z wymogami Dyrektyw: 2001/82/WE, 2001/83/WE).

Estonia: Brak okresow przej$ciowych.

Cypr: Okres przejsciowy do 31.12.2005 r. dotyczacy procedury rejestracyjnej

farmaceutykow.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

o Traktat o Unii Europejskiej. Traktat Ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq,
Wydawnictwo STO, Bielsko — Biata 2002.

e Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
dotyczaca produktéw weterynaryjnych.

e Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
dotyczaca produktow medycznych.

e Strona internetowa Instytutu Koniunktur 1 Cen Handlu Zagranicznego:

www.ikchz.warszawa.pl



Czy po wejsciu do UE zostaly zniesione wizy do USA?

Po wejsciu do UE nie zostaty zniesione wizy do USA dla obywateli polskich. Trudno
dzi§ stwierdzi¢ jednoznacznie, kiedy zostang one zniesione. W 2004 roku Polska uzyskata
mozliwo$¢ dokonywania wstepnej odprawy wizowej na warszawskim Okeciu, tak aby
zapobiec praktyce ,,wracania” polskich obywateli z lotnisk w Stanach Zjednoczonych.
Utworzono tam oddzial Amerykanskiego Urzedu Imigracyjnego. Amerykanska wiza jest
jedynie promesa, przyrzeczeniem otrzymania prawa wjazdu do USA. Ostateczng decyzje
o wpuszczeniu do kraju podejmowat dotad urzednik na amerykanskim lotnisku, a teraz
dokonuje tego juz na warszawskim lotnisku. Weryfikacja odbywa si¢ roéwnocze$nie
z odprawa paszportowo-biletowa, jeszcze przed przekazaniem bagazu.

W 2002 roku do Polski musialo wréci¢ 450 osob, ktére tuz po przylocie do USA
dostaty nakaz opuszczenia tego kraju. Stracity wigc koszty podrozy (ok. 500 dolarow) 1 wizy
(100 dolarow).

W zalezno$ci od taryfy w przypadku niewpuszczenia na poklad samolotu
w Warszawie mozna uzyska¢ zwrot kosztow calosci lub czesci biletu. Stany Zjednoczone
traktuja kazdego obcokrajowca jako potencjalnego emigranta. Nie mozna jednak kara¢ tych,
ktorzy jeszcze nie przekroczyli granicy. Od 12 lat Amerykanie moga przyjezdza¢ do Polski
bez wiz. Obywatele 28 panstw (w tym np. Stowenii, ale juz nie Grecji) nie potrzebuja wiz na
wjazd do USA. Stronie amerykanskiej przedtozono takze prosbe¢ o zniesienie lub chocby
zmniejszenie optat wizowych iniepobieranie ich w przypadku odmowy wydania wizy,
jednakze strona amerykanska nie udzielita jeszcze odpowiedzi w tej kwestii.

W 2002 roku Polacy ztozyli 160 tys. wnioskow wizowych, 60 tys. 0sob nie otrzymato
wizy, ale ione musialy za nie zaptacic. W sumie do amerykanskiego budzetu wplyn¢to

z Polski 16 min dol.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych www.msz.gov.pl

e Strona internetowa tygodnika Polityka: www.polityka.pl



Czy swoboda przeplywu kapitalu obowigzuje rowniez w stosunkach Polski

z pozostalymi, nowymi krajami czlonkowskimi UE?

Zasady oraz okresy przejSciowe dotyczace swobody przepltywu kapitalu migdzy
Polska a innymi nowymi czlonkami UE ksztattuja si¢ réznie w zaleznosci od
wynegocjowanych przez te kraje warunkow oraz okreséw przejsciowych, i tak:

Wegry

1. Okres przejsciowy do 1.01.2008 r. na zakup tzw. drugiego mieszkania.

2. Okres przejsciowy do 1.01.2010 r. dotyczacy zakazu nabywania ziemi uprawnej przez
cudzoziemcO6w — osoby fizyczne i prawne oraz obywateli Republiki Wegierskiej —
osoby prawne. Wyjatek stanowia obywatele UE legalnie rezydujacy w Republice
Wegierskiej, ktorzy w przypadku przynajmniej 3-letniego okresu prowadzenia
gospodarstwa rolnego sa traktowani na rowni z obywatelami Republiki Wegier.

Jezeli w ciagu tego okresu ceny ziemi w Republiki Wegier nie osiagna poziomu unijnego,
okres przejSciowy zostanie przedluzony o kolejne trzy lata.
Stowenia

Brak okresoéw przej$ciowych
Slowacja

Siedmioletni okres przejsciowy od dnia uzyskania cztonkostwa na nabywanie gruntow
rolnych 1 lesnych przez cudzoziemcéw. Nie dotyczy to rolnikéw indywidualnych, pod
warunkiem uprawiania ziemi przez przynajmniej 3 lata.

Republika Czeska

1. 5-letni okres przejsciowy liczony od momentu akcesji ws. nabywania tzw. drugich
domow

2. 7-letni okres przejsciowy od momentu uzyskania cztonkostwa na nabywanie
nieruchomosci rolnych i lesnych.

Malta

Trwate wylaczenie na stosowanie obecnie obowigzujacych przepisow dotyczacych
zakupu przez cudzoziemcoOw tzw. drugich doméw oraz nieruchomo$ci gruntowych.
Obywatele panstw czlonkowskich UE zamieszkujacy na Malcie moga nabywac
nieruchomos$ci wykorzystywane w celach letniskowych bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia. Obywatele panstw UE oraz panstw trzecich zamieszkujacy poza Malta moga

nabywac drugie domy jedynie po uzyskaniu zezwolenie, ktore umozliwia nabycie tylko jednej



nieruchomos$ci. Prawo do nabywania drugiej i kolejnych nieruchomosci maja obywatele
panstw UE, ktorzy zamieszkuja na Malcie co najmniej 5 lat.
Lotwa

Siedmioletni okres przejSciowy (z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne 3 lata), w
trakcie ktoérego Lotwa moze stosowaé ograniczenia przy sprzedazy ziemi rolnej i les$nej
cudzoziemcom.

Litwa

Okres przejsciowy — 7 lat (z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne 3 lata), w trakcie
ktoérego Litwa moze kontynuowaé stosowanie prawa krajowego ws. nabywania rolniczej i
laséw przez obywateli UE 1 osoby prawne UE.

Estonia

Siedmioletni okres przej$sciowy dot. ograniczenia sprzedazy ziemi cudzoziemcom.
Cypr

Pigcioletni okres przejsciowy na nabywanie drugich domow przez cudzoziemcow, z
wytaczeniem obywateli EOG.

Jezeli chodzi o okresy przejsciowe wynegocjowane przez Polske, to otrzymaliSmy
zgode na dwa, ktére obowiazywac beda obowiazywac rowniez wzgledem ,,nowych” krajow
cztonkowskich.

1. Przez 5 lat od daty uzyskania czlonkostwa Polska bedzie mogta stosowac przepisy
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcOw w odniesieniu do tzw.
drugich domow. Okresem przejsciowym nie beda objete osoby zamieszkale w Polsce
przez cztery lata przed nabyciem nieruchomosci.

2. Przez 12 lat od daty uzyskania cztonkostwa Polska bedzie mogta stosowac przepisy
ustawy o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw w odniesieniu do
nieruchomos$ci rolnych 1 le$nych. Okres przejsciowy nie obejmie rolnikow
indywidualnych osiedlajacych si¢ i prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na zasadach
samozatrudnienia, pod warunkiem dzierzawy i uprawiania przez nich nieruchomosci
przez trzy lata, a w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, pomorskim, kujawsko-
pomorskim, zachodniopomorskim, lubuskim, wielkopolskim, dolno$laskim i opolskim

przez siedem lat przed nabyciem nieruchomosci.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e Strona internetowa Szkoly Gléwnej Handlowej: www.sgh.waw.pl



e Strona internetowa Warszawskiego Stowarzyszenia Posrednikow w Obrocie

Nieruchomos$ciami: www.wspon.org.pl



Czy swoboda przeplywu osob obowigzuje rowniez w stosunkach Polski z

pozostalymi, nowymi krajami czlonkowskimi UE?

Zasady oraz okresy przej$ciowe dotyczace swobody przeptywu os6b migdzy Polska a
obecnymi krajami kandydujacymi ksztattuja si¢ réznie w zalezno$ci od wynegocjowanych
przez te kraje warunkow oraz okresow przejsciowych. I tak:

Wegry

W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikow — okres przejsciowy do 7 lat
(formuta "2+3+2"). W ciagu dwoch pierwszych lat po akcesji panstwa cztonkowskie
regulacjami prawa narodowego beda mogly umozliwi¢ zwigkszony dostep do swego rynku
pracy, az po jego calkowite otwarcie. Wszystkie obecne panstwa cztonkowskie wprowadza
preference communautaire, dajace obywatelom nowych panstw cztonkowskich
pierwszenstwo w dostgpie do wolnych miejsc pracy przed obywatelami panstw trzecich.
Przed koncem drugiego roku cztonkostwa na podstawie raportu Komisji, prowadzacej stata
obserwacje¢ rozwoju sytuacji na rynku pracy, nastapi jej przeglad. Nie pozniej niz pod koniec
drugiego roku cztonkostwa obecne panstwa cztonkowskie bgda mogty zglosi¢ Komisji zamiar
przedtuzenia stosowanych w swym kraju ograniczen dostgpu do rynku pracy. Na wniosek
zainteresowanego nowego kraju czlonkowskiego mozliwe bedzie przeprowadzenie jednego
dodatkowego przegladu, z zachowaniem takiej samej procedury. Pi¢¢ lat od uzyskania
cztonkostwa przez nowe kraje kazde z obecnych panstw cztonkowskich, ktére —
zachowawszy odregbne regulacje narodowe — stwierdzi powazne zaburzenia swego rynku
pracy, bedzie mogto zglosi¢ Komisji zamiar przedtuzenia stosowanego w swym kraju okresu
przejsciowego o nie wigcej niz dwa lata.

Stowenia

W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikow — okres przejsciowy do 7 lat
(formuta "2+3+2"). Wobec krajow UE, ktére okres przejSciowy w kwestii zatrudnienia
utrzymaja przez 7 lat od momentu przystapienia, Republika Stowenii rezerwuje sobie prawo
wprowadzenia podobnych ograniczen. Do 11 grudnia 2002 r. sze$¢ krajéw UE (Dania,
Grecja, Irlandia, Niderlandy, Szwecja, Wielka Brytania) o§wiadczylo, iz od dnia przystapienia
nowych czlonkow (rowniez Stowenii) umozliwia ich obywatelom swobodny dostgp do rynku
sity roboczej. Okres przejsciowy w sprawie ograniczen dla pracownikow niektorych sektoréw

ustlugowych, jesli firmy maja swoja siedzib¢ w Stowenii, wprowadzity Austria i Niemcy.



Stowacja

Stowacja zaakceptowata 7-letni okres przejsciowy dotyczacy swobodnego przeptywu
pracownikow (wedtug formuty: "2+3 +2" lata). UE w trakcie negocjacji rozszerzyta swoje
poczatkowe stanowisko 1 wprowadzita zasad¢ wzajemnosci, polegajaca na tym, ze Stowacja
moze rozciagna¢ wewngtrzne instrumenty wobec obywateli z niektorych krajow
cztonkowskich, w tym nowych, z wyjatkiem Cypru 1 Malty. Niektore kraje cztonkowskie Unii
zadeklarowaly, ze beda przygotowane, aby juz od chwili przystapienia Stowacji do UE
otworzy¢ swoj rynek pracy w pelnym wymiarze. Takie stanowisko oficjalnie zgtosity
Szwecja, Holandia, Dania i Irlandia.
Republika Czeska

W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikow — okres przejsciowy do 7 lat
(formuta "2+3+2"). W ciagu dwoch pierwszych lat po akcesji panstwa cztonkowskie
regulacjami prawa narodowego beda mogly umozliwi¢ zwigkszony dostep do swego rynku
pracy, az po jego catkowite otwarcie. Wszystkie obecne panstwa cztonkowskie wprowadza
preference communautaire, dajace obywatelom nowych panstw cztonkowskich
pierwszenstwo w dostgpie do wolnych miejsc pracy przed obywatelami panstw trzecich.
Przed koncem drugiego roku cztonkostwa na podstawie raportu Komisji, prowadzacej stata
obserwacje¢ rozwoju sytuacji na rynku pracy, nastapi jej przeglad. Nie pozniej niz pod koniec
drugiego roku cztonkostwa obecne panstwa cztonkowskie bgda mogty zglosi¢ Komisji zamiar
przedtuzenia stosowanych w swym kraju ograniczen dostgpu do rynku pracy. Na wniosek
zainteresowanego nowego kraju czlonkowskiego mozliwe bedzie przeprowadzenie jednego
dodatkowego przegladu, z zachowaniem takiej samej procedury. Pi¢¢ lat od uzyskania
cztonkostwa przez nowe kraje kazde z obecnych panstw czltonkowskich, ktére —
zachowawszy odregbne regulacje narodowe — stwierdzi powazne zaburzenia swego rynku
pracy, bedzie mogto zglosi¢ Komisji zamiar przedtuzenia stosowanego w swym kraju okresu
przejsciowego o nie wigcej, niz dwa lata.
Malta

Siemioletni okres przejSciowy, w trakcie ktorego Malta moze stosowaé ograniczenia
w zatrudnianiu pracownikéw z krajow UE. Ograniczenia te moga by¢ natozone jednostronnie
przez Malt¢ w nagtych i wyjatkowych przypadkach, kiedy naptyw pracownikow z krajow UE
stanowi zagrozenie dla lokalnego rynku pracy lub jego sektorow. Po uptywie tego okresu, w
przypadku istnienia zagrozenia nadmiernego naplywu pracownikéw z UE, Malta moze sig
ubiegac o dalsze przediuzenie tego okresu.

Lotwa



W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikéw — wprowadzony przez UE okres
przejsciowy do 7 lat (formuta "2+3+2"). W tym okresie Lotwa bedzie miata prawo
podejmowania takich samych krokow.

Litwa

W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikéw — wprowadzony przez UE okres
przejsciowy do 7 lat (formuta "2+3+2"). W tym okresie Litwa begdzie miata prawo
podejmowania takich samych krokow.

Estonia

W odniesieniu do swobody przeptywu pracownikow Estonia zaakceptowata 7-letni
okres przejsciowy (formuta "2+3+2").
Cypr

Brak okreséw przej$ciowych.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Brzozowie: www.powiat-brzozow.com

e Strona internetowa tygodnika Newsweek: www.newsweek.pl



Czy swoboda przeplywu uslug obowiazuje rowniez w stosunkach Polski z

pozostalymi, nowymi krajami czlonkowskimi UE?

Zasady oraz okresy przej$ciowe dotyczace swobody przeptywu ustug miedzy Polska a
obecnymi krajami kandydujacymi ksztattuja si¢ réznie w zalezno$ci od wynegocjowanych
przez te kraje warunkow oraz okresOw przejsciowych, i tak:

Wegry

Okres przejsciowy do 1.01.2008 r. dotyczacy nizszych gwarancji Funduszu Ochrony
Inwestorow niz minimum ustalone w dyrektywie unijnej. Zgodnie z prawodawstwem unijnym
minimum to wynosi 20 000 euro (ok. 5,5 min forintéw), a na Wegrzech obecnie 1 min
forintow. W mysl porozumienia zawartego w trakcie negocjacji RW podniesie granice
wartosci w dwoch etapach:

e do 1 stycznia 2005 r. — na poziom 2 mln forintow
e do 1 stycznia 2008 r. — na poziom 6 mln forintow.

Okres przejsciowy do 1.01.2008 r. dotyczacy wylaczenia funkcjonujacych juz
spotdzielczych instytucji kredytowych z obowiazku podniesienia kapitatu zaktadowego z
poziomu 100 mln forintow do poziomu 1 mln euro (ok. 260 milionéw forintow).

Wytaczenie EXIMBANK SA oraz MFB SA (podobnie jak odpowiednich instytucji w innych
krajach cztonkowskich) z dyrektywy bankowej jest kwalifikowane jednoczes$nie jako
adaptacja techniczna oraz okres przejsciowy. W odniesieniu do tych instytucji maja
zastosowanie ztagodzone przepisy w zakresie zabezpieczen finansowych.

Stowenia

Okres przejsciowy do 31.12.2004 r., w celu osiagnigcia wymogow kapitalowych oraz
innych w dziedzinie bezpiecznej dziatalnosci bankowej zgodnie z prawem wspdlnotowym.
Okres przejsciowy do 31.12.2005 r., w celu ochrony poziomu i zakresu krajowego systemu
gwarancji lokat bankowych.

Stowacja

Okres przejsciowy do 31.12.2006 r. na implementacj¢ artykutu 4 Dyrektywy 97/9/EC,
dotyczacego tworzenia i1 funkcjonowania systemow zabezpieczajacych interesy inwestorow.
Implementacja tego artykulu bgdzie przebiegata w trzech etapach. W poczatkowym okresie
zaktada si¢, ze minimalny poziom ochrony, 5 do 6 tys. euro, bedzie si¢ odnosit tylko do 0s6b

fizycznych. Dalej, w zaleznosci od rozwoju rynku kapitatowego oraz ilosci podmiotow



oferujacych ustugi finansowe i wielkosci posiadanych przez nie $rodkéw, poziom ochrony
inwestorow begdzie stopniowo si¢ zwigksza¢ az do 20 000 euro.
Republika Czeska
Brak okreséw przej$ciowych
Malta
Brak okresow przejsciowych
Lotwa

Okres przejsciowy do 1.01.2008 r. na implementacj¢ systemu ochrony inwestorow na
rynku kapitatowym (na podstawie przepiséw dyrektywy 97/9/EC);
Okres przejsciowy do 1.01.2008 r. na stosowanie nizszego poziomu gwarancji depozytow
bankowych w odniesieniu do Dyrektywy 94/19/WE. Trwate wylaczenie kas kredytowych z
zakresu obowiazywania dyrektyw finansowych.
Litwa

Okres przejsciowy do 31.12.2007 r. na pelna harmonizacje systemu
ubezpieczeniowego (zgodnie z Dyrektywa 94/19/EC). Okres przejsciowy do 31.12.2007r. na
implementacje systemu ochrony inwestoréw na rynku kapitalowym (na podstawie przepisow
Dyrektywy 97/9/EC). Trwate wylaczenie litewskich kas oszczgdno$ciowo-kredytowych z
zakresu obowiazywania dyrektyw finansowych (Litwa zwrocita si¢ o wlaczenie litewskich
kredytow unijnych na listy instytucji zgodnie z art. 2 (3) Dyrektywy 2000/12/EC za
wyjatkiem Centralnej Unii Kredytowe;j).
Estonia

Okres przejsciowy do 31.12.2007 r. na zachowanie minimalnego systemu ochrony
interesOw inwestora na rynku kapitalowym (w wysokosci do 20 000 euro) — Dyrektywa
94/19/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 1994 r. o gwarancjach depozytowych.
Okres przejsciowy do 31.12.2007 r., dotyczacy systemu gwarantowania srodkéw pieni¢znych
w przypadku upadtosci instytucji kredytowej (w wysokosci do 20000 euro) - Dyrektywa
97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 r. o kompensatach
inwestycyjnych.
Cypr

Wylaczenie spoétdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych z  obowiazku

stosowania Dyrektywy 2000/12/EC w sprawie instytucji kredytowych do 31.12.2007 r.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:



Dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 marca 1997 roku o
kompensatach inwestycyjnych

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 1994 roku
gwarancjach depozytowych

Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 roku

odnoszaca si¢ do tworzenia i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe



Czy wymogi Unii dotyczace ,uszczelnienia granic” Polski z krajami
nieczlonkowskimi moga spowodowaé¢ izolowanie si¢ od sasiadow
wschodnich? Jak zmierzamy ksztaltowa¢ nasze stosunki z tymi

partnerami?

Po wejsciu do UE wschodnia granica Polski stala si¢ zewngtrzna granica Unii, dlatego
tez Polska jest zobowiazana do zapewnienia jej szczelno$ci. ,,Uszczelnienie granic” ma na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i1 ograniczenie nielegalnej imigracji, a nie izolacj¢ od
naszych wschodnich sasiadow. Niemniej jednak zgodnie z zatacznikiem II do Rozporzadzenia
Rady WE nr 539/2001, zawierajacym liste panstw, ktorych obywatele sa objgci obowiazkiem
wizowym przy przekraczaniu granic zewngtrznych UE, Polska wprowadzita z dniem 1 lipca
2003 r. obowiazek wizowy w stosunku do obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Polska
ustanowila system wydawania wiz, ktory — spelniajac wszelkie wymogi przewidziane w

acquis — nie stwarza zbyt duzych utrudnien dla osob ubiegajacych sig o wizg.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e Rozporzadzenie 539/2001/WE Rady z 15 marca 2001 roku zawierajace liste krajow
trzecich, ktorych obywatele sa zobowiazani do posiadania wizy w momencie
przekraczania granicy zewnetrzne] UE oraz tych krajow, ktore takiego obowiazku nie
posiadaja

e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych: www.msz.gov.pl



Jak Polska dostosowala si¢ do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony?

W obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB) Polska nie
wystepowata o zadne okresy przej$ciowe i zobowigzala si¢ do wdrozenia calo$ci dorobku
prawnego zwiazanego z tym obszarem. Polityka RP jest zbiezna z celami WPZiB, jakimi sa
bezpieczenstwo, stabilno$¢ 1 dobrosasiedzkie stosunki w Europie.

Od momentu przystapienia do UE Polska uczestniczy w tworzeniu unijnych sit
szybkiego reagowania i juz zaoferowala swdj udzial w tych sitach w postaci dwoch
batalionow zotnierzy wojsk ladowych, lotniczej grupy poszukiwawczo - ratowniczej, dwoch
tralowcow, okretu poszukiwawczo - ratowniczego 1 oddzialu zandarmerii wojskowej. Lacznie
polskie jednostki licza okolo pottora tysiaca zotnierzy. Wiaczenie si¢ do wspolnej polityki UE
w zakresie zbrojen 1 udziat w europejskim rynku zbrojeniowym wymaga aktywnego dziatania
ze strony polskiej. Te dzialania sprowadzaja si¢ do realizowania ,Strategii dla
przemystowego potencjatu obronnego na lata 2003-2008” oraz polityki offsetowej, ktéra

powinna przynie$¢ Polsce korzysci spoteczne i ekonomiczne.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

o Treaty of Amsterdam: what has changed in Europe, Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg 1999.

e W. Nicoll, T. C. Salmon: Zrozumie¢ Unie Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002

e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych: www.msz.gov.pl

o Strategia dla przemystowego potencjatu obronnego na lata 2003-2008, strona

internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej: www.mon.gov.pl



Jak si¢ ksztaltuje wymiana handlowa miedzy Polska a krajami

czlonkowskimi UE?

Kraje Unii Europejskiej byly i nadal sa najwigkszym partnerem handlowym Polski.
Juz od konca lat 80. rosty wzajemne obroty handlowe, charakterystyczne jest jednak ujemne
dla Polski saldo wymiany handlowej. Na UE przypadato 60 proc. importu i 70 proc. eksportu
Polski. Polska jest czwartym rynkiem eksportowym Unii; rownoczesnie jest siddmym
dostawca na unijne rynki.

Od 1989 r. nastapita stopniowa liberalizacja wzajemnego handlu, az do stworzenia
strefy wolnego handlu towarami przemystowymi. Od 1 stycznia 1998 r. Unia Europejska
zniosta cla 1 ograniczenia ilosSciowe w imporcie polskich towaréw przemystowych. Polska
utrzymala jeszcze cta importowe na paliwa ptynne do 1 stycznia 2001 r. i samochody do 1
stycznia 2002 r. Od poczatku 2001 r. nastapita rbwniez, na mocy porozumienia, liberalizacja
obrotu produktami rolnymi. Dotyczyta ona:

e produktow "mato wrazliwych" dla obu stron — petna liberalizacja handlu;

e produktow "wrazliwych" dla obu stron — wzajemna liberalizacja polegata na
znoszeniu cet w ramach rosnacych corocznie kontyngentéw celnych i rownoczesne;j
eliminacji subsydiow eksportowych;

e produktow, na ktoére UE udzielita Polsce jednostronnych koncesji lub na ustanowieniu
kontyngentow bezctowych oraz produktow, wobec ktorych Polska zobowiazata sig
otwarcia kontyngentow celnych w imporcie z UE.

Gltowne grupy towarowe w polskim eksporcie do UE stanowia: maszyny i urzadzenia
mechaniczne, pojazdy i1 jednostki ptywajace, metale nieszlachetne, materialty i wyroby
wlokiennicze, meble.

W imporcie do Polski gtowne pozycje towarowe stanowia: maszyny i urzadzenia,
produkty przemystu chemicznego, pojazdy, metale nieszlachetne, tworzywa sztuczne,
materiaty i wyroby widkiennicze oraz $cier drzewny.

Najwazniejszymi partnerami w wymianie gospodarczej, zarOwno po stronie importu,

jak 1 eksportu, byli 1 sa: Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania.

Bibliografia, zrodla cytowane, akty prawne:

e Strona internetowa Polskiego Portalu Finansowego: www.bankier.pl



e Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl

e Strona internetowa Instytutu Koniunktur 1 Cen Handlu Zagranicznego:

www.ikchz.warszawa.pl



Jakie byly tendencje rozwoju wspolpracy polityczno-gospodarczej Polski z

UE po roku 1990?

Szybkie tempo przemian politycznych i gospodarczych po 1989 r. oraz zmiana
priorytetow w polityce zagranicznej doprowadzity do podpisania umowy o wspoipracy Polski
z EWG. Polska podpisata taka umowe 19 wrzesnia 1989 r., a w 1990 r. zadeklarowata cheé
przystapienia do struktur zachodnioeuropejskich.

Umowa stowarzyszeniowa, czyli Uktad Europejski, zostala podpisana 16 grudnia
1991 r. Uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 r., ale juz wcze$niej zaczety obowiazywaé
umowy przejsciowe stanowiace czg$¢ handlowa uktadu. Poczatkowo strefa wolnego handlu
dotyczyta tylko towaréw przemystowych, w znacznie wolniejszym tempie przebiegata
liberalizacja handlu towarami rolnymi. Uktad zakladal réwniez wprowadzenie wzajemnych
udogodnien w przeptywie kapitatu oraz $wiadczeniu ustug.

Kolejnym waznym momentem w rozwoju wspdipracy bylo zlozenie deklaracji
podczas szczytu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. o woli przyjecia panstw stowarzyszonych
Europy Srodkowej i Wschodniej do UE, pod warunkiem spehienia kryteriow politycznych i
gospodarczych. W kwietniu 1994 r. minister spraw zagranicznych RP zlozyl oficjalny
wniosek w sprawie przystapienia Polski do UE, bgdacy podstawa wszczgcia procedury
cztonkostwa 1 zaopiniowania przez Komisje Europejska. Przyjeta w 1995 r. Biata Ksigga
okreslata $rodki dostosowawcze, jakie musza by¢ podjgte w celu integracji krajow
stowarzyszonych z Jednolitym Rynkiem Europejskim.

Unia Europejska rozpoczgla przygotowania do rozszerzenia w 1997 r. W lipcu 1997 r.
Komisja Europejska opublikowata Agendg 2000, w ktorej przedstawita zarys kompleksowej
reformy instytucji, procedur oraz gléwnych dziedzin polityki UE. Rzeczywiste rozpoczecie
negocjacji mialo miejsce 30 marca 1998 r. Proces negocjacji przebiegat w kilku etapach:

o [ faza: przeglad prawodawstw panstw kandydujacych pod katem jego zgodnosci z
dorobkiem prawnym Wspdlnot;

o Il faza: przygotowanie stanowisk negocjacyjnych w 29 obszarach;

o [II faza: przygotowanie i przedstawienie Polsce wspolnych stanowisk UE;

o IV faza: rozpoczgcie negocjacji i doprowadzenie do ostatecznych; uzgodnien, ktore
zyskuja form¢ warunkow przystapienia do Unii.

Dnia 13 grudnia 2002 r. zakonczyly si¢ negocjacje, i rozpoczely si¢ prace nad

przygotowaniem Traktatu Akcesyjnego.



Traktat Akcesyjny zostal podpisany w Atenach 16 lipca 2003 roku przez 10 krajow
kandydujacych do Wspolnoty (Czechy, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Stowacja, Stowenia, Wegry) a panstwami cztonkowskimi UE. Traktat ten reguluje warunki
wejScia do UE. Dokument liczy prawie 6 tys. stron (o Polsce ok. tysiaca).
Dokument sktada si¢ z: traktatu w sprawie przystapienia; aktu dotyczacego warunkéw
przystapienia 1 dopasowania do juz obowiazujacych traktatow (np. opisy okresow
przejsciowych); protokoldw dodatkowych; wspdlnych i jednostronnych deklaracji (m.in.
polskiej w sprawach ochrony Zycia poczgtego); aktu koncowego.

Do konca marca 2004 roku wszystkie panstwa Unii Europejskiej oraz aplikujace do
UE dokonaly aktu ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego. Traktat Akcesyjny obowiazuje od 1 maja
2004 roku.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:

e Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika
Wioska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji,
Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Poinocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska,
Republika Cypryjska, Republika *Lotewska, Republika Litewska, Republika
Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika
Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia
2003 r., Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864

e Strona internetowa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl



Jakie warunki musi spelni¢ obcokrajowiec, by zakupi¢ ziemi¢ w Polsce i czy
s3 one takie same dla wszystkich obcokrajowcow, czy preferencyjne dla

czlonkow UE?

Przez okres 5 lat od daty uzyskania czlonkostwa Polska moze stosowa¢ wobec
obywateli Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (co
oznacza utrzymanie wymogu otrzymania zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji na nabycie nieruchomosci) w odniesieniu do tzw. drugich doméw. Wylaczone z
tej kategorii beda nieruchomosci o charakterze rekreacyjnym, nabywane w celu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej (traktowane jako nabywane w celach inwestycyjnych). Okresem
przejsciowym nie beda objete osoby zamieszkate na terenie Polski przez okres czterech lat
przed nabyciem nieruchomosci.

Przez okres 12 lat od daty uzyskania cztonkostwa Polska moze stosowaé wobec
obywateli Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow w
odniesieniu do nieruchomosci rolnych i lesnych. Okres przejsciowy nie obejmie rolnikow
indywidualnych osiedlajacych si¢ i prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na zasadach
samozatrudnienia, pod warunkiem dzierzawy i uprawiania przez nich nieruchomosci przez
okres trzech a wojewddztwach warminsko-mazurskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim,
zachodniopomorskim, lubuskim, wielkopolskim, dolno$laskim i opolskim siedmiu lat przed
nabyciem nieruchomosci.

Ponadto Polska zobowiazala si¢ do wprowadzenia jasnych, przejrzystych, stabilnych i
obiektywnych kryteriow wydawania zezwolen na nabywanie nieruchomos$ci na czas trwania
okresow przejsciowych.

Jezeli chodzi o nabywanie ziemi przez obywateli panstw spoza Unii Europejskiej to

wymagana jest tu zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji:
www.mswia.gov.pl
e Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez obcokrajowcow. Dz.

U. 1920, nr 31, poz. 178 z p6zn. zm.



e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach Dz. U. 2003, nr 128, poz. 1175



Na jakich zasadach obywatel Polski moze zakupi¢ mieszkanie w krajach

unijnych?

Austria

Nabywanie nieruchomo$ci przez cudzoziemcéw w tym kraju reguluja przepisy
wydawane przez poszczegélne landy Republiki. Ustawy landowe wprowadzaja szczegdlny
rezim obrotu nieruchomos$ciami rolnymi i leSnymi. Wszystkie akty prawne poszczegdlnych
landow o obrocie gruntami sankcjonuja zagwarantowane w prawie wspolnotowym
traktowanie cudzoziemcow obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na réwni z
wiasnymi obywatelami. Wyraznie tez postanawiaja, iz ograniczenia w nich przewidziane nie
dotycza podstawowych swobod Unii Europejskiej. Np. w Tyrolu cudzoziemiec — obywatel
Unii Europejskiej musi przedstawi¢ odpowiednim wladzom dokumenty poswiadczajace, iz
nieruchomo$¢ jest nabywana na podstawie swobod zagwarantowanych przez regulacje
prawne Unii Europejskiej. Wyjatek stanowily ograniczenia w nabywaniu przez
cudzoziemco6w mieszkan i doméw na cele rekreacyjne. W tym zakresie zgoda na nabycie
uwarunkowana zostata co najmniej pigcioletnim statym pobytem w Austrii.

Ograniczenie to moglo by¢ stosowane do 31 grudnia 1999 r., do konca pigcioletniego
okresu przejSciowego, jaki zostal przyznany Austrii w traktacie akcesyjnym. Tyrol, ze
wzgledu na wymagania krajobrazowe i turystyczne, sprawg nabywania doméw rekreacyjnych
traktuje niezwykle restrykcyjnie. Komisja Europejska uznata, iz ustawodawstwo Tyrolu
dotyczace zakupu nieruchomosci przez cudzoziemcow jest sprzeczne z przepisami unijnymi.

Sprawa znalazta swoj final przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci w postaci
wyroku z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie zgodnos$ci przepisOw ustawy o obrocie
nieruchomosciami z prawem Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze
uregulowania prawne w Tyrolu, ktére dotycza nabywania wiasnosci nieruchomosci (w
szczegOlno$ci mieszkan nie bedacych stalym miejscem zamieszkania — tzw. drugie
mieszkania), sa niezgodne z prawem UE. Trybunat orzekl, ze przepisy dotyczace nabycia
nieruchomos$ci nie moga ogranicza¢ stosowania czterech podstawowych swobdd rynku
wewngetrznego zagwarantowanych w Traktacie oraz ze obowiazek uzyskania zgody moze
ogranicza¢ swobode osiedlania sig, nawet jezeli nie prowadzi to do dyskryminacji i nie jest
nieproporcjonalny do celu, jaki ma osiagnaé. Z tych powodéw Trybunat uznala przepisy

ustawy tyrolskiej za naruszajace zakaz dyskryminacji zawarty w przepisach UE.



Francja

Francja nie ogranicza prawa do nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw —
obywateli Unii Europejskiej. Maja oni prawo nabywac nieruchomos$ci oraz udzialy w
spotkach begdacych wiascicielem nieruchomos$ci na takich samych zasadach jak obywatele
Francji. Obcokrajowcy spoza UE musza mie¢ zezwolenie na nabycie ziemi we Francji.
Istnieja odrgbne przepisy regulujace nabycie nieruchomosci rolnych.
Grecja

W zasadzie w Grecji nie ma zadnych ograniczen w nabywaniu nieruchomosci w
zalezno$ci od kraju pochodzenia lub zamieszkania cudzoziemcow. Obowiazujace
ograniczenia wynikaja jedynie ze wzgledow bezpieczenstwa kraju i1 dotycza terenow
polozonych w strefie nadgranicznej, bowiem tylko tu zakazana jest sprzedaz nieruchomosci
cudzoziemcom. Jednak przewidziano kilka wyjatkow: za zgoda Ministra Obrony Narodowej
nieruchomosci te moga naby¢ m.in. cudzoziemcy pochodzenia greckiego oraz osoby fizyczne
i prawne z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W takich przypadkach osoby te
musza ztozy¢ oswiadczenie okreslajace cel nabycia nieruchomosci.
Irlandia

W Irlandii nieruchomos$ci miejskie moga by¢ nabywane przez kazdego cudzoziemca
niezaleznie od kraju pochodzenia. Jedynym ograniczeniem jest konieczno$¢ posiadania prawa
wjazdu do Irlandii. Ograniczenia wystgpuja tez przy sprzedazy gruntéw rolnych, lasow i
zbiornikow wodnych. Nie ma ograniczen w zakresie nabywania nieruchomos$ci na cele
inwestycyjne zwiazane z dzialalno$cia wytworcza i ustugami.
Szwecja

Regulacje prawne w zakresie nabywania nieruchomos$ci przez cudzoziemcow sa w
Szwecji dos¢ rygorystyczne. Uzyskanie zezwolenia jest wymagane na nabycie nieruchomosci
rekreacyjnych, gospodarstw rolnych i gruntéw zabudowanych o statusie dzierzawy wieczystej
lub czasowej. Zezwolenie te wydawane sa po sprawdzeniu, czy czynnos$ci te nie godza w
istotny spoteczny oraz czy nie dotycza nieruchomos$ci polozonej w rejonie o szczegolnie
wysokim popycie na nieruchomosci. Uzyskanie zezwolenia nie jest wymagane m.in. w
przypadku, gdy cudzoziemiec ma miejsce zamieszkania badz zamieszkuje tam od pigciu lat
lub pozostaje w zwiazku matzenskim z osoba, od ktorej nie wymaga si¢ zezwolenia.
Belgia, Holandia, Finlandia, Wielka Brytania, Niemcy, Portugalia, Hiszpania, Luksemburg: w
wymienionych krajach w zasadzie nie wystgpuja ograniczenia w zakresie nabywania
nieruchomos$ci przez cudzoziemcoOw. Pewne ograniczenia w tej sferze przewidziane sa w

Hiszpanii (nabywanie nieruchomosci potozonych na obszarach o znaczeniu strategicznym), a



takze w Luksemburgu i we Wloszech, gdyz w tych panstwach nabycie nieruchomosci
potozonej] w strefie przygranicznej wymaga uzyskania stosownego zezwolenia. Podobne
ograniczenia wystgpuja réwniez w Finlandii, a dotycza nabywania nieruchomos$ci o
charakterze wypoczynkowym 1 rekreacyjnym lub polozonych w rejonie przygranicznym
(wymog uzyskania stosownego zezwolenia). W Hiszpanii i w Portugalii funkcjonuja takze

przepisy okreslajace minimalna wielko$¢ gospodarstwa rolnego.

Bibliografia, zrédla cytowane, akty prawne:
e Strona internetowa Warszawskiego Stowarzyszenia Posrednikow w Obrocie
Nieruchomos$ciami: www.wspon.org.pl
e Strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji:

www.mswia.gov.pl



