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 สุวรรณภูมิ: ทาอากาศยานสากลแหงใหมของไทย

ประวติัสนามบินสุวรรณภูมิ
พ.ศ.2503 รัฐบาลไทยวาจางบริษัท Litchfield Whiting Bowne and Associate ศึกษาและวางแผนผัง

เมืองกรุงเทพ  ผลการศึกษามีขอเสนอวา ไทยควรเตรียมจัดใหมีสนามบินพาณิชยแหงใหม
พ.ศ.2504 กระทรวงคมนาคมไดศึกษาเปรียบเทียบพื้นที่หลายแหงเพื่อกอสรางทาอากาศยานแหงใหม
พ.ศ.0506-2516 กรมการบินพาณิชยจัดซื้อและเวนคืนที่ดิน
พ.ศ.2521 กระทรวงคมนาคมวาจางบริษัท Lippets Abbott Mocarthy Aviation ศึกษาทบทวนความ

เหมาะสมของพื้นที่สนามบินแหงใหมอีกครั้ง ซึ่งผลการศึกษายังคงยืนยันความเหมาะสมใน
ลักษณะเดิม

พ.ศ.2533 การทาอากาศยานแหงประเทศไทยวาจางบริษัทที่ปรึกษา Louis Berger International 
ศึกษาและจัดทํ าแผนแมบทระบบทาอากาศยานทั่วประเทศ ไดขอสรุปวา ทาอากาศยานดอน
เมืองที่กอสรางไวเดิมจะถึงจุดอิ่มตัวในป 2543

พ.ศ.2534 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการกอสรางสนามบินแหงใหมโดยมอบใหการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทยดํ าเนินการในชวงแรก

พ.ศ.2535 การทาอากาศยานแหงประเทศไทยวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ศึกษาวางแผนแมบทรวมทั้ง
การออกแบบเบื้องตนและควบคุมบริหารงานกอสรางในวงเงิน 914 ลานบาท ระยะเวลา
ดํ าเนินงาน 7 ป 6 เดือน

พ.ศ.2538 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งบริษัททาอากาศยานกรุงเทพสากลแหงใหม จํ ากัด
(บทม.) ขึ้น

พ.ศ.2539 กระทรวงการคลัง จดทะเบียนจัดตั้ง บทม. โดยมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง
คมนาคม และมีกระทรวงการคลัง และการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนผูถือหุน

พ.ศ.2543 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทานนาม “ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ” เปนชื่อทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม

พ.ศ.2548 กํ าหนดเปดใหบริการในวันที่ 29 กันยายน 2548

ความเปนมาในการสรางสนามบินแหงใหม
นบัต้ังแตป 2503 เปนตนมา  รัฐบาลไทยเริ่มมีแนวคิดที่จะสรางสนามบินแหงใหม ตอมา

ในป 2521 และ 2533 การทาอากาศยานแหงประเทศไทยไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาใหทํ าการศึกษา
เพื่อจัดทํ าแผนแมบทระบบทาอากาศยานทั่วประเทศ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาสนามบิน
ขนาดใหญของไทยในระยะยาว ซึ่งผลการศึกษาระบุวา สนามบินดอนเมืองจะถึงจุดอ่ิมตัวในป 
2543 และหากไมมทีาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในดานการทองเที่ยว ธุรกิจเชิงพาณิชยกรรม และอตุสาหกรรม ประกอบกับสนามบินดอนเมือง
ถอืเปนสนามบนิทีใ่ชในราชการทหารอากาศตั้งแตเร่ิมตนกอสราง  ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงตัด
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สินใจเลอืกทีจ่ะกอสรางสนามบินแหงใหมสํ าหรับใชในการพาณิชยโดยเฉพาะ เพื่อรองรับการขยาย
ตัวของการขนสงทางอากาศในอนาคต

สนามบนิที่ทันสมัยแหงใหมของไทย
ทาอากาศยานสวุรรณภูมิ ต้ังอยูในพื้นที่ตํ าบลบางโฉลง ตํ าบลราชาเทวะ และตํ าบลหนอง

ปรือ อํ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยอยูทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีระยะ
ทางไกลกวาสนามบินดอนเมืองเมื่อวัดจากสนามหลวงประมาณ 3 กม. ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 
20,000 ไร ซึง่ใหญกวาพืน้ที่สนามบินดอนเมืองราว 6 เทา ใชงบการลงทุนในสวนที่อยูภายในและ
ภายนอกสนามบนิทัง้สิ้นประมาณ 150,000 ลานบาท ประกอบดวยเงินลงทุนในภาคราชการและ
รัฐวสิาหกจิ 137,000 ลานบาท และเอกชนรวมลงทุนในกิจการเชิงพาณิชย 13,000 ลานบาท เมื่อ
สนามบนิเปดใหบริการในป 2548 จะสามารถรองรับผูโดยสารได 45 ลานคน

ตารางที่ 1. ประมาณการลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ
รวมเงินลงทุน เงินลงทุนแบงตามระยะ

เวลา
หนวยงานที่รับผิดชอบแผนงาน

( ล  า น
บาท)

(%) 2 5 4 9 -
2558

2 5 5 9 -
2568

2 5 6 9 -
2578

ง บ
ป ร ะ ม า ณ
แผนดิน

รัฐวิสาหกิจ สวนทองถิ่น

ระบบขนสง 75,864 59.5 44,774 15,668 15,422 ก ร ม ท า ง
หลวงชนบท

กทพ./รฟท./
ขสมก.

กทม.

ระบบปองกันนํ้ าทวม 58,885 38.5 58,885 - - ก ร ม ช ล
ประทาน

ระบบประปา 7,778 5.1 16,000 2,400 3,778 กปน.
ระบบไฟฟา 3,388 2.2 921 895 157 กฟน.
ระบบโทรศัพท 1,705 1.1 831 687 187 ทศท.
การบํ าบัดนํ้ าเสีย 3,136 2.0 645 968 1,523 ก ท ม . /อ บ จ .

สมุทรปราการ
การจัดการขยะมูล
ฝอย

2,355 1.5 2,068 93 194 ก ท ม ./  อ บ จ .
สมุทรปราการ

รวม 153,111 100 109,724 20,711 22,676
สัดสวน (%) 100 71.7 13.5 14.8
ที่มา: สํ านักงานคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

หนวยงานดูแลการสรางสนามบินสุวรรณภูมิ
โครงการพฒันาสนามบินสุวรรณภูมิเปนโครงการขนาดใหญ จึงมีหนวยงานรวมรับผิดชอบ

จ ํานวนมาก ทัง้หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ซึ่งมีการแบงความรับผิดชอบของหนวย
งานตางๆ ดังนี้
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บรษิทั ทาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม จํ ากัด (บทม.) มสีถานะเปนรัฐวิสาหกิจใน
สังกดักระทรวงคมนาคม มีหนาที่รับผิดชอบการกอสรางภายในสนามบินสุวรรณภูมิ เชน อาคารผู
โดยสาร ทางวิง่ ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ เปนตน โดยมีงานภายในสนามบินบางสวนที่
ดํ าเนนิการโดยหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เชน หอบังคับการบิน งานตรวจคนเขาเมือง 
งานศลุกากร งานไปรษณีย งานคลังสินคา เปนตน

ขณะนี้ บทม. เปนบริษทัรัฐวสิาหกิจที่มีพนักงานเทาที่จํ าเปน  โดยมีวิศวกรจํ านวนหนึ่งทํ า
หนาทีก่ ํากับดูแล  ซึ่งเรียกวา Project Management Consultant (PMC) บริษทัดงักลาวจะทํ าหนา
ทีว่างแผนกอสรางสนามบินทั้งหมดรวมทั้งการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง  งานทัง้หมดใชวิธีวาจาง
บริษทัทีม่คีวามชํ านาญเฉพาะดานรับไปดํ าเนินการ

ตารางที่ 2   ความกาวหนางานกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
มีสัญญาวาจางแลว
ด ําเนินการแลวเสร็จ กํ าลังดํ าเนินการ

อยูระหวางการคัดเลือก
จัดจาง

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

จํ  า น ว น ง า น
(งาน)

ง บ ป ร ะ ม าณ
(ลานบาท)

จํ  า น ว น ง า น
(งาน)

ง บ ป ร ะ ม าณ
(ลานบาท)

จํ  า น ว น ง า น
(งาน)

ง บ ป ร ะ ม าณ
(ลานบาท)

1. บทม. 62 19,591 33 61,705 50 24,021
2. หนวยงาน  
ภาครัฐอื่นๆ

- - 10 8,247 18 22,756

3. ภาคเอกชน - - 1 900 8 12,147
ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
หมายเหตุ: ความกาวหนา ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2546

ส ํานกังานคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (สกภ.) สังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน  มีผูอํ านวยการเปนเลขานุการ  สกภ.ท ําหนาทีป่ระสานแผนการดํ าเนินงานทั้งหมด  ทั้งที่
อยูและไมอยูในสนามบิน  เชน การจัดสรางทางเขาออกสนามบิน สาธารณูปโภคที่จะเขาออก
สนามบนิ  การจดัการขยะมูลฝอย  การวางแผนผังการพัฒนาเมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ 
เปนตน ซึง่จะตองประสานกับหนวยงานอื่นๆ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของมากมาย

ความคบืหนาของการกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิ
รัฐบาลไดกํ าหนดการเปดสนามบินในวนัที่ 29 กันยายน 2548  ซึง่ขณะนี้การกอสรางมี

ความคบืหนาโดยรวมราวรอยละ 40 ในขณะที่เปาหมายควรเปนรอยละ 55  เนื่องจากมีหลายโครง
การยอยทีล่าชา โครงการที่ลาชามากที่สุดไดแก โครงการอาคารผูโดยสาร และหอบังคับการบิน 
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สวนโครงการยอยอื่นๆ เชน รันเวย ถนน โรงกรองนํ้ าประปา โรงบํ าบัดนํ้ าเสีย การเดินทอนํ้ ามัน 
รวมทัง้ระบบสาธารณูปโภคหลักมีความลาชานอย หรือทันตามกํ าหนดการ

อยางไรกต็าม ในชวง 2-3 ปที่ผานมา รัฐบาลไทยไดพยายามสงเสริมใหประเทศไทยกาว
ข้ึนสูความเปนศนูยกลางการบินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ดวยการวางแนวทางสนับสนุน
ในรูปแบบตางๆ ไดแก

1. การปรบัองคกรเกี่ยวกับการบิน โดยก ําหนดใหสนามบินตาง ๆ ในไทยมีการรวมมือ
เชื่อมโยงสนับสนุนกันในลักษณะโครงขาย (Network) โดยมีสนามบินสุวรรณภูมิเปนทาอากาศ
ยานหลกั มกีารปรบัองคกรกํ ากับดูแลการบินดวยการแยกบทบาทของกรมการขนสงทางอากาศใน
การก ําหนดนโยบาย  การก ํากบัดูแล และการใหบริการออกจากกัน พรอมทั้งแกไขกฎระเบียบที่
เกีย่วของ เพื่อนํ าไปสูการเปดเสรีการบินอยางเปนขั้นตอน

เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2547 ไทยไดเจรจาสิทธิการบินกับจีนเพื่อเปดเสรีทางการบิน
ระหวางกันเปนผลสํ าเร็จ ทํ าใหไทยเปนประเทศแรกในภูมิภาคนี้ที่สามารถบินไปยังประเทศจีน 
และจนีกส็ามารถบนิมาไทยโดยไมจํ ากัดจํ านวน ทั้งเที่ยวบิน ผูโดยสาร และการขนสงสินคา

ไทยกํ าลังเรงเจรจาสิทธิทางการบินกับประเทศอินเดียเพิ่มอีกหลายเมืองจากปจจุบันที่มี
การตกลงแลว 4 เมือง  รวมทั้งจะเรงเจรจาเพื่อเปดเสรีทางการบินกับ 10 ประเทศในอาเซียน ซึ่ง
คาดวาจะส ําเรจ็ภายในป 2547 และหลังจากนั้นจะดํ าเนินการเจรจากับประเทศนอกอาเซียนตอไป

2. ดานกายภาพ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิและระบบ
การใหบริการพืน้ฐาน  มีการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํ างาน  มีการจัดระบบโครงขาย
คมนาคมเชือ่มโยงทาอากาศยานกับชุมชนและแหลงผลิต  ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพสายการบิน
ของไทย  และสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยว  เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาในประเทศไทยมาก
ข้ึน
การคมนาคมเขา-ออกระหวางสนามบิน

มีคํ าชี้แจงจากสํ านักงานคณะกรรมการบริหารการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
วา ไดมีโครงการรองรับการคมนาคมเขา-ออกสนามบินในหลายรูปแบบ ทั้งทางดวน ทางหลวง 
รถไฟและรถเมล ซึ่งจะสะดวกกวาสนามบินดอนเมืองมาก  และยังเขาออกจากสนามบินไดหลาย
ทางรอบทิศ ทั้งทางมอเตอรเวย ถนนกิง่แกว ถนนออนนุช และถนนบางนา-ตราด

นอกเหนือจากโครงการที่กํ าลังดํ าเนินการอยูในปจจุบัน ซึ่งไดแก โครงการการขยาย
มอเตอรเวย แลว  ยังมีโครงการตัดทางดวนสายใหม ออกจากบริเวณถนนเอกมัยตรงเขาสนามบิน
สุวรรณภมู ิ แผนดังกลาวเตรียมจะเสนอคณะรัฐมนตรีใหรับหลักการ และเห็นชอบใหการทางพิเศษ
ฯ เปนผูดํ าเนินการ  คาดวาจะเปดดํ าเนินการไดภายในประมาณ 6 ปขางหนา

นอกจากนี้ การรถไฟแหงประเทศไทยยังทํ าการศึกษาการเปดใหบริการรถไฟดวน (Fast 
Train) โดยมีความเร็วสูงสุด 160 กม./ชม. ขณะนีก้ ําลงัอยูในระหวางการพิจารณาความเหมาะสม 
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และจะใหเอกชนเขามารวมดํ าเนินการกอสรางและเดินรถดวย  โดยรัฐบาลตองยื่นมือเขามาชวย
เหลอืในดานเงินลงทุน งบประมาณของโครงการนี้ประมาณ 30,000 ลานบาท

การคมนาคมอีกรูปแบบหนึ่งคือ รถเมล ซึง่เปนรถโดยสารประจํ าทางชั้นดีที่สุดในประเทศ
ไทย ซึง่จะจอดหนาอาคารผูโดยสารไดเลย  วางแผนวาจะมีทั้งหมด 4 สาย  และจะพัฒนาที่บริเวณ
มกักะสนั อโศก รวมกับรถไฟแหงประเทศไทยใหเปนที่จอดรถเมลนี้  ผูโดยสารสามารถเช็คอิน
กระเปาไดที่นี่ จากนั้นจึงโดยสารรถเมลดังกลาวไปที่สนามบิน

สนามบินสุวรรณภูมิ อีก 20-25 ปจะเต็ม
 รัฐบาลเริม่คิดที่จะสรางสนามบินแหงใหมนี้ต้ังแตป 2503 จนถึงป 2547 นับเปนเวลา 40 

กวาปมาแลว  แตโครงการดังกลาวเพิ่งจะแลวเสร็จในป 2548  ซึ่งในเวลานี้พื้นที่สนามบินที่มีอยูจะ
ใชไปไดอีกเพียงประมาณ 20-25 ป  สนามบินสุวรรณภูมิก็จะเต็ม ไมสามารถรองรับการขนสงทาง
อากาศที่เพิ่มข้ึนไดทั้งหมด

กอนจะถึงเวลานั้นประเทศไทยจะตองเปดสนามบินดอนเมืองเพื่อใหบริการสายการบิน
พาณิชนไปพรอมกันอีกครั้งโดยอาจเก็บคาบริการถูกกวาสนามบินสุวรรณภูมิ และเปดใหบริการ
เฉพาะเสนทางบินในประเทศหรือประเทศใกลเคียง รวมทั้งสํ าหรับสายการบินที่เกิดใหมประเภท
โลวคอส เปนตน ซึ่งมาตรการดังกลาวอาจชวยยืดเวลาที่สนามบินสุวรรณภูมิจะเต็มออกไปไดอีก
ราว 10 ป  หลงัจากนั้น หากสนามบินทั้งสองแหงเต็มอีก อาจจะตองพิจารณาสนามบินแหงที่สาม 
ซึง่อาจเปนสนามบนิของกองทัพอากาศที่กํ าแพงแสน ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพประมาณ 90 กิโลเมตร 
หรือสนามบนิอูตะเภา ซึ่งอยูหางจากกรุงเทพประมาณ 160 กิโลเมตร

ไมปดสนามบินดอนเมืองหลังเปดสนามบินสุวรรณภูมิ
ปจจบัุนกจิการบนิพาณิชยที่สนามบินดอนเมืองแบงออกเปน 4 ประเภท คือ (1) สายการ

บินประจ ํา ซึง่หมายถงึ สายการบินที่มีกํ าหนดเวลาการบินลวงหนาแนนอน ซึ่งประมาณรอยละ 99 
เปนสายการบนิผูโดยสาร และอีกประมาณรอยละ 1 เปนสายการบินสํ าหรับสินคา (2) สายการบิน
ไมประจํ า (charter flight) เปนสายการบนิที่มีผูโดยสารซึ่งมีวัตถุประสงคเดียวกัน  อยางเชนบริษัท
ทวัรทีห่าลกูคาไดประมาณ 200-300 คน ก็จะเหมาลํ าเครื่องบินมาเอง  ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 
5,000-6,000 เทีย่วตอหนึ่งป  (3) เครื่องบินราชการ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมตํ ารวจ 
เครือ่งบนิทหาร เปนตน เนื่องจากพื้นที่อีกฟากหนึ่งของสนามบินดอนเมืองเปนของกองทัพอากาศ 
และใชรันเวยรวมกนั  และ (4) เครื่องบินพิเศษ เชน เครื่องบินของราชวงศ เครื่องบินของผูนํ าระดับ
ประเทศ เปนตน

เมือ่สนามบินสุวรรณภูมิเปดใชบริการแลว สนามบินดอนเมืองจะงดใหบริการสายการบิน
ในประเทศและระหวางประเทศเฉพาะประเภทที่ 1 เทานั้น  โดยจะยายไปใหบริการที่สนามบิน
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สุวรรณภมู ิ  แตสนามบินดอนเมืองยังคงเปดใหบริการแกเครื่องบินประเภทที่ 2-4 ตอไป มิใชปดให
บริการทั้งหมดดังที่หลายคนเขาใจ

ขอพึงสังเกต
(1)  ทีผ่านมาโครงการกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ยอมเปนที่หมายปองของนักการเมือง

ที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามาเปนรัฐบาล ยิ่งโครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณระดับแสนลาน
อยางสนามบนิสวุรรณภมูิ  ยิ่งถูกนักการเมืองจองโกงกินตาเปนมัน  จึงทํ าใหโครงการดังกลาวตอง
ใชเวลารวม 40 ป  เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลไมไดยึดผลประโยชนของประเทศชาติลวน ๆ  
หากแตข้ึนอยูกับผลประโยชนของนักการเมืองและพรรคการเมืองซึ่งเกิดขึ้นไดทุกขั้นตอน  ต้ังแต
การกวานซื้อที่ดินดักไวลวงหนาเพื่อขายตอใหโครงการฯ  การซื้อที่ดินเก็งกํ าไร  การเจรจารับ
เปอรเซน็ตใตโตะจากผูรับเหมางาน  ฯลฯ ทํ าใหการตัดสินใจแตละขั้นตอนใชเวลานานผิดปกติ

(2) จากการพิจารณาตารางที่ 1 เงนิลงทนุ 153,111 ลานบาท ถูกแบงเปนเงินลงทุนดาน
ระบบขนสง 75,864 ลานบาท และระบบปองกันนํ้ าทวม 58,885 ลานบาท   เทากับวาเงินลงทุนถึง
รอยละ 49.5 ตองถูกใชไปในการยกระดับพื้นดินบริเวณโดยรอบและการกอสรางพื้นทางวิ่ง  ซึ่งนับ
วาสงูมาก  เพราะสนามบินสุวรรณภูมิเปนพื้นที่ลุม  ไมเหมาะกับการสรางเปนสนามบิน  ในเวลา
นัน้มกีารคดัคานจดุที่ต้ังของสนามบินแหงนี้  แตนักการเมืองที่เปนคณะรัฐบาลก็ใชอํ านาจในการ
ตัดสินใจโดยยึดประโยชน

ขณะเดยีวกนั  เหลอืเปนเงินลงทุนดานอื่น ๆ ของสนามบินเพียง 18,362 ลานบาท  ดังนั้น 
การที่รัฐบาลโฆษณาวาสนามบินสุวรรณภูมิจะเปนสนามบินที่ทันสมัยที่สุดแหงใหมของโลก  จะ
เปนจริงไดเพียงไหน

และไดแตภาวนาวาในวันที่ 29 กันยายน 2548 ซึ่งกํ าหนดเปนวันเปดใหบริการสนามบิน
แหงใหมนี ้  รัฐบาลจะไมแกปญหาจราจรดวยการสั่งใหเปนวันหยุดราชการ (หากไมตรงกับวันเสาร
อาทิตย)
---------------------------------
ที่มา : เรียบเรียงจาก “ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ : ทาอากาศยานที่ทันสมัยที่สุดแหงใหมของโลก”    วารสาร

เศรษฐกิจและสังคม   สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปที่ 41 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-กุมภาพันธ 2547) หนา 55-63.

พมิพใน เศรษฐสาร ปที ่18 ฉบับที่ 5 พฤษภาคม 2547


