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Editorial

unos meses de haberse creado el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE), muchas son las opiniones que se han generado. Todo esto debido a que las evaluaciones
internacionales mas recientes encendieron los focos rojos de la sep y la opinidn piblica por los
resultados arrojados, en dicho proceso de evaluacion (en las areas de matematicas y lenguaje)
Meéxico ocup0 el pentiltimo lugar de treinta paises participantes.

Constituir una instancia autonoma que pueda dar cuenta de los avances, retrocesos,
estancamientos y deficiencias de los procesos educativos, sin duda que puede ser de gran
utilidad, obviamente siempre y cuando esta institucion pueda incidir en los procesos, en los
proyectos y en las préacticas de quienes se encargan de educar a la infancia y a la juventud
de México.

Evaluar implica dar cuenta del hacer y del saber, institucionalizarlo presenta tres
posibilidades: uno, que los resultados y diagndsticos jaméas puedan incidir en las practicas
de los profesores, el rendimiento de los estudiantes, la gestion de directivos y supervisores,
y la administracién de las autoridades educativas; dos, que los informes solo tengan
como utilidad matizar los discursos y evitar que la sociedad mexicana y la comunidad
internacional puedan enterarse de aquellas cosas que no caminan bien en la sEp, y, tres, que
efectivamente, los diferentes diagnosticos, evaluaciones y recomendaciones de los expertos
puedan bajar hasta las aulas y mediante proyectos, programas y practicas intencionadas se
modifiquen aquellas debilidades que se tienen por lo afiejo e inflexible de algunas actitudes
educativas de sujetos e instituciones.

Quienes dirigen el Instituto estan arropados por haber desarrollado con anterioridad
proyectos que dan cuenta de excelentes experiencias en la educacion superior, es deseable
que el INEE logre cabalmente sus metas y objetivos para que éstas puedan incidir en los
procesos educativos que de manera cotidiana se desarrollan en las aulas de México.



Presentacion

as discusiones (en plural, pues se trata de varias a la vez) sobre la definicion del
término “cultura” tienen ya décadas de existencia en diversas disciplinas. Sobre todo en la
antropologia, pero también en el campo de los analistas de la educacion formal e informal,
de la sociologia y de la psicologia, el término “cultura” ha sido capaz de generar diversas
posturas y delimitaciones. En los @ltimos afios, los debates se complican cuando el término
deja de utilizarse como el sustantivo a definir, y pasa a ser una “cualidad”, un “atributo”, un
adjetivo de alguna otra cosa. Asi, la educacion “multicultural”, la pluralidad “cultural”, hacen
més complejo alin el dejar en claro las posturas y las delimitaciones de los fendmenos a los
que se designa.

Mas que establecer una genealogia clara del término cultura desde las disciplinas lla-
madas “del espiritu”, las humanidades, o las ciencias del comportamiento, educar busca
plantear algunas lineas de reflexion en torno a conceptos con los que est4 intimamente rela-
cionada. De tal manera, la expresion “diversidad cultural” (es decir, una expresion en la que
la cultura es un adjetivo), podra cobrar a la vez un mayor sentido, situarse en un contexto
(aunque sea minimo) de discusidn en las ciencias sociales y en sus usos cotidianos, y a la
vez ser parte de un panorama més amplio de las significaciones del término.

Si la “diversidad cultural” hubiera de oponerse a la “uniformidad cultural”, cabe pro-
poner las primeras reflexiones en torno a las homogeneidades y heterogeneidades que se
esperan en el comportamiento de los miembros de una cultura. Algunos de los términos
propuestos para reflexionar y relacionar con sus origenes y usos disciplinares en este
n@imero son: cultura, multiculturalidad, integracion, asimilacion, resistencia, inculturacion,
pluralismo, multiculturalidad, relativismo cultural, reproduccion cultural, interculturalidad,
imposicidn cultural y coloniaje, conservacion, transmision y conservacion de la cultura,
integracion, diversidad, homogeneidad y heterogeneidad, educacidn y cultura.

Los términos de diversidad cultural, educacion multicultural y comunicacién intercul-
tural son tres términos que reconocen la existencia de distintos grupos de personas que son
miembros actuantes de distintas culturas que no s6lo llegan a formar parte de la poblacion
de una sociedad que abarca a todos y que requieren interactuar entre si. La tendencia a la
globalizacion econdmica genera la propuesta de que miembros de diferentes culturas, so-
ciedades, lenguas, y naciones se comuniquen entre si para pertenecer al grupo dominante,
de igual manera se presenta una posicion donde los grupos minoritarios intentan a toda
costa alzar su voz para participar activamente en la dinamica social, cultural, politica y
econdmica.



La intencidn de este nimero es presentar un panorama de la inves-
tigacidon local y nacional del fendmeno en el ambito de la educacion;
de igual manera, deseamos introducir el término en aquellos educado-
res que requieren informacion para comprender mas ampliamente el
concepto, y asi poder aplicarlo en sus practicas cotidianas.



Acercamiento conceptual
a la diversidad cultural

Siria Padilla Partida*

1 multiculturalismo es un término polisémico que esta asociado a miltiples fenomenos
y a geograffas distintas. A pesar de los intentos de claridad conceptual, se ve como este
desarrollo sigue siendo insuficiente para explicar una realidad que rebasa la terminologia social
y filosofica. Al hacer un contraste entre la situacion de la diversidad cultural en nuestro estado
y el uso de los términos, llego a la conclusion de que es necesario estudiar este problema desde
una perspectiva “microfisica”.

Desarrollo conceptual

El concepto de multiculturalismo es heterogéneo y ambiguo como el propio término de
cultura. En primer lugar, esta asociado a los problemas de inmigracidn creciente en los paises
desarrollados. En este caso el multiculturalismo es sindonimo de pluralidad cultural: “Las
intensas migraciones de estas Gltimas décadas en los paises denominados del primer mundo, asi
como el variopinto paisaje sociocultural que se adivina en configuracion de la nueva Europa,
podrian ser dos ejemplos de esta linea” (Gutman, 1993: 13; Jordan, 1999). Asociado con este
término, Kymlicka (1996: 25) extiende el concepto de minorias culturales a las minorias
autoctonas: “En el primer caso, la diversidad cultural surge de la incorporacion de culturas, que
previamente disfrutaban de autogobierno y estaban territorialmente concentradas en un Estado
mayor” (estado multinacional); pero también se refiere a los procesos de inmigracion: “En
el segundo caso, la diversidad cultural surge de la inmigracion individual y familiar” (estado
multiétnico). Para Baumann (1999), hablar de multiculturalismo es referirse a tres nociones:
identidad nacional, étnica y religiosa, las tres relacionadas intimamente, pero también,
paradodjicamente, excluyentes. Luis Villoro (1995: 27) plantea el término de diversidad en la
discusion filosofica kantiana de la dignidad humana: “el reconocimiento de la dignidad puede
justificar una politica de la igualdad con respecto a las diferencias”.

El multiculturalismo es un concepto polifénico puesto que en €l concurren diversas
significaciones, cada una de ellas responde a un conjunto de problemas definidos con-
textualmente. Jordan (1999: 13) plantea asf el problema de la inmigracion y de la formacion
de docentes en Espana: “...1a educacion multicultural acoge todo un movimiento pedagogico
que pretende responder lo mejor posible a la realidad cultural y étnicamente plural de nuestras
escuelas y aulas”; Gutman (op. cit.: 14-15), por su parte, se refiere al contexto de EE.UU. y
Canada, e incluye en su proposicion la diferencia sexual, racial, étnica y religiosa, consideradas

*Profesora de la UPN Guadalajara.



como minorias sociales: “la impersonalidad
de las instituciones publicas es el precio que
los ciudadanos debieran pagar gustosamente
por vivir en una sociedad que nos trata a todos
como iguales, cualquiera que sea nuestra
identidad étnica, religiosa, racial o sexual en
particular”. Baumann (op. cit.: 18) plantea el
problema de América y Europa en general, y
lo relaciona con las garantfas individuales o
civiles. En sintesis, el autor considera que los
derechos individuales son méas una ideologia
que una oportunidad para la equidad social,
y los derechos individuales se contraponen a
los derechos comunitarios: “La eficacia de los
derechos humanos a nivel individual depende
de que la persona pertenezca al Estado
nacional “adecuado” (e incluso entonces),
su puesta en practica excluye a colectivos
enteros”; Villoro (op. cit.: 26) habla de la
diversidad social como un producto de mo-
vimientos sociales que reclaman el derecho
a la diferencia. Movimientos que plantean el
dilema entre la universalidad de las normas y
el objetivo singular de realizarse a s mismo:
“Exigencia de derecho a su propia forma
de vida y eleccion de valores de minorias
raciales, opciones sexuales, distinciones de
género; demanda de conocimiento de na-
cionalidades, comunidades étnicas, culturas
en sus formas de expresion mas diversas”.
Por Gltimo, Kymlicka (op. cit.) plantea que no
existe una formula Gnica que pueda abordar
todas las necesidades y aspiraciones de los
diferentes grupos minoritarios: inmigrantes,
grupos autoctonos, comunidades religiosas.

Diversidad cultural y grupos
étnicos

Para aterrizar estos conceptos en el anélisis de
nuestro pais y de la region, cref conveniente
partir de la relacion multiculturalismo vy
etnicidad, entendiendo por etnicidad no lo

Acercamiento conceptual
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que aporta Kymlicka sino Gerd Baumann
(op. cit.: 33): “La etnicidad implica una
serie de raices: de donde provengo, qué es lo
que me hace ser lo que soy, en una palabra,
la identidad natural”; ya que México esta
conformado por una diversidad importante
de grupos indigenas. Esto no significa que
no haya otros grupos minoritarios que
demandan el reconocimiento de sus dere-
chos, pero la situacion en estos altimos
anos ha merecido la atencion de los grupos
indigenas, sobre todo a partir de 1994, fecha
del levantamiento insurgente en Chiapas.

En ese sentido, es importante realizar un
analisis del concepto de etnicidad o grupo
étnico. Si bien Gerard Baumann (ibid.: 45)
da una definicion en el sentido antes citado,
mas adelante polemiza respecto a este
concepto, y hace una comparacion entre
los términos de etnia y nacidn, y encuentra
que ambos conceptos son definidos a partir
de elementos comunes como:

* Basado en la descendencia

* A menudo reconocible por el aspecto

* Comparte rasgos culturales

* Se dice que se adquiere por el nacimiento

e Forma una comunidad de destino y una
forma de organizacion politica.

Por otra parte, Kymlicka establece
dos criterios para hablar de diversidad
cultural; por una parte, los estados mul-
tinaciones:

Una fuente de diversidad cultural es la
coexistencia, dentro de un determinado
Estado, de mas de una nacién, donde “na-
cidon” significa una comunidad historica,
mas o menos completa institucionalmente,
que ocupa un territorio o una tierra natal
determinada y que comparte una lengua
y una cultura diferenciadas. La nocion de
“nacidn”, en este sentido socioldgico, esta
estrechamente relacionada con la idea de
“pueblo” o “cultura” (p. 28).



Y, por otra, los estados poliétnicos:

La segunda fuente de pluralismo cultural es la
inmigracion. Un pais manifestard pluralismo
cultural si acepta como inmigrantes a un
gran niimero de individuos y familias de otras
culturas y les permite mantener algunas de
sus particularidades étnicas (p. 29).

Como se ve, cada autor utiliza una
terminologia comin (etnicidad) para re-
ferirse a problemas distintos. Desde esta
conceptualizacion, nuestro pafs seria post-
étnico, superétnico, poliétnico y multina-
cional:

...la nacion es postétnica, en tanto que niega
la importancia de viejas diferencias étnicas
y las retrata como una cuestion de impreciso
y distante préstamo del pasado; y también
es superétnica, en tanto que representa a la
nacion como una nuevay mds elevada forma
de etnia (Baumann: 44).

Sin embargo, hay diferencias notables.
Cuando Baumann habla de una nacidn
postétnica se refiere a un grupo impreciso
de grupos que han pasado a formar parte de
una nacion, como sucede con Puerto Rico,
Alaska, pero también los negros, los hispanos
y otros, que si bien siguen conservando sus
rasgos culturales han accedido a otro idioma
superior que los integra “en beneficio del
capitalismo”. El autor no distingue entre pro-
cesos de colonizacion (Puerto Rico, Nuevo
Meéxico, Alaska) y procesos de inmigracion
(coreanos, judios, hispanos); por otra parte,
habla de las caracteristicas de la composicion
nacional de los Estados Unidos, que se han
reconocido a si mismos como un pais diverso
a pesar de la falta de reconocimiento de lo
que Kymlicka llama cultura societal. En el
caso de nuestro pais hubo, en el proceso de

colonizacion, un mestizaje que no existid en
Norteamérica y también un mestizaje cultural
que cred una nueva cultura. México es un
producto de ese mestizaje cultural. Ahora
bien, este proceso de mestizaje marca una
diferencia muy grande respecto a nuestro
vecino pais. La diversidad cultural en EE.UU.
habla de la poca tolerancia que existe hacia
las otras culturas, pues rechaza una cultura
societal diversa; es decir, una “cultura que
proporciona a sus miembros unas formas de
vida significativas a través de todo el abani-
co de actividades humanas, incluyendo la
vida social, educativa, religiosa, recreativa y
econdmica” (Kymlicka: 112). En el caso de
nuestro pais lo que hubo fue un proceso de
integracion, mas que diversificacion, pero
también se dio un proceso de marginacion
cultural. Si recurrimos a la historia podemos
decir que antes del acceso al poder de los
mestizos, lo que existia era una lucha por el
reconocimiento de los derechos indigenas
emprendida por las 6rdenes religiosas. Cuando
los liberales del siglo xix llegaron al poder,
negaron y acabaron con esa vision indigenista
que existia. Nuestro pafs, por tanto, es un gru-
po postétnico, en el sentido de que impuso
una vision cultural y esa nueva vision cultural
dej6 completamente marginados a los grupos
étnicos existentes. Por otra parte, no pueden
equipararse los procesos de inmigracion que
ha tenido Estados Unidos con los grupos
indigenas que ya estaban asentados en el
territorio mexicano pero que no estaban cons-
tituidos como nacion.

Segiin Kymlicka, los estados multina-
cionales son aquellos que estan conformados
por procesos voluntarios o involuntarios de
incorporacion:

La incorporacion de diferentes naciones en un
solo Estado puede ser involuntaria; ejemplos
de ello son la invasion y conquista de una



comunidad cultural por otra o la cesion
de la comunidad de una potencia imperial
a otra, o el caso en que el suelo patrio es
invadido por gentes dispuestas a colonizar
dicha comunidad. No obstante, la formacion
de un Estado multinacional también puede
darse voluntariamente, como sucede cuando
culturas diferentes convienen en formar una
federacion para su beneficio mutuo (p. 26).

En ese caso Estados Unidos serfa al mis-
mo tiempo multinacional y poliétnico. En el
caso de los grupos multinacionales, mencio-
na como caracteristica relevante su decision
y su lucha por la autonomia. Este autor se
refiere a Canada y a la poblacion anglofona y
francofona que reside en el territorio, ademas
de los grupos indigenas aborigenes. Si pen-
samos en México, podemos decir que es un
pais multinacional, pero también encontramos
diferencias. Podemos decir que en México
hubo dos procesos de colonizacion, por una
parte el de los espafioles y, por otra, el de los
criollos o mexicanos. La primera tuvo una
politica més plural en el sentido de tolerancia
y comprension (por algunos sectores) de la
vision indigena. La segunda colonizacion ha
sido més intolerante porque ha desechado y
ha impedido el acceso de los indigenas a la
cultura. Se puede decir, con toda razdn, que
la segunda no es un proceso de colonizacion
sino la formacion de un Estado-nacion, pero,
(como se llevo a cabo sino a partir del despojo
de los grupos indigenas? Y, por otra parte,
(qué es la colonizacion sino el despojo?

Ahora bien, si planteamos el problema de
los indigenas de Jalisco, todavia los concep-
tos aparecen mas confusos. En Jalisco existen
dos grupos indigenas mayoritarios, los nahuas
y los huicholes. Ambos grupos indigenas son
muy distintos entre si. Los nahuas han perdido
sus tradiciones y costumbres, de tal suerte que
actualmente s6lo una minoria habla el nahua,
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e incluso ante las campahas recientes para
rescatar esta lengua, los nahuas han preferido
que se les ensefie el idioma inglés por las
oportunidades que éste ofrece (Basulto Medina,
2002). En contraposicion, los huicholes son
una comunidad que ha rescatado y ha puesto
énfasis en la conservacion de sus costumbres
y sus tradiciones. Ahora bien, los problemas
que enfrentan los nahuas son la discriminacion
hacia la mujer: “Existe, ademas, la percepcion
de que la mujer no debe estudiar en el nivel
superior, ya que su futuro ya esté definido y que
‘para cambiar pahales no necesitan estudiar’”
(Proyecto de formacion en valores con nifios
indigenas, 2001). Si planteamos el problema
de la mujer en los grupos indigenas, entonces
el término multinacional o diversidad étnica es
insuficiente para plantear los problemas reales.
Ademas de ser los nahuas un grupo cultural
minoritario, éste genera otro subgrupo menos
que minoritario, que son las mujeres y sus
derechos. Podemos decir entonces que no es
suficiente hablar de etnicidad sino también de
minorias civiles, aunque en este caso la minorfa
civil no sea minorfa civil sino minorfa indigena.
Otro problema, por ejemplo, es el caso de
los grupos migrantes que vienen a trabajar al
estado de Jalisco, se trata “de familias rurales
que en sus lugares de origen no poseen las
condiciones econdmicas y sociales que ga-
ranticen una vida digna” (ibid.: 6). La mayor
parte de estos grupos migrantes provienen de
estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
entre otros (Basulto, op. cit.). El mayor con-
flicto que han enfrentado las autoridades para
emprender programas que redunden en el
beneficio de estas comunidades, ha sido su
poca tolerancia para trabajar y comprender a
los otros grupos indigenas, de tal suerte que se
hace necesario trabajar en forma separada con
el consiguiente derroche de recursos (ibid.).
Si analizamos este punto podemos todavia
ver que la cultura del multiculturalismo no es
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s6lo un atributo del Estado para reconocer a los grupos minoritarios y sus
derechos, sino también de los propios grupos minoritarios para comprender
a otros grupos indigenas. En el caso de los huicholes, por ejemplo, éstos
no estan de acuerdo con los nahuas porque estos Gltimos han perdido
sus tradiciones y su cultura, lo que los vuelve intolerantes respecto a sus
propios vecinos (ibid.).

Podemos decir, entonces, que el término de Kymlicka de estado
multinacional y la diversidad étnica de Baumann son insuficientes para
dar una explicacion de los fendmenos de exclusion minoritaria pues, como
hemos visto, estos conceptos no son fijos sino que su caracteristica es la
“elasticidad”. Los grupos minoritarios generan a su vez otros subgrupos y
otras culturas de marginacidn social que hacen imposible definir de manera
exacta y definitiva al multiculturalismo. Considero que el multiculturalismo
debe ser estudiado en los mismos términos en los cuales Michael Foucault
estudid el poder; es decir, entendiendo que el poder no es un atributo tinico
del Estado sino un atributo distribuido socialmente, el poder se hace real
en cualquier espacio: la familia, la escuela, la calle, etcétera. Los estudios
actuales reconocen al Estado como agente estructural al estilo marxista
pero el acercamiento microfisico nos permite entender el multiculturalismo
como una complejidad social que estd muy lejos de tener una solucion.
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Rostro propio o identidad

Margarita Jacinto Arrazola*

os pueblos que habitaron nuestros antepasados, abuelos, bisabuelos, tatarabuelos,
son lugares donde estdn nuestras raices, las cuales se encuentran en las profundidades
de nuestra madre tierra, por eso cada dia se resurge con mayor fuerza. México tiene 62
idiomas, son lenguas de nuestros ancestros que se han venido transmitiendo de generacion
en generacidn, por eso alin quedan 62 de ellas; son de una riqueza cultural extraordinaria
que, compenetrandose en cada una de ellas, se descubrirfa la historia real y verdadera de
cada grupo; por ejemplo: Los nahuas hicieron sus designaciones muy particulares a cada
etnia y los espanoles utilizaron algunos de esos nombres o inventaron otros para designar a
los grupos étnicos; asi pasd con el grupo étnico papago, su nombre real es 0 otam; el otomf,
fla‘fiu; el huichol, wixarika; el mixteco, hay+v+ fiu savi; ello significa que no nos llamaron
con nuestros verdaderos nombres, fuimos bautizados de otra forma y nuestros verdaderos
nombres han quedado ocultos en la lengua de cada pueblo.

Pero eso no es todo, los 62 grupos étnicos del pafs, al elaborar nuestros proyectos de
vida no hemos incluido en ellos los aspectos relevantes para producir y reproducir los
elementos de la etnicidad; no hemos creado proyectos de desarrollo humano alternos
y articulados al proyecto general de la nacidon, porque casi no existimos para nosotros
mismos; al ir despertando, todo lo bien delineado, lo que crefamos sodlido, indestructible,
no existe. Hemos creado el proyecto de vida a partir de una falsa conciencia, a través de un
marco de referencia sin relacidon orgéanica con la historia y con la realidad actual, no tiene
futuro promisorio.

El hombre universal no existe, necesita ser historico, tener un a&mbito geografico que
lo identifique, ser culturalmente una potencialidad y una realidad del ser; por eso, frente
al mahana tenemos que volver a empezar, y la fuerza para crear nuestro proyecto estd
en la cultura propia, en la identidad étnica, que por definicion es también una identidad
historica.

Si queremos afirmar nuestra realidad plural, tenemos que redefinir varios conceptos,
redefinir las relaciones entre los grupos y cultura que lo integran; redefinir la distribucion
del poder econdmico y politico, asi como recrear el espacio histdrico y sociocultural.
Descubrir, recuperar y asumir la identidad que nos da rostro propio como hombres y como
pueblos, asf como trascender la identidad confusa y dividida que nos debilita e impide el
pleno desarrollo.

* Académica de la Maestria en Educacion con Intervencion en la Practica Educativa, de la Direccion General de
Posgrado e Investigacion Educativa de la Secretarfa de Educacion Jalisco.
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Asumir la identidad étnica es un nuevo
renacer, es apenas un paso en el dificil
camino hacia la expresion del ser.

Plantcamiento de organizaciones
indigenas

En el Primer Seminario Nacional de Edu-
cacion Bilingiie y Bicultural se sefialdo de
manera determinante que “no existe educacion
indigena escolarizada, sino educacion esco-
larizada para indigenas”,! para finalmente
concluir que es colonizadora y que sus fines
han servido para mantener y reproducir la
explotacion econdmica, la dominaciéon cul-
tural, la discriminacion racial y social, y la
manipulacion politica de las etnias; desde tal
perspectiva, los rasgos esenciales del sistema
se caracterizan en los términos siguientes:

Los programas educativos nacionales se
aplican a la poblacion indigena y no se con-
sideran ni los intereses ni objetivos de los
grupos étnicos.

El movimiento indigena ha planteado
con claridad y amplitud que los pueblos in-
dios se vean desde una dptica diferenciada y
se construyan como etnias autonomas, cada
una con su propia especificidad historico-
cultural, su cosmovision.

Una clara toma de conciencia de lo
anterior y principalmente en el ambito edu-
cativo, presupone un necesario respeto de los
espacios de decision autdbnoma de cada etnia
en relacion con lo que ellas mismas acepten o
rechacen de su propia cultura, entendida ésta
en los términos del contexto antes dicho.

Cada etnia tiene, desde la milenaria
trayectoria existencial y civilizatoria, una
expresion muy auténtica y original; la len-
gua representa un punto de importancia
insoslayable, en ella se condensa la historia
de cada grupo étnico y es portadora de los
simbolos mas antiguos de cada cultura, su

concepcion del mundo, sus valores, etc.,
lo que representa un potencial pedagodgico
y didéctico para el maestro, quien debera
considerar lo anterior con la finalidad de
utilizar la lengua de cada etnia como ob-
jeto de estudio y vehiculo importante de
comunicacion, sin dejar de lado el espanol.
En un modelo intercultural bilingiie, con una
posicion de intervencidn educativa que con-
sidera y atiende a la diversidad, las carac-
teristicas especificas y necesidades del sujeto
cognoscente.

Las estrategias de educacion intercultu-
ral para la poblacion étnica deberan diversifi-
carse y responder a las maltiples situaciones
sociolingliisticas que existen en nuestro pais y
considerar esta diversidad como una ventaja
pedagdgica.

En México, atender educativamente a la
diversidad linguistica y cultural nos exige
convocar a las estructuras que conforman
el sistema educativo indigena y el sistema
educativo no indigena, quienes deberan
conocer este nuevo enfoque intercultural bi-
lingiie, en donde todo el sistema educativo
nacional debe participar, tanto en su cons-
truccion como en las implicaciones en el
campo de la educacidon, mediante lo cual se
deberan combatir las formas manifiestas y
encubiertas de racismo, asi como favorecer
el reconocimiento y la justa valoracidon de
los pueblos indigenas.

La atencion a la diversidad
cultural

El término “diversidad cultural” es utilizado
con diferentes significados y desde dife-
rentes perspectivas, ademas de que adquiere
sentidos distintos en los variados contextos
y d&mbitos de aplicacion.

Con frecuencia se utilizan visiones
estaticas o ahistoricas de los procesos de



configuracion de identidades culturales y se
derivan asi modelos educativos o propuestas
de intervencion educativa que pretenden
considerar o atender a la diversidad cultural,
como si ésta fuera un hecho preestablecido,
homogéneo y permanente, resultado mas de
procesos biologicos que de construcciones
historicosociales y de dindmicas de inter-
pretacidn, conflicto y negociacidn continuas
entre los miltiples actores sociales.

Si se hace referencia a la diversidad
cultural, ésta puede ser entendida como
una construccion social e historicamente
determinada. Por lo que para definirla y
comprender sus implicaciones en el campo
de la educacidn, se requiere una revision
del contexto actual en el cual se desarrollan
los procesos sociales y culturales, y de las
perspectivas futuras de estos procesos en
cada regidn y en el pafs.

De esta manera, para favorecer el de-
sarrollo de una accion educativa que satisfaga
las necesidades y demandas de la poblacion
indigena, se requiere cambiar las, hasta aho-
ra tradicionales, maneras de concebir las
relaciones existentes entre la educacion y la
formacion de recursos humanos, y reconsiderar
su importancia; se requiere también replantear
las preocupaciones por el acceso a los servicios
educativos y la calidad de éstos, incorporando
en la politica y las decisiones los principios
de equidad y pertinencia, particularmente te-
niendo en cuenta las situaciones derivadas de
las condiciones de etnia, género, lengua, clase
social y, en sintesis, las formas multiples que
adopta la diversidad cultural.

Asi, la accidn educativa debera basarse en
el respeto a la diversidad y a la especificidad
de los individuos, procurando avanzar hacia
la erradicacion de formas de ensefianza homo-
geneizantes, ya que a menudo se acusa con
razon a los sistemas educativos formales
de limitar el pleno desarrollo personal al
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imponer a todas las etnias y todos los nifios
el mismo molde cultural e intelectual, sin
tener suficientemente en cuenta la diversidad
de los talentos individuales; por ejemplo, al
dar prioridad al desarrollo del conocimiento
abstracto en detrimento de otras cualidades
humanas como la imaginacion, la aptitud para
comunicar, el sentido de la belleza o de la
dimension espiritual, o la habilidad manual.?
Se ha venido expresando lo siguiente:

Los programas educativos estan orien-
tados basicamente a las necesidades de la
vida urbana y son ajenos a la realidad so-
cioecondmica, cultural y linguistica de los
indigenas.

La educacion bilingiie y bicultural refie-
re a una relacion de dominio; no es bilingie,
porque utilizando la lengua indigena como
instrumento ensefia solo el castellano; no es
bicultural, porque so6lo transmite y ensena la
ideologia y la cultura dominante.

La lengua indigena es el instrumento y no
el objeto de la ensehanza; la castellanizacion
es cuestionada en cuanto a sus objetivos y la
forma en que se realiza, donde se evidencia
que es un instrumento coercitivo para hacer
olvidar la lengua autdoctona; es ajena a la
“cultura indigena” y por tanto atentatoria, por-
que para castellanizar se utilizan los valores y
la idiosincrasia occidental, en tal sentido:

“Vamos juntos a construir el modelo edu-
cativo intercultural bilingie para las nihas y
los nifios indigenas de México”.

Construir una educaciodn intercultural es
definir metodologias y contenidos escola-
res, es buscar la interaccidn constante con
los ancianos de la comunidad, es involu-
crar a toda la sociedad; es introducirnos
hacia el interior de cada lengua y cada
grupo étnico, tanto local como nacional,
e interrelacionarla con la sociedad en
general. Necesitamos conectarnos con el
mundo para interrelacionarnos y saber que



existen en otras latitudes otras sociedades, otras culturas y lenguas.
La construccidén gradual y permanente de un Modelo de

Educacion Inicial y Bésica para las Niflas y los Nifios Indigenas

ha sido la preocupacion de la Direccion General de Educacion

Indigena.

* Que se basa en los principios y orientaciones del marco normativo
nacional.

* Que posibilita la participacion de la comunidad educativa y de las
comunidades indigenas para decidir sobre el tipo de educacidén
que se requiere y se demanda.

* Que persigue la construccion de un modelo educativo y no la
implantacion de modelos preestablecidos.

* Que busca la modificacion sustantiva de las practicas educativas y
no la simple apropiacion de un discurso pedagogico.

* Que mira al hecho educativo como un todo integrado y no se
centra en las practicas de ensefianza que realizan los docentes.

La realidad sociolingliistica de México
Como responsables de la atencidon educativa indigena, los docentes

del pafs no hemos acertado metodologicamente en la atencidon
educativa ante la diversidad de situaciones y grados de bilingiismo
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a los que nos enfrentamos, ya que éstos son

de tal complejidad que nos encontramos

con situaciones socio-linguiisticas como las
siguientes:

* Monolingiies en lengua indigena.

* Con manejo de una lengua indigena y algiin
conocimiento elemental del espafol.

* Bilingiies en lengua indigena y en espafiol,
con mayor 0 menor conocimiento y ma-
nejo de una de las dos.

e Plurilingies en mas de dos lenguas in-
digenas, y en donde el espafiol también
puede tener alguna presencia.

* Monolingiies en espaiiol.

e También pueblos indigenas que ven sus
lenguas ancestrales en un claro proceso de
debilitamiento si no de extincion.?

* Personas indigenas que no desean que a
sus hijos se les ensefe en lengua indigena
porque piensan que es retroceder.

* Docentes con serios conflictos de perso-
nalidad (pérdida de identidad) y que no
hablan su lengua indigena en el salon de
clases por que les da vergiienza, entre tan-
tos otros aspectos.

Por lo anterior, es necesario diversificar
las estrategias de educacion bilingiie para la
poblacion indigena, ya que actualmente sdlo
responden a una de las mltiples situaciones
sociolingliisticas que es posible encontrar
en el pafs: la de monolingllismo en lengua
indigena.

Con la finalidad de avanzar hacia nue-
vos modelos de educacion indigena, con
rasgos propios en los aspectos académi-
cos y en las formas de operacion, la Di-
reccion General de Educacidon Indigena,
con sede en la ciudad de México, plantea
desde 1997 una estrategia para construir
un Modelo de educacion inicial que habra
de tomar en cuenta las opiniones de las
poblaciones indigenas y de los maestros
y especialistas que conocen la situacion
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educativa indigena y de la comunidad
educativa en general. Esta accion se dio a
conocer con la presentacidon del documento
inicial de referencia: “Hacia un Modelo de
Educacion Inicial y Basica Intercultural
Bilingiie para Nifias y Nihos Indigenas”.

La intencion de la estrategia es mo-
dificar —con base en la actual propuesta
nacional asi como en sus posibilidades de
flexibilizacidbn — las practicas educativas
desde el enfoque intercultural bilingiie; 1o
que conlleva a abordar cuatro componentes
que en constante interaccidn la constituyen:
fines y propositos educativos, procesos de
ensefanza aprendizaje, formacion docente
y gestidon escolar.

Desde el planteamiento de la estrategia,
se ha desarrollado una serie de procesos para
concretar el discurso filosodfico, pedagogico,
politico y operativo, asi como diversas ac-
ciones para avanzar en el logro del propdsito
planteado —la modificacion de las practicas
desde el enfoque intercultural bilingtie—.

Se propone ala comunidad educativa una
serie de lineamientos generales en los que se
plantean un conjunto de normas y criterios
tendientes a favorecer la concrecion de una
educacion intercultural bilingie, que atienda
con equidad y pertinencia las necesidades
educativas y béasicas de aprendizaje de las
nifias y niflos indigenas.

Un enfoque intercultural bilingtie

Se adopta un enfoque intercultural bilin-
glie como una posicidn de intervencidon
educativa porque, basicamente, considera y
atiende a la diversidad; es decir, a las carac-
teristicas, expectativas y necesidades de los
sujetos, particularmente de las nifias y nifos
indigenas.

A partir del reconocimiento de que
el enfoque intercultural bilingile es un



“constructo” permanente —es decir, un enfoque que se construye y
reconstruye de acuerdo con las condiciones y caracteristicas de los
sujetos y del contexto en que se desarrollan los procesos educativos—
se considera una alternativa pertinente y factible para atender la di-
versidad cultural y lingiifstica de los pueblos indigenas.

Si se considera que la educacion intercultural bilingiie tiene un
sustento con mas carga hacia lo axioldgico, su concrecidon no se con-
fronta con los planteamientos de la actual propuesta de educacidon
inicial y basica, mas bien, los recupera y aprovecha.

La Direccidon General de Educacion Indigena define el enfoque
intercultural bilingile como la forma de intervencion educativa que
reconoce y atiende a la diversidad cultural y linguifstica, promueve
el derecho a ser diferentes y el respeto a las diferencias, favorece la
formacion de la identidad cultural local, regional, nacional y mun-
dial, asi como el desarrollo de actitudes y practicas que tiendan a
superar las desigualdades sociales.

Dado que la oferta intercultural bilingiie atiende a la diversidad,
el sustento filosofico, pedagdgico, politico y operativo destaca la ne-
cesidad de atender a las necesidades basicas de aprendizaje de las
nifias y nihos indigenas; esto serd mediante un proceso permanente
que promueva la resignificacion de los fines y propositos educativos,
el desarrollo de procesos de ensefianza aprendizaje socialmente
significativos, la mejora de los procesos de formacion docente y el
logro de una gestion escolar efectiva. Ante este compromiso exige
desarrollar un proceso conjunto de anélisis, reconocimiento de la
educacion y establecimiento de estrategias y metas comunes, asi co-
mo de compromisos especificos para las acciones entre los actores
educativos, las comunidades indigenas y el pais en general.

Qué es la Educacion Intercultural
Bilingtie

Es una forma de intervencion educativa que
reconoce y atiende a la diversidad cultural
y linguistica, promueve el derecho a ser di-
ferentes y el respeto a las diferencias, favo-
rece la formacidn de la identidad cultural, as{
como el desarrollo de actitudes y practicas
para superar las desigualdades sociales.
Desde el enfoque intercultural, se aten-
dera la educacion bilingiie como aquella que
favorece la adquisicion, fortalecimiento, de-
sarrollo y consolidacion tanto de la lengua




indigena como del espafol y elimina la im-
posicion de una lengua sobre otra.

La Educacion Intercultural Bilingue
para las Nifas y los Nifios esta establecida
en ocho lineas de formacidon contenidas en
los Lineamientos Generales para la Edu-
cacion Intercultural Bilinguie para las Nifas
y los Nifos Indigenas de México, los cuales
sugieren aspectos de la cultura y de la pro-
duccidn social de conocimientos que han
de ser enfocados —contenidos culturales
esenciales—. La Direccion General de
Educacion Indigena ha definido ocho
lineas de formacion, éstas son: identidad,
democracia, solidaridad internacional,
salud, ecologia, estética, cientifica y tec-
noldgica.

Las necesidades basicas de
aprendizaje

La critica sobre la educacion inicial y basica
para las niflas y los nifos indigenas, parti-
cularmente sobre la calidad de sus apren-
dizajes en la escuela, gira en torno a que
son socialmente poco significativos, a que
no consideran sus culturas de procedencia
y a que no responden a las exigencias para
su desempeno en los distintos &mbitos de la
sociedad. Una féormula que se ha comenza-
do a desarrollar para superar los enfoques
tradicionales, es la propuesta basada en el
concepto de “necesidades basicas de apren-
dizaje”.

Este concepto fue utilizado en la con-
ferencia mundial de educacidon para todos
en 1990. Aunque su definicidon es alin ob-
jeto de anélisis y discusidn, su valor prin-
cipal consiste en enfocar la atencion en los
resultados de aprendizaje que respondan a
los requerimientos sociales, es decir, en cen-
trar la atencion en el logro de aprendizajes
socialmente significativos.
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Asi, las necesidades basicas de aprendi-
zajes son todo aquello que los miembros
de una sociedad requieren aprender para:
sobrevivir, desarrollar plenamente sus ca-
pacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, me-
jorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentadas y continuar aprendiendo.
Las necesidades basicas de aprendizaje se
definen historica y s