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Objetivo

Introduzir algumas das principais
fontes de dados e ferramentas para
construcao de indicadores sociais e
cartogramas — Estatcart e Pradin —
para identificagcao de bolsdes de
pobreza e ilhas de riqueza nos
municipios brasileiros.

Programa

1. Indicadores : conceitos basicos para construgao,
uso e interpretacao

2. Sistema Estatistico Nacional: Fontes de dados e
indicadores sociais e econdmicos

3. Analise Multicritério: conceitos basicos e
abordagens metodologicas

4. Fundamentos dos Método Prometheé Ii

5. Exemplos de Indicadores e Mapas de Pobreza e
Riqueza

6. Softwares disponiveis e o Pradin

Indicadores no Ciclo das Pol Publicas

Diagnéstico Indicadores para retratar a
__—" | realidade social - amplitude
tematica e escala

Avaliagao Formulacao
Indicadores especificos e
conclusivos acerca da .mlement a/ %\illdllcddores Sintéticos ou
eficiéncia, eficacia e J ulticritérios p'«{ra
efetividade dos programas tomada de decisdo

Indicadores para “filmar” as
mudangas - sensibilidade,
periodicidade




Indicadores:
Conceitos Basicos

Crescente demanda por informacao

* Mudangas Institucionais no setor publico

— Retomada do planejamento como instrumento para a agao
publica - PPA, LDO, Plano Diretor, Estatuto da Cidade

— Novos formatos de execugao das politicas sociais

— Institucionalizagédo de controles para repasses (MEC,SUS)

— Institucionalizagdo de gastos sociais minimos

— Mudanga da auditoria TCU : formalidade -> resultados

— Reforma Gerencial da Administragdo Publica

+ Democratizagédo e maior controle societal
— Midia, jornais

— Populagao e Sociedade Civil

Impactos das TICs

* Producao das Estatisticas
— Pesquisa por correio eletrdnico, internet
— Palmtops

— Leitura dtica de questionarios

+ Disseminacao das Estatisticas e Indicadores
— Potencializagédo do acesso e uso
— “Customizacao” de tabelas”

— Integracéo da informacgéo digital com Mapa

Novas demandas de informagao e produtos

* Informacgéao estatistica
— Mais periodica
— Escopo tematico cada vez mais abrangente
— Referenciada a dominios territoriais mais especificos

— Especifica para avaliagao de programas (Eficiéncia, Eficacia e
Efetividade)

* Ferramentas de apoio a decisao

— Sistema de Recuperacao de Informagdes, que permitam
construir tabelas, cartogramas, etc

— Informagdes estruturadas para tomada de decisao e avaliagao
dos Programas




Indicador Social

Um indicador social é uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para
formulagao de politicas).

E um recurso metodoldgico, empiricamente referido,
que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na
mesma.

Indicador Social

» Para a pesquisa académica, o indicador social &, pois,
o elo de ligagao entre os modelos explicativos da
Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendmenos
sociais observados.

* Em uma perspectiva programatica, o indicador social &
um instrumento operacional para monitoramento da
realidade social, para fins de formulagao e
reformulac&o de politicas publicas.

Indicadores e Politicas Publicas

— Medidas que operacionalizam um conceito abstrato ou
processo decisorio;

— ferramentas importantes na visualizagdo e entendimento dos
problemas sociais;

— subsidios indispensaveis nos processos de tomada de
decisao;

— instrumentos para apreensao e aprimoramento das agoes, por
meio do monitoramento e avaliagao de programas.

Indicadores e Politicas Publicas

Visdode | Interesse Programaticoem | «  Proposta
Mundo Politicas Ptiblicas politica

N

Critérios, Componentes ou dimensdes operacionais

______________ L] L.

Indicador | | ndicador Indlcador Indicador

\ N '
Sintetizagao

Indicador da Informagao
Sintético estruturada

Tipologia




OCDE Saude, Educacdo, Emprego, Acesso a Consumo,
Seguranga pessoal, Condigbes da Habitacao e do
Ambiente Fisico, Lazer, Participagdo Social

Nacgdées Populagéo, Saude, Educacéo, Atividade Econbémica,
Unidas Renda, Patriménio, Uso do tempo, Seguranca Publica,
Mobilidade social, Cultura, Comunicagéo, Lazer

HABITAT Uso do solo urbano, Habitagcdo, Meio-ambiente,
Desenvolvimento Socioeconémico, Transporte urbano

Unesco Educacgao, Cultura, Desenvolvimento Cientifico,
Juventude

IBGE Populagédo, Saude, Educacgéo, Atividade Econémica,
Renda, Patriménio, Uso do tempo, Seguranca Publica,
Mobilidade social, Cultura

PNUD/Bco Educacgéo, Saude, Renda, Pobreza
Mundial

Metas do 8 metas de desenvolvimento social: Satde, Pobreza
Milénio Diferenciais de género, Mercado de Trabalho, Meio
ambiente, Cooperacgéo internacional

Radar 7 dimensées das condigbes de vida: trabalho, renda,
Social educacgao, saude, moradia, sequranga e demografia

Indicadores: Propriedades e Classificagoes

A escolha de indicadores para uso no Ciclo de DFMA
deveria se pautar, ademais do Sistema estruturante

— Pelas propriedades de que dispde

— Pela natureza de seu uso/interpretacao

* Relevancia Social

+ Validade

+ Confiabilidade

« Cobertura

+ Sensibilidade

« Especificidade

* Periodicidade na atualizacao
» Desagregabilidade

* Factibilidade para obtencéo
+ Comunicabilidade

* Replicabilidade de sua construcao
* Historicidade




A validade de um indicador corresponde ao
grau de proximidade entre o conceito e a
medida, isto é, a sua capacidade de refletir,
de fato, o conceito abstrato a que o indicador
se propde a “substituir’ ou “operacionalizar”.

Taxa de mortalidade infantil ?
Condig¢des de Saude

Médicos/mil hab ?

A confiabilidade de um indicador €& uma
propriedade relacionada a qualidade do
levantamento dos dados usados no seu cémputo.

Registros policiais?

Mortalidade por causas violentas?
é Levantamento em jornal ?

Violéncia na sociedade

A sensibilidade de um indicador diz respeito a
sua capacidade em refletir mudancgas
significativas se as condigbes que afetam a
dimenséo social referida se alteram.

Vacinagao Indicadores de
Saneamento mortalidade
Nutricao o

ou morbidade
Clima/ambiente infantil

Especificidade do indicador corresponde a sua
propriedade em refletir alteracdes
estritamente ligadas as mudancgas

relacionadas a dimenséao social de interesse.

Programas de Indicadores de

atendimento Natimortalidade
salde materno-infantil Baixo peso ao nascer




A periodicidade com que o indicador pode ser
atualizado e a factibilidade de sua obtencao a
custos mdédicos sdo outros aspectos cruciais
na construcdo e selecdo de Indicadores
Sociais para uma dada tematica.

Censos Demograficos - 10/10 anos
Indicadores Pesquisas de emprego - mensais
Registros Administrativos - diario ?

A inteligibilidade diz respeito a transparéncia da
metodologia de constru¢ao do indicador.
Ademais, um bom indicador deveria ser, tanto
quanto possivel, facilmente “comunicavel”,
compreensivel aos demais.

Taxa de desemprego vs.  Taxa de precarizagdo MT
indice de Desenv.Humano vs. Taxa mortal. infantil

Na pratica, nem sempre o indicador de maior
validade é o mais confiavel; nem sempre o
mais confiavel € o mais intelegivel; nem
sempre 0 mais claro é o mais sensivel; enfim,
nem sempre o indicador que reune todas
estas qualidades é passivel de ser obtido na
escala espacial e periodicidade requerida.

* Indicador simples/composto

* Indicador descritivo/normativo

* Indicador quantitativo/qualitativo

* Indicador objetivo/subjetivo

* Indicador insumo/fluxo/produto

* Indicador esforgo/resultados

* Indicador performance/estoque

* Indicador eficiéncial/eficacia/efetividade social
* Indicador absoluto/relativo




Que dimensdes utilizar
o

Como combinar ?

Indicador 1 \ Que pesos atribuir ‘7

Indice
composto

Meétodo de
aglutinagdo

v
Indicador 3 /

Indice de custo de vida

Indicador 2 [

Indice de Desenvolvimento
Humano

. . Esporanga 124 de Escolari- PIB ra':;‘:;g
ranking Pais de Vida alfab~etlz da'ndfe PIB (US$) Ddlares | IDH PIB e
acdo | média ppc IDH
1/Canada 772 99,0 122 19320 5347 0,932 10
6 Franca 76,6 99,0 120 18430 5345 0,927
37 Argentina 71 95,5 92 5120 5.120 0,853 6
42 Portugal 744 86,2 64 9450 5252 0,838 -5
43 Singapura 74,2 92,0 40 14734 5313 0,836 -22
50 Colombia 69,0 874 75 5460 5157 0,813 41
51 Kuwait 74,6 73,9 55 13126  5.306 0,809 -23
52 Mexico 69,9 88,6 49 7470 5211 0,804 -1
63 Brasil 65,8 82,1 40 5240 5142 0,756 -11
67 Arabia Saudita 68,7 64,1 39 10850  5.289 0,742 -36
169 Niger 459 31,2 0,2 542 542 0,209 -21
172 Burkina-Faso 479 19,9 02 666 666 0,203 -19
173 Guine 439 26,9 09 500 500 0,191 44

Taxas de mortalidade por h eh por armas de fogo em jovens do
sexo masculino de 15 a 24 anos de idade. Brasil e Unidades da Federagao - 2000
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Indicador-insumo

Recurso: quantidade

de médicos por mil
habitantes ou gasto
monetdrio per
capita em savde

A4

Indicador-
processo
Uso dos
recursos:
Consultas ao
més por
Crianga até
1 ano

Indicador-
produto

Resultado efetivo:

Taxa de

morbidade ou
mortalidade

infantil por
especifica

causa

Ciclo de formulagdo e avaliag¢do

Indicador-
impacto
Desdobramentos
Mais abrangentes
Melhora do nivel
nutricional
Melhora do
desemprenho
escolar
Economia futura
em gastos com
satide

A 4

Insumo ->

Gasto Publico
em Programas de
Transferéncia de
Renda

—»

Processo

% Familias
cadastradas

| % familias
atendidas

-> Resultado ->

Proporgdo de
Indigentes

Impacto

—»

Taxa de evasdo
escolar

Redugdo da
desnutri¢ao
infantil

Indicador
Diagndstico:
Censos
Demogrdficos e
Pesquisa
Amostrais

A\ 4

Indicador-
Monitoramento
Registros
administrativos

—

Do planejamento  a

Indicador-
avaliagdo:
Censos,

| pesquisas
amostrais,
registros,
pesquisas
especificas

implementagdo

v




Sistema de acompanhamento da agenda de Direitos
Humanos

Constituicao Fed
LDB
Marco Legal

eral

N\

Institucionais Contextuais Esforgos Estado

Monitoramento

Direitos sociais

Direitos econom.
Direitos civis
Direitos politicos

v

Logica processual na conquista dos
direitos

| ndicador es sociais sao

Medidas descritivas que permitem
ao formulador de politicas publicas e
analista socioeconomico apreender o
Mundo social.

Gozam de uma série de propriedades.

€@ uminstrumento de

descricao !
i

Raciocinemos a partir de um exemplo :
0 microscopio

A |

[ ]

@ um instrumento de

exploracéo ...!

Ui Im

O que devemos fazer para
gue 0 microscopio mostre a
presenca de
micr oor ganismos ?
micr oscopio?




A informagao como construgao social

Entre o fetiche e o ceticismo do dado
Dados nao sio “dados” mas construidos

Categorias, mesmo aparentemente consensuais e
universais - idade (juventude e velhice), trabalho,
desemprego, pobreza - sdo constru¢des sociais.

Informagao como produto de uma formalizagdo, como
representacao (imagem) da realidade.

Sistema Estatistico Nacional

Sistemas Estatisticos

Sistema Estatistico Nacional:
conjunto de instituicbes publicas e
privadas produtoras de
estatisticas com recursos publicos,
sob uma coordenacao central ou
nao, abrangendo diferentes areas
tematicas e niveis federativos.

Sistemas Estatisticos

Sistema Estatistico Nacional no Brasil

Articulacéao institucional de agéncias departamentais
(ministeriais) e nos estados e municipios, com a
coordenacao do IBGE.




Sistema Estatistico Nacional Sistemas Estatisticos

Plano Geral de Informacodes
Estatisticas:

IBGE Ministérios

Agéncias

instrumento sistematizador da politica de

\4 estaduais
l - Estatisticas
o producgéo de estatisticas no pais, definindo

Delegacias
Regionais

Delegacias
Regionais

Agéncias
Municipais

A

Us

DATAS

=l

Agéncias
Municipais

Agéncias
Municipais

atribuicdes e responsabilidades entre os agentes
coordenados, revisado com certa periodicidade
na Conferencias nacionais de Estatisticas.

[#eE ]
E.

EE
5|

Sistemas Estatisticos

Sistema Estatistico Nacional:

Sistema Estatistico Nacional

conjunto de informacgdes

estatisticas relativas ‘a realidade
econdmica e social, estruturada
segundo regras e principios de

compatibilizagao de conceitos,

categorias analiticas,
classificagdes.

Subsistema Subsistema
de de
Estatisticas Estatisticas
SoJiais Economicas

R I

Estatisticas
Demogrdficas

Estatisticas
do Trabalho

Estatisticas
da Saude

Estatisticas
Industriais

\‘ Estatisticas
da Pobreza

Estatisticas
da Educagdo

Estatisticas
Agropecuarias

Estatisticas
\(o Comércio

Estatisticas
dos Servigos

Contas




Principais Fontes de Estatisticas

Subsistema de Estatisticas sociais

Censos Demograficos

Primeiro: 1872 Depois de 1940, decenal

Contagens populacionais no meio do decénio

Afi i Cobertura total do territori ional
« 1. Censos Demograficos decenais/Contagens obertura total do territorio naciona
- -
37 milhdes de domicilios em 2000
» 2. Pesquisa Nacional por Amostra Domicilios
Mais de 200 mil recenseadores
+ 3. Estatisticas Vitais T T
. - : . Principal fonte de dados municipais
* 4. Registros Administrativos dos Ministérios L. . )
_ Quest basico (dom, familia,sexo, idade, alfabet)
» 5. Outras pesquisas o .
Quest da amostra (10% dos domicilios)
. . :
Coleta de informagdes comparativa/e
detalhada
Quesitos Brasil México EUA Itdlia Quesitos Brasil México EUA Itdlia
Caract Pessoais Caract. Econ (cont.)
85X ... X X X X Outros rendimentos X X X
Idade X X X X Beneficios do trabalho X
Cor/raga. X X X Meio de locomogao X X
Deficiéncias fisicas...... X X X Municipio trab/estudo X X X X
Deficiéncias mentais. X X X Acesso Politicas
Idioma X X X X Contrib Previdéncia X
Religiao/culto X X Servigos Satide/Planos X
Familia Educagio
Estado Conjugal. X X X Habilid . ler/escrever. X X X
Nupcialidade ... X X Frequéncia a creche X X X X
Relagao de parentesco X X X Frequéncia a_escola. X X X X
Fecundidade.. X X Nivel/serie de estudo X X X X
Migragio Motivo Abandono X
Tempo_resid. municipio X Nome curso concluido. X X X
Tempo residéncia UF...... X X Caracteristicas Domicilio
Naturalidade............. X X X X Tipo de imovel X X X
Nacionalidade. X X X X Idade imével X X
Residéncia anterior X X X Tamanho/drea X
Motivo da migragio X X Material empregado X
Migragao rural/urbana. X Cond Propriedade X X X X
Emigragdo internacional X X Valor .aluguel/prestagao. X
Caracterist. Economicas Numero de Comodos X X X X
Condicao Atividade X X X Quartos-dormitorios X X X
Ocupagdo ..... 2.4 X X Abastecimento dgua . X X X X
Ramo da ativ econémica. X X X Instalagdo Sanitdria. X X X X
Posi¢do ocupagio X X X Iluminagao elétrica.... X X X X
Tamanho estabelecimento X Linha telefonica X X X
Procura de trabalho.. X X X Combustivel p/ cozinhar b'e X b'e
Ocupagao secundaria X Coleta de lixo X X
Horas semanais trab.. X X X Bens durdveis X X X
Rendimento trabalho X X Gastos dgua luz efc X
Rendim. _aposentadoria X X X Aquecimento X X




Pesquisa Nacional Amostra Domicilios

Primeira: 1967 Depois de 1970, anual

Cobertura quase total (exclusive zona rural ant
Norte)

Amostra de mais de 100 mil domicilios

Resultados para estados e regides
metropolitanas

Principal fonte de dados em nivel estadual
Escopo tematico similar ao Censo (amostra)
Investigacdes especificas

Investigacoes especificas

Tema Anos
Fecundidade/Anticoncepcdo 1973,1984,1986,1992-1999
Migragéo 1973,1976,1992-1999
Mobilidade Social 1973,1982,1988,1996
Saude 1981,1986,1998
Associativismo/Part.politica  1986,71988,1999
Bens de consumo 1977,1988
Consumo de energia 1979,1988
Educacdo/Menor 1982,1985,1992-1995

Os Registros Administrativos

IBGE Estatisticas do Registro Civil anual
Pesq Inf Basicas Municipais irregular

SEADE Estatisticas vitais anual
Pesquisa Municipal Unificada bi-anual

Ministério do Trabalho RAIS anual
CAGED mensal
Ministério da Educagdo Censo Escolar anual

Censo do Ensino Superior anual

Os Registros Administrativos

Ministério da Saude: Estatisticas de mortalidade anual
Registro de Vacinagbes anual
Assisténcia Médico-Sanitaria irregular
Notificagao de Nascidos Vivos anual
Estatisticas Produgdo SUS mensal

Outros Anuario da Previdéncia Social  anual
Estatisticas Arrecad. Federal anual
Reg.ocorréncias




Outras pesquisas

IBGE  PNAD- Pesq Nacional Amostra Domicilios anual, desde 1967
PME — Pesquisa Mensal de Emprego mensal,desde 1980
ENDEF-Estudo Nacional de Despesas

Familiares,Orgamento Familiar, Nutrigao 1974/75
POF- Pesquisa de Orgamentos Familiares 1987/88, 1996/97
PPV- Pesquisa de Padrao de Vida (NE,SE) 1996

SEADE PED —Pesq de Emprego e Desemprego mensal,desde 1985
PCV-Pesquisa de Condigbes de Vida 1990,1994,1998

FIPE POF — referida ao municipio de Sao Paulo 1972,1985,1993,1999

DIEESE POF - referida ao municipio de Sédo Paulo 1970,1982,1995

Sites na Internet

IBGE

INEP

DATASUS

Ministério Trabalho
Ministério Planejamento
FEE (RS)

IPARDES (PR)
SEADE(SP)

Nacgbes Unidas
OCDE

oIT

OoMS

OPAS

PNUD

B. Est. Trabalho EUA
Bureau Censo EUA

www.ibge.gov.br
www.inep.gov.br
www.datasus.qov.br

www.mtb.gov.br
www.planejamento.gov.br
www.fee.gov.br
www.ipardes.gov.br
www.Sseade.gov.br
www.un.org/databases
www.oecd.org/statistics
www.ilo.org
www.who.int/whosis
www.paho.org
www.unpd.org/ toppages/statistics
www.bls.gov
WWW.Census.gov




