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Julkaisun nimi
Ehdotus uudeksi siviilipalveluslaiksi. Siviilipalveluslakitydryhmén mietinté.

Tiivistelmé&

Siviilipalveluslakityéryhmén mietinto sisaltdd ehdotuksen siviilipalveluslaiksi. Lailla kumottaisiin vuoden 1991 siviilipalveluslaki
(1723/1991).

Siviilipalvelus koskisi jatkossa myds poikkeusolojen aikaa. Liikekannallepanon aikana siviilipalveluskeskus maérdisi siviilipalve-
lusvelvolliset palvelukseen. Siviilipalvelusvelvollisten sijoituspaikkana toimisivat pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja
pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun osallistuvat viranomaiset. Palvelustehtavat olisivat siviililuonteisia, avustavia kriisitehtavia.

Siviilipalveluksen kokonaiskestoaika sailyisi ennallaan (395 vrk). Velvoite jakautuisi siten, etta palvelusaika olisi 362 vuorokautta,
minka lisaksi siviilipalvelusvelvollisuuteen kuuluisi korkeintaan 33 vuorokauden mittainen kertauskoulutus.

Siviilipalvelun peruskoulutusjakson sisltd uusittaisiin kdytannon kriisivalmiuksia painottaviksi. Peruskoulutuksella ja sité tukevalla
kertauskoulutuksella parannettaisiin siviilipalvelusvelvollisten sijoitusmahdollisuuksia poikkeusoloissa.

Siviilipalvelushakemus hyvéksyttéisiin normaaliaikana ilman vakaumuksentutkintaa. Liikekannallepanon aikana ja normaaliajan
vakavassa héirittilanteessa jatetyn siviilipalvelushakemuksen hyvaksyminen edellyttéisi vakaumuksentutkintaa. Tutkinta toteutettai-
siin vakaumuksentutkintalautakunnassa, joka olisi puolueeton asiantuntijaelin.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvia lisattdisiin. Siviilipalveluskeskus késittelisi jatkossa kaikki siviilipalveluspaikkahakemukset, ku-
rinpitomenettelyt ja rikosilmoitukset. Siviilipalveluskeskus hoitaisi liikekannallepanon aikana siviilipalvelusvelvollisten palveluk-
seen maaraamisen ja sijoittelun seka ylimaaraisen harjoituksen jarjestamisen normaaliajan vakavassa héiri6tilanteessa. Siviilipalve-
luskeskus toimisi siviilipalvelusvelvollisten osalta valvontaviranomaisena ja ratkaisisi tyonantajilta tulevat liikekannallepanon ai-
kaista palvelua koskevat vapautushakemukset.

Palveluskelpoisuuden kasite maariteltéisiin nykyista selkedmmin. Palveluskelpoisuuden arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomioita
myds palvelusturvallisuuteen ja ty6turvallisuuteen liittyviin seikkoihin.
Laissa sd&nneltéisiin velvollisuudesta toimittaa huumausainetestid koskeva todistus siviilipalveluspaikalle.

Siviilipalvelusrekisteria koskevat sdannokset kirjoitettaisiin nykyista tdsmallisemmin. Rekisterin kayttotarkoitusta laajennettaisiin
koskemaan myds poikkeusolojen tehtdvia varten.

Ulkosuomalaisten ja kaksoiskansalaisten palvelusvelvollisuuteen tulisi lisijoustoja. Pitk&an ulkomailla asuva kaksoiskansalainen
voitaisiin tietyissa tilanteissa jattad maaraamatta palvelukseen suoraan lain nojalla.

Kuntoisuuslomien maksimiméaaré putoaisi nykyisesta 30 paivasta 20 paivaan. Isyysvapaa pitenisi kuudella péivélla. Siviilipalvelus-
velvollisella olisi mahdollisuus maksimissaan kahden kuukauden mittaiseen ulkomaanpalvelukseen. Yli kahden viikon pituinen
ulkomaanpalvelus edellyttéisi siviilipalveluskeskuksen antamaa lupaa.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaikaiset asumiskustannukset siirrettaisiin jatkossa merkittavilta osin valtion kustannettaviksi.
Uutena kurinpitorangaistuksena tulisi k&yttdon henkildkohtaisten lomien menetys-seuraamus. Taloudellisille seuraamuksille sadet-
téisiin maksimimaarat.

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen ja kurinpitorangaistuksen pohjalta maaraytyva siviilipalvelusrikos olisivat jatkossa erillisia ri-
koksia. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittava rangaistusasteikko sisaltéisi jatkossa enemmaén harkintavaltaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2008 aikana.
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Forslag till ny civiltjanstlag. Civiltjanstlagsarbetsgruppens betdnkande

Sammandrag

I civiltjanstlagsarbetsgruppens betankande ingar ett forslag till civiltjanstlag. Lagen upphéaver civiltjanstlagen av 1991 (1723/1991).
Civiltjanstgoring kommer i fortsattningen att forekomma aven vid undantagsforhallanden. Vid mobilisering férordnar civiltjanstcentra-
len de civiltjanstepliktiga till tjinstgéring. Som placeringsplatser for de civiltjanstepliktiga fungerar de i raddningslagen avsedda rédd-
ningsmyndigheterna och myndigheter som deltar i rdddningsverksamhet och befolkningsskydd. Tjanstgoringsuppgifterna ar av civil
natur, assisterande uppgifter i kristider.

Civiltjanstens totala langd forblir densamma (395 dygn). Civiltjanstplikten ar uppdelad sa att tjanstgoringstiden ar 362 dygn, dartill hor
en repetitionsutbildning pa hogst 33 dygn till tjanstgéringsplikten.

Innehallet i civiltjanstens grundutbildningsperiod revideras sa att de praktiska krisfardigheterna betonas. Genom grundutbildningen
och repetitionsutbildningen som stoder grundutbildningen forbéattras ocksa de civiltjanstepliktigas placeringsmajligheter vid undan-
tagsforhallanden.

Ansokan om civiltjanst kan under normala tider godkannas utan undersékning om dvertygelse. Vid mobilisering och vid svara stor-
ningstillstand under normala tider forutsitter godkannandet av en civiltjanstansokan undersékning om dvertygelse. Undersékningen
genomférs av den namnd som utfér 6vertygelseundersdkningar, som &r ett opartiskt sakkunnigorgan.

Civiltjanstcentralens uppgifter utdkas. Civiltjanstcentralen kommer i fortsattningen att behandla alla ansékningar om civiltjanstgo-
ringsstalle, disciplindra forfaranden och polisanmélningar. Vid mobilisering skéter civiltjanstcentralen om att de civiltjanstepliktiga
forordnas till tjanstgoring och deras placering samt att extra dvningar ordnas vid svara storningstillstdnd under normala tider. Civil-
tjanstcentralen fungerar for de civiltjanstepliktigas del som tillsynsmyndighet och avgér de ansdkningar om befrielse fran tjanstgoring
som vid mobilisering inlamnas av arbetsgivare.

Begreppet tjansteduglighet definieras tydligare 4n for narvarande. Vid bedémningen av tjansteduglighet kan uppmarksamhet ocksa
fastas vid fragor som hanfor sig till sakerhet i tjanstgoringen och i arbetet. Lagen foreskriver om skyldigheten att inlamna ett intyg dver
narkotikatest till civiltjanstgoringsstéllet.

De bestammelser som galler civiltjanstregistret formuleras precisare an for narvarande. Registrets anvandningsandamal utvidgas sa att
det ocksa omfattar uppgifter vid undantagsforhallanden.

Tjanstgdringsplikten for utlandsfinldndare och personer med dubbelt medborgarskap kommer att inkludera mera flexibilitet. Under
vissa omstandigheter kan man direkt med stod av lagen Iata bli att forordna en person som langvarigt bor utomlands och har dubbelt
medborgarskap till tjanstgoring. Den maximala langden pé& duglighetspermissioner sanks fran nuvarande 30 dagar till 20 dagar. Fa-
derskapsledigheten forlangs med sex dagar. En civiltjanstepliktig har méjlighet till maximalt tvd manaders tjanstgoring utomlands.
Utomlandstjanstgoring som varar éver tva veckor forutsatter tillstand fran civiltjanstcentralen.

De boendekostnader som civiltjanstepliktiga har under sin tjanstgoringstid dverfors till betydande delar till staten for betalning.

Som ett nytt disciplinart straff infors att man som péféljd kan forlora sina personliga permissioner. Fér ekonomiska paféljder fore-
skrivs maximiantal.

Végran att fullgora civiltjanst och civiltjanstgoringsbrott som bestams utgaende fran disciplinart straff r i fortsattningen tva separata
brott. Staffskalan for en person som doms for civiltjanstgoringsbrott omfattar i fortsattningen mera prévningsratt.

Lagen avses trada i kraft under 2008.

Nyckelord
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TYOMINISTERIOLLE

Tyoministerid asetti 28. paivana syyskuuta 2005 poikkihallinnollisen tydryh-
man selvittamaan ne muutostarpeet, joita vireilla oleva asevelvollisuuslain uu-
distaminen aiheuttaa siviilipalveluslainsaadantéon. Lisaksi tydryhman tuli sel-
vittdd mm. siviilipalvelusrekisteriuudistuksen aiheuttamat saadostekniset muu-
tostarpeet sekd tehda ehdotus muista siviilipalveluslainsaadantdéon tarpeelli-
sista rakenteellisista ja sisallollisistda muutoksista. Tyoryhman toimeksiantoon
ei kuulunut palvelusajan pituutta koskevan kysymyksen selvittaminen.

Tyoéryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin ylitarkastaja Heidi Nummela tydminis-
teriosta. Varapuheenjohtajana toimi hallitussihteeri Jenni Honkonen (ent. Hyy-
tinen) puolustusministeriosta. Jaseniksi nimettiin johtaja Eero Soinio Lapinjar-
ven koulutuskeskuksesta, apulaisosastopaallikkd Hanna Nordstrom paa-
esikunnasta, lainsdadantdsihteeri Liisa Vanhala oikeusministeriosta, talous-
paallikkd Paula Kamarainen Arla-Instituutista (siviilipalveluslaitoksen edustaja)
seka lakiasiainsihteeri Juha Keltti Aseistakieltaytyjaliitosta. Tyéryhman jase-
neksi nimettiin lisaksi 26.5.2006 alkaen ylitarkastaja Inka Douglas tyoministe-
riosta ja vs. johtaja Sari Eskola Lapinjarven koulutuskeskuksesta. Lapinjarven
koulutuskeskuksen edustajana toimineen Eero Soinion vaihdettua tydéryhman
toimikauden aikana tydpaikkaa, han siirtyi asiantuntijajaseneksi 1.8.2006 al-
kaen.

Tyodryhman puheenjohtaja Heidi Nummela toimi samalla myos tyoryhman
valmistelevana lakimiessihteerina. Toisena valmistelevana lakimiessihteerina
toimi tyoryhman jasen, ylitarkastaja Inka Douglas 26.5.2006 lukien.
Tydryhman sihteereiksi nimettiin suunnittelija Eeva Kiikkala tydministeriosta ja
Oskar Aho tyoministeriosta. Oskar Ahon tilalla sihteeriksi nimettiin Jussi
Tamminen tydministeriosta 19.12.2005 alkaen.

Tyoryhma otti nimekseen siviilipalveluslain uudistaminen —tyoryhma. Tyoryh-
ma on kokoontunut 21 kertaa.

Tyoéryhma on tydnsa aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Varapuheenjohtaja Thomas Hackman, Amnesty International,
Suomen osasto

Professori Jukka Kekkonen, Helsingin yliopisto
Komentajakapteeni Jyrki Kivela, Paaesikunta
Professori Martin Scheinin, Abo Akademi
Professori Veli-Pekka Viljanen, Turun Yliopisto

Pelastustarkastaja Matti Virpiaro, Etela-Suomen laaninhallitus



5/158

Tydryhman maaraajaksi asetettiin 30.4.2006. Tyéryhman pyynnosta tydminis-
terid pidensi maaraaikaa 15.10.2006 asti.

Tyoéryhma on tutustunut Lapinjarven koulutuskeskuksen toimintaan 24.3.2006.

Saatuaan mietintdnsa valmiiksi, tydryhma luovuttaa sen kunnioittavasti tydmi-
nisteridlle. Mietintdon sisaltyy eriava mielipide.

Helsingissa 16 paivana lokakuuta 2006
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi siviilipalveluslaki, jolla kumottaisiin vuoden 1991
siviilipalveluslaki.

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikkeusoloissa
siten, etta lain nykyista paremmin voitaisiin katsoa toteuttavan perusoikeuksia ja kansain-
valisten sopimusten mukaisia ihmisoikeuksia myos poikkeusolojen aikana.

Siviilipalveluksen sisalldllisen uudistamisen kautta parannettaisiin siviilipalvelusvelvollisten
tosiasiallista sijoitettavuutta poikkeusoloissa. Esityksen tavoitteena on myos poistaa nykyi-
sen lain keskeisia ongelmakohtia liittyen kurinpitomenettelyyn, palvelusrikkomusten rikos-
oikeudellisiin seuraamuksiin seka siviilipalvelusvelvollisten palvelusaikaisten asumiskus-
tannusten korvaamiseen. Uudistuksen tavoitteena on myos lain saattaminen soveltuvilta
osin vastaamaan asevelvollisuuslakiin esitettyja muutoksia.

Siviilipalvelus ehdotetaan jatkossa koskemaan myds poikkeusolojen aikaa. Siviilipalvelus-
laissa saadettaisiin siita, ettd ylimaaraisen harjoitusta koskevan paatdoksen liikekannalle-
panon aikana siviilipalvelusvelvolliset maarattaisiin palvelukseen siviilipalveluskeskuksen
toimesta. Siviilipalvelusvelvollisten sijoituspaikkana liikekannallepanon aikana toimisivat
pelastuslaissa tarkoitetut pelastusviranomaiset ja pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun
osallistuvat viranomaiset. Palvelustehtavat olisivat siviililuonteisia, avustavia kriisitehtavia
ja tarvittaessa palvelus voisi tapahtua myads siviilipalveluskeskuksen johdossa.

Siviilipalvelushakemus ehdotetaan nykyiseen tapaan normaaliaikana hyvaksyttavaksi il-
man vakaumuksentutkintaa. Puolustusvoimien joukkojen toimivuuden turvaamiseksi seka
mahdollisen vakaumukseen perustumattoman joukkohakeutumisen estamiseksi ehdote-
taan kuitenkin liikekannallepanon aikana ja normaaliajan vakavassa hairittilanteessa jate-
tyn siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisen edellytykseksi vakaumuksentutkintaa. Va-
kaumuksentutkinta ehdotetaan toteutettavaksi erityisessa vakaumuksentutkintalautakun-
nassa, joka olisi puolueeton asiantuntijaelin.

Siviilipalveluksen kokonaiskestoaika ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan (395 vrk). Vel-
voite jakautuisi kuitenkin jatkossa siten, etta siviilipalveluksen palvelusaika olisi 362 vuoro-
kautta. Lisaksi uutena velvoitteena ehdotetaan kaikkia siviilipalvelusvelvollisia koskeva
kertauskoulutusvelvollisuus, jonka maksimipituus olisi 33 vuorokautta.

Ehdotettu kertauskoulutus vastaisi asevelvollisuuslain puolella saanneltya kertausharjoi-
tusvelvoitetta. Siviilipalveluspuolella kertauskoulutuksen tarkoituksena olisi antaa, tayden-
taa ja ajantasaistaa yleisia kansalaisvalmiuksia seka vaestonsuojeluun ja pelastustoimin-
taan liittyvia valmiuksia. Mainittuihin valmiuksiin liittyvia perusteita annettaisiin siviilipalve-
lun peruskoulutusjaksolla, jonka sisaltod ja painotukset uusittaisiin lain voimaantulon yhtey-
dessa. Peruskoulutuksella ja sita tukevalla kertauskoulutuksella parannettaisiin siviilipalve-
lusvelvollisten tosiasiallisia sijoitusmahdollisuuksia liikkekannallepanon aikaisissa siviililuon-
teisissa kriisitehtavissa. Lisaksi koulutuksesta ja valmiuksista olisi luonnollisesti hyotya
myos yhteiskunnan normaalioloissa.

Siviilipalveluskeskuksen tehtavia ehdotetaan lisattavaksi siten, etta siviilipalveluskeskus
hyvaksyisi jatkossa tyoministerion sijasta kaikki siviilipalveluspaikkahakemukset. Siviilipal-
veluskeskukselle keskitettaisiin jatkossa myos kaikki kurinpitomenettelyt niihin liittyvine
tutkintoineen ja rangaistusseuraamuksineen. Siviilipalveluspaikat eivat siten jatkossa enaa
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antaisi rangaistusseuraamuksia. Keskittamisella siviilipalveluskeskukseen varmistettaisiin
menettelyn sujuvuutta ja kurinpitorangaistusten linjan yhdenmukaisuutta.

Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan laissa uutta merkittavaa roolia koskien liikekannalle-
panon aikaista tehtavaa siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen maaraamisessa ja sijoitte-
lussa. Siviilipalveluskeskuksen tehtaviin kuuluisi myos ylimaaraisen harjoituksen jarjesta-
minen normaaliajan vakavassa hairidtilanteessa. Siviilipalveluskeskus toimisi jatkossa si-
viilipalvelusvelvollisten osalta valvontaviranomaisena ja ratkaisisi tyonantajilta tulevat liike-
kannallepanon aikaista palvelua koskevat vapautushakemukset ja pitaisi ylla niitd koskeva
rekisteria.

Palveluskelpoisuuden kasite maariteltaisiin laissa nykyista selkeammin. Palveluskelpoi-
suuden arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomioita myds palvelusturvallisuuteen ja tyotur-
vallisuuteen liittyviin seikkoihin.

Laissa saanneltaisiin myos velvollisuudesta toimittaa tarvittaessa huumausainetestia kos-
keva todistus siviilipalveluspaikalle. Siviilipalvelusvelvollisen testaus tapahtuisi vapaaehtoi-
suuden pohjalta. Testista ja testitodistuksen toimittamisesta kieltaytyminen voisi kuitenkin
johtaa palveluskelpoisuuden arviointiin muulla perusteella ja palveluksen mahdolliseen
keskeyttamiseen mikali palvelusturvallisuus- tai tyoturvallisuustekijat sita edellyttaisivat.

Siviilipalvelusrekisteria koskevat saannodkset ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyista tasmalli-
semmin. Rekisterin kayttotarkoitusta laajennettaisiin koskemaan myds poikkeusolojen teh-
tavia varten. Rekisterinpitajien ja rekisterinkayttajien vastuut kuvattaisiin nykyista tasmalli-
semmin samoin kuin siviilipalvelusrekisterin tietosisaltd ja oikeudet saada ja luovuttaa tie-
toja.

Ulkosuomalaisten ja kaksoiskansalaisten palvelusvelvollisuuteen ehdotetaan vastaavia
lisdjoustoja kuin asevelvollisuuslain puolella on ehdotettu. Ulkomailla asuva Suomen kan-
salainen, jolla olisi lisaksi toisen valtion kansalaisuus, jatettaisiin viran puolesta maaraa-
matta palvelukseen rauhan aikana. Edellytyksena olisi, ettd han olisi asunut ulkomailla
viimeksi kuluneet seitseman vuotta ja asuisi siella edelleen. Lisaksi kaytdssa olisi mahdol-
lisuus myontaa vapautus hakemuksesta kuten nykyisin.

Kuntoisuuslomien maksimimaara ehdotetaan pudotettavaksi nykyisesta 30 paivasta 20
paivaan. Isyysvapaaseen esitetaan kuuden paivan pidennysta. Muutokset vastaavat ase-
velvollisuuslain puolelle ehdotettuja muutoksia.

Siviilipalvelusvelvolliselle ehdotetaan mahdollisuutta maksimissaan kahden kuukauden
mittaiseen ulkomaanpalvelukseen. Yli kahden viikon pituinen ulkomaanpalvelus edellyttaisi
aina siviilipalveluskeskuksen antamaa lupaa ja palvelun tulisi tapahtua suomalaisen siviili-
palveluspaikan palveluksessa. Ulkomaanpalvelus edellyttaisi aina erityisia koulutukseen
tai tyotehtaviin liittyvia syita.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaikaiset majoituskustannukset ehdotetaan jatkossa siirret-
tavaksi paaosiltaan valtion kustannettaviksi. Nykyisessa laissa majoituskustannukset kuten
kaikki muutkin yllapitokustannukset ovat olleet taysimaaraisesti siviilipalveluspaikan vas-
tuulla.

Kurinpitorangaistuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta uutena seuraamuksena tulisi
kayttdodon henkilokohtaisten lomien menetysseuraamus. Taloudellisille seuraamuksille saa-
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dettaisiin maksimimaarat. Kurinpitomenettely keskitettaisiin siviilipalveluskeskukseen ja
menettelya koskevia saannoksia ja kuulemisvelvoitetta tasmennettaisiin.

Siviilipalveluskeskus tekisi jatkossa keskitetysti kaikki rikosilmoitukset. Siviilipalveluspaik-
kojen oikeus rikosilmoituksen tekemisen poistuisi. Siviilipalveluksesta kieltaytyminen ja
kurinpitorangaistuksen pohjalta maaraytyva siviilipalvelusrikos olisivat jatkossa erillisia ri-
koksia. Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta seuraisi jatkossakin aina ehdoton vankeusran-
gaistus, jonka maara olisi puolet jaljella olevasta palvelusajasta. Siviilipalvelusrikoksesta
tuomittavaan rangaistukseen sen sijaan sisaltyisi jatkossa harkintavaltaa ja rangaistukset
voisivat lieventya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2008 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. JOHDANTO

Maanpuolustus Suomessa kuuluu perustuslain nojalla koko kansalle ja sen ydin on ylei-
sessa asevelvollisuusjarjestelmassa. Asevelvollisuuslain mukainen palvelus puolustus-
voimissa joko aseellisissa tai aseettomissa tehtavissd on ensisijainen tapa suorittaa
maanpuolustusvelvollisuus. Siviilipalveluslain tarkoituksena on asevelvollisen vakaumuk-
sen huomioivan palvelusmuodon tarjoaminen ja uskonnon ja omantunnonvapauden huo-
mioiminen maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisessa perustuslain ja Suomea sitovat
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset huomioon ottavalla tavalla. Siviilipalveluksen valit-
see palvelusmuodokseen vuosittain n. 2 500 asevelvollista, mika vastaa n. 7 % ikaluokas-
ta.

Voimassa oleva siviilipalveluslaki (1723/1991) on vuodelta 1991. Voimassaoloaikanaan
lakia on muutettu useita kertoja. Muutokset ovat kuitenkin olleet sisallollisesti varsin sup-
peita. Siviilipalvelusjarjestelmaan sisaltyvien monien rakenteellisten ongelmien vuoksi lain
kokonaisuudistus on tarpeellinen. Kokonaisuudistuksen tarvetta on lisannyt osaltaan myos
vireilld oleva asevelvollisuuslain kokonaisuudistus (HE /).

2. NYKYTILA
2.1. KEHITYS NYKYTILAAN

Yleiseen asevelvollisuuteen perustuvaa maanpuolustusjarjestelmaa alettiin kehittaa Suo-
men itsenadistymisen jalkeen. Suomen Hallitusmuodon 75 §:aan kirjattiin maanpuolustuk-
sen perusta, jonka mukaan ”jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan osalli-
sena isanmaan puolustuksessa tai sitd avustamaan niin kuin laissa saadetaan”.

Ensimmainen Suomen itsenaisyyden aikana saadetty asevelvollisuuden suorittamista kos-
keva laki oli Suomen valtakunnan valiaikainen asevelvollisuuslaki (11/1919), joka annettiin
vuonna 1919. Laissa ei ollut vakaumuksen suojaa koskevia saanndoksia. Vuonna 1922 an-
nettiin uusi asevelvollisuuslaki (270/1922), joka mahdollisti aseettoman palveluksen suorit-
tamisen puolustusvoimissa. Perusteeksi hyvaksyttiin 1ahinna asevelvollisen esittamat us-
konnolliset syyt.

Vuonna 1931 saadettiin laki asevelvollisista, joita omantunnon syyt estavat suorittamasta
sotapalvelusta (186/1931). Lain tarkoituksena oli luoda vaihtoehtoinen palvelusmuoto, jon-
ka saadosperusta erotettiin asevelvollisuuslaista. Mikali uskonnolliseen tai muuhun siihen
verrattavaan vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnon syyt estivat normaalin ase-
palveluksen suorittamisen, saattoi palveluksen suorittaa aseettomana puolustuslaitokses-
sa tai muussa valtion laitoksessa. Vaihtoehtoinen palvelusmuoto oli kaytettavissa vain
rauhan aikana.

Laki asevelvollisuuden tayttamisesta aseettomana annettiin vuonna 1959 (219/1959). Sen
nojalla perustettiin asevelvollisten tutkijatoimikunta, jonka tehtdvana oli arvioida asepalve-
luksesta kieltaytyvien vakaumuksen patevyytta. Totaalikieltaytyjia varten perustettiin erilli-
nen tyolaitos, jossa palvelus suoritettiin.
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Vuonna 1969 saadettiin laki aseettomasta siviilipalveluksesta (132/1969). Lain mukaan
aseellisesta palveluksesta vapautetun tuli suorittaa aseetonta palvelusta puolustuslaitok-
sessa. Asevelvollisella oli kuitenkin mahdollisuus hakea oikeutta suorittaa palvelusvelvolli-
suutensa siviilipalvelusmiehena. Hakemus kasiteltiin vakaumuksentutkintamenettelyssa ja
se hyvaksyttiin vain, mikali asevelvollisen katsottiin osoittaneen vakavan uskonnollisen tai
eettisen vakaumuksen estavan palveluksen suorittamisen puolustusvoimissa.

Vakaumuksen tutkinnasta luovuttiin vuonna 1985 saadetylla valiaikaislailla (647/1985),
joka oli voimassa vuosina 1987—-1991. Lain mukaan asevelvollinen, jota uskonnolliseen tai
eettisen vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnon syyt estavat suorittamasta ase-
velvollisuuslaissa saadettya palvelusta, oli hakemuksesta vapautettava aseellisesta palve-
luksesta rauhan aikana. Ensisijaisena palvelusmuotona oli aseeton palvelus ja toissijaise-
na siviilipalvelus. Valiaikaislain saanndksilla sovitettiin yhteen uskonnon- ja omantunnon
vapaus sekd maanpuolustusvelvollisuus. Jehovan todistajien asemaan otettiin nimen-
omaisesti kantaa saatamalla laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta eraissa tapauksissa (645/1985).

Nykyaan voimassa olevan vuoden 1991 siviilipalveluslain (1723/1991) valmistelussa lah-
tokohtana oli kehittaa siviilipalvelusta itsenaisena palvelusmuotona. Hallituksen esitykses-
sa (HE 149/1991 vp.) todetaan, ettad asevelvollisuuslaissa saadetty palvelus ja siviilipalve-
lus ovat vaihtoehtoisia tapoja tayttdaa maanpuolustusvelvollisuus. Yhdenvertaisuus eri pal-
velusmuotojen valilla ei enaa edellyttanyt suoraan samojen saannosten soveltamista kum-
paankin palvelusmuotoon, vaan kaytannon erilaisuus oli mahdollista ottaa huomioon pal-
velusoloja jarjestettaessa. Siviilipalveluksen suorittaminen edellytti edelleen, etta asevel-
vollisen vakavat omantunnon syyt estavat palveluksen puolustusvoimissa rauhan aikana.
Vakaumuksen toteaminen perustettiin asevelvollisen antamaan vakuutukseen. Siviilipalve-
lusta koskevien asioiden valmistelu siirrettiin tyoministeridlle ja taytantddnpanosta tulivat
vastaamaan siviilipalveluskeskukset. Aseetonta palvelusta koskevat saannokset siirrettiin
asevelvollisuuslakiin.

2.2. LAINSAADANTO

Perustuslaki

Suomen perustuslain 12 luvun 127 — 129 §:ssa on maanpuolustusta kokevat
keskeiset saanndkset. Maanpuolustusvelvollisuudesta saadetaan 127 §:ssa,
joka vastaa asiallisesti aiemmin voimassa ollutta Suomen hallitusmuodon

75 §:n 1 ja 3 momenttia.

Perustuslain 127 §:ssa saadetdan Suomen kansalaisia koskevasta yleisesta
maanpuolustusvelvollisuudesta. Sen mukaan jokainen Suomen kansalainen
on velvollinen osallistumaan isdanmaan puolustukseen tai avustamaan sita sen
mukaan kuin laissa saadetaan. Saannoksen 2 momentin mukaan oikeudesta
saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen saadetaan lailla.

Maanpuolustusvelvollisuuden sisaltdoa tai toteuttamistapaa ei ole perustuslais-
sa maaritelty tarkemmin. Sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi maanpuolus-
tusvelvollisuus kattaa myos muun isdnmaan puolustamisen ja siina avustami-
sen tavat. Maanpuolustusvelvollisuuden ydin on yleisessa asevelvollisuudes-
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sa, joka suoritetaan varusmiespalveluksena puolustusvoimissa tai taman kor-
vaavana siviilipalveluksena siviilipalveluslain nojalla. Lailla on siten mahdollis-
ta saatada korvaavasta palvelusvelvollisuudesta niille henkildille, jotka ovat
rauhan aikana vapautetut aseellisesta tai aseettomasta palveluksesta. Ase-
velvollisuuden suorittamisen korvaavasta palveluksesta on erityissaannos
myos Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:ssa. Saannosta sovelle-
taan henkildihin, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Asevelvollisuuslaki

Perustuslaissa saadetyn maanpuolustusvelvollisuuden taytantéénpano on
miesten osalta toteutettu ensisijaisesti asevelvollisuuslaissa (452/1950) saa-
detyssa jarjestyksessa. Lakia taydentaa asevelvollisuuslain soveltamisesta
annettu asetus (63/1951).

Asevelvollisuuslain 1 §:n nojalla isanmaan ja laillisen yhteiskuntajarjestyksen
puolustukseksi on jokainen Suomen mies asevelvollinen. Asevelvollisuuslais-
sa saadetaan varusmiespalveluksen suorittamisesta vakinaisessa vaessa.
Laki mahdollistaa varusmiespalveluksen suorittamisen myds aseettomana
palveluksena.

Asevelvollisuuslaki sisaltaa saannokset kutsuntaviranomaisista, kutsunnan
toimittamisesta ja palvelukseen maaraamisesta, upseereiksi tai aliupseereiksi
taikka erityisiin tehtaviin koulutettavista, vapaaehtoisena palvelukseen tulevis-
ta, asevelvollisten valvonnasta seka varusmiespalvelukseen kuuluvista etuuk-
sista ja velvollisuuksista. Laissa on myds muutoksenhakua ja rangaistuksia
koskevia saannoksia.

Siviilipalveluslaki

Perustuslaissa saadetty maanpuolustusvelvollisuus on mahdollista tayttaa si-
viilipalveluslain nojalla my6s siviilipalveluksena. Siviilipalveluslain 1 §:n mu-
kaan asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolliseen tai eettiseen vakaumuk-
seen perustuvien vakavien omantunnon syiden estavan hanta suorittamasta
asevelvollisuuslaissa saadettya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta
rauhan aikana ja maarataan suorittamaan siviilipalvelusta.

Siviilipalveluslaki maarittelee siviilipalveluksen sisalléon ja toteuttamistavan.
Laissa on saannokset siviilipalvelukseen hakemisesta ja siihen maaraamises-
ta, sen suorittamisesta seka vapauttamis- ja lykkaysperusteista. Laki sisaltaa
saannokset siviilipalvelusvelvollisen oikeuksista ja velvollisuuksista, siviilipal-
velusvelvolliselle maksettavista etuuksista, muutoksenhausta siviilipalve-
lusasiassa seka kurinpidosta ja siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisen aiheut-
tamista seuraamuksista ja toimenpiteista. Laissa on saannelty myos varus-
miespalveluksen suorittaneen maaraamisesta taydennyspalveluun, mikali
asevelvollinen on varusmiespalveluksen suorittamisen jalkeen tehnyt laissa
tarkoitetun siviilipalvelushakemuksen. Siviilipalveluslaki sisaltdd saannodksia
palveluspaikoista, siviilipalvelusviranomaisista seka siviilipalvelusrekisterista.

Siviilipalveluslakia taydentaa siviilipalvelusasetus (1725/1991).
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Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta sdadetaan naisten vapaaehtoises-
ta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995). Asepalvelus jarjestetaan
asevelvollisuuslaissa saadetyn varusmiespalvelun yhteydessa ja se suorite-
taan varusmiespalvelua vastaavalla tavalla. Palvelukseen astumismaarayksen
saanut tai asepalvelusta suorittava nainen voi kuitenkin 45 paivan kuluessa
palvelukseen astumispaivasta keskeyttaa palveluksensa, jolloin hanet kotiute-
taan. Maaraajan jalkeen palvelustaan jatkavaa naista koskevat samat palve-
lusajan ja reserviajan velvoitteet kuin palvelusta suorittavaa varusmiestakin.
Maaraajan jalkeen vapaaehtoista asepalvelusta jatkavalla naisella on mahdol-
lisuus hakea siviilipalvelukseen.

Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eraissa tapa-
uksissa

Asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa Jehovan todistajat -nimiseen rekis-
teroityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, ettd uskonnolliseen va-
kaumukseen perustuvat vakavat omantunnon syyt estavat hanta suorittamas-
ta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai missaan sita korvaavassa
palveluksessa, voidaan sen estamatta, mita asevelvollisuuslaissa ja siviilipal-
veluslaissa saadetaan, myontaa lykkaysta ja hanet voidaan vapauttaa asevel-
vollisuuden suorittamisesta rauhan aikana, siten kuin laissa Jehovan todistaji-
en vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eraissa tapauksissa
(645/1985) saadetaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n nojalla henkild, jolla on Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus, saa asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaa-
valla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Edella
tarkoitetut henkilot ovat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta palve-
lun jarjestamiseen saakka. Toistaiseksi korvaavaa palvelusta ei ole jarjestetty.
Vapautus asevelvollisuuden suorittamisesta ei kuitenkaan koske henkil6a, jo-
ka on muuttanut maakuntaan taytettyaan 12 vuotta.

2.3. KAYTANTO

2.3.1. MAANPUOLUSTUSVELVOLLISUUDEN TAYTTAMINEN SIVIILIPALVELUSLAIN
NOJALLA

Yleista siviilipalveluksen suorittamisesta

Nykyisin siviilipalvelukseen on hakenut keskimaarin 7 % palveluksen aloitta-
vasta ikaluokasta. Siviilipalvelukseen hakevien miesten maara on ollut vuo-
dessa noin 2 500. Vuosittain siviilipalveluksen suorittaa keskimaarin 1 700
miesta. Asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittanut siviilipalvelusvel-
vollinen voi tietyin edellytyksin hakea takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen
palvelukseen. Kaytanndssa vuoden aikana siviilipalveluksesta siirtyy asevel-
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vollisuuslain mukaiseen palvelukseen keskimaariin 400 henkiléda. Vuonna
2004 siirtyvien lukumaara oli 418 ja vuonna 2005 lukumaara oli 370 henkil6a.

Tyoministerion hyvaksymia siviilipalveluslaitoksia on noin 2 050. Siviilipalve-
lusvelvolliset hakevat omatoimisesti tyopalveluspaikkansa. Kaytanndssa kai-
killa siviilipalveluslaitoksilla ei kuitenkaan ole jatkuvasti avoinna olevia tehta-
via. Ne siviilipalvelusvelvolliset, jotka eivat 16yda tydpalveluspaikkaa, suoritta-
vat tyopalvelun siviilipalveluskeskuksessa. Vuonna 2005 ilman siviilipalvelus-
paikkaa jai noin 450 siviilipalvelusvelvollista, joista suurin osa I6ysi siviilipalve-
luspaikan kuukauden kuluessa koulutusjakson paattymisesta. Vuonna 2005
koko palveluksen siviilipalveluskeskuksessa ilman tydpalvelupaikan saamista
suoritti 57 siviilipalvelusvelvollista

Palveluspaikatta jaamisesta aiheutuneet kustannukset valtiolle olivat 399 422
€ vuonna 2005 ja 406 579 € vuonna 2004.

Siviilipalvelukseen hakeminen seka lykkays- ja vapauttamisperusteet

Asevelvollinen voi hakea siviilipalvelukseen, jos uskonnolliseen tai eettiseen
vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnon syyt estavat hanta suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa saadettya palvelusta. Hakemuksen voi tehda jo
ennen asevelvollisuuslaissa tarkoitettua palvelusta, ei kuitenkaan ennen kut-
suntoja. Asevelvollinen toimittaa hakemuksen kutsuntojen yhteydessa kutsun-
talautakunnalle.

Kutsunnan tarkoituksena on asevelvollisten palveluskelpoisuuden maarittami-
nen seka palvelusajan- ja paikan maaraaminen. Kutsunnan jarjestamisesta
vastaa sotilaslaanin esikunta ja sen toimittamisesta kutsuntalautakunta. Kut-
suntaan ovat velvollisia tulemaan kutsuntavuonna 18 vuotta tayttavat miespuo-
liset Suomen kansalaiset. Kutsuntavelvolliselle lahetetdan ennalta tietoa erilai-
sista palvelukseen vaikuttavista tekijoista ja vaihtoehtoisista palvelusmuodois-
ta. Kutsunnanalainen on velvollinen osallistumaan ennen kutsuntatilaisuutta
jarjestettavaan terveystarkastukseen. Kutsuntatilaisuudessa annetaan tietoa
myo0s siviilipalvelukseen hakeutumisesta.

Siviilipalvelukseen on mahdollista hakea myds asepalveluksen aikana. Hake-
mus toimitetaan joukko-osaston komentajalle, joka siirtdéa hakemuksen sotilas-
laanin esikuntaan hyvaksyttavaksi. Muulloin siviilipalvelukseen haetaan joko
siviilipalveluskeskukselle tai sotilaslaanin esikunnalle toimitetulla hakemuksel-
la.

Tyoministerion vahvistamassa siviilipalveluksen hakemuslomakkeessa on sivii-
lipalvelukseen hakevan vakuutus siita, ettd vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnon syyt estavat hanta suorittamasta asevelvollisuuslaissa tarkoitet-
tua palvelusta. Siviilipalvelushakemus tulee kasitella viipymatta. Mikali hake-
mus tayttaa edella mainitun muotovaatimuksen, on se hyvaksyttava. Hakija on
hyvaksymisen jalkeen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu asevelvollisuus-
laissa saadetyn palveluksen suorittamisesta rauhan aikana. Kutsuntalautakun-
ta tai sotilaslaanin esikunta ilmoittaa hakemuksen hyvaksymisesta siviilipalve-
luskeskukselle.
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Palveluksen alkamista koskeva maarays annetaan siviilipalvelusvelvolliselle
tiedoksi todisteellisesti siviilipalveluskeskuksen toimesta. Maarays on toimitet-
tava siviilipalvelusvelvolliselle hyvissa ajoin ennen palveluksen alkua. Siviili-
palvelusasetuksessa saadetty vahimmaisaika on noin kaksi kuukautta. Siviili-
palvelusvelvollisen antaman suostumuksen tai ian perusteella voidaan palve-
lukseen maarata lyhyemmassakin ajassa. Siviilipalvelusvelvollinen voi toimit-
taa siviilipalveluskeskukseen myos kirjallisen toiveen palveluksen alkamisajan-
kohdasta. Koulutuseratoive tulee toimittaa siviilipalveluskeskukselle ennen
palvelukseenastumismaarayksen vastaanottamista. Ulkomailla oleskelevalle
maarays voidaan lahettaa asianomaiseen Suomen edustustoon, joka toimittaa
sen siviilipalvelusvelvolliselle. Mikali siviilipalvelusvelvollista ei tavoiteta, on si-
viilipalveluskeskuksen tarvittaessa pyydettava poliisilta virka-apua maarayksen
toimittamista varten. Kaytanndssa virka-apupyyntdja on tehty vuosittain noin
sata.

Paasaantoisesti siviilipalvelus on aloitettava hakemuksen hyvaksymisvuoden
ja kahden sita seuraavan vuoden kuluessa. Suurin osa siviilipalvelukseen hy-
vaksytyista aloittaa palveluksen suorittamisen hyvaksymisvuotena tai sita seu-
raavana vuotena. Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta antaa siviilipalveluk-
sen suorittamisesta lykkaysta enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos lyk-
kays on erityisen tarpeellista ammattiin valmistumisen, opintojen harjoittami-
sen, taloudellisten olojen jarjestamisen, tai niihin verrattavan muun erityisen
henkilokohtaisen syyn vuoksi tai kansanedustajan tehtavan hoitamista varten.
Lykkaysta voidaan antaa korkeintaan sen vuoden loppuun, jona palvelusvel-
vollinen tayttaa 28 vuotta. Lykkayksen paatyttya siviilipalvelukeskus maaraa
siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa.

Siviilipalvelusvelvollinen voidaan terveydellisilla perusteilla vapauttaa siviilipal-
veluksen suorittamisesta maaraajaksi tai kokonaan. Vapauttaminen perustuu
laakarinlausuntoon, jossa laakari arvioi palvelusvelvollisen palveluskelpoisuu-
den eli taman fyysiset ja psyykkiset edellytykset suoriutua palveluksesta. Maa-
raaikaisen vapauttamisen paatyttya siviilipalveluskeskus maaraa palveluksen
aloitettavaksi, jos siviilipalvelusvelvollinen on tuolloin palvelukseen kykeneva.

Siviilipalveluskeskus voi hakemusta vapauttaa osaksi tai kokonaan siviilipalve-
luksen suorittamisesta siviilipalvelusvelvollisen Suomen kansalaisen, jolla on
my0s toisen valtion kansalaisuus, jos tdma on suorittanut toisessa valtiossa si-
viilipalvelusta tai varusmiespalvelusta vastaavaa palvelusta. Jos palvelusta on
ollut kuitenkin vahintdan kuuden kuukauden ajan, on siviilipalvelusvelvollinen
vapautettava palveluksen suorittamisesta siviilipalvelusasetuksen 17 §:n nojal-
la. Talta osin siviilipalveluskeskus ei voi siis kayttaa harkintavaltaa. Erityisesta
syysta siviilipalveluskeskus voi vapauttaa siviilipalveluksen suorittamisesta sel-
laisen Suomen ja muun valtion kansalaisen, jonka varsinainen asunto ja koti
eivat ole Suomessa eika hanella ole tosiasiallisia siteitd Suomeen. Monikansa-
laisuustilanteiden varalta on tehty myds kansainvalisia sopimuksia, joihin myds
Suomi on liittynyt. Nain ollen Ruotsin, Norjan tai Tanskan kansalaisen osalta
sovelletaan asiasta tehtya sopimusta (SopS 44/1968). Suomi on tehnyt kah-
denvaliset sopimukset myds Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 15/1939) ja Ar-
gentiinan kanssa (SopS 43-44/1963).
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Palveluksen jarjestaminen, keskeytyminen ja paattyminen

Siviilipalvelus muodostuu koulutusajan ja tydpalvelun yhtenaisesta kokonai-
suudesta. Siviilipalvelus aloitetaan siviilipalveluskeskuksessa suoritettavalla
noin kuukauden mittaisella koulutusjaksolla, jonka tarkoituksena on antaa pe-
rusteet tyopalvelun suorittamiselle ja tukea yleista kansalaiskasvatusta. Koulu-
tusaiheet ovat liittyneet kansainvalisyys-, rauhan- ja ymparistokysymyksiin se-
ka kansalaisvalmiuksiin. My0Os tyopalvelun suorittamiseen liittyvia koulutustar-
peita on koulutusjakson aikana toteutettu. Koulutusjaksoja on jarjestetty vuo-
sittain 16 ja kuhunkin eraan osallistuvien siviilipalvelusvelvollisten maara on
ollut keskimaarin 110.

Koulutusjakson jalkeen alkaa siviilipalveluslaitoksessa suoritettava tyopalvelu-
jakso. Tavoitteena on, etta siviillipalvelusvelvollinen hakee tyopalveluspaikan
itse. Omatoiminen tyopalveluspaikan etsiminen mahdollistaa aiemman koke-
muksen ja koulutuksen hyddyntamisen seka siviilipalvelusvelvollisen elamanti-
lanteen huomioon ottamisen, jolloin esimerkiksi tyopalvelupaikkaa voi etsia
omalta asuinpaikkakunnalta. Siviilipalveluskeskus lahettad tyopalvelupaikan
hakemista koskevat ohjeet noin kahden kuukauden kuluessa siita, kun siviili-
palvelushakemus on jatetty. Tyopalvelua suoritetaan Iahinna sosiaalihuolto- ja
terveydenhuoltoalalla, opetus- tai kulttuurialalla tai ymparistdnsuojeluun tai pe-
lastusalaan liittyvissa tehtavissa.

Tyo6palvelun voi suorittaa ainoastaan laissa saadetyissa yhteisdissa. Siviilipal-
veluslaitoksena voi toimia valtion hallintoviranomainen tai liikelaitos, valtion it-
senainen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys, kunta tai kuntayhtyma tai nai-
den yhteistoimintaelin, Suomen evankelis-luterilaisen kirkko tai ortodoksinen
kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai yhteistoimintaelin seka tyoministerion
hyvaksyma suomalaisen yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudel-
linen yhteiso tai saatio. Siviilipalveluslaitoksena toimivan yksityisoikeudellinen
yhteisdn tai saation toiminnan paaasiallisena tarkoituksena ei voi olla voiton
tai muun valittdman taloudellisen ansion hankkiminen. Siviilipalveluslaitoksena
ei voi toimia puoluerekisteriin merkitty puolue eika tyontekija- tai tydnantaja-
etuja ajava yhteiso.

Siviilipalveluslaitokset hyvaksyy hakemuksen perusteella tydministerid. Yksi-
tyisoikeudellisten yhteisdjen osalta tydministerid pyytaa lausuntoa siviilipalve-
lusasiain neuvottelukunnalta ja puolustusministeriolta. Hakemuksen hyvaksy-
misen jalkeen tyoministerio ja siviilipalveluslaitos sopivat kirjallisesti siviilipal-
veluksen jarjestamisesta. Sopimus on voimassa toistaiseksi ja palveluspaikka
voi halutessaan vapaasti purkaa sopimuksen.

Siviilipalveluslaitokset ilmoittavat avoinna olevista tehtavista siviilipalveluskes-
kukselle, joka lahettaa siviilipalvelusvelvolliselle tiedot siviilipalveluslaitoksista
palvelukseenastumismaarayksen liitteena. Tietoja siviilipalveluslaitoksista saa
my0Os koulutusjakson aikana. Siviilipalveluskeskus pyrkii avustamaan sopivan
tydpalveluspaikan Ioytamisessa niita siviilipalvelusvelvollisia, jotka eivat ole
siina itse onnistuneet. Siviilipalveluskeskus voi viime kadessa maarata paikan,
jossa tyopalvelu suoritetaan, mutta tata vaihtoehtoa on kaytetty aarimmaisen
harvoin. Siviilipalveluksen voi suorittaa myds siviilipalveluskeskuksessa. Sen
sijaan siviilipalvelusta ei voi suorittaa oman tyonantajan palveluksessa eika
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sellaisessa paikassa, johon siviilipalvelusvelvollisella on kiintea yhteys opiske-
lun, entisen tyo- tai virkasuhteen tai jonkin muun syyn vuoksi.

Siviilipalvelusvelvollinen ja siviilipalveluslaitoksen vastuuhenkilo tayttavat si-
toumuslomakkeen, joka toimitetaan siviilipalveluskeskukselle vahvistettavaksi.
Siviilipalvelusvelvollinen ei ole tyo- tai virkasuhteessa siviilipalveluslaitokseen.
Mikali siviilipalvelusvelvolliselle osoitettavat tehtavat ovat sellaisia, joihin pysy-
vaisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasnaoloa tapahtuvaa
alaikaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa tai muuta tyds-
kentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikaisen kanssa, tulee sivii-
lipalvelusvelvollisen toimittaa siviilipalveluskeskuksen nahtavaksi lasten kans-
sa tyOskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetussa laissa (504/2002)
tarkoitettu rikosrekisteriote. Menettelyd noudatetaan erityisesti paivahoito-,
koulu- ja nuorisotoimen tehtaviin maarattaessa. Rikosrekisteriote palautetaan
siviilipalvelusvelvolliselle valittdmasti eika siitd oteta jaljenndsta asiakirjoihin.
Siviilipalvelusvelvollisen henkilokorttiin merkitaan tieto siita, ettd todistus on
esitetty.

Siviilipalvelusvelvollisen aidinkieli tulee ottaa huomioon siviilipalveluspaikkaa
maarattdessa. Suomen- tai ruotsinkielisella siviilipalvelusvelvollisella on oike-
us suorittaa siviilipalvelus omalla aidinkielella. Siviilipalvelus suoritetaan koti-
maassa, mutta palveluun voi sisallyttaa lyhyehkdja ja tilapaisia komennusmat-
koja ulkomaille.

Palvelustehtavien maaraamisesta ja niihin perehdyttamisesta, valvonnasta ja
kurinpidosta vastaa siviilipalveluslaitoksen paallikko tai taman maaraama hen-
kild. Palvelustehtavat eivat saa olla ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen va-
kaumuksen kanssa. Palvelusta ei saa jarjestaa siviilipalvelusvelvollista syrji-
vasti rodun, syntyperan, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen taik-
ka muun naihin rinnastettavien syiden perusteella. Siviilipalvelusvelvollista ei
saa maarata sellaiseen tydhon, jota henkilostd ei tydriidan vuoksi suorita. Si-
viilipalvelusmies on velvollinen suorittamaan hanelle annetut tyotehtavat tun-
nollisesti. Hanen tulee myds noudattaa tyoministerion, siviilipalveluskeskuksen
ja palveluspaikan antamia maarayksia.

Siviilipalvelusvelvollisella on mahdollisuus hakea siirtoa toiseen siviilipalvelus-
laitokseen. Hakemus toimitetaan siviilipalveluskeskukselle, joka tekee asiasta
paatoksen kuultuaan ensin seka nykyista etta toivottua siviilipalveluslaitosta.
Myds siviilipalveluslaitos voi hakea siviilipalvelusvelvollisen siirtamista toiseen
siviilipalveluspaikkaan. Asiassa annettuihin paatoksiin voi hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Siviilipalveluksen suorittaminen saattaa keskeytya, jos siviilipalvelusvelvollisen
todetaan olevan pitkahkon ajan palvelukseen kykenematon tai hanelle on sivii-
lipalveluksen aikana myodnnetty hakemuksesta lykkaysta. Naissa ja muissa si-
viilipalveluslaissa yksildidyissa tilanteissa siviilipalveluslaitoksen on huolehdit-
tava siviilipalvelusvelvollisen kotiuttamisesta.

Siviilipalveluksen suorittaminen paattyy, kun siviilipalvelusvelvollinen on suorit-
tanut laissa saadetyn siviilipalveluksen kokonaisuudessaan tai hanen siviili-
palvelusvelvollisuutensa on laissa saadetyin perustein paattynyt. Taman jal-
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keen siviilipalvelusvelvollinen kotiutetaan. Siviilipalvelusvelvollisuus paattyy
sen vuoden lopussa, jonka aikana palvelusvelvollinen tayttaa 30 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollinen voi hakea siirtoa takaisin asevelvollisuuslain alaiseen
palvelukseen. Siirtoa haetaan kirjallisesti siviilipalveluskeskukselta, mikali siir-
rolle asetetut edellytykset tayttyvat. Hakemukseen on liitettava siviilipalvelus-
velvollisen ilmoitus siita, ettei vakaumus enaa esta asevelvollisuuslain mukai-
sen palveluksen suorittamista. Edellytyksena on lisaksi se, ettei siviilipalvelus-
velvollista ole aiemmin maaratty vastaavan hakemuksen perusteella siviilipal-
veluksesta asevelvollislain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei voida hy-
vaksya, jos siviilipalvelusvelvollinen on ehtinyt aloittaa siviilipalveluksen eika
enaa sen vuoden paatyttya, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 28 vuot-
ta.

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja vapaa-aika, lomat seka palvelusajan laskeminen

Siviilipalvelusvelvollinen noudattaa hanelle siviilipalveluspaikan yleisen tyo-
ajan puitteissa maaraamaa tyodaikaa. Saanndllinen viikkotydaika on enintaan
40 tuntia. Ylityd korvataan vastaavan pituisella vapaa-ajalla. Viikkovapaa jar-
jestetaan samoin perustein kuin siviilipalveluslaitoksessa vastaavissa tehta-
vissa tyoskenteleville. Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus riittavaan vapaa-
aikaan. Muu kuin tyoaika on vapaa-aikaa.

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus 20 paivan henkildkohtaiseen lomaan ilman
erikseen esitettdvaa syyta. Tarkoituksena on, etta loma jaetaan tasaisesti ko-
ko siviilipalvelusajalle. Lomaa myonnetaan myos lapsen syntyman vuoksi yh-
denjaksoisesti kuudelta paivalta. Jos siviilipalveluvelvollinen on erityisesti kun-
nostautunut palveluksessa, voidaan hanelle antaa kuntoisuuslomaa yhteensa
enintdan 30 paivaa. Siviilipalveluslaitos voi hakemuksesta antaa painavista
henkilokohtaisista syista lomaa, jonka maara siviilipalvelusaikana voi olla enin-
taan kuusi kuukautta. Kaytanndéssa lomaa on myonnetty taloudellisten tai per-
hesyiden perusteella.

Siviilipalvelusaika on 395 paivaa. Palvelusaika lasketaan siitd paivasta, jona
siviilipalveluskeskus on maarannyt palveluksen aloitettavaksi tai paivasta, jona
palvelu tosiasiallisesti aloitetaan. Nain ollen siviilipalvelukseen saapumatta jat-
taminen ei kuluta siviilipalvelusaikaa. Siviilipalveluksen aloittamispaivan ja ko-
tiuttamisen valilla pidetyt lomat lasketaan paasaantodisesti palvelusajaksi.
Poikkeuksena on kuitenkin siviilipalveluspaikan painavista henkildkohtaisista
syistd myontama loma, jota ei lueta palvelusaikaan. Siviilipalveluksen suorit-
tamisen keskeytyminen tai lykkdaminen ei kuluta palvelusaikaa. Palvelusajak-
si ei myoskaan lueta aikaa, jonka siviilipalvelusvelvollinen on ollut luvatta
poissa palveluksesta.

Jos varusmiespalvelusta suorittava hakeutuu siviilipalvelukseen, maarataan
jaljella oleva siviilipalvelusaika laskennallisesti maariteltyjen suhdelukujen pe-
rusteella siten, ettd jo palveltu varusmiesaika vahentaa jaljella olevaa siviili-
palvelusaikaa.
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Siviilipalvelusvelvollisen yllapito ja etuudet

Siviilipalveluslaitos vastaa siviilipalvelusaikana siviilipalvelusvelvollisen yllapi-
dosta ja paivarahasta. Yllapito kasittaa siviilipalvelusvelvolliselle maksuttoman
majoituksen, ruokailun, tyétehtavien suorittamisessa mahdollisesti tarvittavan
erityisvaatetuksen ja —varustuksen, terveydenhuollon seka tyomatkoista ai-
heutuvien matkakustannusten korvaamisen.

Siviilipalvelusvelvollisella on siviilipalvelusaikana oikeus ilmaiseen majoituk-
seen. Siviilipalveluslaitos voi osoittaa majoitukseen omia majoitukseen sopivia
tilojaan tai vuokraamansa asunnon. Siviilipalvelusvelvollinen voidaan osoittaa
majoittumaan myods kotonaan. Siviilipalveluslaitos vastaa edella mainituista
majoittumistavoista aiheutuneista kustannuksista, kuten vuokrasta. Jos siviili-
palvelusvelvollinen ei ota vastaan osoitettua majoituspaikkaa, vaan haluaa
majoittua esimerkiksi kotonaan, vastaa siviilipalvelusvelvollinen kuluista itse.
Siviilipalveluslaitos vastaa myods komennusmatkan aikana tarvittavan majoi-
tuksen jarjestamisesta.

Siviilipalveluslaitos vastaa siviilipalvelusaikana ruokailusta paivina, jolloin sivii-
lipalvelusvelvollinen on palveluksessa tai komennusmatkalla. Vastuu ruokailun
jarjestamisesta on myds viikkovapaan aikana, jos siviilipalvelusvelvollinen ma-
joittuu viikkovapaan aikana siviilipalveluslaitoksen osoittamassa paikassa.
Paivittaisiin aterioihin kuuluvat aamupala, lounas, paivallinen ja iltapala. Jos
ruokailua ei voida jarjestaa, maksaa siviilipalveluspaikka ruokarahaa. Mikali
aterioita ei tarjota lainkaan, on ruokarahan maara 8,95 euroa. Jos paivittaisista
aterioista voidaan tarjota yksi lammin ateria, on ruokarahan maara 5,05 euroa.
Korvaus sisaltdd korvauksen aamupalasta, yhdesta lampimasta ateriasta ja il-
tapalasta. Aamu- tai iltapalan ruokaraha on 1,20 euroa. Ruokarahaa makse-
taan myds komennusmatkoilta kaytettyyn matkustusaikaan perustuen.

Siviilipalvelusvelvollinen on oikeutettu palvelusaikaiseen ilmaiseen terveyden-
huoltoon, joka kattaa palveluksen suorittamiseksi valttamattomat 1aakarinpal-
velut ja Iadkkeet. Palveluskelpoisuus on tutkittava kahden viikon kuluessa si-
viilipalveluksen alkamisesta. Palvelusaikana terveydenhuoltokustannuksista
vastaa siviilipalveluslaitos. Siviilipalveluslaitos myontaa laakarintodistuksen
perusteella sairausloman ja voi tarvittaessa vapauttaa tiettyjen palvelustehta-
vien suorittamisesta. Terveydenhuolto kattaa myds hammashuollon, jossa
paapaino on ehkaisevassa ja sailyttavassa hoidossa. Siviilipalvelusvelvollisel-
le tehdaan tarvittaessa laakarintarkastus myos siviilipalvelusajan paattyessa.

Siviilipalvelusvelvolliselle maksetaan paivarahaa kultakin palvelusajaksi las-
kettavalta paivalta porrastetusti palvelusajan perusteella. Paivarahan maara
on kuudelta ensimmaiselta kuukaudelta 3,60 euroa, kolmelta seuraavalta kuu-
kaudelta 5,75 euroa ja kolmelta viimeiselta kuukaudelta 8,25 euroa. Paivara-
haa ei suoriteta niilta paivilta, jolloin siviilipalvelusvelvollinen luvattomasti pois-
sa palveluksesta tai lomalla, jota ei lueta palvelusajaksi. Jos siviilipalvelusvel-
vollinen on palvelukseen kykenematon tahallisesti itse aiheuttamansa vam-
man tai sairauden vuoksi, ei paivarahaa makseta. Paivarahaoikeutta ei ole
mydskaan niiltd kausilta, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on ollut pidatettyna tai
vangittuna teosta, josta hanet sittemmin tuomitaan vankeusrangaistukseen.
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Matkakuluista siviilipalveluslaitoksen ja majoituksen valilla vastaa siviilipalve-
luslaitos. Korvattavana paivittaisena tyomatkana on pidetty yli viiden kilometrin
yhdensuuntaista matkaa. Korvaus maksetaan halvimman julkisen kulkuvali-
neen perusteella. Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan myos lomamatkoista ai-
heutuvia kustannuksia. Vapaiden lomamatkojen lukumaarista ja vapaan mat-
kan sijasta maksettavista korvauksista on saadetty tyoministerion asetuksella.
Suomessa asuvalla ja 395 vuorokautta palvelevalla siviilipalvelusvelvollisella
on oikeus 35 edestakaiseen matkaan viikkovapaalleen tai lomalleen Suomes-
sa. Vapailta lomamatkoilta ei suoriteta ruoka- ja majoitusrahaa. Matkakulut
korvataan tyoministerion maararahoista. Muita tyoministerion kustantamia
matkoja ovat palvelukseenastumis- ja kotiuttamismatka, siviilipalveluslaitoksen
siirtoon liittyvat matkat seka matkat sairauslomalle kotihoitoon ja takaisin. Va-
kinaisesti muussa Pohjoismaissa asuvalle 395 vuorokautta palvelevalla siviili-
palvelusvelvollisella vapaiden matkojen maara on nelja. Muualla Euroopassa
asuvalle 395 vuorokautta palvelevalle kuuluu kolme vapaamatkaa ja Euroo-
pan ulkopuolella asuvalle kaksi. Matkakustannukset maksaa siviilipalveluslai-
tos, joka perii ne jalkikateen tydministeriolta. Muualla Euroopassa ja Euroopan
ulkopuolella asuvalle voidaan edella todettujen kiintididen lisaksi antaa il-
maismatkoja Suomessa siten, ettd vapaiden matkojen yhteismaara on 35.
Komennusmatkojen osalta kustannuksista vastaa siviilipalveluslaitos. Siviili-
palvelusvelvollinen saa vapaiden matkojen lisaksi varusmiehille mydnnettavan
alennuksen kaukomatkoihin Suomessa rautateilla ja linja-autoissa.

Siviilipalvelusvelvollisella on tietyin edellytyksin mahdollisuus saada sotilas-
avustusta, jota Kansanelakelaitos maksaa sotilasavustuslain (781/1993) nojal-
la.

Kurinpito ja rangaistusaanndkset

Siviilipalveluslaissa on saanndksia myds siviilipalvelusvelvolliseen kohdistet-
tavista kurinpitotoimista ja rangaistuksista.

Palvelusvelvollisuuteen kuuluvat tehtavat tulee suorittaa tunnollisesti noudat-
taen siviilipalveluslaitoksen antamia tarpeellisia maarayksia. Siviilipalvelusvel-
volliselle, joka on toiminut vastoin palvelusvelvollisuuttaan tai on laiminlyonyt
sen, voidaan maarata kurinpitorangaistuksena varoitus, ty6ta yli sdannénmu-
kaisen tyOajan tai paivarahan menetys. Samasta rikkomuksesta voidaan maa-
rata vain yhta rangaistuslajia oleva kurinpitorangaistus. Kurinpitorikkomus voi-
daan jattaa suullisen huomautuksen varaan, jos rikkomus on tehty anteeksi
annettavasta huolimattomuudesta, ajattelemattomuudesta tai tietdmattomyy-
desta tai, jos rikkomus on muutoin vahainen.

Jos siviilipalvelusvelvollinen jattaa saapumatta siviilipalvelukseen, lopettaa
sen tai kirjallisesti ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvansa sen suorittamisesta,
tuomitaan hanet siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa puolta
siviilipalvelusvelvollisen jaljella olevasta palvelusajasta. Siviilipalvelusrikokses-
ta voidaan tuomita my0s tilanteessa, jossa siviilipalvelusvelvollinen on hanelle
maaratysta kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen olennaisesti laimin-
lyonyt palvelusvelvollisuuttaan. Rikosilmoituksen tekee siviilipalveluskeskus tai
siviilipalveluslaitos. lImoituksen tekeminen on edellytyksena sille, etta viralli-
nen syyttaja voi nostaa syytteen. Siviilipalvelusvelvollinen kotiutetaan valitto-
masti rikosilmoituksen jalkeen.
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Siviilipalvelusrikoksesta voi tuomita ainoastaan kerran. Vankeusrangaistusta
ei saa maarata ehdolliseksi eika sen sijasta voida tuomita yhdyskuntapalve-
lua. Vankeusrangaistusta suorittava voidaan paastaa ehdonalaiseen vapau-
teen, jos han ilmoittaa haluavansa ja voi suorittaa hanelle osoitetussa palve-
luslaitoksessa jaljella olevan siviilipalveluksen asianmukaisesti loppuun. Koe-
aika on jaljella oleva palvelusaika. Siviilipalvelusvelvollinen menettaa ehdolli-
sen vapautensa, mikali han sen aikana syyllistyy uuteen siviilipalvelusrikok-
seen. Siviilipalvelusvelvollisuus paattyy, kun vankeusrangaistus on suoritettu
kokonaan tai, jos vankeusrangaistus on rauennut siviilipalveluslaissa tarkoite-
tulla tavalla.

Jos siviilipalvelusvelvollista ei tuomita vankeusrangaistukseen, antaa siviilipal-
veluskeskus uuden palvelukseenastumismaarayksen. Tutkintavankeudessa
kulunut aika luetaan osaksi palvelusaikaa siten, etta yksi paiva vapaudenme-
netysta vastaa kahta paivaa siviilipalveluksessa.

Viranomaiset, paatoksenteko ja muutoksenhaku

Siviilipalvelusta johtaa, valvoo ja ohjeistaa tydministerio. Tyoministerion alai-
suudessa toimii siviilipalveluskeskus, jonka tehtavana on huolehtia siviilipalve-
luksen toimeenpanosta ja siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta. Talla hetkella
siviilipalveluskeskuksena toimii Lapinjarven koulutuskeskus. Siviilipalvelus-
keskuksen tehtavista saadetaan tarkentavasti siviilipalvelusasetuksessa.

Tyoministerion yhteydessa toimii siviilipalvelusasiain neuvottelukunta, joka
toimii tydministerion apuna siviilipalveluksen kehittamiseen ja seurantaan liit-
tyvissa kysymyksissa. Neuvottelukunnan tehtdvana on muun muassa toimia
yhteydenpitoelimena siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen jarjestamisesta huolehtivien viranomaisten valilla. Se antaa myods lau-
suntoja ja ehdotuksia siviilipalveluksen ja taydennyspalveluksen kehittamises-
ta. Neuvottelukunnan jasenet edustavat tydoministeriota, puolustusministeriota,
paaesikuntaa, palveluspaikkoja ja siviilipalvelusvelvollisia.

Tyopalvelun aikana siviilipalveluksen jarjestamisesta ja valvonnasta huolehti-
vat siviilipalveluslaitokset.

Siviilipalveluslain nojalla annettavat paatokset ovat hallintopaatoksia ja niita
kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia. Kyseista lakia sovelletaan myds tilan-
teessa, jossa asiaa kasittelee siviilipalveluslaitos, jossa ei muutoin sovelleta
hallintolakia.

Kutsuntalautakunnan tai sotilaslaanin esikunnan antamaan siviilipalvelusha-
kemusta koskevaan paatokseen haetaan muutosta asevelvollisuuslaissa saa-
detylla tavalla valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka asiassa
antama paatos on lopullinen. Keskuslautakunta kasittelee muun muassa va-
rusmiespalvelukseen ja kertausharjoituksiin liittyvia lykkaysasioita, naisten va-
paaehtoiseen asepalvelukseen liittyvia asioita ja kaksoiskansalaisten asevel-
vollisuutta koskevia asioita.

Siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalveluksen aloittamisesta seka siviilipalve-
luslaitoksesta, jossa palvelus suoritetaan. Kyseisesta siviilipalveluskeskuksen
paatoksesta voi hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta. Myds muu-
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hun siviilipalveluskeskuksen antamaan paatokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeuden paatoksista voi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, mikali asiassa mydnnetaan valituslupa.

Kurinpitopaatoksesta haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Kurin-
pitorangaistusta ei saa panna taytantoon ennen kuin paatos on lainvoimainen.
Jos siviilipalvelusvelvollinen on valittanut kurinpitopaatdksesta hallinto-
oikeuteen, voidaan rangaistus panna taytantoon hallinto-oikeuden annettua
paatoksensa. Kurinpitorangaistus voidaan panna valittdmasti taytantdon, jos
taytantoonpano muutoin estyisi jaljellda olevan palvelusajan pituuden vuoksi.
Hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen voi hakea myodnnetyn valitusluvan
perusteella muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalvelusrekisterista saadetaan siviilipalveluslain 8 luvussa. Siviilipalve-
luskeskus pitda alaisuudessaan olevista siviilipalvelus- ja tdydennyspalvelus-
velvollisista rekisteria, joka sisaltdad valvonnan ja palveluksen jarjestamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin merkitaan palvelusvelvollisen tunniste- ja osoitetiedot, koulutus ja
ammattitiedot, siviilipalvelusvelvollisen mahdollinen toinen kansalaisuus, pal-
veluskelpoisuus, siviilipalveluslaitokseen ja —aikaan liittyvat tiedot, tiedot ri-
kosilmoituksesta, rikoksen seuraamuksista ja vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanosta seka kotiuttamisen ja siviilipalvelusvelvollisuuden paattymisen
perusteet.

Rekisteriin liitetddan manuaalisessa muodossa siviilipalvelusvelvollisuuden
suorittamiseen liittyvia asiakirjoja, joita ovat siviilipalvelushakemukset, 18aka-
rinlausunnot, rikosilmoituksiin liittyvat asiakirjat seka siviilipalvelusvelvollisen
henkilokortti ja ladkarintarkastuskortti.

Rekisteriin voidaan my0s kirjata tietoja siviilipalvelusvelvollisen vakaumukses-
ta, perhesuhteista ja sosiaalisesta ja taloudellisesta tilanteesta. Edella mainit-
tuja tietoja voidaan kirjata vain, mikali ne ovat valttamattomia palveluksen al-
kamisajankohdan tai siviilipalveluslaitoksen maaraamiseksi.

Rekisteritietoja kerataan siviilipalvelusvelvollisen tayttamasta hakemuksesta.
Osan rekisteroitavista tiedoista toimittaa sotilaslaanin esikunta.

Siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot poistetaan rekisterista viimeistaan sen
vuoden lopussa, jona han tayttaa 50 vuotta. Taman jalkeen siviilipalvelusvel-
vollisen henkilo- ja laakarintarkastuskortti siirretaan sotilaslaanin esikunnalle
arkistoitavaksi. Jos siviilipalveluskeskus lopettaa toimintansa, luovutetaan re-
kisteri tyoministeridlle. Uuden siviilipalveluskeskuksen aloitettua toimintansa
siirretaan rekisteri sen yllapidettavaksi.

Siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada tietoja myds laissa saadetyilta muil-
ta rekisterinpitdjilta. Valvontaa varten siviilipalveluskeskus voi pyytaa osoitetie-
toja vaestorekisterikeskukselta, sotilasviranomaiselta tai yksittaistapauksissa
my0s poliisi- tai muulta viranomaiselta. Salassapitosaanndsten estamatta sivii-
lipalveluskeskus voi pyytaa sotilasviranomaiselta ja palveluskelpoisuuden tut-
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kineelta 1aakarilta terveydentilatietoja, jos niillda on merkitysta palveluskelpoi-
suuden tarkistamista koskevaa asiaa kasiteltaessa.

Siviilipalveluslaitos pitad palveluksessaan olevista siviilipalvelusvelvollisista
rekisteria, johon sisaltyy siviilipalveluksen jarjestamiseksi ja suorittamiseksi
tarvittavat tiedot. Henkilo- ja laakarintarkastuskortin tiedot liitetaan rekisteriin,
joka voi sisaltaa tietoja siviilipalvelusvelvollisen palveluksen suorittamiseen liit-
tyvasta terveydentilasta, kurinpidosta seka siviilipalvelusrikoksia ja taydennys-
palvelusrikkomuksia koskevista rikosilmoituksista. Siviilipalveluslaitoksella on
oikeus saada laakarilta lausunto siviilipalvelusvelvollisen terveydentilasta silta
osin kuin sillda on merkitysta palveluskelpoisuuden arvioinnissa.

Siviilipalvelusrekisterin henkildtietoja voidaan antaa tai luovuttaa ainoastaan
laissa saadetyissa tilanteissa. Paasaantoisesti siviilipalvelusviranomaiset eivat
ilman siviilipalvelusvelvollisen suostumusta saa ilmaista terveydentilaa, talou-
dellista tai sosiaalista asemaa tai vakaumusta kuvaavia eika muita henkilokoh-
taisia oloja kuvaavia tietoja.

Asianosaisella on oikeus saada tietojaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain ja henkildtietolain nojalla. Tyoministeridlle, siviilipalveluskes-
kukselle, siviilipalveluspaikoille ja sotilaslaanin esikunnalle voidaan henkilGtie-
toja luovuttaa siviilipalveluslain saannosten ja asevelvollisuuslain soveltami-
sesta annetun asetuksen 12 luvussa tarkoitetun liikekannallepanon perusteel-
la. Muiden viranomaisten osalta tietojensaantioikeuden on perustuttava lain
saannokseen.

Taydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorittaneelle

Asevelvollisella on mahdollisuus hakeutua siviilipalvelukseen varusmiespalve-
luksen suoritettuaan. Asevelvollista ei voida talloin maarata asevelvollisuuslain
mukaiseen kertausharjoitukseen. Sen sijaan siviilipalveluskeskus voi maarata
asevelvollisen suorittamaan taydennyspalvelusta. Jos siviilipalvelushakemus
jatetdan kertausharjoituskutsun saavuttua tai kertausharjoitusten aikana, on
maarays taydennyspalvelukseen tehtava ensisijaisesti 18 kuukauden kulues-
sa hakemuksen tekemisesta. Taydennyspalvelusvelvollisuus voidaan tarvitta-
essa maarata alkamaan 18 kuukauden jalkeen, kuitenkin viimeistaan ennen
sen vuoden paattymista, jolloin palvelusvelvollinen tayttaa 50 vuotta.

Taydennyspalvelusaika on enintdan 40 paivaa. Siviilipalveluskeskus voi
myontaa lykkaysta palveluksen suorittamisesta, jos lykkays katsotaan erittain
tarpeelliseksi siviilipalvelusvelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka
ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi. Lykkaysperus-
teena voivat olla myds toimeen tai ammattiin valmistuminen ja opiskelu, jos
palvelusvelvollisen kehitys tuntuvasti karisisi ilman lykkaysta. Mikali tayden-
nyspalvelus aiheuttaa palvelusvelvollisen tyonantajalle olennaista haittaa tai
vahinkoa, voidaan lykkaysta myontaa myos talla perusteella.

Taydennyspalvelus jarjestetaan siviilipalveluskeskuksen toimesta siviilipalve-
luskoulutuksena ja tydharjoitteluna. Koulutusteemoina ovat olleet muun muas-
sa ensiapu seka palo- ja pelastustoimi. Siviilipalveluskeskus voi myéntaa tay-
dennyspalvelusta suorittavalle lomaa ainoastaan painavista henkilokohtaisista
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syista. Mikali siviilipalvelusvelvollinen ei osallistu hanelle maarattyyn siviilipal-
velukseen, voidaan hanelle tuomita sakkoa taydennyspalvelusrikkomuksesta.

Taydennyspalvelusta suorittavalle maksetaan paivarahan lisaksi taydennys-
palveluspalkkaa, jonka suuruus maaraytyy reservin kertausharjoituksiin kutsu-
tulle asevelvolliselle palvelusajalta suoritettavan miehiston reservilaispalkan
mukaan. Taydennyspalvelusvelvollisuuteen ja sen suorittamiseen sovelletaan
soveltuvin osin muun muassa vapauttamisperusteita, yllapitoa ja etuuksia, ku-
rinpitoa ja muutoksenhakua koskevia saannodksia. Taydennyspalveluvelvolli-
suus paattyy sen vuoden lopussa, jona palvelusvelvollinen tayttaa 50 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollisuus liikekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen on vapautettu asevelvollisuuslaissa tarkoitetusta pal-
veluksesta rauhan aikana. Sen sijaan siviilipalvelusvelvollisen sodanaikaisista
tehtavista ei ole siviilipalveluslaissa saannoksia. Kaytannossa siviilipalvelus-
velvollisen asemasta ja tehtavistd sodan aikana paattaa puolustusvoimat. Si-
viilipalvelusvelvollisten sodan ajan asemaa ja tehtavia koskeva saantely on
jossain maarain avointa.

2.3.2. KANSAINVALINEN KEHITYS JA LAINSAADANTO

Yleista

Euroopan alueella yleiseen asevelvollisuuteen perustuvat maanpuolustusjar-
jestelmat ovat olleet voimakkaan muutoksen kohteena 2000-luvulla. Yleislin-
jana muutoksissa on ollut palveluksen keston lyhentdminen, palvelukseen
kutsuttavien maaran vahentaminen ja useissa maissa on luovuttu yleiseen
asevelvollisuuteen perustuvista jarjestelmista ja siirrytty ammattiarmeijaan.

Luopumista yleisestd asevelvollisuudesta kuvaa alla oleva taulukko, joka on
koostettu War Resisters’ Internationalin materiaalista.

Luopuminen yleisesta asevelvollisuudesta vuonna:
Iso-Britannia 1960
Luxemburg 1967
Belgia 1993
Hollanti 1997
Tshekki 2001
Ranska 2001
Espanja 2002
Slovenia 2003
Italia 2003
Unkari 2004
Slovakia 2006

Lisaksi Latviassa on suunnitteilla siirtya palkka-armeijaan vuonna 2007.

Virossa on kaytossa vakaumuksen tutkinta siviilipalvelukseen haluaville. Tut-
kinta suoritetaan kutsuntaviranomaisen toimesta kuulemalla asianomaista ja
hanen lahipiiriaan. Siviilipalvelukseen hakeutuvien maara Virossa on kuitenkin
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erittdin pieni ja tama johtuu paaosin siita, etta asepalvelukseen kutsutaan vain
noin 33 % ikaluokasta.

Norjassa siviilipalvelus suoritetaan yleishyodyllisissa tehtavissa ja Virossa si-
saministerion tai sosiaaliministerion laitoksissa. Saksassa siviilipalvelus suori-
tetaan paaosin sosiaalialalla tai ymparistdonsuojelutehtavissa. Saksan jarjes-
telma mahdollistaa myos palveluksen suorittamisen ulkomailla kehitystyonteki-
jana.

Ase- ja siviilipalveluksen kesto

Euroopan unionissa ei ole laadittu oikeudellisesti jasenvaltiota sitovia normeja
aseistakieltaytymisesta vaan asevelvollisuus- ja siviilipalvelusasiat kuuluvat
ensisijaisesti jokaisen jasenvaltion itsensa paatettavaksi. Kuitenkin Euroopan
parlamentti on ottanut paatoslauselmassaan (Official Journal of The European
Communities 14.2.1994, No C 44/103—105) kannan, etta siviilipalveluksen
keston on oltava samanpituinen kuin asepalvelun kesto, jotta kestoa ei pidet-
taisi rangaistuksena. Vastaavansisaltoisia ovat myds paatdslauselmat
A3—0025/92 ja A4—0223/96.

YK:n ihmisoikeussopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus sisaltavat kansa-
laisen yhdenvertaiseen kohteluun liittyvan syrjintakiellon. Sopimusten valvon-
taelinten tulkinnan mukaan sopimukset eivat takaa oikeutta siviilipalvelukseen,
eivatka aseta valtiolle juridista velvoitetta jarjestaa tallaista palvelua, mutta jos
sellainen on sisallytetty valtion oikeusjarjestykseen, se ei saa olla pituudeltaan
tai luonteeltaan syrjivaa tai rangaistuksenluonteista

Aseellisen palvelusajan ja vaihtoehtoisen palvelusajan suhdetta eraissa Eu-
roopan maissa kuvaa oheinen taulukko.

Asevelvollisuus Vaihtoehtoinen palvelus
(kk) (kk)
Ruotsi 7,5-15  4,5-10  (palvelukseen kutsutaan n. 27 % ikaluokasta)
Saksa 9 9
Puola 3-10 6-12
Itavalta 8 9
Viro 8-11 16-24 (palvelukseen kutsutaan n. 33 % ik&luokasta)
Liettua 12 18
Kypros 26 42
Kreikka 24 36
Tanska: yhta pitkat; (palvelukseen kutsutaan n. 24 % ikaluokasta)
Norja: 12 12 (palvelukseen kutsutaan n. 52 % ikaluokasta)

Taulukon lahteet:

- Turunen Ismo, 2003: Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitteiden ja kehittamistar-
peiden selvitystyd

- Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien johtokomitean teettama, 29 paivana marras-
kuuta 1999 julkaistu selvitys (Steering Committee for Human Rights: Comparative
study of the laws governing conscientious objection to military service in the member
states of the Council of Europe)

- War Resisters’ International
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Palvelusajan pituudesta annetut tiedot vaihtelevat hieman lahteesta riippuen
osittain sen vuoksi, etta asevelvollisuusjarjestelma ja/tai siviilipalvelusjarjes-
telma on monissa maissa muutosten kohteena. Itavallassa siviilipalvelusaika
lyheni 12 kuukaudesta 9 kuukauteen vuoden 2006 alusta. Norjassa siviilipal-
velusaika lyheni vuoden 2006 alusta 12 kuukauteen.

2.3.3. MAANPUOLUSTUSVELVOLLISUUDEN TAYTTAMINEN ASEVELVOLLISUUS-
LAIN NOJALLA

Perustuslaissa saadetty maanpuolustusvelvollisuus suoritetaan paasaantdisesti varus-
miespalveluksena. Palvelus voi ajoittua 18 — 30 ikdvuoden valille vapaaehtoisena hakeu-
tumisen ja lykkayksien vuoksi, mutta tavallisimmin varusmiespalvelus suoritetaan 19 — 20 -
vuotiaana. Vuosittain koulutettavien varusmiesten maara on hieman alle 30 000.

Varusmiespalvelus alkaa kahdesti vuodessa, tammikuussa ja heindkuussa. Palvelusaika
on sidottu tehtavien vaativuuteen. Johtajien ja vaativimpia erityistehtavia suorittavien pal-
velusaika on 362 vuorokautta. Muuta erityistaitoa ja ammattimaista osaamista vaativiin
tehtaviin koulutetaan 270 vuorokautta ja muun miehiston koulutusaika on 180 vuorokautta.
Varusmiesten keskimaarainen palvelusaika on 8,55 kuukautta.

Varusmiespalveluksen tavoitteena on antaa koulutettaville riittavat tiedot ja taidot toimia
koulutuksen mukaisissa tehtavissa osana joukkoaan. Opetuksessa perehdytdan maamme
turvallisuuspolitiikkaan ja siihen liittyen erityisesti sotilaalliseen maanpuolustukseen. Koulu-
tuksessa annetaan opetusta myoOs sotilaalliseen toimintaan sovellettavista kansainvalisista
saannodksista. Varusmiespalvelukseen kuuluu myds koulutettavien fyysisen kunnon kehit-
taminen ja yllapitaminen.

Varusmiespalvelus jakautuu perus- ja erikoiskoulutuskauteen. Peruskoulutuskauden ta-
voitteena on antaa kaikille yhdenmukainen taistelijankoulutus seka opettaa toimimaan soti-
lasorganisaatiossa ja ymmartamaan sotilaallisen jarjestyksen merkitys joukoille. Erikois-
koulutuksen paamaarana on antaa koulutettavalle koulutushaaran mukaiset erikoistiedot ja
—taidot.

Varusmieskoulutuksen paatyttya miehistoon kuuluva asevelvollinen kuuluu reserviin sen
vuoden loppuun, jona han tayttda 50 vuotta ja johtajaksi koulutettu sen vuoden loppuun,
jona han tayttaa 60 vuotta. Reservissa olevien sotilaallisia tietoja ja taitoja yllapidetaan,
taydennetaan ja kehitetdan reservin kertausharjoituksilla. Asevelvollinen, joka ei kuulu va-
kinaiseen miehistdoon tai reserviin, kuuluu nostovakeen. Yleisen liikekannallepanon aikana
nostovaki voidaan kutsua palvelukseen, mikali eduskunta antaa siihen suostumuksensa.

Asevelvollisia voidaan tarvittaessa kayttaa puolustusvoimien ulkopuolella tapahtuviin
maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistaviin tehtaviin ja myos annettaessa virka-
apua suurissa onnettomuustapauksissa ihmishenkien pelastamista koskevissa etsinta- ja
pelastustoiminnoissa taikka suurpalon torjunnassa. Virka-avusta poliisille annetussa laissa
(781/1980) saadetaan lisdksi asevelvollisten kayttdmisestd puolustusvoimien antaessa
virka-apua poliisille.

Asevelvollinen saa yllapidon ja etuuksia vastaavalla tavalla kuin siviilipalvelusvelvollinen.
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Palvelusvelvollisuus on mahdollista tayttaa puolustusvoimissa myos aseettomana. Edelly-
tyksena on asevelvollisen uskonnollinen tai eettinen vakaumus, joka estaa aseellisen pal-
veluksen suorittamisen. Asevelvollinen vapautetaan talloin aseellisesta palveluksesta rau-
han aikana ja han suorittaa varusmiespalveluksen aseettomana. Palveluksen kesto on 330
paivaa. Aseeton palvelus tulee jarjestaa siten, etteivat palvelustehtavat ole ristiriidassa
vakaumuksen kanssa. Aseetonta palvelusta suorittavan ei tarvitse kayttaa asetta tai am-
pumatarvikkeita tai osallistua niiden kaytdon harjoitteluun ja huoltamiseen. Muutoin palve-
lusta suorittavaan sovelletaan mita sotilaasta saadetaan.

2.4. NYKYTILAN ARVIOINTIA

Yleista

Voimassa oleva siviilipalveluslaki on saadetty vuonna 1991. Saadosta on joil-
tain osin uudistettu, mutta laissa on lakiteknisia ja sisalldllisia muutostarpeita.
Asevelvollisuuslain kokonaisuudistus vaikuttaa myos merkittavalla tavalla sivii-
lipalveluslain uudistamiseen.

Siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikkeusoloissa tulisi tAsmentaa siten, etta
lain nykyista paremmin voitaisiin katsoa toteuttavan perusoikeuksia ja kan-
sainvalisten sopimusten mukaisia ihmisoikeuksia myos poikkeusolojen aikana.
Lisdksi nykyisen lain keskeisiin ongelmakohtiin kuten kurinpitomenettelyyn,
palvelusrikkomusten rikosoikeudellisiin seuraamuksiin seka siviilipalvelusvel-
vollisten palvelusaikaisten asumiskustannusten korvaamiseen liittyvia saan-
noksia tulisi tdsmentaa.

Suhde perustuslakiin

Perustuslain 127 §:n saannds maanpuolustusvelvollisuudesta tarkoittaa vel-
vollisuutta osallistua isanmaan puolustukseen tai avustaa sitd sen mukaan
kuin laissa saadetdaan. Saanndksen 2 momentin mukaan oikeudesta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen saadetaan lailla.

Maanpuolustusvelvollisuus on suoritettava joko asevelvollisuuslaissa tarkoite-
tussa palveluksessa tai siviilipalveluslaissa saadetyssa siviilipalveluksessa.
Siviilipalveluslaissa saadetaan palveluksen ajallisesta ulottuvuudesta ja palve-
lukseen maaraamisesta. Laissa saadetaan siviilipalveluksen tarkoituksesta ja
tavoitteista, mutta palvelun varsinaisesta sisallosta on vahan saannoksia. Si-
viilipalveluksen sisaltda on pyritty tdsmentamaan tyoministerion antamissa oh-
jeissa.

Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusoloja koskeva saantely on jaanyt avoimeksi
ja tasmentymattomaksi. Siviilipalvelusvelvolliset ovat vapautettuja puolustus-
voimien alaisesta palveluksesta ainoastaan rauhan aikana. Poikkeusolojen ai-
kana siviilipalvelusvelvollisten asemasta ja velvollisuuksista paattaa puolus-
tusvoimat. Kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot ja niiden toimielimet ovat kiinnit-
taneet sdantelyyn huomiota todeten, etta vakaumukseen perusteella myonnet-
tavan vapautuksen tulisi koskea myos sodan aikaa. Myos perustuslaillista toi-
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meksiantoa on tulkittu siten, etta se edellyttaisi sotilaallisesta maanpuolustuk-
sesta kieltaytymisen mahdollistamista myos sodan aikaan.

Siviilipalvelusvelvollisen oikeuksista ja velvollisuuksista on saadetty osin myos
asetustasoisesti. Nailtd osin sdaddstasoa ei voida pitaa riittavana. Saadostoi-
mivallan delegointia koskevat sdannodksia olisi syyta tasmentaa vastaamaan
perustuslain 80 §:n asettamia vaatimuksia.

Nykyinen siviilipalvelusaika (395 vrk) on herattanyt arvostelua yhdenvertai-
suusnakokulmasta sekd myos uskonnon ja omantunnon vapauden nakokul-
masta. Vertailukohteena on kaytetty varusmiesten yleisinta palvelusaikaa (6
kuukautta) seka varusmiesten keskimaaraista palvelusaikaa (8,55 kuukautta).
Siviilipalveluksen huomattavan pitkaa kestoa on pidetty rangaistuksenomaise-
na ja vakaumuksellisia asevelvollisia syrjivana.

Yhdenvertaisuusnakokulmasta on todettu ongelmalliseksi myos se, etta siviili-
palvelusvelvollisten palvelusaikaisten asumiskustannusten korvaamisessa on
runsaasti ongelmia. Asiaan ovat kiinnittdneet huomiota mm. eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies, oikeuskansleri seka eduskunnan valtiovarainvaliokunta.

Saantelyssa havaitut muutostarpeet

Saadoshuollon ohella siviilipalveluslakiin tulisi tehda asiasisaltdoa koskevia uu-
distuksia. Nykyiseen lakiin sisaltyvat ongelmakohdat olisi pyrittava poistamaan
ja laki saatettava vastaamaan soveltuvin osin asevelvollisuuslakiin esitettyja
muutoksia.

NyKyisen lain perustavana ongelmakohtana on pidetty sita, etta siviilipalvelus-
velvolliset ovat vapautettuja puolustusvoimien alaisesta palveluksesta ainoas-
taan rauhan aikana. Siviilipalvelusvelvollisten sodan ajan sijoittamisvastuu on
ollut puolustusvoimilla, mutta heidén sodan ajan asemastaan ja tehtavistaan
ei ole saannodksia. Nain ollen siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanon ai-
kainen sijoittelu on jaanyt avoimeksi ja suunnittelemattomaksi eikd vakaumuk-
sen huomioon ottamista ole voitu turvata.

Yleisessa keskustelussa on esitetty kritiikkia siita, etta likekannallepanotilan-
teessa taysin kouluttamattomat henkilét olisi mahdollista maarata aseellisiin
tehtaviin. Myos kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot ovat arvostelleet aseista-
kieltaytyjien kriisiolojen aikaisen aseman saantelemattomyytta. YK:n ihmisoi-
keuskomitea on 2.12.2004 antanut Suomen valtion toimittaman maaraaikais-
raportin johdosta lausunnon (CCRP/CO/82/FIN), jossa pahoitellaan sita, etta
oikeus kieltaytya aseellisesta palveluksesta tunnustetaan vain rauhan aikana.
Ihmisoikeuskomitea katsoo, ettd Suomen valtion tulisi taata oikeuden toteutu-
minen seka rauhan etta sodan aikana. Lausunnossa toistetaan myos huoli sii-
ta, ettd Jehovan todistajien erityiskohtelua ei ole ulotettu koskemaan myods
muita vakaumuksellisista syista kieltaytyvien ryhmia.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on 19.9.2001 antanut raportin
Suomen ihmisoikeustilanteesta lainsdadannon ja kaytannon kannalta arvioitu-
na. Elokuussa 2005 Euroopan neuvoston Ihmisoikeusvaltuutetun toimisto pe-
rehtyi edellda mainitun lausunnon antamisen jalkeen Suomen lainsaadannossa
tapahtuneeseen kehitykseen ja antoi 29.3.2006 asiasta seurantaraportin. Ra-
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portissa viitataan muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitean nakdkantaan Je-
hovan todistajien erityiskohtelusta ja todetaan, ettd Jehovan todistajiin sovel-
lettua poikkeusta ase- ja siviilipalveluksen suorittamisesta tulisi soveltaa myos
muihin vakaumuksen perusteella ase- ja siviilipalveluksesta kieltaytyviin henki-
I6ihin. Seurantaraportissa todetaan myds, etta yksityisoikeudelliset jarjestot
ovat ilmaisseet nakemyksinaan, etteivat monet aseistakieltaytyjat pida siviili-
palvelusta todellisena vaihtoehtona, koska sen suorittaneet ovat vapautettuja
aseellisista palveluksesta vain rauhan aikana.

Siviilipalvelusjarjestelman yhtena suurimpana ongelmana on ollut siviilipalve-
lusvelvollisten palveluksenaikaisten asumiskustannusten korvaaminen. Siviili-
palveluslain 23 a §:n mukaan asumiskustannusten korvaaminen kuuluu siviili-
palveluspaikoille. Kaytanndssa kuitenkin vain noin puolet siviilipalveluspaikois-
ta hoitaa asumiskustannuksiin liittyvat velvoitteensa moitteetta. Merkittava osa
siviilipalveluspaikoista pyrkii tavalla tai toisella valttdamaan asumiskustannus-
ten korvaamisen ja lukuisissa tapauksissa siviilipalvelusvelvolliselta on jaanyt
siviilipalveluspaikka saamatta yksinomaan sen vuoksi, etta siviilipalvelusvel-
vollinen ei ole suostunut tai pystynyt itse maksamaan asumiskustannuksiaan.
Siviilipalveluspaikat laiminlyovat tai valttelevat asumiskustannusten korvaa-
mista taloudellisista syista, silla asumiskustannukset voivat jopa kaksinkertais-
taa siviilipalvelusvelvollisesta siviilipalveluspaikalle aiheutuvat yllapitokustan-
nukset.

Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvat ongelmat heijastuvat myos muu-
hun viranomaistoimintaan ja yksityisten henkildiden elamaan. Siviilipalvelus-
paikan kieltaytyessa maksamasta asumiskustannuksia haetaan asumiskulujen
korvaamiseen tukea sosiaali- tai kansanelakelaitoksen toimistoilta, jotka
useimmiten kieltaytyvat tukien myontamisesta vedoten siviilipalveluspaikan la-
kisdateiseen korvausvastuuseen. Kaytannossa asumiskustannusten korvaa-
minen saattaa jaada siviilipalvelusvelvollisen itsensa tai taman omaisen mak-
settavaksi.

Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvat kysymykset ovat ongelmallisia
my0s siviilipalvelusvelvollisten ja varusmiesten yhdenvertaisuuden kannalta.
Edella mainitussa Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun toimiston seu-
rantaraportissa todetaan, etta siviilipalvelusvelvollisten sosiaaliset ja taloudelli-
set oikeudet tulisi turvata samalla tavalla kuin asevelvollisten vastaavat oikeu-
det. Siviilipalvelusvelvollisten asumiskustannusongelmaan on kiinnitetty huo-
miota ja tilanteen korjaamista varusmiesten ja siviilipalvelusvelvollisten yhden-
vertaisen kohtelun saavuttamiseksi on edellytetty mydés muun muassa edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnan lausunnossa vuonna 2005, oikeuskanslerin
13.6.2002 antamassa paatdksessa, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
18.12.2002 antamassa lausunnossa ja selvitysmies, professori Jukka Kekko-
sen marraskuussa 1999 antamassa selvityksessa.

Vastuu asumiskustannusten korvaamisesta saattaa vaikuttaa siviilipalveluspai-
kaksi hakeutumiseen tavalla, jota ei voida pitda suotavana kehityksena. Siviili-
palveluspaikkoja on siviilipalvelusvelvollisten maaraan nahden liian vahan, jo-
ten siviilipalveluspaikaksi hakeutumisen tosiasiallisia esteita tulisi pyrkia pur-
kamaan.
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Nykyisen siviilipalveluslain kurinpito- ja rikosoikeusseuraamusjarjestelmaa on
pidetty joustamattomana ja on katsottu, ettd rangaistukset eivat joiltain osin
ole oikeassa suhteessa teon haitallisuuteen ja moitittavuuteen nahden. Erityi-
sen ongelmallisena on pidetty sita, etta hyvin lievien kurinpitokeinojen ja eh-
dottoman vankeusrangaistuksen valissa ei ole vaihtoehtoisia rangaistusseu-
raamuksia. Kohtuuttomana on pidetty myds sita, etta suhteellisen vahaisista,
mutta toistuvista siviilipalvelusrikkomuksista on seurannut lopulta ehdoton
vankeusrangaistus. Taman lisaksi kritiikkia on aiheuttanut se, etta siviilipalve-
luksesta kieltaytymisesta seuraa poikkeuksetta ehdoton vankeusrangaistus.
Kurinpitomenettelyn ja kurinpitorangaistusten maaraamisen osalta ongelmaksi
on koettu myos se, etta yksityisoikeudelliset siviilipalveluspaikat, kuten yhdis-
tykset ja saatiot, ovat tallaisissa tilanteissa kayttaneet merkittavaa yksiloon
kohdistuvaa julkista valtaa, jota perustuslain 124 §:n mukaisesti tulisi voida
delegoida vain viranomaiselle.

Nykyinen siviilipalveluslaki on saanut runsaasti kritiikkia eri tahoilta siviilipalve-
lusajan pituuden vuoksi. Kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot ja toimielimet ovat
katsoneet siviilipalveluksen kestoltaan syrjivaksi ja rangaistuksen omaiseksi.
Euroopan neuvoston Sosiaalisten oikeuksien komitea totesi vuonna 2004 an-
tamassaan paatoslauselmassa, etta siviilipalvelusvelvollisten yli kaksinkertai-
nen palvelusaika yleisimpaan varusmiespalvelusaikaan verrattuna ei ole Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 1§ 2 artiklan mukainen. Artiklan mukaan sopi-
muksen allekirjoittajat sitoutuvat suojelemaan tehokkaasti tydntekijan oikeutta
ansaita elantonsa itse valitsemassaan ammatissa. Komitea toteaa, etta pitka
palvelusaika merkitsee tdman oikeuden epasuhtaista rajoittamista. Amnesty In-
ternational on jo usean vuoden ajan adoptoinut suomalaisia aseistakieltaytyjia
mielipidevankeina, koska katsoo siviilipalveluksen keston rangaistuksen luon-
toiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisten terveydentilatietojen luovuttamista puolustusvoimille
kotiuttamistilanteessa on pidetty tarpeellisena. Tietoja on luovutettu puolustus-
voimille siviilipalveluskeskuksesta ja siviilipalveluslaitoksista, koska tiedoilla on
oleellinen merkitys suunniteltaessa ja jarjestettaessa asevelvollisten valvontaa
ja sijoittelua liikekannallepanossa seka poikkeusoloissa. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on kuitenkin 29.4.2005 antamassaan paatoksessa todennut,
ettd kotiuttamisvaiheessa tapahtuva terveystietojen luovuttaminen puolustus-
voimille ei ole perustunut lakiin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi lau-
sunnossaan, ettd asevelvollisuuslain 42 ¢ §:ssa ei ole erikseen saadetty ase-
velvollisrekisterin pitajan oikeudesta saada siviilipalvelusviranomaisilta siviili-
palvelusvelvollisen salassa pidettavia henkildtietoja. Sdanndksen mukaan re-
kisterinpitajalla on oikeus salassapitosaannosten estamatta saada muiltakin
kuin pykalassa mainituilta viranomaiselta asevelvollisia tietoja sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin saadetaan. Lainsaadantoon oli kuitenkin jaanyt aukko,
silla mainitun valtuutussaanndksen perusteella ei ollut annettu sellaisia saan-
noksia, joiden nojalla siviilipalvelusvelvollisen terveydentilatietoja olisi voitu jo
kotiuttamisvaiheessa luovuttaa. Kyseinen menettely on ollut kaytanténa ja lain-
saatajan tarkoituksena ja asia todetaan myds mainittua pykalaa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 133/1991).

Tietojen luovuttamista koskevia saadoksia on jo tdydennetty siten, etta puolus-
tusvoimat muutti asevelvollisuuslain soveltamisesta annetun asetuksen 113
§:a8a (8.6.2005/397) joka tuli voimaan 15.6.2005. Tietojen luovutusta koskevat
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saannodkset tarkistettin myos asevelvollisuuslakia uudistaneen tyéryhman mie-
tinndssa. Tarvittavat tarkistukset on tarpeen tehda myos siviilipalveluslakiin.

3. ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

3.1. TAVOITTEET

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on etta lain nykyista paremmin voitaisiin
katsoa toteuttavan perusoikeuksia ja kansainvalisten sopimusten mukaisia ihmisoikeuksia
myos poikkeusolojen aikana. Tavoitteena on selkeyttaa siviilipalvelusvelvollisten asemaa
poikkeusoloissa ja siviilipalveluksen sisallollisen uudistamisen kautta parantaa siviilipalve-
lusvelvollisten tosiasiallista sijoitettavuutta poikkeusoloissa. Esityksen tavoitteena on myos
poistaa nykyisen lain keskeisia ongelmakohtia liittyen mm. kurinpitomenettelyihin ja palve-
lusrikkomusten rikosoikeudellisiin seuraamuksiin seka siviilipalvelusvelvollisten palvelusai-
kaisten asumiskustannusten korvaamiseen. Uudistuksen tavoitteena on myds lain saatta-
minen soveltuvilta osin vastaamaan asevelvollisuuslakiin esitettyja muutoksia.

3.2. KESKEISET EHDOTUKSET

Nykyisesta laista poiketen siviilipalvelus ehdotetaan jatkossa koskemaan myos poikkeus-
olojen aikaa. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen asemasta olisi saanndkset siviilipal-
veluslaissa ja liikekannallepanon aikana siviilipalvelusvelvolliset maarattaisiin palvelukseen
siviilipalveluskeskuksen, ei puolustusvoimien toimesta. Liikekannallepanon aikaisena sijoi-
tuspaikkana toimisivat siviilipalvelusvelvollisten osalta pelastuslaissa tarkoitetut pelastusvi-
ranomaiset ja pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun osallistuvat viranomaiset. Siviilipal-
velusvelvollisia koskisi jatkossa myds velvollisuus osallistua ylimaaraiseen harjoitukseen
vastaavasti kuin asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevia.

Siviillipalvelushakemus ehdotetaan nykyiseen tapaan jatkossakin normaaliaikana hyvaksyt-
tavaksi ilman vakaumuksentutkintaa. Vakaumuksen laatua (uskonnollinen tai eettinen) ei
jatkossa enaa tarvitsisi eritelld. Puolustusvoimien joukkojen toimivuuden turvaamiseksi ja
vakaumukseen perustumattoman joukkohakeutumisen ehkaisemiseksi ehdotetaan kuiten-
kin liikekannallepanotilanteessa ja normaaliajan vakavassa hairiotilanteessa jatetyn siviili-
palvelushakemuksen hyvaksymisen edellytykseksi vakaumuksentutkintaa. Vakaumuksen-
tutkinta ehdotetaan toteutettavaksi erityisessa vakaumuksentutkintalautakunnassa, joka
olisi puolueeton asiantuntijaelin.

Siviilipalveluksen kokonaiskestoaika ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan (395 vrk). Siviili-
palveluksen palvelusajaksi ehdotetaan jatkossa nykyisen 395 vuorokauden sijasta 362
vuorokautta, minka lisdksi kuitenkin uutena velvoitteena ehdotetaan kaikkia siviilipalvelus-
velvollisia koskeva kertauskoulutusvelvollisuus, jonka maksimipituus olisi 33 vuorokautta.

Kertauskoulutus vastaisi asevelvollisuuslaissa saanneltya kertausharjoitusvelvoitetta. Sivii-
lipalveluspuolella kertauskoulutuksen tarkoituksena olisi antaa, taydentaa ja ajantasaistaa
yleisia kansalaisvalmiuksia seka vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvia valmiuk-
sia. Mainittuihin valmiuksiin liittyvia perusteita annettaisiin siviilipalvelusvelvollisen noin
kuukauden mittaisella peruskoulutusjaksolla, jonka sisalto ja painotukset uusittaisiin myos
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lain voimaantulon yhteydessa. Peruskoulutuksella ja sitd tukevalla kertauskoulutuksella
parannettaisiin siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallisia sijoitusmahdollisuuksia liikekannalle-
panon aikaisissa siviililuonteisissa tehtavissa minka lisdksi koulutuksesta ja valmiuksista
olisi luonnollisesti hyotya myos yhteiskunnan normaalioloissa.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvia ehdotetaan lisattavaksi siten, etta siviilipalveluskeskus
hyvaksyisi jatkossa tyoministerion sijasta kaikki siviilipalveluspaikkahakemukset. Paatos-
vallan siirto ministeriotasolta keskukselle on tarkoituksenmukaista seka organisatoriselta
kannalta etta prosessin sujuvuuden kannalta.

Siviilipalveluskeskukselle keskitettaisiin jatkossa myos kaikki kurinpitomenettelyt niihin liit-
tyvine tutkintoineen ja rangaistusseuraamuksineen. Siviilipalveluspaikat eivat siten jatkos-
sa enaa saisi tehda kurinpitomenettelyyn liittyvaa tutkintaa ja antaa rangaistusseuraamuk-
sia. Keskittamisella siviilipalveluskeskukseen voidaan varmistaa menettelyn sujuvuutta ja
oikeellisuutta seka annettavien kurinpitorangaistusten linjan yhdenmukaisuutta. Samalla
poistuu perustuslain 124 §:n valossa ongelmallinen tilanne, jossa kurinpitorangaistusten
antamista on voitu toteuttaa myds yksityisoikeudellisten yhteisdjen toimesta.

Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan laissa uutta merkittdvaa roolia koskien liikekannalle-
panon aikaista tehtavaa siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen maaraamisessa ja sijoitte-
lussa. Siviilipalveluskeskuksen tehtaviin kuuluisi myos palvelukseen maaraaminen ja yli-
maaraisen harjoituksen jarjestaminen normaaliajan vakavassa hairiotilanteessa, mikali
tarvetta ilmenisi. Siviilipalveluskeskus toimisi jatkossa myds palveluksensa suorittaneiden
siviilipalvelusvelvollisten osalta valvontaviranomaisena ja ratkaisisi tyonantajilta tulevat
likekannallepanon aikaista palvelua koskevat vapautushakemukset ja pitaisi ylla niita kos-
keva rekisteria.

Palveluskelpoisuuden kasite maariteltaisiin laissa nykyista selkeammin. Palveluskelpoi-
suus maariteltaisiin lahtokohtaisesti siviilipalvelusvelvollisen terveydentilan seka fyysisen
ja psyykkisen suorituskyvyn perusteella kuten nykyisin. Lisaksi huomiota voitaisiin kiinnit-
taa palvelusturvallisuuteen ja tyoturvallisuuteen liittyviin seikkoihin. Palveluksesta vapaut-
tamisen perusteista palveluskelpoisuuden puuttumisen vuoksi saadettaisiin nykyista lakia
selkeammin.

Nykyisessa laissa ei ole saanndksia huumausainetestauksesta. Ehdotetussa laissa saan-
neltaisiin tarkkarajaisten edellytysten tayttyessa toteutuvasta velvollisuudesta toimittaa
huumausainetestia koskeva todistus siviilipalveluspaikalle. Todistuksen toimittamisvelvolli-
suus perustuisi palvelus- ja tyoturvallisuuden varmistamiseen. Siviilipalvelusvelvollisen
testaus tapahtuisi vapaaehtoisuuden pohjalta. Testista ja testitodistuksen toimittamisesta
kieltaytyminen voisi kuitenkin johtaa palveluskelpoisuuden arviointiin muulla perusteella ja
palveluksen mahdolliseen keskeyttdmiseen mikali palvelusturvallisuus tai tyGturvallisuus
sita edellyttaisi. Huumausainetestausta koskeva saantely vastaisi hyvin pitkalle yksityisyy-
den suojasta tydelamassa annetun lain mukaista tyontekijan testausta koskeva saantelya.

Siviilipalvelusrekisteria koskevat sdannokset ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyista tasmailli-
semmin. Rekisterin kayttotarkoitusta laajennettaisiin koskemaan myos poikkeusolojen teh-
tavia. Rekisterinpitdjien ja rekisterinkayttajien vastuut kuvattaisiin nykyista tasmallisemmin
samoin kuin siviilipalvelusrekisterin tietosisalto ja oikeudet saada ja luovuttaa tietoja.

Ulkosuomalaisten ja kaksoiskansalaisten palvelusvelvollisuuteen ehdotetaan vastaavia
lisdjoustoja kuin asevelvollisuuslakiin on ehdotettu. Ulkomailla asuva Suomen kansalai-
nen, jolla olisi lisaksi toisen valtion kansalaisuus, jatettaisiin viran puolesta maaraamatta
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palvelukseen rauhan aikana. Edellytyksena olisi, ettd han olisi asunut ulkomailla viimeksi
kuluneet seitseman vuotta ja asuisi siella edelleen. Lisaksi kaytossa olisi mahdollisuus
myontaa vapautus hakemuksesta kuten nykyisin.

Kuntoisuuslomien maksimimaara ehdotetaan pudotettavaksi nykyisesta 30 paivasta 20
paivaan. Isyysvapaaseen esitetdan kuuden paivan pidennysta. Muutokset vastaavat ase-
velvollisuuslain puolelle ehdotettuja muutoksia.

Siviilipalvelusvelvolliselle ehdotetaan mahdollisuutta maksimissaan kahden kuukauden
mittaiseen ulkomaanpalvelukseen. Ulkomaanpalvelus tapahtuisi aina siviilipalveluskeskuk-
sen antaman luvan puitteissa ja suomalaisen siviilipalveluspaikan palveluksessa. Ulko-
maanpalvelus edellyttaisi aina erityisia koulutukseen tai tyotehtaviin liittyvia syita.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaikaiset asumiskustannukset ehdotetaan jatkossa siirret-
tavaksi paaosiltaan valtion kustannettaviksi. Nykyisessa laissa asumiskustannukset kuten
kaikki muutkin yllapitokustannukset ovat olleet taysimaaraisesti siviilipalveluspaikan vas-
tuulla. Korkeat asumiskustannukset ovat johtaneet siviilipalveluspaikkapulaan seka kus-
tannusten kiertamisyrityksiin, joista on aiheutunut siviilipalvelusvelvollisille taloudellisia
menetyksia ja ongelmia.

Kurinpitorangaistuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uutena seuraamuksena tulisi
kayttoon henkilokohtaisten lomien menetys-seuraamus. Taloudellisille seuraamuksille
saadettaisiin maksimimaarat. Kurinpitomenettely keskitettaisiin siviilipalveluskeskukseen ja
menettelya koskevia saannoksia ja kuulemisvelvoitetta tasmennettaisiin.

Siviilipalveluskeskus tekisi jatkossa keskitetysti kaikki rikosilmoitukset ja siviilipalveluspaik-
kojen oikeus rikosilmoituksen tekemisen poistuisi. Siviilipalveluksesta kieltaytyminen ja
kurinpitorangaistuksen pohjalta maaraytyva siviilipalvelusrikos olisivat jatkossa erillisia ri-
koksia. Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta seuraisi jatkossakin aina ehdoton vankeusran-
gaistus, jonka maara olisi puolet jaljelld olevasta palvelusajasta. Siviilipalvelusrikoksesta
tuomittavaan rangaistukseen sen sijaan sisaltyisi jatkossa harkintavaltaa ja rangaistukset
voisivat lieventya, silla seuraamus voisi jatkossa olla vankeutta enintaan puolet jaljella ole-
vasta palvelusajasta.

4. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

4.1. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Yleista

Siviilipalvelusvelvollisen 395 vuorokauden mittainen palvelus maksaa nykyaan
keskimaarin n. 11.000 euroa. Valtion osuus kustannuksista on n. 20 %. Valtio
maksaa peruskoulutusjakson aikaiset yllapitokustannukset ja koulutuksen se-
ka siviilipalvelusvelvollisten palvelus- ja lomamatkat. Yli 80 % siviilipalveluksen
kustannuksista maksavat nykyisin siviilipalveluspaikat, joista suurin osa on
kuntasektorilla. Siviilipalveluspaikalle siviilipalveluksen jarjestamisesta aiheu-
tuvat kustannukset vaihtelevat vuositasolla n. 6.000 € - 13.000 € valilla.
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Peruskoulutusjakso

Siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutusjakso on nykyisin 28 vuorokauden mit-
tainen. Ehdotetussa laissa nykyista koulutusjaksoa uudistettaisiin ja ajankayt-
toa tehostettaisiin. Lakiehdotuksessa ei sidota koulutusjakson vuorokausien
maaraa vaan se muotoutuisi kaytannon tarpeiden ja tarkoituksenmukaisuuden
pohjalta siina vaiheessa kun uudistetun koulutuksen tarkka sisalté muotoutuu.
Uudistetun koulutuksen pituus tulisi jatkossa olemaan todennakdisesti 28—-35
vuorokauden mittainen. Mikali koulutusjakso pitenisi jatkossa seitsemalla vuo-
rokaudella, aiheuttaisi se lisakustannuksia valtiolle n. 615 000 euroa vuodes-
sa. Kustannukset on laskettu oletuksella, ettd koulutettavia siviilipalvelusvel-
vollisia olisi 1.600 vuodessa. Lukuun on laskettu mukaan myo6s 65.000 euroa
lisdantyneina matkakustannuksina.

Kertauskoulutus

Siviilipalvelukseen sisaltyisi jatkossa kertauskoulutusvelvollisuus. Kertauskou-
lutus voitaisiin sisaltonsa puolesta jarjestaa pitkalti siviilipalveluskeskuksen
toimesta ja henkilokuntaa hyodyntaen. Mikali siviilipalvelukseen hakeutuvien
maara pysyy ennallaan, n. 2 500 miesta/vuosi, on oletettavaa, ettad suurin osa
kertauskoulutuksista voidaan jarjestdd myds siviilipalveluskeskuksen majoi-
tuskapasiteettia kayttaen jolloin tarvetta koulutuksen jarjestamiseen ulkopuoli-
sissa tiloissa olisi ainoastaan poikkeuksellisesti.

Kertauskoulutuksen riittavan laadun ja monipuolisuuden varmistamiseksi eri-
tyiskoulutusta ja osaamista jouduttaisiin kuitenkin ostamaan jossain maarin
my0s keskuksen ulkopuolisena ostopalveluna, milla olisi kustannuksia lisaava
vaikutus.

Kertauskoulutusta alettaisiin jarjestaa heti lain voimaantullessa vuonna 2008,
jolloin koulutettavina olisivat lahinna asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen
suorittaneet siviilipalvelusvelvolliset (ns. reservin kieltaytyjat). Kertauskoulutet-
tavien maara olisi asteittain kasvava siten, etta arviolta vuodesta 2013 alkaen
koulutukseen saapuisivat ensimmaiset uuden siviilipalvelusjarjestelman mu-
kaisen peruskoulutuksen saaneet kertauskoulutettavat.

Kertauskoulutuksen jarjestaminen aiheuttaisi valtiolle vuosina 2008 — 2012
suuruusluokaltaan n. 187 500 euron kustannukset vuodessa. Laskelman pe-
rustana on 150 asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta siviilipalveluk-
seen siirtynytta reservilaista. Laskelma on tehty 10 kertauskoulutuspaivan
mukaisesti a 125 €/vuorokausi. Nykyisen lain mukaan taydennyspalvelusta
jarjestetaan vuodessa n. 150 henkildlle viiden paivan ajan ja sen aiheuttamat
kustannukset valtiolle ovat n. 100 000 €. Kertauskoulutuksen tehostamisesta
ja pidentamisesta aiheutuisi valtiolle siten vuositasolla n. 87 500 euron lisa-
kustannukset.

Vuodesta 2013 eteenpain lisakustannuksia tulisi paitsi reservin kieltaytyjien
kouluttamisesta, myos uuden siviilipalvelusjarjestelman mukaisen peruskoulu-
tuksen saaneiden siviilipalvelusvelvollisten kertauskoulutuksesta. Voidaan ar-
vioida ettd kertauskoulutukseen olisi tarkoituksenmukaista kutsua n. 60 % si-
viilipalveluksen suorittaneista ja kertauskoulutuksen kesto olisi keskimaarin 10
vuorokautta. Kertauskoulutuksen aiheuttamat kustannukset valtiolle olisivat
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edelld mainituilla luvuilla laskettuna n. 1,387 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2013 eteenpain.

Mikali kertauskoulutuksen pituus olisi keskimaarin 6 vuorokautta, olisivat lisa-
kustannukset valtiolle arviolta n. 833.000 euroa vuodessa vuodesta 2013
eteenpain. Laskelmissa on mukana myds 150 reservin kieltaytyjan kertaus-
koulutus.

Asumiskustannukset

Asumiskustannusten siirtaminen osittain palveluspaikoilta valtiolle aiheuttaisi
valittavasta ratkaisusta riippuen arviolta n. 1,8 miljoonan euron - 3, 9 miljoo-
nan euron lisdkustannukset vuodessa. Laskelma on tehty kyselyyn perustu-
valla oletuksella, etta keskimaarin 67 % siviilipalvelusvelvollisista asuu palve-
lusaikanaan sellaisessa asunnossa, josta hanelle itselleen aiheutuu kustan-
nuksia. Loput 33 % siviilipalvelusvelvollisista asuisi vanhempiensa luona, jol-
loin korvattavia asumiskustannuksia ei syntyisi. Mikali valtio korvaisi asumis-
kustannukset kokonaisuudessaan palveluspaikalle, olisivat kustannukset n.
3,9 miljoonaa euroa vuodessa. Toinen ratkaisuvaihtoehto voisi olla se, etta
palveluspaikka maksaisi aina omavastuuosuuden asumiskustannuksista,
esim. 180 € kuukaudessa, jolloin valtiolle aiheutuvat kustannukset asumiskus-
tannusten loppuosuudesta olisivat n. 1,8 miljoonaa euroa. Laskelmien perus-
tana on 1.600 koulutettavaa siviilipalvelusvelvollista vuodessa.

Siviilipalveluskeskuksen henkildstovaikutukset

Siviilipalveluskeskuksen tehtavat lisdantyvat ehdotetussa laissa. Siviilipalve-
luskeskukseen keskitettaisiin jatkossa kaikkien palveluksessa olevien siviili-
palvelusvelvollisten rikosilmoitukset, kurinpitorangaistukset ja tutkinnat. Ri-
kosilmoituksia on tehty vuositasolla n. 80 kappaletta, joista palveluspaikat ovat
tehneet n. 10. Kurinpitomenettelyja on tehty vuositasolla siviilipalveluskeskuk-
sessa n. 120 kappaletta ja siviilipalveluspaikoissa arviolta n. 40 kappaletta.
Kurinpitomenettelyssa edellytetdan aina suullista kuulemista, joten keskittami-
nen tulee edellyttamaan tehtavaa hoitavalta henkilolta myds jossain maarin
matkustamista eri siviilipalveluspaikkoihin. Keskittamisen edellyttamien tehta-
vien hoitaminen edellyttaisi arviolta 0,5 htv:n lisaysta verrattuna keskuksen
nykyiseen henkildstoon.

Siviilipalveluspaikkahakemusten ratkaiseminen siirtyisi uudessa laissa tyomi-
nisteriolta siviilipalveluskeskukselle. Samoin siviilipalvelusvelvollisia koskeva
ns. vap-varausrekisterin pito eli tydnantajien hakemukset koskien liikekannal-
lepanon aikaisia vapautuksia. Siviilipalveluskeskuksen kasiteltavaksi siirtyvien
hakemusten maaraksi arvellaan n. 150 kappaletta vuodessa.

Edella mainittujen hakemusten hoitamisen seka siviilipalveluskeskuksen teh-
taviin jatkossa sisaltyvien asumiskustannusten korvausten kasittelyn arvioi-
daan vaativan yhteensa 1 htv:n lisaysta.

Kertauskoulutusmaaraysten ja siihen liittyvien hakemusten kasittely seka ker-
tauskoulutusten kaytannon informointi ja jarjestelyt olisi myds keskukselle siir-
tyva uusi tyo, jonka voidaan arvioida tyollistavan yhden henkilon kokopaivai-
sesti vuodesta 2010 lukien.
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Yhteenveto

Esityksen mukainen peruskoulutusjakson pidennys ja siviilipalveluskeskuksen
tehtavien lisaantyminen aiheuttaisi n. 675 000 euron lisakustannukset nykyti-
lanteeseen verrattuna vuodesta 2008 lukien.

Kertauskoulutuksesta aiheutuisi nykytilanteeseen verrattuna arviolta 87 500
euron lisakustannukset vuosina 2008 - 2012 ja n. 833 000 € - 1 387 000euron
lisdkustannukset vuodesta 2013 lukien.

Asumiskustannusten korvaaminen aiheuttaisi valtiolle valittavasta korvaamis-
tavasta riippuen arviolta 1,8 - 3,9 miljoonan euron lisakustannukset vuodesta
2008 lukien.

Kokonaiskustannusten lisdys vuodesta 2008 lukien olisi arviolta n. 2,5 — 4,6
miljoonaa euroa ja vuodesta 2013 lukien n. 3,3 — 6 miljoonaa euroa.

4.2. VAIKUTUKSET VIRANOMAISTEN TOIMINTAAN

Siviilipalveluskeskuksen asema vahvistuisi ja tehtavat laajenisivat ehdotetussa laissa. Si-
viilipalveluskeskus olisi jatkossa yhteiskunnallisesti avainasemassa myds poikkeusolojen
aikana. Siviilipalveluskeskuksessa on talla hetkella palveluksessa 28 henkil6a, minka li-
saksi siviilipalveluskeskus kayttda avustavissa tehtavissa runsaasti siviilipalvelusvelvolli-
sia. Lakiehdotuksen mukaiset uudet tehtavat tyollistavat arviolta noin kolme henkilotyo-
vuotta. Toisaalta siviilipalvelusrekisterin uudistamisella tulee olemaan tydmaaraa vahenta-
va vaikutus ja samaan suuntaan vaikuttaa koulutettavien siviilipalvelusvelvollisten luku-
maaran todennakoinen laskeminen lahivuosina. Koulutettavien siviilipalvelusvelvollisten
maaran laskuoletus perustuu kiristyviin palveluskelpoisuuskriteereihin.

Puolustusvoimien osalta lakiehdotus tarkoittaa sita, ettd puolustusvoimien maaraysvalta
siviilipalvelusvelvollisiin poistuisi liikekannallepanon aikana lukuun ottamatta vakaumuk-
sentutkinnan kautta puolustusvoimien palvelukseen tuolloin mahdollisesti siirrettavia siviili-
palvelusvelvollisia. Puolustusvoimilta siirtyisi pois myos siviilipalvelusvelvollisia koskeva
valvonta ja liikkekannallepanon aikaisen vapautusrekisterin pito.

Siviilipalveluspaikoilta poistuisi itsenaiset kurinpito-oikeudet ja mahdollisuus rikosilmoituk-
sen tekemiseen. Naiden kayttd on toisaalta nykyisenkin lain aikana ollut palveluspaikoissa
hyvin vahaista ja keskittaminen koetaankin todennakoisesti useimmissa palveluspaikoissa
positiivisena asiana. Palveluspaikoille tulisi huomattava taloudellinen helpotus asumiskus-
tannusten siirtyessa osittain valtion vastuulle. Asumiskustannusten siirrolla voidaan olettaa
olevan positiivinen vaikutus nykyisten palveluspaikkojen mahdollisuuksiin ottaa nykyista
enemman siviilipalvelusvelvollisia palvelukseensa. Samalla voidaan olettaa etta kustan-
nusten jaon myo6ta kiinnostus siviilipalveluspaikkojen tarjoamiseen lisaantyy. Lakiehdotuk-
sessa tyopalvelujakson pituus lyhenisi noin kuukaudella nykyisesta eli noin 11 kuukauteen.
Tyopalvelun lyhyehkdlld muutoksella ei todennakoisesti ole merkittavia vaikutuksia palve-
luspaikoille.

TyOministeriosta poistuisi lakiehdotuksen myota siviilipalveluspaikkahakemusten kasittely.
Hakemusten kasittelyyn on tydministeridssa kaytetty arviolta n. 0,2 htv, joten tehtavan



38/158

poistuminen on hoidettavissa asiaa hoitavan henkilon tehtavakuvan tarkistuksella eika
muutoksella siten ole henkilo- tai organisaatiovaikutusta tyoministerion toimintaan.

Pelastuslain mukaisten pelastusviranomaisten ja pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun
osallistuvien eri viranomaisten osalta lakiehdotus toisi liikekannallepanotilanteessa kayt-
toon huomattavan potentiaalisen apujoukon, joka voitaisiin nopeasti harjoituttaa ja maarata
siviililuonteisiin kriisitehtaviin. ~ Siviilipalvelusvelvollisia olisi jatkossa mahdollista maarata
myo0s palveluksensa aikana &killisiin, yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeisiin siviililuon-
teisiin kriisitehtaviin, esimerkiksi tulvan tai metsapalon avustaviin torjuntatehtaviin.

4.3. YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET

Asumiskustannukset

Asumiskustannusten siirtaminen siviilipalveluspaikalta osittain valtiolle vahen-
taisi siviilipalvelusvelvollisesta siviilipalveluspaikalle aiheutuvia kuluja ja lisaisi
siten siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen ottamisen houkuttelevuutta ja si-
viilipalveluspaikkojen maaraa seka julkisella sektorilla ettd yhdistysten ja saa-
tididen puitteissa.

Asumiskustannusten uudelleenjakamisella nykyinen siviilipalveluspaikkapula
lievenisi ja ratkaisu lisaisi huomattavasti siviilipalvelusjarjestelman toimivuutta.
Siviilipalvelusvelvollisten edullinen tydpanos hyddyttaisi niitd palkkaavia sekto-
reita. Toisaalta se saattaisi lisata entisestaan kilpailua tydomarkkinoilla, jossa
tyottomat tydnhakijat ja tukitoimien avulla tydllistettavat jo kilpailevat rajoite-
tuista paikoista.

Asumiskustannusten korvaamiskaytannon muutos poistaisi kaytannossa lain
rikkomisesta ja kiertdmisesta aiheutuneet ongelmat ja maksamisvelvollisuu-
den tulkintaongelmat siviilipalveluspaikan, Kelan ja siviilipalvelusvelvollisen
valilla. Muutoksen negatiivinen seuraus olisi, ettd valtion kustannukset siviili-
palveluksen jarjestamisesta lisaantyvat huomattavasti.

Palvelusaika

Siviilipalvelus rajoittaa yksilon toimintamahdollisuuksia, katkaisee tyOuran ja
pidentaa opiskeluaikaa. Valtion kannalta haittanakdkulma on erityisen suuri
tydeldamassaan ja opinnoissaan aktiivisten nuorten kohdalla, kun valtio menet-
taa verotuloja ja siviilipalvelusvelvollisen valmistuminen oppilaitoksista viivas-

tyy.

Siviilipalveluksen lyhentyminen kaytannodssa 362 vuorokauteen vahentaisi nii-
den opiskelijoiden maaraa, jotka maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisen
takia menettavat kaksi opintovuotta ja pienentaisi siten omalta osaltaan edella
mainittuja haittavaikutuksia.

Toisaalta jarjestelma edesauttaisi tyottdomien, syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten sopeutumista yhteiskuntaan. Siviilipalvelus tutustuttaisi heidat kadesta
pitden tydnhakuun ja tybelamaan seka mahdollistaisi lahes koko miesten ika-
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luokan kattavat terveystarkastukset, terveysvalistukset ja suppeahkon yleissi-
vistavan koulutuksen.

Aseistakieltaytymisoikeuden laajentaminen

Tasa-arvo

Lakiehdotuksessa esitetaan siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanon ai-
kaista sijoittamista aina puolustusvoimien ulkopuoliseen palvelukseen. Ehdo-
tus parantaisi Suomen ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaisi taltd osin vahenta-
vasti kansainvalisten ihmisoikeusjarjestdjen Suomea koskevaan kritiikkiin.

Siviilipalvelusvelvollisten poistaminen toisen luokan nostovaesta pienentaisi
likekannallepanon aikaisia aseistettuja joukkoja. Toisaalta se ohjaisi aseista-
kieltaytyjat suunnitellusti poikkeusolojen aikana puolustusvoimien ulkopuoli-
seen, yhteiskuntaa hyodyttavaan tyohon, sen sijaan etta puolustusvoimat jou-
tuisi kayttdamaan resursseja armeijainstituutioon vastahakoisesti suhtautuvien
miesten sijoittamiseen.

Lakiehdotuksessa ei ole selvitetty Jehovan Todistajien erityisasemaa suh-
teessa muihin vakaumuksellisiin aseistakieltaytyjiin. Jehovan todistajien eri-
tyiskohtelu jaisi siten voimaan. Jehovan todistajia koskeva saantely on ongel-
mallinen sen vuoksi, ettd se asettaa yhden uskonnollisen ryhman muihin nah-
den eri asemaan. Jehovan Todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta eraissa tapauksissa annetun lain (645/1985) tarpeellisuus tu-
lisikin selvittaa erikseen.

Tasa-arvon kannalta muutosehdotus ei toisi merkittavia muutoksia. Vain mie-
hiin kohdistuvalla yleisella asevelvollisuudella olisi tasa-arvoa heikentava vai-
kutus, koska se asettaisi miehet ja naiset eriarvoiseen asemaan.

Koulutusjakso

Kriisioloihin valmistautumisen sisallyttaminen koulutusjaksoon monipuolistaisi
nykyista teoriapainotteista koulutusjaksoa ja toisi siviilipalvelukseen konkreet-
tista vaikuttavuutta ja tuloksia. Kaikkien siviilipalvelusvelvollisten kayma en-
siapu- ja kriisikoulutus parantaisi yhteiskunnan valmiutta seka siviilioloissa etta
kriisitilanteissa.

Vaestonsuojelutehtaviin ja pelastustoimintaan keskittyvilla kertauskoulutuksilla
olisi samankaltainen vaikutus. Toisaalta myos kertauskoulutukset rajoittaisivat
yksilon toimintamahdollisuuksia ja elinoloja.

Koulutuksella voitaisiin jatkossakin omalta osaltaan tukea yhteiskunnan su-
vaitsevaisuutta, opettaa nuorille miehille vakivallattomia konfliktiratkaisumalle-
ja ja herattaa heidan mielenkiintoa yhteiskunnallisiin kysymyksiin.



40/158

5. ASIAN VALMISTELU

5.1. VALMISTELUVAIHEET JA —-AINEISTO

TyOministerio asetti 28.9.2005 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka tehtavana oli selvittaa
ne muutostarpeet, joita vireilla oleva asevelvollisuuslain uudistaminen aiheuttaa siviilipal-
veluslainsaadantoon. Lisaksi tydoryhman tuli selvittda siviilipalvelusrekisteriuudistuksen ai-
heuttamat sdadodstekniset muutostarpeet seka tehda ehdotus muista siviilipalveluslainsaa-
dantoon tarpeellisista rakenteellisista ja sisallollisista muutoksista. Tyoryhman mietinto
valmistui 16.10.2006.

5.2. LAUSUNNOT JA NIIDEN HUOMIOON OTTAMINEN

Lisataan jatkovalmistelussa

6. RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Esityksella on runsaasti yhtymakohtia eduskunnan kasiteltavana olevaan asevelvollisuus-
lakiin. Ehdotettu laki liittyy vuoden 2008 talousarvioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LUKU YLEISET SAANNOKSET

Lakiehdotuksen 1 luku sisaltaisi siviilipalvelusvelvollisuutta koskevat yleiset sdannokset.
Luvussa saadettaisiin lain soveltamisalasta, siviilipalvelusvelvollisuuden perusteista, siviili-
palveluksen sisallosta, siviilipalvelusajan kestosta ja siviilipalvelusvelvollisuuden henkildlli-
sesta ja ajallisesta ulottuvuudesta.

1 § Soveltamisala

Pykalan 1 momentin mukaan siviilipalveluslaissa saadettaisiin perustuslain 127 §:n mukai-
seen maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvollisuudesta. Perustus-
lain 127 §:ssa saadetaan jokaiselle Suomen kansalaiselle velvollisuus osallistua isanmaan
puolustukseen tai avustamaan siina sen mukaan kuin laissa saadetaan. Perustuslain 127
§:n mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta soti-
laalliseen maanpuolustukseen saadetaan lailla.

Asevelvollisuuslain mukainen palvelus puolustusvoimissa joko aseellisissa tai aseettomis-
sa tehtavissa olisi edelleen ensisijainen tapa suorittaa maanpuolustusvelvollisuus. Siviili-
palveluslain tarkoituksena on asevelvollisen vakaumuksen huomioivan palvelusmuodon
tarjoaminen ja uskonnon ja omantunnonvapauden huomioiminen maanpuolustusvelvolli-
suuden tayttamisessd Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset huomioon
ottavalla tavalla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asevelvollisen mahdollisuudesta vakaumukseen pe-
rustuvien syiden perusteella hakeutua siviilipalvelukseen, mikali hanen vakaumuksensa
estaa asevelvollisuuslain mukaisen aseellisen ja aseettoman palveluksen. Samalla han
vapautuisi asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta.

Voimassa olevista saannoksista poiketen siviilipalvelukseen hakemisen perusteeksi ei la-
kiehdotuksessa enaa edellytettaisi eritellysti joko uskonnollista tai eettista vakaumusta.
Siviilipalvelukseen hakeutuneiden vakaumuksen laatua ja syvyytta ei vuoden 1986 jalkeen
ole tutkittu. Kaikkia siviilipalvelusvelvollisia normaaliaikana koskevaa vakaumuksentutkin-
taa ei siitd saatujen huonojen kokemusten perusteella ole pidetty tarkoituksenmukaisena
vaihtoehtona.

Voimassa olevan lain mukaan on riittanyt, kun hakija kirjallisessa siviilipalvelushakemuk-
sessaan on vakuuttanut lain mainitsemien vakaumuksellisten perusteiden olevan kohdal-
laan olemassa. Jaottelu uskonnolliseen ja eettiseen vakaumukseen on koettu seka haki-
joiden etta hakemuksen hyvaksyjien puolelta keinotekoiseksi. Tosiasiassa siviilipalveluk-
seen hakeutuneiden ja hyvaksyttyjen vakaumus onkin perustunut merkittdvassa maarin
muihin kuin laissa mainittuihin syihin. Siviilipalvelukseen hakeutuneiden vakaumuksessa,
joka on estanyt asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen, on usein ollut kysymys erilaisis-
ta arvoperusteista, jotka voivat liittya esimerkiksi ekologisiin, taloudellisiin tai individualisti-
siin ja yksilon oikeutta korostaviin nakemyksiin.

Lakiehdotuksessa ei enaa mainittaisi erikseen vakavia omantunnonsyita. Vakaumuksen
kasitteen voidaan jo itsessaan katsoa pitdvan sisallaan seka syyn vakavuuden etta sen
perustumisen omaantuntoon.
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Siviilipalvelus ja vapauttaminen asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta ovat voi-
massa olevan lain mukaan koskeneet ainoastaan rauhan aikaa. Lakiehdotuksessa poistet-
taisiin ajallinen rajaus ja vapautus asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta koskisi
jatkossa myds poikkeusoloja. Samalla tiukennettaisiin kuitenkin kriteereja siviilipalvelusha-
kemuksen hyvaksymiselle ylimaaraista harjoitusta koskevan paatoksen ja liikkekannallepa-
non aikana. Siviilipalvelushakemuksen hyvaksyminen edella tarkoitettujen erityisolojen
aikana edellyttaisi perusteltua vakaumusta, jonka vakaumuksentutkintalautakunta olisi hy-
vaksynyt. Tiukennettu hyvaksymismenettely olisi tarpeen estamaan mahdollinen va-
kaumukseen perustumaton joukkohakeutuminen siviilipalvelukseen ja turvaamaan puolus-
tusvoimien joukkojen toimivuus aaritilanteissa.

Vapautuksen laajentamisella poikkeusoloihin vastattaisiin kansainvalisten ihmisoikeuselin-
ten Suomea kohtaan esittdmaan kritiikkiin kun uskonnon ja omantunnon vapauden luonne
ehdottomana oikeutena huomioitaisiin myds poikkeusoloissa ihmisoikeussopimusten edel-
lyttamalla tavalla. Siviilipalvelusvelvollisten asema ja palvelusvelvollisuus ylimaaraisen har-
joituksen ja liikekannallepanon aikana saadettaisiin jatkossa asevelvollisuuslain sijasta
siviilipalveluslaissa. Lisaksi siviilipalvelusvelvollisiin tulisivat luonnollisesti sovellettavaksi
kaikkia kansalaisia poikkeusoloissa koskevat, mm. valmiuslaista, pelastuslaista ja puolus-
tustilalaista johdettavat saannostot ja toimintavelvoitteet.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin erikseen siita, etta lakia sovellettaisiin myds naiseen,
joka hakeutuu siviilipalvelukseen sen jalkeen kun han on suorittanut asepalvelusta naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 § 1 momentissa mainitun maaraajan, 45
paivaa. Saannos on tarpeen, koska asepalvelusta suorittanut nainen rinnastetaan mainitun
katumusajan jalkeen velvoitteiltaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavaan
mieheen.

2 § Siviilipalveluksen sisalto

Siviilipalveluksen laajentaminen 1 §:ssa esitetyin tavoin myos poikkeusolojen aikaan aihe-
uttaisi siviilipalveluksen sisaltoon merkittavia laajennuksia. Nykyisen lain mukaan siviilipal-
velukseen on kuulunut ainoastaan koulutusjakso ja tyopalvelu, joiden suorittamisen jal-
keen siviilipalvelusvelvollisuus on paattynyt. Siviilipalvelusvelvollisen tiedot on tuolloin siir-
retty puolustusvoimien yllapitamaan asevelvollisrekisteriin ja siviilipalvelusvelvolliset ovat
siirtyneet puolustusvoimien sijoitusvastuulle mahdollisen sota- ja kriisitilanteen varalle.
Reservissa siviilipalvelukseen hakeutuneille siviilipalveluskeskus on jarjestanyt kertaushar-
joituksia vastaavaa taydennyspalvelusta.

Lakiehdotuksen mukaan siviilipalvelusvelvollisten sijoitus poikkeusoloissa maaraytyisi aina
siviilipalveluskeskuksen toimesta. Siviilipalveluksen sisalléssa tdma huomioitaisiin siten,
ettd koulutusjaksoa uudistettaisiin enemman yleisia kansalaisvalmiuksia, vaestonsuojelua
ja pelastustoiminnan yleisia valmiuksia tukevaksi, minka lisaksi siviilipalvelukseen sisally-
tettaisiin uutena osiona kertauskoulutusvelvollisuus. Kertauskoulutuksen tarkoituksena
olisi mm. peruskoulutusjaksolla jo opittujen perusvalmiuksien ja kansalaisvalmiuksien tay-
dentaminen ja yllapitaminen.

Tyopalvelu sailyisi ehdotetussa laissa nykyisenkaltaisena, noin 11 kuukauden mittaisena
yhteiskunnalle hyddyllisena tyona, joka voitaisiin suorittaa valtion, kunnan, uskonnollisen
yhdyskunnan tai yleishyodyllisen yhteison palveluksessa. Tyodpalvelu suoritettaisiin aina
siviililuonteisissa tehtavissa. Tyopalvelupaikkoja ei olisi rajattu mihinkaan tiettyyn sektoriin,
vaan voimassa olevan lain mukaisesti tyopalvelu voitaisiin suorittaa hyvin erityyppisissa
tehtavissa. Tavoitteena olisi, etta siviilipalvelusvelvollisia sijoittuisi mahdollisimman paljon
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etenkin pelastustoimen, vaestdnsuojelun, ymparistdbnsuojelun ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtaviin.

Lakiehdotuksen 9 lukuun sisaltyisivat sdannokset liikekannallepanon aikaisesta palveluk-
sesta ja sdannokset tata valittbmasti edeltavasta ylimaaraisesta harjoituksesta.

Siviilipalvelukseen kuuluvan peruskoulutusjakson tavoitteena olisi jatkossa nykyista sel-
vemmin yleisten kansalaisvalmiuksien luominen ja kehittaminen. Koulutusjakson pituus
olisi arviolta neljan — viiden viikon mittainen. Koulutusjakson ajankayttéa tehostettaisiin
nykyisesta. Koulutusjakson tyoaika maaraytyisi lakiehdotuksen 37 §:n mukaisesti ollen
vahintaan 36 ja enintaan 40 viikkotuntia. Yleissivistavaa teoria- ja luento-osuutta vahennet-
taisiin ja peruskoulutukseen sisallytettaisiin nykyistd enemman ja tiivimmin kaytannon kou-
lutusta, joka hyodyttaisi siviilipalvelusvelvollisia ja yhteiskuntaa yleisesti niin normaaliolois-
sa kuin mahdollisen kriisitilankin aikana. Koulutuksen sisaltoa ei saanneltaisi saadostasol-
la, mika jattaisi riittavasti valjyytta koulutuksen suunnittelulle ja muokkaukselle palvelusvel-
vollisten valmiuksien ja yhteiskunnallisten tarpeiden mukaisesti. Koulutus sisaltaisi lahto-
kohtaisesti kuitenkin aina merkittavassa maarin ainakin ensiapuvalmiuksiin, palo- ja pelas-
tuspalveluun ja vaestonsuojeluun liittyvaa koulutusta. Koulutusjaksoon sisaltyisi aina myos
perustietojen antaminen siviilipalvelusvelvollisen oikeuksista ja velvollisuuksista siviilipal-
velusvelvollisena seka koulutus tyopalvelujaksoa varten tarpeellisista tydoelaman perus-
saanngista.

Koulutuksen suunnittelu tapahtuisi tyoministerion ja siviilipalveluskeskuksen yhteistyona
minka lisaksi koulutuksen sisaltda tulisi saannollisesti kasitella myaos siviilipalvelusasioiden
yhteistydelimena toimivassa siviilipalvelusasiain neuvottelukunnassa. Lahtékohtana koulu-
tuksen suunnittelulle olisi sen yhteiskunnallinen hyodyllisyys.

3 § Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusajan kestoksi esitettaisiin lakiehdotuksessa 362 vuorokautta. Lisaksi siviili-
palvelusvelvollisia koskisi jatkossa nykyisesta laista poiketen myos kertauskoulutusvelvol-
lisuus, jonka yhteenlaskettu enimmaisaika olisi 33 vuorokautta. Siviilipalveluksen koko-
naiskesto, 395 vuorokautta, sailyisi siten ennallaan.

Varusmiesten palvelusaika maaraytyy yksipuolisesti sotilaskaskyna. Varusmies voi kuiten-
kin omalla kayttaytymisellaan ja hakeutumisellaan pyrkia vaikuttamaan hanelle maarayty-
vaan palvelusaikaan. Lyhyin varusmiespalvelusaika on 180 vuorokautta. Lyhyimman ajan
palvelee 47 % varusmiehista. 270 vuorokauden mittaisen palveluksen suorittaa 17 % va-
rusmiehista ja 362 vuorokauden mittaisen palveluksen suorittaa 36 % varusmiehista.
Aseeton palvelu puolustusvoimissa kestaa voimassa olevan lain mukaan 330 vuorokautta.
Aseettoman varusmiespalveluksen suorittaa vuosittain noin 200 asevelvollista. Uuden
asevelvollisuuslakiesityksen mukaan aseeton palvelu olisi yleensa 270 vuorokautta, mutta
koulutuksen niin edellyttdessa aseetonta palvelusta voitaisiin jatkossa maarata suoritta-
maan myos 362 vuorokautta

Keskimaarainen varusmiespalvelusaika on 8,55 kuukautta.
Varusmiespalvelukseen sisaltyy kertausharjoitusvelvollisuus, jonka enimmaiskesto on

miehistolla 40 paivaa, miehiston erityistaitoa vaativiin koulutetuilla 75 paivaa ja aliupseeril-
la, opistoupseerilla ja upseerilla 100 paivaa.
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Perustuslaissa ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti eri palvelusmuotojen tu-
lee olla keskenaan yhdenvertaiset kokonaisrasittavuudeltaan. Kokonaisrasittavuuden kan-
nalta merkityksellisia seikkoja ovat mm. palveluksen fyysinen ja psyykkinen rasittavuus,
palvelusajan pituus, tyo- ja koulutusajan menetys, perheesta erottaminen, palvelukseen
liittyvat asuinpaikan ja likkumavapauden rajoitukset.

Palvelusmuotojen rasittavuutta vertailtaessa on otettava huomioon niiden erilaiset 1aht6-
kohdat ja toteuttamistapa. Varusmiespalvelus suoritetaan suljetuissa varuskuntaolosuh-
teissa, joista poistuminen myds vapaa-ajalla on aina luvanvaraista. Siviilipalvelus suorite-
taan kokonaisuudessaan siviiliolosuhteissa ja palvelusvelvollisella on palveluksen ajan
mahdollisuus normaalin viikkotybajan (max. 40 tuntia) mahdollistamaan vapaa-aikaan,
jolloin liikkumista tai muutakaan toimintaa ei ole miltdan osin rajoitettu. Varusmies asuu
palvelusaikanaan kasarmilla. Lomat mydnnetaan erikseen ja niiden ajankohtaan voi vai-
kuttaa vain rajallisesti. Viikkovapaita ei myonneta saannollisesti. Siviilipalvelusvelvollinen
voi useimmiten asua kotonaan, yhdessa mahdollisen perheensa kanssa ja hanella on
yleensa mahdollisuus saannallisiin viikkkovapaisiin. Siviilipalvelusvelvollisen mahdollisuudet
tydn tekoon, opiskeluihin, perhesuhteiden ja sosiaalisen verkoston yllapitamiseen palve-
lusaikana ovat varusmiehia paremmat.

Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorittamisolosuhteista huolimatta siviilipalveluksen ko-
konaiskestolla tulisi olla merkittavin painoarvo punnittaessa palvelusmuotojen kokonaisra-
sittavuutta. Palveluksen kokonaiskesto ratkaisee sen, miten pitkdan asianomainen on si-
doksissa palveluksen suorittamiseen ja poissa normaalin kokoaikatydn tai opiskelun piiris-
ta. Palvelusajan pituudella on myos merkittava vaikutus taloudellisten asioiden hoitamisen
ja mm. velkojen maksukyvyn kannalta.

Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten perusteella varusmiespalvelusta
huomattavasti pidempaa siviilipalvelusaikaa saatetaan pitaa rangaistuksenluonteisena.

Lakiehdotuksen mukainen palvelusaika lyhentaisi siviilipalveluksen yhtajaksoista perus-
palvelusaikaa nykyisesta yhdelld kuukaudella. Siviilipalvelusaika olisi jatkossa yhtalainen
varusmiespalveluksen pisimman palvelusajan kanssa. Samoin siviilipalvelusaika olisi sa-
manmittainen kuin aseettomasta palveluksesta jatkossa saadetty pisin palvelusaika. Sivii-
lipalvelusaika olisi kuitenkin edelleen kaksinkertainen yleisimpaan varusmiesten palvelus-
aikaan nahden ja noin 1,5-kertainen varusmiesten keskimaaraiseen palvelusaikaan nah-
den.

4 § Siviilipalvelusvelvollisuus

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisuuteen sisaltyvista erilaisista
ajallisista statuksista. Siviilipalvelusvelvollinen olisi joko palveluksessa, siviilivarannossa tai
lisdvarannossa. Erittely vastaisi asevelvollisuuslain puolella olevaa erittelya, jonka mukaan
asevelvollinen on joko palveluksessa, reservissa tai varareservissa. Siviilipalveluslain kos-
kiessa jatkossa myos poikkeusolojen aikaa ja lain velvoitteiden kohdistuessa eri tavalla eri
asemassa oleviin siviilipalvelusvelvollisiin, ehdotetaan myos siviilipalveluslakiin sisallytet-
tavaksi oma vastaava termistd. Reservi-sanan kayttoa ei siviilipalvelusvelvollisten osalta
monestakaan syysta voida pitda hyvana sen jo vakiinnuttua puolustusvoimien kayttoon,
joten korvaaviksi termeiksi ehdotetaan siviilivarantoa ja lisavarantoa.

Pykalan 2 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisuus paattyisi peruskoulutuksen ja tyo-
palvelun osalta sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 30 vuotta.
Siviilipalvelusvelvollinen olisi siten maarattava aloittamaan palveluksensa riittdvan ajoissa
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ennen mainitun vuoden loppua. Taman jalkeen hanta ei enda velvoitettaisi aloittamaan
siviilipalvelusta. Siviilipalvelusvelvollisuus paattyisi ja siviilipalvelusvelvollinen olisi kotiutet-
tava sen vuoden lopussa, jona han on tayttanyt 30 vuotta vaikka palvelusta olisi silloin vie-
|& suorittamatta. Vastaavasti asevelvollisuuslain mukaan velvollisuus suorittaa varusmies-
palvelusta paattyy asevelvollisuuslain mukaan sen vuoden lopussa, jona palvelusvelvolli-
nen tayttaa 30 vuotta.

Pykalan 3 momentin mukaan asevelvollinen, joka on suorittanut siviilipalveluksen samoin
kuin asevelvollinen, joka varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisen palveluksen suoritettuaan on hakeutunut siviilipalvelukseen,
kuuluisi siviilivarantoon sen vuoden loppuun asti, jona han tayttaa 50 vuotta.

Siviilivarantoon kuuluva henkild olisi velvollinen osallistumaan kertauskoulutukseen, yli-
maaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Siviilivaranto-
kasite vastaisi asevelvollisuuslain puolella olevaa reservi-kasitetta ja siita seuraavat velvol-
lisuudet olisivat yhtenevat reserviin kuuluvien kanssa. Siirtymasaannoksissa saadettaisiin
kuitenkin, etta kertauskoulutusvelvoitetta ei olisi niilla siviilivarantoon kuuluvilla siviilipalve-
lusvelvollisilla, jotka ovat ennen taman lain voimaantuloa jo aloittaneet siviilipalveluksen tai
kokonaan suorittaneet siviilipalveluksen. Kertauskoulutusvelvoitetta ei olisi mydskaan niilla
siviilipalvelusvelvollisilla, jotka ovat reservissa ollessaan hakeutuneet siviilipalvelukseen ja
jotka ovat suorittaneet ennen taman lain voimaantuloa voimassa olleen siviilipalveluslain
mukaista taydennyspalvelusta.

Siviilipalvelusvelvollinen, joka ei viela ole lainkaan aloittanut siviilipalveluksen suorittamista
seka 50 vuotta tayttanyt siviilipalvelusvelvollinen kuuluisi lisdvarantoon sen vuoden lop-
puun asti, jona han tayttaa 60 vuotta. Lisavaranto-kasite vastaisi asevelvollisuuslain puo-
lella olevaa varareservi-kasitetta ja siita seuraavat velvollisuudet olisivat yhtenevat vara-
reserviin kuuluvien kanssa. Velvollisuus osallistua liikekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen paattyisi lisavarantoon kuuluvan osalta sen vuoden lopussa, jona palvelusvelvollinen
tayttaa 60 vuotta.

Siviilipalveluslakiin ehdotetut ikarajat olisivat yhtenevat miehistéén kuuluvien reservilaisten
ja varareservilaisten kanssa.

2 LUKU SIVIILIPALVELUSVIRANOMAISET

Luvussa saadettaisiin siviilipalveluksesta vastaavista eri viranomaisista ja kunkin viran-
omaisen vastuista ja roolista siviilipalveluksen jarjestamisessa. Saantely ja vastuut sailyisi-
vat paapiirteittdin samoina kuin nykyisessa laissa.

5 8§ Tybministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

Siviilipalveluksen johdon ja valvonnan ehdotetaan kuuluvan nykyiseen tapaan tydministe-
ridlle. TyOministerion tehtaviin kuuluisivat lahinna siviilipalveluksen kehittamis- ja suunnitte-
lutehtavat, johtovastuu siviilipalvelusviranomaiselle kuuluvista poikkeusoloihin varautumi-
sesta ja valmiuksista, siviilipalvelusrekisteriin liittyva tekninen ja sisallollinen kehittamis- ja
omistajuusvastuu, sdadodsvalmistelu, siviilipalvelusjarjestelman resursseista vastaaminen
seka siviillipalveluskeskuksen ohjausvastuu. Vastuu yksittaisten siviilipalveluspaikkojen
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hyvaksymisesta siirrettaisiin tydoministeriolta siviilipalveluskeskukselle, joka on yksittaisissa
hakemusasioissa ministeriota tarkoituksenmukaisempi ratkaisutaso. Vastuu yksittaisia si-
viilipalvelusvelvollisia koskevissa asioissa on jo nykyisessa laissa kokonaisuudessaan siir-
retty siviilipalveluskeskukselle.

Siviilipalveluksen lainvalmisteluvastuun siirryttya tyoministeriolle eduskunta edellytti, etta
lainsdadannodn valmistelussa ja siviilipalveluksen kehittamisessa varmistetaan jatkossa
kiintea yhteistoiminta puolustusministerion ja tyoministerion kesken. Pykalan 2 momentis-
sa saadettaisiin nykyisen saantelyn mukaisesti erityisesti tata tarkoitusta varten toimivasta
siviilipalvelusasiain neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista, ko-
koonpanosta samoin kuin toimikaudesta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 § Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskus vastaisi nykyiseen tapaan tyoministerion alaisuudessa siviilipalveluk-
sen toimeenpanosta. Toimeenpanotehtaviin kuuluisi yleistoimivalta siviilipalvelusvelvollisia
koskevissa asioissa kuten koulutuksen jarjestaminen, palvelukseen ja tyopalveluun maa-
raaminen sekad palveluskelpoisuutta, palveluksesta vapauttamista ja lykkaysta koskeva
paatoksenteko. Siviilipalveluskeskuksen tehtavia lisattaisiin lakiehdotuksessa joiltakin osin
merkittavasti. Lakiehdotuksen 10 luvun mukaan tehtaviin lisattaisiin aikaisemmin siviilipal-
veluspaikoille kuuluneita kurinpitorangaistuksiin kuuluvia vastuita keskittamalla kurinpito-
menettelyyn liittyva tutkinta ja paatosvalta seka rikosilmoitusten tekeminen siviilipalvelus-
keskukselle. Siviilipalveluskeskukseen siirrettaisiin myds aiemmin tydministeridlle kuulu-
neita siviilipalveluspaikkojen hyvaksymiseen liittyvia tehtavia. Siviilipalveluskeskuksen sivii-
lipalveluspaikkoja ohjaavaa ja valvovaa roolia korostetaan useissa ehdotetuissa saannok-
sissa. Siviilipalveluskeskuksella olisi lakiehdotuksen 9 luvun mukaan jatkossa myds mer-
kittava asema normaaliajan vakavassa hairidtilanteessa ja liikekannallepanotilanteessa
siviilipalveluskeskuksen toimiessa siviilipalvelusvelvollisten osalta liikekannallepanon ai-
kaiseen palvelukseen maaraajana ja tarvittaessa myos ylimaaraisen harjoituksen toi-
meenpanijana. Siviilipalveluskeskukselle siirtyisi myds aiemmin sotilasviranomaisille kuu-
lunut valvontavastuu siviilipalvelusvelvollisten osalta seka siviilipalvelusvelvollisiin kohdis-
tuvien tyonantajien liikkekannallepanon ajan varaushakemusten (ns. VAP-varaukset) rat-
kaiseminen.

Siviilipalveluskeskuksia voisi ehdotuksen mukaan olla jatkossa ainoastaan yksi. Nykyinen
saantely on mahdollistanut usean keskuksen olemassaolon, mutta todellisuudessa jarjes-
telma on jo yli kymmenen vuotta toiminut yhden keskuksen jarjestelmalla, joka on koettu
toimivaksi, helposti valvottavaksi ja hallinto- ja ratkaisukaytdannén yhdenmukaisuuden kan-
nalta oikeaksi ratkaisuksi.

Siviilipalveluskeskuksessa kaytetaan yksildihin kohdistuvaa merkittavaa julkista valtaa jota
perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viranomaiselle. Siviilipalveluskeskuksen
laajat toimivaltuudet ja rooli julkisen vallan kayttajana edellyttavat, ettd keskuksena voi
toimia vain valtion, kunnan tai kuntayhtyman viranomainen. Merkittavan juridisen aseman-
sa vuoksi siviilipalveluskeskustoiminnon toteuttajaviranomainen yksiloitaisiin lain tasolla.

TyOministerio vastaisi siviilipalveluksen toimeenpanon toteuttamisesta nykyiseen tapaan
ostopalveluperiaatteella. Tyoministerid ja siviilipalveluskeskus sopisivat keskenaan siviili-
palveluslain ja - asetuksen mukaisten tehtavien hoitamisesta suoritettavista korvauksista.
Koska kyseessa olisi toiselta hankintayksikolta (viranomaiselta) ostettava yksinoikeuspal-
veluhankinta, ei ostettavaan palveluun sovellettaisi lakia julkisista hankinnoista. Tyominis-
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terid voisi kuitenkin harkintansa mukaan toteuttaa palvelun ostossa myos tarjousmenette-
lya ja hankinnan luonteen huomioivaa soveltavaa kilpailutusta.

7 8 Siviilipalveluspaikat

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluspaikkojen tehtavista ja organisatorisista edellytyksis-
ta. Siviilipalveluspaikan tehtavana olisi 1 momentin mukaan ensinnakin siviilipalvelusvel-
vollisen palvelustehtavien maaraaminen ja tehtaviin liittyvan perehdyttamisen jarjestami-
nen. Velvollisuus pitaa sisalladan mm. téiden organisoinnin, tydajoista sopimisen, tydtilojen
osoittamisen seka esimiessuhteiden ja tyonjohdollisten suhteiden selvittamisen. Siviilipal-
veluspaikan tehtavana olisi myds siviilipalvelusvelvollisen yllapito, johon sisaltyy vastuu
lakiehdotuksen 7 luvussa yksiloidyista etuuksista, mm. paivarahojen maksusta, tydmatka-
kustannusten korvaamisesta, ruokailun tai ruokarahan jarjestamisesta, terveydenhuollon
jarjestamisesta ja asumiskustannusten korvaamisesta. Siviilipalveluspaikan tulisi huolehtia
my0s siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtaviin liittyvasta valvonnasta ja tydnjohdosta ja
palvelun aikaisten rekisteritietojen yllapidosta.

Siviilipalveluspaikkana voisi toimia 2 momentin 1 kohdan mukaan ensinnakin siviilipalve-
luskeskus. Siviilipalveluskeskuksella olisi siviilipalveluspaikkana toimimisessa useita roole-
ja. Kaikki siviilipalvelusvelvolliset suorittaisivat palveluksensa alussa noin kuukauden mit-
taisen peruskoulutusjakson siviilipalveluskeskuksessa, jolloin siviilipalveluskeskus toimii
koulutuksen ajan heidan siviilipalveluspaikkanaan. Peruskoulutusjakson jalkeen osa siviili-
palvelusvelvollisista jaa siviilipalveluskeskukseen suorittamaan varsinaista tyopalvelustaan
eri tyoOpisteisiin sijoitettuina. Peruskoulutusjakson jalkeen siviilipalveluskeskukseen jaa
myos vaihtelevankokoinen joukko palveluspaikattomia siviilipalvelusvelvollisia, jotka tyo-
palvelupaikan l0ytymista odottaessaan suorittavat siviilipalveluskeskuksessa tyopalvelua,
osa mahdollisesti koko loppupalveluksensa.

Siviilipalveluspaikkoina voisi toimia 2 momentin 2 kohdan mukaan valtion viranomainen tai
liikelaitos, valtion itsendinen laitos tai julkisoikeudellinen yhteisd. Kohdassa tarkoitettuja
valtion itsendisia laitoksia ovat esimerkiksi Kela ja Suomen Pankki. Julkisoikeudellinen
yhteisO olisi esimerkiksi ylioppilaskunta. Kohdan 3 mukaan siviilipalveluspaikkana voisi
toimia kunnan viranomainen, kuntayhtyma tai niiden yhteistoimintaelin kuten esimerkiksi
Paakaupunkiseudun Yhteistyovaltuuskunta YTV.

Kohdan 4 mukaan siviilipalveluspaikkana voisi toimia uskonnonvapauslain (453 / 2003) 2
§:n tarkoittama uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta. Pykalan muotoilu on talta
osin nykyiseen lakiin nahden uusi ja tarkoituksena on siviilipalveluksen kannalta yhdenver-
taistaa uskonnollisten yhdyskuntien ja seurakuntien keskindinen asema siten, etta evanke-
lis-luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat eivat olisi enaa hakijoina etuoikeutetussa lain-
saadanndllisessa asemassa muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin verrattuna.

Kohdan 5 mukaan siviilipalveluspaikkana voisi toimia yleishyddyllista toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteis6, yhdistys tai saatio. Saantely vastaisi nykyista lakia. Julkis-
sektori, erityisesti kunnat, mutta myds valtio on viime vuosina pitkalti siirtanyt perustuotan-
toaan yksityisen sektorin hoidettavaksi (mm. vanhustenhuolto, paivahoito). Ulkoistettujen
toimintojen puitteissa on runsaasti siviilipalvelusvelvollisille sopivia palvelustehtavia, joten
yksityisoikeudellisten siviilipalveluspaikkojen hyvaksyminen olisi edelleen perusteltua. Eh-
dottomana kriteerind yksityisoikeudellisen yhteison hyvaksymiselle olisi aina yleishyodylli-
syys. Siviilipalvelusta suorittavien palkkaamisella ei saisi syntya kilpailullista etua eika sivii-
lipalvelusvelvollisten kayttamisen tulisi mydskaan johtaa yhteison muun henkilokunnan
lomautuksiin tai irtisanomisiin.
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Siviilipalveluspaikkana ei voisi toimia puoluerekisteriin merkitty puolue eika tydnantaja- ja
tyontekijajarjestot. Saantely vastaisi nykyista. Kieltoa voidaan perustella silla, etta kyseiset
jarjestot toimivat selkeasti tietyn ryhman etujarjestdéna ja toiminnassa painottuu omien in-
tressien ajaminen. Varusmiesten puolella asepalveluksen suorittaminen ja etujarjestotoi-
minnan yhdistaminen ei ole mahdollista. Siviilipalveluksen ollessa yksi asevelvollisuuden
suorittamisen muoto, olisi siviilipalveluspaikkojen ja tehtavien osalta perusteltua pitaa
myo6s mahdollisimman puolueeton linja.

Nykysaannosten mukaisesti ehdotetaan, etta kilpailua vaaristavien vaikutusten valttami-
seksi voittoa saantdjensa tai organisaatiomuotonsa mukaisesti tavoittelevat yhteisot, kuten
osakeyhtiot, toiminimet, kommandiittiyhtiot ja avoimet yhtiét eivat voisi toimia siviilipalve-
luspaikkana.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin virkavastuusta, joka koskisi siviilipalveluspaikan ja
siviilipalveluskeskuksen kaikkia henkildita siltd osin kuin he osallistuvat siviilipalveluslain
mukaisten tehtavien hoitamiseen ja toimeenpanoon. Virkavastuu siviilipalvelusasioiden
hoitamisessa koskisi siten myos yksityisoikeudellisten siviilipalveluspaikkojen henkilostoa,
joka ei muutoin kuulu virkavastuun piiriin.

8 8 Siviilipalveluspaikkahakemuksen kasittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden pois-
taminen

Siviilipalveluspaikkahakemusten kasittelyyn esitetdan muutoksia, koska nykysaannosten
mukainen hakemusten kasittely on osoittautunut asian laatuun nahden turhan monimut-
kaiseksi ja aikaa vievaksi. Hakemusten hitaasta kasittelyprosessista on aiheutunut valtiolle
myo0s taloudellisia menetyksia, kun siviilipalvelusvelvollisen tyopalveluksen aloittamisajan-
kohta on kasittelyprosessin vuoksi viivastynyt.

Siviilipalveluspaikkahakemukset hyvaksyisi tai hylkaisi jatkossa tyoministerion sijasta sivii-
lipalveluskeskus. Paatoksenteko siirtyisi siten alemmalle ja asian laatuun nahden tarkoi-
tuksenmukaisemmalle organisaatiotasolle. Muutoksen myoéta palvelukseen maaraaminen
nopeutuisi ja tiedonkulkuun liittyvat ongelmat vahenisivat, kun siviilipalveluspaikkahake-
muksen ratkaisijana ja siviilipalvelusvelvollisen tyopalvelumaarayksen antajana toimisi
sama organisaatio.

Siviilipalveluspaikkahakemukset ratkaistaisiin kirjallisen hakemuksen perusteella. Hake-
muksessa olisi ennen sen ratkaistavaksi ottamista oltava aina yksiloity tieto hakijan ni-
meamasta vastuuhenkilosta virka- tai tehtavanimikkeineen. Nimetyn vastuuhenkilon tehta-
vana olisi vastata kaikkien siviilipalveluspaikassa palvelevien siviilipalvelusvelvollisten
asianmukaisesta valvonnasta ja kurinpidosta. Hakemuksesta tulisi myos riittavan selkeasti
iimeta hakijan mahdollisuudet vastata siviilipalveluspaikkana toimimiselta edellytettavista
taloudellisista ja hallinnollisista vastuista. Kaytanndssa tama tarkoittaisi nykyiseen tapaan
mm. taloudellisen aseman tarkistamista ja henkildokunnan riittdvyyden ja ymparivuotisen
tyonjohtovastuun varmistamista sellaisilta hakijoilta, jotka eivat ole osa julkista organisaa-
tiota.

Siviilipalveluspaikkahakemusta ei tulisi hyvaksya, mikali sen edellytykset vastata taloudel-
lisista, valvonnallisista tai muista velvoitteista siviilipalveluslain mukaisesti olisivat epavar-
mat tai puutteelliset.

Siviilipalveluskeskuksen olisi ennen uskonnollisen yhdyskunnan tai sen seurakunnan ha-
kemuksen hyvaksymista samoin kuin ennen yleishyddyllisen yhteison, yhdistyksen tai saa-
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tion hakemuksen hyvaksymista pyydettava hakemuksesta paaesikunnan lausunto. Muut
siviilipalveluspaikkahakemukset siviilipalveluskeskus ratkaisisi itsenaisesti ilman lausun-
tomenettelya. Lausunnon hankkimisessa noudatettavat kaytannén menettelytavat siviili-
palveluskeskus ja paaesikunta voisivat sopia keskenaan. Lausuntomenettelyn myota myos
yksityisoikeudellisten yhteisdjen hakemusten kasittely nopeutuisi ja helpottuisi huomatta-
vasti nykyiseen verrattuna. Voimassa olevan lain mukaan yksityisoikeudellisten yhteisojen
hakemukset on kasitelty siviilipalvelusasiain neuvottelukunnassa, joka on kokoontunut tar-
peen vaatiessa, yleensa 4-5 kertaa vuodessa. Neuvottelukuntakasittelyn jalkeen hake-
muksista on viela pyydetty erikseen lausunto puolustusministeridlta. Ehdotetun lausunto-
menettelyn myota puolustushallinnolla sailyisi kuitenkin jatkossakin mahdollisuus lausua
siviilipalveluspaikoiksi hakeutuvista yksityisoikeudellisista palveluspaikoista ja seurata ja
vaikuttaa aktiivisesti hyvaksymiskriteerien kehittymiseen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siviilipalveluskeskuksen toimivallasta hallinnollisella
paatdksella poistaa siviilipalveluspaikalle myontamansa palveluspaikkaoikeudet. Oikeuksi-
en poistaminen tulisi kyseeseen aarimmaisissa tilanteissa, joissa siviilipalveluspaikka on
olennaisesti laiminlydnyt sille kuuluvat velvoitteensa esimerkiksi siviilipalvelusvelvolliselle
kuuluvien taloudellisten etuuksien korvaamisen tai siviilipalvelusvelvollisen palvelustehta-
vien maaraamisen osalta, eika tilannetta ole saatu ohjauksellisin keinoin korjattua. Poisto-
paatos tulisi tehda kirjallisesti ja siviilipalveluspaikalle tulisi ennen sen tekemista varata
mahdollisuus tulla kuulluksi. Paatos olisi kertaluonteinen eika se estaisi uuden siviilipalve-
luspaikkahakemuksen tekemista myohemmin.

9 § Siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuus

Saantely vastaisi nykyisessa laissa olevaa sijoitussdannosta ja toteuttaisi valtion viimeka-
tistd vastuuta siviilipalveluspaikkojen riittdvyydesta. Koulutusjakson jalkeen ilman siviilipal-
veluspaikkaa jaavien siviilipalvelusvelvollisten maara on vuosittain ollut noin 450, joista
noin 60 on suorittanut koko palveluksensa siviilipalveluskeskuksessa lIoytamatta tyopalve-
lupaikkaa. Loput palveluspaikattomista ovat I6ytaneet tyopalvelupaikan lyhyemman tai pi-
demman odottelujakson aikana. Siviilipalveluspaikkojen lukumaaran ja niiden tarjoamien
palvelustehtavien kehittymisen kannalta on ratkaisevaa se, miten siviilipalvelusvelvollises-
ta aiheutuvat yllapitokustannukset jatkossa kehittyvat. Yllapitokustannusten jatkuva nousu
saattaa johtaa tilanteeseen, jossa valtion on turvattava siviilipalvelusvelvollisuuden asian-
mukainen suorittaminen ottamalla nykyistd enemman vastuuta tyopalvelupaikkojen jarjes-
tamisesta ja niihin sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten yllapitokustannuksista. Saannds
sijoitusvelvollisuudesta tulisi sovellettavaksi ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, mi-
kali ilman siviilipalveluspaikkaa jaavien siviilipalvelusvelvollisten maara kasvaisi niin suu-
reksi, etta siviilipalveluskeskus ei kohtuudella pystyisi jarjestamaan kaikille siviilipalvelus-
velvollisille majoitusta ja tyopalvelutehtavia. Valtioneuvosto maaraisi talldin eri ministerioi-
den hallinnonaloille sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten maaran tyoministerion tekeman
esityksen perusteella.

10 § Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Pykala sisaltaisi valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia siviili-
palveluskeskuksena toimivasta organisaatiosta, siviilipalveluskeskuksen henkildkunnasta
ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista seka siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspai-
kan tehtavien toimeenpanosta, siviilipalveluspaikkahakemusten kasittelysta ja teknisluon-
teisista menettelysaannoksista.
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3 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN ALKAMINEN JA SIVIILIPALVELUS-
PAIKAN MAARAYTYMINEN

Luvussa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen vireillepanoon ja kasittelyyn liittyvista
edellytyksista. Siviilipalvelushakemusten maara on vuosittain noin 2 500 kappaletta. Ha-
kemusten maaran voidaan lakiuudistuksen jalkeen arvioida pysyvan suunnilleen ennallaan
tai hieman laskevan. Luvussa saadettaisiin myos siviilipalvelukseen maaraamisesta, sivii-
lipalveluspaikan maaraytymisesta seka siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuudes-
ta.

11 § Siviilipalvelukseen hakeminen

Siviilipalvelushakemuksen voisi nykyiseen tapaan jattaa aikaisintaan kutsunnassa. Kutsun-
tojen sailyttdaminen hakemuksen jattamisen alkurajana on tarkoituksenmukaista, silla kut-
sunnoissa suoritettava terveystarkastus ja siihen liittyva ennakkotarkastus tai -kysely toimii
kaikkien asevelvollisten osalta yhteismitallisesti ja karsii joukosta jo valmiiksi seka varus-
mies- etta siviilipalvelukseen kykenemattomia hakijoita.

Hakemuksen siviilipalvelukseen voisi kutsuntojen jalkeen jattaa missa palveluksen vai-
heessa tahansa aina sen vuoden loppuun asti jona palvelusvelvollinen on tayttanyt 60
vuotta ja siviilipalvelusvelvollisuus on lopullisesti paattynyt.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen muodosta ja sen toimitta-
misesta. Siviilipalvelushakemus tulisi nykyiseen tapaan tehda kirjallisesti tydministerion
vahvistamalle lomakkeelle ja hakemuksesta tulisi ilmeta vakuutus vakaumukseen perustu-
vista syista. Koska hakemuksessa olisi erityinen vakaumuksen vakuuttamiseen liittyva
elementti pidettaisiin allekirjoitusvaatimusta asian laadun vuoksi edelleen tarpeellisena.
Saantely mahdollistaisi kuitenkin sen, etta lomake voitaisiin jatkossa tayttaa myos sahkai-
sessa muodossa ja allekirjoitus voitaisiin toteuttaa myos varmennetulla sahkoisella allekir-
joituksella.

12 § Siviilipalvelushakemuksen kasittely

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen hyvaksymismenettelysta.
Siviilipalvelushakemuksen kasittelysta ja hyvaksymisesta ylimaaraista harjoitusta koske-
van paatoksen ja likekannallepanon aikana saadettaisiin erikseen lakiehdotuksen 4 luvus-
sa. Asianmukainen hakemus siviilipalvelukseen ei normaaliaikana olisi hylattavissa ja vi-
ranomaisen olisi tarvittaessa aloitteellisesti pyydettava taydennysta puutteelliseen hake-
mukseen. Siviilipalvelushakemuksen hyvaksyminen tapahtuisi sotilasviranomaisen toimes-
ta joko kutsuntalautakunnassa tai puolustusvoimien aluetoimistossa. Siviilipalvelushake-
muksen kasittely ja myos sen hyvaksymisesta ilmoittaminen siviilipalveluskeskukselle tulisi
tapahtua ilman viivytysta.

Hakija olisi siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisen jalkeen vapautettu asevelvollisuus-
laissa tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelun suo-
rittamisesta. Pykalan 3 momentin mukaan poikkeuksen tasta muodostaisivat kuitenkin yli-
maaraista harjoitusta koskevan paatoksen ja liikekannallepanon aikana ne siviilipalvelus-
velvolliset, jotka ovat alun perin suorittaneet varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen ja joiden hakemus siviilipalvelukseen olisi hyvaksytty ennen ylimaa-
raista harjoitusta koskevaa paatosta tai likekannallepanon alkamista siten, etta heita ei
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viela oltaisi ehditty siviilipalvelusviranomaisten toimesta kertauskouluttaa. Taman ryhman
osalta sovellettavasta vakaumuksentutkinnasta saadettaisiin lakiehdotuksen 4 luvussa.

13 § Siviilipalvelukseen maaraaminen

Siviilipalvelusvelvollinen maarattaisiin aloittamaan palveluksensa nykyiseen tapaan siviili-
palvelushakemuksen hyvaksymisvuoden ja kahden sitd seuraavan vuoden kuluessa, ellei
hanelle ole myonnetty lykkaysta tai vapautusta palveluksesta maaraajaksi terveydentilan
perusteella.

Maarays palveluksen alkamisajankohdasta tulisi ehdotuksen mukaan toimittaa siviilipalve-
lusvelvolliselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen palveluksen alkamista. Nykyisen lain
mukaan maarays tulee toimittaa hyvissa ajoin ennen palveluksen alkua ja asetuksessa on
tasmennetty aikarajaa kahdeksi kuukaudeksi. Ehdotuksessa maarayksen toimittamisajan-
kohtaa koskevaa edellytysta tasmennettaisiin lain tasolle. Kyse on siviilipalvelusvelvollisel-
le varsin merkittavia velvoitteita asettavasta maarayksesta, joka yleensa edellyttdaa myos
henkilokohtaisten asioiden ja elamantilanteen jarjestamista, joten on perusteltua lain tasol-
la saataa tarkka aikaraja valmistautumisajasta, joka siviilipalvelusvelvolliselle minimissaan
tulee jaada maarayksen toimittamisen ja palveluksen suorittamisvelvollisuuden alkamisen
valille. Kaytannossa siviilipalveluksen aloittamista koskevat maaraykset on nykyaan lahe-
tetty noin kolme kuukautta ennen palveluksen alkamista ja tavoitteena on jatkossakin, etta
maaraykset lahetettaisiin siviilipalvelusvelvollisille niin aikaisessa vaiheessa kuin se on
mahdollista. Tavoitteellinen aika olisi noin 3-5 kuukautta ennen palveluksen alkua.

Kahden kuukauden maaraajasta voitaisiin nykyiseen tapaan poiketa siviilipalvelusvelvolli-
sen oman suostumuksen perusteella, esimerkiksi hanen itse ilmoittamansa palveluseratoi-
veen perusteella samoin kuin siina tilanteessa, etta siviilipalvelusvelvollinen on jo tayttanyt
tai on samana vuonna tayttamassa 29 vuotta. lan perusteella saadetty poikkeusmahdolli-
suus on tarpeen sen turvaamiseksi, etta siviilipalvelusvelvollisuus tulee suoritetuksi ennen
palvelusvelvollisuuden paattymista 30 ikavuoden perusteella.

Koska maarays palveluksen aloittamisesta on asianosaista toiminnallisesti velvoittava paa-
tos, tulisi se aina toimittaa siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti. Siviilipalveluskeskuk-
sen tulisi nykyiseen tapaan varmistaa maarayksen perillemeno tarvittaessa pyytamalla
poliisilta virka-apua.

14 § Siviilipalveluspaikan maaraaminen

Siviilipalveluspaikka tyopalvelun suorittamiselle maaraytyisi nykyiseen tapaan siten, etta
siviilipalvelusvelvollisella olisi omaan aktiivisuuteen perustuen mahdollisuus vaikuttaa sivii-
lipalveluspaikan maaraytymiseen. Siviilipalvelusvelvollinen voisi hankkia palveluspaikan
itsenaisesti jo ennen peruskoulutusjakson alkua tai han voisi etsia sita itsenaisesti tai sivii-
lipalveluskeskuksen avustuksella myds myohemmin palveluksen jo alettua. Siviilipalvelus-
paikan tulisi aina tayttaa lakiehdotuksen 7 §:ssa ja 8 §:ssa asetetut organisatorista ase-
maa, yleishyodyllisyytta ja hyvaksymisen edellytyksia koskevat kriteerit.

Siviilipalvelusvelvolliselle annetusta valintamahdollisuudesta huolimatta yksipuolinen paa-
tosvalta siviilipalveluspaikan suhteen olisi aina siviilipalveluskeskuksella. Siviilipalvelusvel-
vollista ja siviilipalveluspaikkaa olisi aina kuultava ennen tydpalvelumaarayksen antamista.
Tyopalvelumaarayksen antamisen perusedellytyksena olisi aina siviilipalveluspaikan ilmoit-
tama tahto ja sitoumus ottaa yksiloity siviilipalvelusvelvollinen palvelukseensa. Kaytannos-
sa siviilipalvelusvelvollisen ja siviilipalveluspaikan yhteisella kasityksella tyopalvelun suorit-
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tamisesta olisi lahes aina ratkaiseva merkitys tydpalvelupaikkaa maarattaessa. Maarays
muuhun kuin siviilipalvelusvelvollisen itse esittdmaan siviilipalveluspaikkaan perustuisi eri-
tyisiin syihin, jotka voisivat liittya esim. siviilipalvelusvelvollisen erityisosaamiseen kohdis-
tuvaan tarpeeseen siviilipalvelusorganisaatiossa.

Siviilipalveluspaikkaa maarattaessa olisi nykyiseen tapaan otettava huomioon siviilipalve-
lusvelvollisen aidinkieli ja vakaumus. Suomen- tai ruotsinkielisella siviilipalvelusvelvollisella
olisi aina oikeus suorittaa palvelus omalla aidinkielellaan. Vakaumus huomioitaisiin siviili-
palveluspaikkaa maarattaessa siten, etta siviilipalvelusvelvollista ei maarattaisi sellaisiin
tyotehtaviin tai tyopaikkaan jonka han perustellusti ilmoittaa olevan vakaumuksensa vas-
tainen. Siviilipalvelusvelvolliselle etsittaisiin tallaisessa tapauksessa toinen siviilipalvelus-
paikka. Edellytyksena olisi kuitenkin, etta siviilipalvelusvelvollisen ilmoittamaa vakaumusta
ja sen palveluksen estavaa vaikutusta voidaan objektiivisesti arvioiden pitaa todellisena ja
ymmarrettavana ja etta tilanne on tyotehtavien tai siviilipalveluspaikan vaihdolla ratkaista-
vissa.

Pykalan 4 momentin mukaan siviilipalveluksen suorittamiseen siviilipalveluspaikalla ei saisi
yhdistaa tyontekoa eika minkaanlaisen taloudellisen vastikkeen maksamista. Palkanmak-
sukiellon lisaksi siviilipalvelusvelvolliselle ei siten saisi maksaa esim. virkamiehille makset-
tavia paivarahoja, kokouspalkkioita, ylitydkorvauksia tms. Siviilipalvelusvelvollinen voisi
tehda palvelusaikanaan t6itéd vapaa-ajallaan ilman aikarajoituksia, mutta ei kuitenkaan
oman siviilipalveluspaikkansa palveluksessa. Tyontekokielto palvelusaikana koskisi koko
siviilipalveluspaikan organisaatiota sen koosta ja yksikkdjen erillisyydesta riippumatta.
Saannoksen mukaan siviilipalvelusvelvollinen ei saisi olla ty6- tai virkasuhteessa siviilipal-
veluspaikkaan. Tama merkitsisi sita, etta siviilipalvelus olisi suoritettava muun kuin oman
tydnantajan palveluksessa. Siviilipalvelusta ei olisi mahdollista suorittaa oman ty6nantajan
palveluksessa, vaikka siviilipalvelusvelvolliselle olisi myonnetty omasta toimestaan siviili-
palveluksen suorittamisen ajaksi virkavapaata.

15 § Siviilipalveluspaikan siirto

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluspaikan siirrosta palveluksen aikana. Aloite siviilipalve-
luspaikan siirrolle voisi tulla siviilipalvelusvelvollisen omasta aloitteesta, siviilipalveluspai-
kan aloitteesta tai pykalan 2 momentin mukaan erityisissa tilanteissa myos siviilipalvelus-
keskuksen aloitteesta. Siirtohakemus tulisi tehda kirjallisesti ja ennen sen ratkaisemista
siviilipalveluskeskuksen tulisi aina kuulla kaikkia osapuolia.

Nykyiseen saantelyyn nahden muutoksena olisi siviilipalveluskeskuksen itsenainen aloite-
oikeus siviilipalveluspaikan siirrolle. Menettely olisi poikkeuksellinen, mutta palveluksen
asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi se voisi olla valttamaton esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa ilmenisi, etta siviilipalveluspaikka tai siviilipalvelusvelvollinen laiminlyd vahvasti
velvoitteitaan. Siviilipalveluspaikan laiminlydnti voisi ilmetd esimerkiksi taloudellisten
etuuksien maksamattomuutena tai piittaamattomuutena huolehtia siviilipalvelusvelvollisen
tyollistamisesta tai valvonnasta. Siviilipalvelusvelvollisen osalta siirtopaatéksen aiheutta-
vassa laiminlydnnissa voisi olla kyse lahinna tilanteista, joissa tilanne ei korjautuisi kurinpi-
torangaistuksilla ja harkittavaksi tulisi myos palveluksen keskeyttaminen lakiehdotuksen 42
§:n perusteella. Siviilipalveluspaikan siirto kaytannossa siten, etta siviilipalvelusvelvollinen
siirtyisi loppupalveluksen ajaksi siviilipalveluskeskukseen, voisi olla etenkin palveluksen
loppuvaiheessa palveluksen keskeytysta tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

Siviilipalveluskeskukselle ehdotetaan oikeutta siirtda siviilipalvelusvelvollisen siviilipalve-
luspaikkaa omasta aloitteestaan myds merkittavan yleisen edun perusteella. Saantely olisi
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nykyiseen nahden uusi. Siviilipalvelusvelvollisten koulutus uusittaisiin lain voimaantullessa
siten, ettd se nykyistd paremmin antaisi valmiuksia vastata erilaisiin yleisiin pelastus- ja
onnettomuustarpeisiin. Esimerkkina tilanteista, joissa siviilipalveluskeskus voisi harkintan-
sa mukaan maarata palveluksessa oleville siviilipalvelusvelvollisille lyhytaikaisen siirron
omasta aloitteestaan, olisivat esimerkiksi tulvatilanteet, dljyonnettomuudet, etsintatehtavat
tai maastopalot.

Siviilipalveluspaikan siirto edellyttaisi normaalitilanteissa aina siviilipalvelusvelvollisen ja
hanen palveluspaikkansa seka ehdotetun uuden siviilipalveluspaikan kuulemista. Kuule-
misvelvoitetta ei kuitenkaan olisi, mikali siirto olisi kiireellinen ja tapahtuisi siviilipalvelus-
keskuksen aloitteesta merkittavan yleisen edun perusteella.

16 8 Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuudesta. Pykala vastai-
si asiasisalloltdan nykyista siviilipalvelusvelvollisiin sovellettavaa asevelvollisuuslain val-
vontasaannodsta. Siviilipalveluksen ulottuessa jatkossa myos poikkeusolojen aikaan, olisi
valvontasaantely jatkossa siviilipalveluslaissa ja valvontaviranomaisena toimisi siviilipalve-
luskeskus. Siviilipalvelusvelvollisen tulisi pykalan 1 momentin mukaan huolehtia siita, etta
hanen yhteystietonsa seka palveluskelpoisuuteen vaikuttavat seikat ovat siviilipalvelusvi-
ranomaisen tiedossa. Siviilipalvelusviranomaisilla tulisi jatkossa olla ajan tasalla olevat
tiedot kaikista siviilipalvelusvelvollisista myos palveluksen paatyttya. Tiedot ovat tarpeen
koulutuksen suunnittelun ja jarjestamisen seka poikkeusolojen tehtaviin sijoittamisen ja
valmiuden kannalta.

Keskeisia tietoja valvonnan kannalta olisivat yhteystiedot, jotka tosin normaalisti saadaan
vaestotietojarjestelmasta, mikali muuttoilmoitus on tehty asianmukaisesti. Lisaksi keskeisia
tietoja olisivat palveluskelpoisuustiedot, jotka viranomainen voi yleensa saada vain siviili-
palvelusvelvolliselta itseltaan.

Tiedonsaannin varmistamiseksi 2 momentissa saadettaisiin, etta siviilipalvelusvelvollisen
olisi annettava tarpeelliset tiedot siviilipalvelusviranomaisen niita tiedustellessa. Siviilipal-
velusvelvollisen olisi vastattava siviilipalvelusviranomaisen tekemaan kirjalliseen kyselyyn
14 paivan kuluessa siita paivasta, jona han on saanut siita tiedon.

Tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta saadettaisiin rangaistus lakiehdotuksen 11 luvussa.

4 LUKU SIVIILIPALVELUSHAKEMUKSEN KASITTELY ERITYISOLOISSA

Luvussa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen kasittelystd normaaliajan vakavissa hai-
ridtilanteissa seka liikekannallepanon aikana. Ehdotuksessa normaaliajan vakavaa hairioti-
laa ja liikekannallepanon aikaa kuvattaisiin yhteisella kasitteella erityisolot.

Ehdotetun lain 9 luvussa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen velvollisuuksista ja palve-
lusmuodoista edella tarkoitetuissa erityisoloissa. Siviilipalvelusvelvollisten erityisolojen ai-
kaisesta palvelukseen maaraamisesta ja sijoittamisesta paattaisi jatkossa puolustusvoimi-
en sijasta siviilipalveluskeskus. Ehdotetun saantelyn tarkoituksena olisi korjata vallitseva
tilanne, joka on johtanut siihen, etta siviilipalvelusvelvollisten erityisolojen aikainen sijoitus
ja tehtavat ovat kaytannossa jaaneet avoimeksi eika vakaumuksen huomioon ottamista ole
voitu turvata.
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Siviilipalveluksen ulottuessa jatkossa myos erityisoloihin on siviilipalveluslain saantelyssa
otettava huomioon se riski, etta erityisoloissa siviilipalvelukseen haettaisiin suuremmassa
maarin kuin normaalissa yhteiskuntatilanteessa. On myds mahdollista, ettd varusmiespal-
veluksesta tai puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen siirtyvien maara olisi erityis-
oloissa normaalia suurempi. Hakeutumista siviilipalvelukseen voisi etenkin erityisoloissa
olla my6s muista kuin vakaumukseen liittyvista syista. Jotta puolustusvoimien erityisolojen
toimintakyky voitaisiin turvata, ehdotetaan siviilipalvelushakemuksen kasittely erityisoloissa
saanneltavan tavallisesta menettelystd poikkeavalla tavalla. Siviilipalvelushakemuksen
hyvaksyminen edellyttaisi vakaumuksentutkintaa, joka suoritettaisiin tata tarkoitusta varten
erikseen perustettavan vakaumuksentutkintalautakunnan toimesta.

Vakaumuksentutkintamenettelya sovellettaisiin sen jalkeen, kun tasavallan presidentti olisi
antanut ehdotetun asevelvollisuuslain 85 §:ssa tarkoitetun paatdksen ylimaaraisesta har-
joituksesta tai osittaisen tai yleisen liikekannallepanon alettua. Sen sijaan siviilipalvelusvel-
voitteista erityisolojen aikana saadettaisiin ehdotetun lain 9 luvussa.

Ehdotetussa luvussa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen ja vakaumusta koskevan sel-
vityksen kasittelysta, vakaumuksentutkintalautakunnasta, sen asettamisesta ja kokoon-
panosta seka asian kasittelysta vakaumuksentutkintalautakunnassa.

17 8 Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksesta, joka on jatetty
sen jalkeen, kun tasavallan presidentti on antanut ehdotetun asevelvollisuuslain 85 §:ssa
tarkoitetun paatoksen ylimaaraisesta harjoituksesta tai hakemuksesta, joka on jatetty osit-
taisen tai yleisen liikekannallepanon aikana. Ehdotuksen mukaan siviilipalvelushakemus
tulisi edellda mainituissa erityisoloissa kasitelld vakaumuksentutkintamenettelyssa. Kaytan-
nossa siviilipalvelushakemukset tutkittaisiin ehdotetun pykalan 1 momentin nojalla seka
niiden asevelvollisten osalta, jotka ovat hakeneet siviilipalvelukseen varusmiespalveluksen
sijasta etta niiden osalta, jotka ovat hakeneet siviilipalvelukseen varusmiespalveluksen tai
naista koskevan asepalveluksen keskeyttamisen tai kokonaan suoritetun varusmiespalve-
luksen tai naista koskevan asepalveluksen jalkeen. Erityisolojen aikana kaytettaisiin eri-
tyistd hakemuslomaketta, jossa vakaumuksen luonteesta, pysyvyydesta ja sen vaikutuk-
sesta puolustusvoimien alaisen palvelun suorittamiseen pyrittaisiin saamaan mahdollisim-
man yksityiskohtainen selvitys. Erityisen hakemuslomakkeen kaytto joustavoittaisi menet-
telya ja lisaisi yndenvertaisuutta hakijoiden valilla.

Jotta puolustusvoimien kouluttamien ja erityisoloissa tarvitsemien joukkojen riittavyys voi-
taisiin turvata, ehdotetaan pykalan 2 ja 3 momenteissa vakaumuksentutkintaa sovelletta-
vaksi myos niihin varusmiespalveluksen ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorit-
taneisiin siviilipalvelusvelvollisiin, joille siviilipalvelukseen hyvaksymisen jalkeen ei olisi vie-
Ia ehditty antaa ehdotetun siviilipalveluslain mukaista kertauskoulutusta tai voimassa ole-
van lain mukaista tadydennyspalvelusta. Vakaumuksentutkintaa sovellettaisiin myds niihin
asevelvollisiin, jotka olisivat jattaneet siviilipalvelushakemuksen juuri ennen ylimaaraisesta
harjoituksesta tai likekannallepanosta annettua paatosta ja joiden siviilipalvelushakemusta
ei viela olisi ehditty hyvaksya. Saanndsten tavoitteena olisi turvata puolustusvoimien suori-
tuskyky, silla sotilaallisten uhkatilanteiden ennakointi saattaisi lisata varusmiespalveluksen
suorittaneiden henkildiden hakeutumista siviilipalvelukseen jo ennen ylimaaraista harjoi-
tusta ja liikekannallepanotilannetta.

Pykalan 2 momentin soveltaminen merkitsisi sita, ettda vakaumuksentutkintaa sovellettai-
siin myos niihin varusmiespalveluksen suorittaneisiin henkildihin, jotka olisi jo mahdollisesti
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ehditty hyvaksya siviilipalvelusvelvollisiksi. Ryhma olisi kuitenkin rajattu niihin henkil6ihin,
joita ei olisi viela kertauskoulutettu eli kyse olisi alle vuoden sisalla siviilipalvelukseen ha-
keutuneista. Nama henkil6t olisivat velvollisia toimittamaan vakaumuksentutkintalautakun-
nalle tarkemman selvityksen vakaumuksestaan ja siita, minka vuoksi vakaumus estaa pal-
veluksen puolustusvoimissa. Selvityksen pyytamisesta vastaisi vakaumuksentutkintalauta-
kunta. Kaytannossa vakaumuksentutkintalautakunta voisi olla yhteydessa puolustusvoi-
miin selvittddkseen puolustusvoimien erityisolojen aikaiset henkilostotarpeet mainitun ryh-
man osalta. Yhtenaisen kaytannon turvaamiseksi selvitys vakaumuksesta tulisi antaa tyo-
ministerion vahvistamalla lomakkeella ja annettua selvitysta kasiteltaisiin uutena siviilipal-
velushakemuksena. Nain ollen vakaumuksentutkintalautakunnan asiassa antama paatos
kumoaisi aiemmin annetun paatdksen siviilipalvelukseen hyvaksymisesta.

Pykalan 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa asevelvollinen olisi jattanyt siviilipalve-
lushakemuksen jo ennen erityisolojen alkamista, mutta hakemusta ei olisi viela ehditty hy-
vaksya. Myos naiden siviilipalvelukseen hakeneiden asevelvollisten tulisi antaa tarkempaa
selvitystd vakaumuksestaan. Selvityksen pyytamisesta vastaisi 2 momentissa ehdotetulla
tavalla vakaumuksentutkintalautakunta. Yhtenaisen kaytannon vuoksi selvitys annettaisiin
edella tarkoitetulla lomakkeella.

Pykalan 1 momentissa tarkoitettu siviilipalvelushakemus toimitettaisiin ehdotetun lain 11
§:ssa saadetylle viranomaiselle, jonka tulisi valittomasti siirtda hakemus tai vakaumukses-
ta annettu selvitys asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunnan ratkaistavaksi. Nain
meneteltaisiin myos niiden siviilipalvelushakemusten osalta, jotka olisi jatetty ennen eri-
tyisolojen alkamista ja joita ei olisi viela ehditty ratkaista.

18 § Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta

Vakaumuksentutkintalautakunta toimisi tyoministerion yhteydessa ehdotetun asevelvolli-
suuslain 85 ja 88 §:ssa tarkoitettujen ylimaaraista harjoitusta koskevan paatoksen ja osit-
taisen tai yleisen liikekannallepanon aikana. Vakaumuksentutkintalautakuntia olisi lahto-
kohtaisesti yksi. Mikali tilanne ja siviilipalvelushakemusten maara esimerkiksi joukkoha-
keutumistilanteessa niin edellyttaisi, voisi tutkintalautakuntia kuitenkin olla myds useita.
Vakaumuksentutkintalautakuntia olisi mahdollista sijoittaa myds alueellisesti eri paikka-
kunnille esimerkiksi TE-keskusten yhteyteen.

Vakaumuksentutkintalautakunnan tehtavana olisi kasitella ja ratkaista ehdotetun lain 17
§:n 1 momentin mukaiset erityisoloissa jatetyt siviilipalvelushakemukset. Lisaksi va-
kaumuksentutkintalautakunta suorittaisi vakaumuksentutkinnan niiden puolustusvoimien
kouluttamien siviilipalvelusvelvollisten osalta, jotka reservissa ollessaan olisivat hakeutu-
neet siviilipalvelukseen ja joille ei olisi viela annettu siviilipalveluslain mukaista kertauskou-
lutusta tai nykyisen lain mukaista taydennyspalvelusta ylimaaraista harjoitusta koskevan
paatoksen antamishetkeen mennessa tai ennen liikekannallepanon alkamista. Vakaumuk-
sentutkintalautakunta suorittaisi vakaumuksen tutkinnan myos niiden asevelvollisten osal-
ta, joiden siviilipalvelushakemusta ei olisi ehditty kasitella ennen edella mainittua hetkea tai
ennen osittaisen tai yleisen liikekannallepanon alkamista.

19 § Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunnan asettaminen ja sen jasenten
kelpoisuusvaatimukset

Ehdotetun saanndksen mukaan valtioneuvosto nimittaisi yhden tai useamman vakaumuk-
sentutkintalautakunnan valittomasti tasavallan presidentin annettua ehdotetun asevelvolli-
suuslain 85 §:ssa tarkoitetun paatdksen ylimaaraisesta harjoituksesta ja puolustusvoimien
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osittaisen tai yleisen liikekannallepanon aikana. Nimittdmispaatos olisi voimassa toistai-
seksi kuitenkin siten, ettd nimittamispaatos olisi sidottu ylimaaraisesta harjoituksesta anne-
tun paatdksen voimassaoloon. Nimittamispaatds raukeaisi myds liikkekannallepanon paat-
tyessa.

Vakaumuksentutkintalautakunnan jasenina toimisivat puheenjohtaja, varapuheenjohtajana
toimiva lakimiesjasen, vahintdan majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin ja kokonais-
maanpuolustukseen perehtynyt sotilasjasen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt jasen, psyki-
atrian erikoiskoulutuksen saanut laakarijasen, uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuksiin pe-
rehtynyt ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut jasen seka esittelijana toimiva laki-
miessihteeri. Uskonnollisiin ja eettisiin asioihin perehtynyt jasen voisi olla esimerkiksi teo-
logi tai henkilo, jonka opintojen paaaineena olisi ollut filosofia tai etiikka. Tutkintalautakun-
nan kokoonpano pyrittaisiin perustamaan laaja-alaiseen asiantuntemukseen siten, etta
kukin jasenista olisi alansa asiantuntija. Kokoonpanossa olisi huomioitu myos elimen riip-
pumattomuus. Puheenjohtajaa lukuun ottamatta muille jasenille maarattaisiin varajasenet,
joita voisi olla myos useampi.

Vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpanossa tulisi olla ainakin puolustushallinnon,
siviilipalvelusviranomaisten ja oikeushallinnon edustus. Kaytadnndssa puolustushallintoa
edustaisi kokoonpanon sotilasjasen. Siviilipalvelusviranomaista edustaisi siviilipalvelusasi-
oihin perehtynyt jasen, joka voitaisiin osoittaa tydoministeriosta tai siviilipalveluskeskukses-
ta. Oikeushallintoa edustaisivat puheenjohtaja, varapuheenjohtajana toimiva lakimiesjasen
ja esittelijana toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta edellytet-
taisiin tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittamista seka tuomarintehtaviin pereh-
tyneisyytta. Kokoonpanossa pyrittaisiin mahdollisimman laajaan neutraliteettiin. Ehdote-
tussa pykalassa todettaisiinkin nimenomaisesti, etta puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
lakimiessihteeri eivat voisi edustaa asevelvollisuus- ja siviilipalvelusviranomaisia. Va-
kaumuksentutkintalautakunta olisi paatosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja, lakimiessihteeri ja vahintaan puolet muista jasenista olisi paikalla. Sen sijaan muu
edella mainittu edustus ei olisi paatosvaltaisuuden edellytyksena. Vakaumuksentutkinta-
lautakunnan jasenet toimisivat tuomarin vastuulla.

Siviilipalvelukseen hakeutuvan oikeusturvan ja puolustusvalmiuteen kohdistuvien vaati-
musten vuoksi siviilipalvelushakemukset tulisi erityisolojen kasilla ollessa kasitella viivytyk-
setta. Kaytanndssa tama edellyttaisi myos sita, ettd vakaumuksentutkintalautakunnan kay-
tettavissa olisi riittavasti avustavaa henkilokuntaa.

20 8 Siviilipalvelushakemuksen kasittely vakaumuksentutkintalautakunnassa

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993) mukaan aseistakiel-
taytymista koskevan perustuslainsaannoksen ulottuminen myos sodan aikaan ei merkitse,
etta aseistakieltaytymisoikeuden olisi oltava taydessa rauhan aikaisessa laajuudessaan
voimassa myods sodan aikana. Hallituksen esityksen mukaan perustuslaki ei esta asetta-
masta laissa joitakin vakaumuksen sisaltda tai pysyvyytta koskevia ehtoja vapautusmah-
dollisuuden perusteeksi, kunhan erilaisia vakaumuksia kohdellaan tasapuolisesti.

Vakaumuksentutkintalautakunnan olisi hyvaksyttava siviilipalvelushakemus, mikali hakija
osoittaisi vakaumuksensa luonteeltaan pysyvaksi ja todelliseksi ja, etta tama vakaumus
estaa palveluksen puolustusvoimien alaisuudessa. Vakaumuksentutkinnan suorittaminen
olisi tehtavana haasteellinen ja vaativa; hakijan subjektiivista vakaumuskasitysta tulisi pyr-
kia arvioimaan objektiivisesti ottaen huomioon vakaumuksen luonne ja merkitys puolus-
tusvoimissa suoritettavan palveluksen kannalta. Arvioinnissa tulisi myos ottaa huomioon
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kasilla olevan uhkatekijan luonne ja kesto sekd sen vaikutus yhteiskuntaan. Vaikka riitta-
van perustelluksi katsottavan vakaumuksen sisaltda ei voida tarkemmin maaritella, tulisi
sen kuitenkin tosiasiassa olla sidoksissa puolustusvoimissa suoritettavaan palveluun siten,
ettd sen voitaisiin todeta estavan palveluksen nimenomaan puolustusvoimissa. Tutkinta-
lautakunnan tulisi kiinnittdd huomiota vakaumuksen kestoon ja todellisuuteen ja siihen,
miten vakaumus on ilmennyt hakijan arjessa ja elaméantavoissa jo aiemmin.

Vaikka hakemukset tulisi kasitella ja ratkaista viivytyksetta, olisi tosiallista kasittelyaikaa
vaikea arvioida. Taman vuoksi pykalaan ehdotetaan saanndsta hakijan asemasta hake-
muksen kasittelyn aikana. Ehdotuksen mukaan hakija voitaisiin kasittelyn ajaksi siirtaa jo-
ko puolustusvoimiin aseettomiin tehtaviin tai siviilipalvelustehtaviin riippuen hakijan haku-
hetken statuksesta. Koska vallitsevat olosuhteet hakuhetkella saattaisivat vaihdella suu-
resti, olisi siit@dminen tarkoituksenmukaisinta jattda harkinnanvaraiseksi ja arvioitavaksi
tilannekohtaisesti.

Hakemukset kasiteltaisiin vakaumuksentutkintalautakunnassa lakimiessihteerin esittelysta.
Lakimiessihteerin tehtavana olisi valmistella asia ratkaisukelpoiseksi, tehda esitys tutkinta-
lautakunnan paatokseksi ja laatia paatosasiakirjat. Esittelijalla olisi mahdollisuus kayttaa
asian valmistelussa apuna avustavaa henkilokuntaa.

Tutkintalautakunnan paatds perustuisi enemmistén kantaan. Adnten mennessa tasan paa-
tos olisi puheenjohtajan kannan mukainen.

Paatos tulisi antaa tiedoksi valittomasti hakijalle, puolustusvoimien aluetoimistolle seka
siviilipalveluskeskukselle. Hakijalle paatds annettaisiin tiedoksi todisteellisesti.

Saannoksessa ehdotetaan, ettd vakaumuksentutkintalautakunnan paatoksesta ei voisi
hakea muutosta valittamalla. Yleista muutoksenhakuoikeutta tulee yleensa pitaa paaperi-
aatteena. Oikeus hakea muutosta on kirjattu perustuslain 21 §:8an. Sen mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Perusoikeuksista voidaan kuitenkin poikkeusoloissa poike-
ta perustuslain 23 §:n nojalla sdatamalla asiasta lailla. Sdanndéksen mukaan poikkeusten
tulee olla tilapaisia ja valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkayksen sa-
moin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkaykseen lain mukaan rinnastettavien, kansa-
kuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja poikkeusten tulee olla Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Erityisoloissa yhteiskunnan normaalitoiminnot voivat olla uhattuina ja puolustusvoimien
suorituskyvyn varmistaminen saattaa vaatia poikkeuksellisia resursseja. Aseellisen tai
muun uhan kesto voi vaihdella ja tilanteen vaatimat toimenpiteet voivat olla kiireellisia. Jot-
ta puolustusvoimien toimintavalmius saataisiin jarjestettya viivytyksetta ja yhteiskunnan
toimintakelpoisuus varmistettua, tulisi myos vakaumuksentutkinta suorittaa mahdollisim-
man joustavasti ja joutuisasti ja palvelusvelvolliset tulisi voida sijoittaa tehtaviinsa ilman
viivytysta. Taman tavoitteen toteuttaminen edellyttaa, etta vakaumuksentutkinta voidaan
suorittaa jo ensiasteessa asiassa vaadittavalla asiantuntemuksella ja varmuudella. Tavoit-
teen toteutumisen varmistamiseksi vakaumuksentutkintalautakunnan kokoonpano perus-
tuisi laaja-alaiseen erityisasiantuntemukseen. Erityisolojen aikana vastaavan erityisko-
koonpanon omaavaa muutoksenhakuelinta olisi vaikea, ellei mahdotonta taata. Lisaksi
muutoksenhakuasteen kasittelyajan tulisi vakaumuksentutkinnan osalta olla aarimmaisen
lyhyt, koska palvelusvelvolliset tulisi voida sijoittaa tehtaviinsa viivytyksetta.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 37/1997 vp.) kasitellyt asevelvollisuus-
asiain muutoksenhakuelimena toimivan kutsunta-asiain keskuslautakunnan kokoonpanoa
ja riippumattomuutta valituskiellon nakékulmasta aiemmin voimassa olleen hallitusmuodon
16 §:n 1 momentin perusteella. Lausunnossa viitataan edella mainittuihin perusoikeusuu-
distuksen perusteluihin, jossa lainkayttdéelimen riippumattomuusvaatimuksella on tarkoitet-
tu paitsi toimielimen riippumattomuutta suhteessa toimeenpanovaltaan, myds sen puolu-
eettomuutta suhteessa asian eri osapuoliin. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota kes-
kuslautakunnan kokoonpanoon todeten, etta rippumattomuusvaatimus asian eri osapuo-
liin ei keskuslautakunnan osalta taysin tayty. Tama johtui siita, ettd kokoonpanosaantely
avoimuudessaan jatti sen mahdollisuuden, etta jopa puolet lautakunnan jasenista olisi tul-
lut puolustushallinnosta. Perustuslakivaliokunta ehdotti valitusmahdollisuuden avaamista
tai keskuslautakunnan kokoonpanosaannodsten muutamista niin, etta ne takaavat puolus-
tushallinnon ulkopuolisille jasenille enemmistdon. Ehdotetun vakaumuksentutkintalautakun-
nan paatosvaltainen kokoonpanon voitaisiin tdssa suhteessa katsoa olevan eri osapuolista
riippumaton.

Siviilipalvelushakemuksen epaaminen ei estaisi uuden siviilipalvelushakemuksen jattamis-
ta. Edella todettujen nakokohtien vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd uuden hakemuksen
jattdminen ei miltdan osin estaisi hylkaavaan paatokseen liittyvia mahdollisia taytantoon-
pano- ja sijoitustoimia puolustusvoimien taholta.

21 8 Tarkemmat saanndkset

Tarkempia saannoksia tutkintalautakunnasta ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella.

5 LUKU PALVELUSKELPOISUUS, VAPAUTTAMINEN JA LYKKAYS SIVIILIPALVE-
LUKSEN SUORITTAMISESTA

Lukuun on koottu saannokset siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden maaraytymi-
sesta, siviilipalveluksesta vapauttamisesta seka siviilipalveluksen aloittamista koskevista
lykkaysperusteista. Luvussa olisi lisdksi saadokset siviilipalvelusvelvollisen palveluksen
aikaisesta terveystarkastuksesta ja huumausainetestauksesta. Monikansalaisuuden vaiku-
tuksista siviilipalvelusvelvollisuuteen saadettaisiin luvun 26 — 29 §:ssa.

22 § Palveluskelpoisuus

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin palveluskelpoisuuden yleisesta merkityksesta siviili-
palveluksen kannalta. Siviilipalvelukseen voitaisiin maarata vain palveluskelpoinen siviili-
palvelusvelvollinen. Toimivalta palveluskelpoisuuspaatoksen tekemiseen olisi koko siviili-
palveluksen ajan siviilipalveluskeskuksella. Palveluskelpoisuus maaritettaisiin siviilipalve-
lusvelvollisen osalta palveluksen alussa suoritettavassa terveystarkastuksessa ja tarpeen
vaatiessa myos palveluksen myohemmassa vaiheessa. Saantely vastaisi nykyista kaytan-
toa.

Pykalan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin siitd mita palveluskelpoisuudella tarkoitetaan.
Keskeisia tekijoita palveluskelpoisuutta maaritettaessa olisivat asianomaisen terveydentila
seka hanen fyysinen ja henkinen suorituskykynsa. Palveluskelpoisuutta arvioitaisiin koko-
naisvaltaisesti ottaen huomioon se, etta siviilipalvelusvelvollisen tulee kyeta suoriutumaan
siviilipalvelukseen kuuluvasta koulutuksesta, joka koostuu oppituntimaisista luennoista ja
kaytannon harjoituksista seka tyopalvelujaksosta, joka edellyttdaa tydn mahdollisten fyysis-
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ten vaatimusten lisaksi sopeutumista ja valmiuksia toimia normaalin tydeldaman saannos-
ten alaisuudessa tyopaikalla.

Palveluskelpoisuutta arvioitaisiin jatkossa myos palvelus- ja tyoturvallisuusnakokohdilla,
mika merkitsisi palveluskelpoisuusmaaritelman laajennusta nykyiseen nahden. Kaytan-
nossa siviilipalvelusta suorittavien joukossa on ilmennyt tapauksia, (esim. henkirikoksista
tuomitut, mielenterveyshairidt, huumeriippuvuus) joissa laaketieteellista estetta palveluk-
selle ei valttamattd ole osoitettavissa, mutta asianomaisen palvelukseen hyvaksyminen
olisi selkea riski seka palvelustovereille etta tyoyhteisdlle, johon hanet sijoitettaisiin. On
tarkoituksenmukaista, etta laissa on sdannds, joka mahdollistaa tallaisessa tilanteessa
asianomaisen vapauttamisen palveluksesta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tiedoista, joiden perusteella palveluskelpoisuus maari-
tetaan ja lahteista, joista siviilipalveluskeskus voisi saada tarvittavat tiedot. Keskeisimmas-
sa asemassa olisivat siviilipalvelusvelvolliselta itseltaan saadut tiedot.

Siviilipalvelusvelvolliselta voitaisiin saada terveydentilatietoja hanen siviilipalvelusviran-
omaiselle toimittamiensa laakarinlausuntojen muodossa. Terveydentilaa koskevat tiedot
voivat myOs perustua asevelvollisena suoritettuun ennakkotarkastukseen, kutsuntatilai-
suudessa toimitettuun laakarintarkastukseen tai palveluksen alkaessa toimitettuun terveys-
tarkastukseen. Siviilipalvelusvelvollisella olisi myds nimenomainen velvollisuus antaa pal-
veluskelpoisuuteensa liittyvia tietoja lakiehdotuksen 16 §:n nojalla.

Lisaksi siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus palveluskelpoisuuden arviointia varten saada
siviilipalvelusvelvollista koskevia tietoja eri viranomaisilta lakiehdotuksen 91 §:n mukaises-
ti. Terveydentilatietojen ohella merkitysta palveluskelpoisuudelle voisi olla etenkin vankila-
viranomaisilta ja oikeushallinnon tietojarjestelmista saaduilla tiedoilla, joilla tiedoilla voi olla
kiintea liittyma palvelusturvallisuusarvioinnin kannalta.

23 § Terveystarkastus

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudesta osallistua terveystarkas-
tukseen sekd palveluksessa olevan terveydentilan tarkistamisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan siviilipalvelusvelvollinen olisi siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskeskuksen maa-
rayksesta velvollinen osallistumaan laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon
tarkastukseen ja tutkimukseen. Edellytyksena maaraamiselle olisi etta tutkimus tai tarkas-
tus on siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskeskuksen kasityksen mukaan tarpeen palve-
luskelpoisuuden maarittamiseksi tai tarkistamiseksi tai sen selvittamiseksi onko siviilipalve-
lusvelvollinen kykeneva hoitamaan hanelle maarattyja palvelustehtavia. Palveluskelpoi-
suuden ja terveydentilan asianmukainen selvittaminen on tarkeaa seka siviilipalvelusvel-
vollisen itsensa kannalta etta yleisen palvelusturvallisuuden kannalta. Lakiehdotuksen 22
§:n mukaan siviilipalvelukseen voidaan maarata vain palveluskelpoinen siviilipalvelusvel-
vollinen. Siviilipalvelusvelvollisen terveydentilasta sekd hanen fyysisesta ja henkisesta
suorituskyvystaan riippuu, millaisiin tydtehtaviin ja koulutukseen hanet voidaan maarata tai
millaisissa tehtavissa hanta voidaan pitaa. Siviilipalveluspaikan ja siviilipalveluskeskuksen
esimiehella on siten oltava tieto siviilipalvelusvelvollisen terveydentilasta ja palveluskelpoi-
suuteen liittyvista seikoista myos silloin, kun palveluskelpoisuus tai kyky suoriutua tyoteh-
tavista on tilapaisesti heikentynyt sairauden tai muun syyn takia. Mikali siviilipalveluspai-
kan esimiehella tai siviilipalveluskeskuksella olisi syyta epailla siviilipalvelusvelvollisen ter-
veydentilan tai suorituskyvyn heikentyneen, olisi silla esityksen mukaan yksipuolisesti oi-
keus maarata siviilipalvelusvelvollinen terveystarkastukseen.
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Vaikka siviilipalveluspaikan esimies tai siviilipalveluskeskus voisi maarata siviilipalvelus-
velvollisen laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastukseen tai tutki-
mukseen, ei silla olisi oikeutta maarata milta osin ja mita tutkimuksia siviilipalvelusvelvolli-
selle on suoritettava. Terveystarkastuksessa noudatettaisiin lakia potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992), jonka mukaisesti potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa
hanen kanssaan. Potilaan itsemaaraamisoikeuden mukaisesti siviilipalvelusvelvolliselle
tehtavat tutkimukset ja hoitotoimenpiteet edellyttaisivat hanen suostumustaan. Siviilipalve-
lusvelvollisen esimies tai siviilipalveluskeskus voisi kuitenkin konsultoida ladkaria tai muuta
terveydenhuollon ammattihenkilda siitd, mista syysta siviilipalvelusvelvollinen on maaratty
tarkastukseen.

Saannodksen tarkoituksen toteutuminen ja siviilipalveluspaikan vastuiden asianmukainen
toteuttaminen edellyttaa, etta siviilipalvelusviranomainen saa tiedon terveystarkastuksen
tuloksista silta osin kuin silla on vaikutusta siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuteen,
palvelus- tai ty6turvallisuuteen tai siviilipalvelusvelvollisen kykyyn hoitaa hanelle maaratty-
ja palvelustehtavia. Tiedonsaantioikeudesta saadettaisiin ehdotetun lain 91 §:ss3, jonka
mukaisesti siviilipalveluspaikalla ja siviilipalveluskeskuksella olisi salassapitosaanndsten
estamatta oikeus saada siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta laakarilta
tai terveyskeskukselta lausunto terveydentilatiedoista siltd osin, kuin niilld on merkitysta
palveluskelpoisuusarvioinnin kannalta.

Siviilipalvelusvelvollisen esimiehelle tai siviilipalveluskeskukselle toimitettavaa laakarin- tai
muuta terveydentilalausuntoa annettaessa ja laadittaessa olisi huomioitava potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 13 §, jonka mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot
ovat paasaantoisesti salassa pidettavia. Siviilipalveluskeskukselle palveluskelpoisuuden
arviointia varten laadittava laakarinlausunto tulisikin aina laatia siten, etta siina otettaisiin
perustellusti kantaa siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuteen ja mahdollisuuksiin ja
edellytyksiin hoitaa palvelustehtavia ilman, etta lausuntoon liitetdan sen kayttotarkoituksen
kannalta tarpeettomia potilaan terveydentilaa koskevia tietoja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siviilipalvelukseen maaratyn siviilipalvelusvelvollisen
pakollisesta terveydentilan tarkistamisesta. Siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja palve-
luskelpoisuus olisi selvitettava viimeistdan kolmen viikon kuluttua palveluksen aloittamises-
ta. Palveluksen alkuun sijoittuva terveystarkastus olisi kaikille siviilipalvelusvelvollisille pa-
kollinen ja tarpeesta riippumaton. Kolmen viikon tarkastusaikaa voidaan pitaa riittdvana,
koska siviilipalveluksessa ei ensimmaisten palvelusviikkojen aikana joudu vastaaviin fyysi-
siin rasituksiin kuin varusmiespalvelun puolella, jossa tarkastusaika on kaksi viikkoa palve-
luksen aloittamisesta. Siviilipalveluksen jatkuessa ja sen paattyessa samoin kuin kertaus-
koulutukseen, ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
maarattyjen osalta terveydentilatarkastus tehtaisiin ainoastaan siviilipalvelusvelvollisen niin
pyytaessa tai siviilipalveluspaikan havaitseman tarpeen perusteella. Siviilipalveluksen
paattyessa siviilipalvelusvelvolliselta otettaisiin kuitenkin aina terveydentilaa koskeva kirjal-
linen kuittaus vaihtoehtona terveystarkastukselle.

24 8§ Huumausaineen kaytt6a selvittava tutkimus

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluksessa olevan osalta huumausainetestia koskevan
todistuksen toimittamisvelvollisuudesta seka siita, ettda huumausaineen kayttoa selvittava
tutkimus voisi siviilipalvelusvelvollisen suostumuksen perusteella olla osa lakiehdotukses-
sa tarkoitettua terveystarkastusta.
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Siviilipalveluslaissa ei ole aikaisemmin ollut lainkaan saanndksia huumausainetestaukses-
ta. Huumausaineiden kaytté on viime vuosina yleistynyt palvelusikaisten nuorten keskuu-
dessa. Tutkimusten mukaan huumausaineiden kaytto siviilipalvelusvelvollisten puolella on
prosentuaalisesti vield yleisempaa kuin varusmiespalvelusta suorittavien puolella. Vaikka
siviilipalvelusvelvollisia koskeva nimenomainen testaussaantely on toistaiseksi puuttunut,
on siviilipalvelusvelvollisten palvelus- ja tyoturvallisuuden turvaamiseksi huumausaineiden
kayttda koskevia tutkimuksia jonkin verran tehty siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalvelus-
paikkojen toimesta. Testaus on perustunut siviilipalvelusvelvollisten suostumukseen.

Ehdotettu saantely huumausainetestauksesta nojautuisi pitkalti samoihin edellytyksiin kuin
yksityisyyden suojasta tyéelamassa annetun lain (759/2004) 8 §:n mukainen tydntekijan
testaus. Mainittu laki ei soveltamisalarajauksensa vuoksi sellaisenaan koske siviilipalvelus-
ta suorittavia, joten asiasta on saadettava siviilipalveluslaissa erikseen. Siviilipalvelus suo-
ritetaan peruskoulutusjaksoa lukuun ottamatta normaaleissa tyOpaikoissa ja tyotehtavissa,
joten toisin kuin varusmiespalvelusta suorittavien osalta ovat yksityisyyden suojasta tyo-
elamassa annetun lain mukaiset periaatteet seuraamuksia lukuun ottamatta hyvin sovellet-
tavissa myds siviilipalvelusvelvolliseen.

Pykalan 1 momentissa Vviitattaisiin huumausainelain 2 §:n mukaiseen huumausaineen
maaritelmaan.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin edellytyksista joiden tayttyessa siviilipalveluskeskus
tai siviilipalveluspaikka voisi velvoittaa siviilipalvelusvelvollisen esittdmaan huumausaine-
testia koskevan todistuksen. Esitettavan todistuksen sisallon ja laajuuden osalta viitattai-
siin yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 6 §:dan, jonka 2 momentissa on
saadetty todistuksen sisallosta. Huumausainetestia koskevalla todistuksella tarkoitettaisiin
kyseisen lainkohdan mukaan tydnantajan osoittaman terveydenhuollon ammattihenkildn ja
laboratorion antamaa todistusta, josta ilmenee, etta tyontekijalle on tehty testi huumausai-
nelain 2 §:ssa tarkoitetun huumausaineen kayton selvittdmiseksi seka testin perusteella
laadittu selvitys siita, onko tyontekija kayttanyt huumausaineita muihin kuin laakinnallisiin
tarkoituksiin siten, ettd hanen tyo- tai toimintakykynsa on heikentynyt.

Siviilipalveluspaikka saisi kasitellda huumausainetestiin merkittyja tietoja ainoastaan silloin,
kun siviilipalvelusvelvollinen on itse toimittanut todistuksen siviilipalveluspaikalle. Siviilipal-
veluspaikalla ei siten olisi oikeutta oma-aloitteisesti saada kyseisia tietoja terveydenhuol-
losta. Huumausaineiden kayttoa koskevat testitiedot ovat terveydentilaa koskevia, arka-
luonteisia tietoja ja niitd on todistuksen esittamisen jalkeen kasiteltava ja sailytettava sa-
malla tavalla kuin siviilipalvelusvelvollisen muitakin terveydentilaa koskevia tietoja. Testitie-
toa ei kuitenkaan rinnastettaisi laakarinkorttitietoihin, vaan lakiehdotuksen 88 § 3 momen-
tin mukaisiin palveluskelpoisuuden maarittamiseksi tarpeellisiin terveystietoihin, jotka pois-
tettaisiin vilden vuoden kuluttua kotiuttamisesta.

Edellytyksena todistuksen toimittamisvelvollisuudelle olisi ensinndkin, etta siviilipalvelus-
velvollinen olisi palveluksessa. Todistusta ei siten voitaisi velvoittaa toimittamaan ennak-
koon ennen varsinaisen palveluksen aloittamista tai esimerkiksi maaraaikaisen vapautus-
paatoksen voimassaolon aikana.

Momentissa saadettaisiin lisaksi yksityiskohtaisesti testattavan siviilipalvelusvelvollisen
tyodtehtaviin liittyvista erityisista edellytyksista ja niista intresseista joita mainittujen tyoteh-
tavien suorittaminen huumausaineiden vaikutuksen alaisena voisi vaarantaa. Suojeltavina
intresseina olisivat ensinnakin siviilipalvelusvelvollisen oma tai toisten henkildiden henki,
terveys, palvelusturvallisuus ja tyoturvallisuus. Lisaksi suojeltavana intressina olisi liiken-
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neturvallisuus, tietojen suoja ja tietoturvallisuus. Useat naista eduista ovat joko valittémasti
tai valillisesti perusoikeussidonnaisia.

Testin toimittamisvelvoite edellyttaisi myos, etta siviilipalveluspaikalla tulisi olla perusteltu
epaily siita, etta siviilipalvelusvelvollinen on huumausaineiden vaikutuksen alaisena palve-
luksessa tai, etta hanella on riippuvuus huumausaineista ja, etta testaaminen on valttdma-
tonta palveluskelpoisuuden selvittamiseksi. Perusteltu epaily ei kuitenkaan tarkoittaisi, etta
huumausaineiden kaytto olisi naytettava toteen, vaan epaily voisi perustua esimerkiksi si-
viilipalvelusvelvollisen esimiehen tai tyétovereiden tekemiin havaintoihin siviilipalvelusvel-
vollisen kayttaytymisesta ja palvelustehtavien suorittamisesta.

Huumausainetestia koskevan todistuksen toimittamisesta kieltaytymisen seurauksista
saadettaisiin 6 momentissa. Yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain mukaiset
seuraamukset eivat ole kayttokelpoisia siviilipalvelusvelvollisten kohdalla, koska siviilipal-
veluksen osalta kyse on pakollisesta velvollisuudesta eika testista kieltaytymisen seurauk-
sena voi olla helpotuksen saaminen palvelustehtavista tai palvelusvelvollisuuden valttami-
nen kokonaan.

Mikali siviilipalvelusvelvollinen kieltaytyisi todistuksen toimittamisesta ja siviilipalveluspai-
kalla olisi edelleen perusteltu syy epailla, etta siviilipalvelusvelvollinen on riippuvainen
huumausaineista tai ettd han suorittaa palvelusta huumausaineiden vaikutuksen alaisena,
tulisi siviilipalveluspaikan valittomasti maarata siviilipalvelusvelvollinen taman lain 23 §:n
tarkoittamaan terveystarkastukseen. Siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuus tulisi ter-
veystarkastuksessa arvioida niiden muiden havainnoitavissa ja tutkittavissa olevien seikko-
jen perusteella, joiden osalta suostumus tutkimukseen saadaan.

Riippumatta palveluskelpoisuustuloksesta siviilipalveluskeskus voisi kotiuttaa siviilipalve-
lusvelvollisen, mikali taman kaytos ja toiminta olisi luonteeltaan sellaista, etta se objektiivi-
sesti arvioiden vakavasti vaarantaisi palvelusturvallisuutta tai tyoturvallisuutta. Kotiuttami-
nen voisi perustua myos siviilipalveluspaikan aloitteeseen. Kotiuttamismahdollisuus on
tarpeen, koska siviilipalveluspaikalla ja siviilipalveluskeskuksella tulisi olla mahdollisuus
reagoida nopeasti tilanteissa, joissa siviilipalvelusvelvollinen kieltaytyisi tutkimuksista ja
mahdollisesti terveystarkastuksestakin ja siella suoritettavista tutkimuksista. Huumausai-
neet vaikuttavat keskushermostoon ja niiden vaikutuksen alaisena toimiminen saattaa ai-
heuttaa hyvinkin ennakoimatonta ja arvaamatonta kaytosta. Siviilipalvelusvelvollisen oma
ja muiden palvelusvelvollisten palvelusturvallisuus ja tyopaikan tyoturvallisuus edellyttavat,
ettd myds siviilipalvelusvelvollisen osalta tilanteisiin voidaan tydpaikalla puuttua vastaavas-
ti kuin tyo- ja virkasuhteessa olevienkin osalta. Siviilipalvelusvelvollisen kotiuttaminen ei
kuitenkaan johtaisi siviilipalvelusvelvollisuuden paattymiseen, vaan siviilipalveluskeskus
maaraisi siviilipalvelusvelvollisen suorittamaan jaljella olevan palvelusajan myohemmin.
Palveluksen jatkaminen alkuperaisessa siviilipalveluspaikassa ei yleensa olisi mainitussa
tilanteessa tarkoituksenmukaista, joten siviilipalveluksen jatkaminen tapahtuisi Iahtokohtai-
sesti siviilipalveluskeskuksessa tai sen maaradmassa muussa siviilipalveluspaikassa.

Huumausainetestiin ja sitd koskevaan todistukseen sovellettaisiin tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:n ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen saadoksia. Testaus
tapahtuisi siten samoilla menetelmilla ja varmistuksilla kuin tydntekijoiden ja tyonhaki-
joidenkin osalta on yksityisyyden suojasta tyoelamassa annetun lain nojalla saadetty.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi siita, etta siviilipalveluskeskus tai
siviilipalveluspaikka, joka on velvoittanut siviilipalvelusvelvollisen toimittamaan huumaus-
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ainetestia koskevan todistuksen, olisi velvollinen vastaamaan todistuksen hankkimisesta ja
sen perusteena olevasta tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset.

25 8§ Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella

Pykalassa saadettaisiin edellytyksista, joilla siviilipalvelusvelvollinen vapautettaisiin palve-
luksesta rauhan aikana silla perusteella, ettd han ei ole palveluskelpoinen.

Pykalan 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskus voisi vapauttaa siviilipalvelusvelvollisen
palveluksesta kokonaan tai maaraajaksi mikali hanella olisi sellainen vaikea vamma tai
sairaus, joka estaisi siviilipalveluksen tai mikali han suoritetun palveluskelpoisuustarkas-
tuksen perusteella ei omaa riittavia terveydellisia edellytyksia siviilipalveluksen suorittami-
selle. Koska velvollisuus suorittaa siviilipalvelusta paattyy sina vuonna, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttaa 30 vuotta, vaikuttaisi vapautuksen keston arviointiin myos siviilipalve-
lusvelvollisen ika tarkastushetkella.

Mikali siviilipalvelusvelvollinen ei olisi palveluskelpoisuustarkastuksessa palveluskelpoi-
nen, mutta puute katsottaisiin tilapaiseksi, vapautettaisiin siviilipalvelusvelvollinen palve-
luksesta maaraajaksi ja siviilipalveluskeskus maaraisi ajankohdan jolloin hanen olisi tulta-
va uudelleen palveluskelpoisuustarkastukseen. Maaraaikainen vapautus ja maarays uu-
teen palveluskelpoisuustarkastukseen voitaisiin antaa yhden tai useamman kerran. Maa-
rays uuteen palveluskelpoisuustarkastukseen tulisi antaa siten, etta edellisesta palvelus-
kelpoisuuspaatoksesta olisi kulunut enintaan kolme vuotta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa vapauttamispaatds tehtaisiin silla
perusteella, etta siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 25 vuotta ja hanta ei ole jo toistetuis-
sa palveluskelpoisuustarkastuksissa kertaakaan todettu palveluskelpoiseksi. Vapauttami-
sen edellytyksena olisi aina etta siviilipalvelusvelvollinen on osallistunut hanelle maarattyi-
hin palveluskelpoisuuden tarkistamiseksi tarpeellisiin ladkarintarkastuksiin. Tallaisen tois-
tuvasti palveluskelvottomaksi todetun henkilon velvoittaminen tulemaan yha uudelleen
palveluskelpoisuustarkastuksiin ei olisi tarkoituksenmukaista henkilon itsensa eika siviili-
palvelusviranomaisten kannalta.

Ehdotetun pykalan mukainen vapautus palveluksesta koskisi rauhan aikaa. Siviilipalvelus-
velvollinen voitaisiin vapautuksesta huolimatta maarata poikkeusolojen aikana tarkastetta-
vaksi ja palvelukseen, mikali hanet tuolloin todettaisiin palveluskelpoiseksi. Asiasta saadet-
taisiin lakiehdotuksen 9 luvussa.

Ehdotettu saantely vastaa asevelvollisuuslain mukaista saantelya.
26 8§ Vapauttaminen toisessa valtiossa suoritetun palveluksen perusteella

Asevelvollisuus ja siten myds siviilipalvelusvelvollisuus liittyy kansalaisuusasemaan. Yha
useampi asevelvollinen asuu nykyaan muussa valtiossa, kuin siina, jonka kansalainen han
on. Kansalaisuuden saaminen ei nykyisin mydskaan enaa valttamatta tarkoita toisen kan-
salaisuuden menettamista, joten monikansalaisuus on lisaantynyt. Asevelvollisuuden suo-
rittaminen aiheuttaa monikansalaisuustilanteissa usein monia kaytannén ongelmia, minka
lisaksi velvollisuus saattaa kohdistua moneen eri valtioon. Monikansalaisuustilanteiden
varalta on solmittu kansainvalisia sopimuksia. Suomi on mukana pohjoismaisessa sopi-
muksessa minka lisaksi Suomi on tehnyt kahdenvaliset sopimukset Amerikan Yhdysvalto-
jen ja Argentiinan kanssa. Kaksinkertaisen asevelvollisuuden valttamiseksi myds Euroo-
pan Neuvoston piirissa on vuonna 1997 tehty kansalaisuutta koskeva Euroopan Neuvos-
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ton yleissopimus. Suomi ei ole ratifioinut kyseista sopimusta. Kansainvalisissa sopimuk-
sissa sovitun lisaksi asevelvollisuutta koskevassa lainsdadannoéssa, myos siviilipalvelus-
laissa on tarpeen saataa monikansalaisuuden vaikutuksesta palvelusvelvollisuuteen.
Saannoksia sovellettaisiin henkiloihin, joiden kotivaltio ei ole Suomea sitovan sopimuksen
osapuoli. Pyrkimyksena olisi sdantely, jolla saavutettaisiin sama tulos kuin sopimuksilla.

Siviilipalveluskeskus voisi hakemuksesta vapauttaa siviilipalvelusvelvollisen siviilipalveluk-
sen suorittamisesta, jos hanella olisi myds toisen valtion kansalaisuus ja jos han olisi suo-
rittanut asevelvollisuutta vastaavan palveluksen muussa valtiossa. Hakemus tulisi tehda
kirjallisesti. Vapautus koskisi rauhan aikaa. Korvaavaksi palveluksi voitaisiin katsoa seka
aseellinen etta aseeton palvelu samoin kuin siviilipalvelu. Ehdotettua saannosta voitaisiin
soveltaa riippumatta siita, soveltuuko tapaukseen jokin kansainvalinen sopimus. Vapautus
voitaisiin myontaa, mikali henkild olisi suorittanut palveluksen muussa valtiossa kokonaan
tai jos palvelus olisi kestanyt vahintaan nelja kuukautta. Ehdotettu saannds vastaisi ase-
velvollisuuslain mukaista saantelya.

27 8§ Vapauttaminen monikansalaisuuden perusteella

Siviilipalveluskeskus voisi siviilipalvelusvelvollisen kirjallisen hakemuksen perusteella va-
pauttaa siviilipalveluksesta henkildn, jolla on myds toisen valtion kansalaisuus. Saannos
soveltuisi myos tilanteisiin joissa vapauttamisen perusteeksi ei 10ydy sovellettavaa kan-
sainvalista sopimusta samoin kuin tilanteisiin joissa siviilipalvelusvelvollinen ei ole suoritta-
nut asevelvollisuutta tai sita vastaavaa palvelusta muussa valtiossa.

Vapauttamisen edellytyksena olisi, ettd asianomainen osoittaa, ettd hanen tosiasialliset
henkilokohtaiset siteensd ovat muualle kuin Suomeen. Sidosten tarkastelussa otetaan
huomioon mm. siviilipalvelusvelvollisen asumista, perhesuhteita, tyopaikkaa ja opiskelua
koskevat sidonnaisuudet ja olosuhteet kokonaisuutena. Harkinnassa olisi annettava merki-
tysta erityisesti ulkomailla oleskelun kestolle ja vakiintuneisuudelle.

Pykalan 2 momentin mukaan vapauttamispaatos voitaisiin viran puolesta kumota, jos va-
pauttamisen edellytyksissa olisi tapahtunut merkittava muutos sen vuoksi, etta siviilipalve-
lusvelvollinen on muuttanut asumaan Suomeen ennen sen vuoden loppua jona han tayt-
taa 30 vuotta. Talldin siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin aiemmin annetusta vapauttamis-
paatoksesta huolimatta maarata palvelukseen. Ehdotettu 1 ja 2 momentin mukainen saan-
tely vastaisi asevelvollisuuslain mukaista saantelya.

Pykalan 3 momentissa viitattaisiin asevelvollisuuden suorittamista koskeviin Suomea sito-
viin kansainvalisiin sopimuksiin, joiden merkitysta palvelusvelvollisuuden kannalta on kasi-
telty edella 26 §:n perusteluissa.

28 § Ulkomailla asuvan monikansalaisen velvollisuus tulla palvelukseen

Ulkomailla pysyvasti asuvien Suomen kansalaisten maaraaminen siviilipalvelukseen ei ole
tarkoituksenmukaista mm. kustannussyista. Pykalassa saadettaisiin asevelvollisuuslain
saantelya vastaten, ettei siviilipalvelusvelvollisella olisi velvollisuutta tulla palvelukseen jos
hanelld on myos toisen valtion kansalaisuus ja mikali hanen asuinpaikkansa ei ole seitse-
man viimeisen tarkasteluvuoden aikana ollut Suomessa.

Palvelukseen kutsumatta jattaminen tapahtuisi siviilipalveluskeskuksen aloitteesta ja toi-
mesta siviilipalvelusrekisterissa olevien rekisteritietojen perusteella. Asia olisi tarkoituk-
senmukaista hoitaa viranomaisaloitteisesti ilman hakemusmenettelya silloin kun vapaut-
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tamisen edellytykset selkeasti tayttyisivat. Siviilipalvelusvelvollisten osalta palvelukseen
kutsumatta jattaminen tapahtuisi useimmiten kuitenkin jo sotilasviranomaisten toimesta,
koska palvelusvelvollista ei maarattaisi ehdotetun asevelvollisuuslain mukaan myéskaan
kutsuntaan.

Jos siviilipalvelusvelvollinen muuttaisi Suomeen ennen sen vuoden loppua, jona han tayt-
taa 30 vuotta, siviilipalveluskeskus voisi kuitenkin maarata hanet siviilipalvelukseen.

29 § Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Mikali asianomainen haluaisi vedota kansainvaliseen sopimukseen, jonka nojalla hanet
voidaan vapauttaa siviilipalvelusvelvollisuuden suorittamisesta Suomessa, tulisi hanen
esittdad oikeudestaan tarvittaessa siviilipalvelusviranomaiselle selvitys. Lisaselvitys voisi
olla tarpeen sen vuoksi etta toisen valtion kansalaisuus ei aina ndy Suomen rekistereista.
Asianomaisen selvitysvelvollisuus koskisi saanndnmukaisesti myds tilanteita, joissa siviili-
palvelusvelvollinen vetoaa toisessa valtiossa suorittamaansa asepalvelukseen tai siviilipal-
velukseen.

30 8 Lykkayksen hakeminen

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluksen aloittamisajankohdan lykkaysperusteista vastaa-
vansisaltoisesti kuin nykyisessa laissa. Lykkayksen perusteet olisivat myos yhtenevat ase-
velvollisuuslaissa saadetyn kanssa.

Siviilipalveluskeskus voisi siirtaa siviilipalveluksen alkamisajankohtaa enintdan kolme vuot-
ta kerrallaan. Siirto tapahtuisi siviilipalvelusvelvollisen toimittaman kirjallisen hakemuksen
perusteella. Tavoitteena olisi ettd lykkayshakemukset tehtaisiin siviilipalveluskeskukselle
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen siviilipalveluksen alkamista. Lykkayshake-
musten saapuminen siviilipalveluskeskukselle juuri ennen palveluseran aloittamista aiheut-
taa hankaluuksia palveluserien suunnittelussa ja siviilipalvelukseen kutsumisessa. Lakieh-
dotuksen 33 §:n mukaisesti vireille laitettu, mutta viela ratkaisematon lykkayshakemus ei
olisi laillinen este olla saapumatta palvelukseen.

Perusteeksi lykkaykselle kavisivat ehdotuksen mukaan siviilipalvelusvelvollisen perustel-
lusti osoittamat syyt jotka liittyisivat ammattiin valmistumiseen, opiskeluihin, taloudellisten
asioiden jarjestamiseen tai muuhun erityiseen henkilokohtaiseen syyhyn, esimerkiksi huol-
tajuuteen tai elinkeinon harjoittamiseen. Lykkayksen myontaminen edellyttaisi, etta se olisi
siviilipalvelusvelvolliselle mainituista syista erittain tarpeellinen ja palvelusajan siirrolla voi-
taisiin olettaa olevan asian jarjestamisen kannalta positiivinen vaikutus. Lykkaysperusteita
ei ole mahdollista luetella tyhjentavasti ja saannos jattaisi lykkayshakemusten ratkaisijalle
my0s tapauskohtaista harkintavaltaa.

31 8 Lykkayspaatos

Pykalassa saadettaisiin lykkayspaatoksen sisallosta ja muodosta. Lykkaysta ei saisi antaa
pidemmaksi ajaksi kuin sen vuoden loppuun, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 28 vuot-
ta. Ikaraja on tarpeen asettaa sen turvaamiseksi etta siviilipalvelusvelvollinen ehtii asian-
mukaisesti suorittamaan loppuun siviilipalveluksensa ennen 30 vuoden ylaikarajan taytty-
mista.
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32 8§ Lykkayksen keskeyttdaminen

Siviilipalvelusvelvollinen voisi perustellusta syystd olosuhteiden muuttuessa hakea jo
myonnetyn lykkayksen keskeyttamista. Hakemus tulisi tehda siviilipalveluskeskukselle kir-
jallisesti. Mikali siviilipalvelusvelvollinen olisi vapautettu palveluksesta maaraajaksi tervey-
dellisilla perusteilla voisi siviilipalveluskeskus siviilipalvelusvelvollisen pyynnosta ja taman
toimittaman |aaketieteellisen selvityksen perusteella arvioida terveydentilan uudelleen jo
ennen maaraajan paattymista.

33 § Palveluksen aloittamisvelvollisuus

Pykalassa saadettaisiin nykyiseen tapaan siita, etta lykkays- tai vapauttamishakemuksen
jattaminen ei olisi laillinen este saapua palvelukseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siviilipalveluskeskuksen velvollisuudesta lykkays- ja
vapautusmaaraaikojen loppuessa maaratd mahdollisimman pian siviilipalvelusvelvolliselle
palveluksen aloittamispaiva, jotta siviilipalvelusvelvollisuuden suorittaminen ei turhaan pit-
kittyisi.

6 LUKU SIVIILIPALVELUKSEN SUORITTAMINEN JA SIVIILIPALVELUSVELVOLLI-
SUUDEN PAATTYMINEN

34 § Vakaumuksen suoja

Siviilipalveluksen tavoitteena on tarjota vaihtoehtoinen tapa suorittaa perustuslaissa saa-
detty maanpuolustusvelvollisuus. Palvelusmuoto mahdollistaa henkildkohtaisen va-
kaumuksen huomioon ottamisen maanpuolustusvelvollisuutta toteutettaessa. Vakaumuk-
sen suoja on keskeinen osa ehdotettua lainsdadantda, joten on selvaa, ettd vakaumus
tulee ottaa huomioon myods maarattaessa siviilipalvelusvelvolliselle siviilipalveluspaikkaa ja
—tehtavia.

Siviilipalvelus olisi jarjestettava siten, etteivat siviilipalveluspaikka ja siviilipalvelustehtavat
ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen perustellun vakaumuksen kanssa. Siviilipalvelus-
velvollinen voisi ilmoittaa siviilipalveluskeskukselle mahdollisesta ristiriidasta vakaumuk-
sensa ja hanelle maaratyn tai suunnitellun siviilipalveluspaikan valilla, jolloin siviilipalvelus-
keskuksen tulisi Iahtokohtaisesti maarata siviilipalvelusvelvolliselle uusi siviilipalveluspaik-
ka. Mikali siviilipalvelusvelvollinen perustellusti ilmoittaisi siviilipalveluspaikan maaraamien
tydtehtavien olevan vakaumuksensa vastaisia, maaraisi siviilipalveluspaikka siviilipalvelus-
velvollisen toisiin tehtaviin.

Arvioitaessa mahdollista ristiritaa vakaumuksen ja siviilipalveluspaikan tai palvelustehtavi-
en valilla tulisi arvioinnin lahtokohtana olla siviilipalvelusvelvollisen oma nakemys asiasta.
Siviilipalvelusvelvollisen esittdamien nakokohtien tulisi kuitenkin olla myds objektiivisesti
arvioiden ymmarrettavia ja hyvaksyttavia. Siviilipalveluspaikan ja palvelustehtavien vaih-
tamista harkittaessa merkityksellista olisi myOs se, onko ristiriita ylipaataan korjattavissa
siviilipalveluspaikan tai tyotehtavien merkittavallakaan vaihdolla vai kohdistuuko va-
kaumuksellinen ristiriita tai vastustus koko siviilipalvelusjarjestelmaan.

Siviilipalveluspaikkaa vaihdettaessa tulisi ottaa huomioon ehdotetun lain 15 §:ssa saadetyt
menettelyvaatimukset.
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Ehdotetun lain 4 luvussa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen kasittelysta erityisolojen
aikana ja 9 luvussa siviilipalvelusvelvollisten erityisolojen aikaisista palvelusmuodoista.
Ehdotetussa laissa saadettaisiin nyt ensimmaisen kerran siviilipalveluksen ulottamisesta
myOs poikkeusolojen ja mahdollisen sotatilan aikaan. Erityisolojen aikana asevelvollisten
vakaumuksentutkintalautakunta voisi kuitenkin pyytaa ehdotetun lain 17 §:ssa tarkoitetuilta
siviilipalvelukseen hakeneilta tai hyvaksytyilta henkiloiltéd tarkempaa selvitysta vakaumuk-
sesta ja sen vaikutuksesta puolustusvoimien alaiseen palvelukseen. Vakaumuksentutkin-
talautakunnan tehtavana olisi erityisoloissa tutkia vakaumuksen todellisuus ja pysyvyys
seka paattaa siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisesta.

Vakaumuksentutkintalautakunnan hyvaksyman siviilipalvelusvelvollisen maaraamisesta
ylimaaraiseen harjoitukseen ja osittaisen tai yleisen liikkekannallepanon aikaisesta sijoitta-
misesta maaraisi siviilipalveluskeskus. Siviilipalvelus pyrittaisiin myds erityisolojen aikana
jarjestamaan aina siten, etteivat siviilipalvelusvelvolliselle annettavat palvelustehtavat olisi
ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen perustellun vakaumuksen kanssa. Poikkeuksellisen
yhteiskuntatilanteen vallitessa vakaumusta ei kuitenkaan kyettaisi aina ottamaan palvelus-
tehtavia maarattdessa huomioon samassa laajuudessa kuin normaalioloissa. Yhteiskun-
nan toimintojen turvaaminen saattaisi etenkin aseellisissa selkkauksissa edellyttaa varsin
kiireellisia toimenpiteita ja kaikkien kansalaisten, myos siviilipalvelusvelvollisten, toimimista
puolustusvoimia ainakin valillisesti avustavissa siviililuonteisissa tehtavissa. Yksittaisten
vakaumusten taysimaarainen huomioon ottaminen palvelustehtdvia maarattdessa voisi
tallaisessa tilanteessa aiheuttaa ongelmia yhteiskunnan toimintojen turvaamisen ja kriisiti-
lanteesta selviytymisen kannalta, joten vaikka lahtokohta palvelustehtavia maarattaessa
olisi aina vakaumuksen huomioon ottaminen, olisi sita voitava tulkita suppeammin yhteis-
kunnan aariolojen niin vaatiessa.

35 8§ Syrjinnan kielto

Lakiin ehdotetaan saannosta syrjinnan kiellosta. Sdannoksen taustalla ovat kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset sekd Suomen perustuslain yhdenvertaisuutta koskeva 6 §. Ehdo-
tetun saanndksen mukaan siviilipalvelusta ei saa jarjestaa siten, etta siviilipalvelusvelvolli-
nen ilman hyvaksyttavaa syyta asetetaan eri asemaan ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolen, seksuaaliseen
suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslain mukaisten syr-
jintaperusteiden lisaksi sdannodksessa mainittaisiin kiellettynd syrjinnan perusteena myos
seksuaalinen suuntautuminen, jolla annettaisiin selkea viesti yksilon seksuaali-identiteetin
syrjintasuojasta. Syrjintaperusteiden luettelo ei ole tyhjentava, joten siviilipalvelusvelvollista
ei voisi ilman perusteltua syyta asettaa eri asemaan muullakaan saannoksessa mainittui-
hin seikkoihin rinnastettavalla perusteella.

36 8 Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusvelvolliseen kohdistuvista velvoitteista nykyista lakia
vastaavalla tavalla. Siviilipalvelusvelvollisen tulisi noudattaa tydministerion siviilipalveluk-
sesta antamia saadoksia ja ohjeita seka siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan
antamia, siviilipalveluksen jarjestamiseksi ja suorittamiseksi tarpeellisia tyonjohdollisia
maarayksia. Siviilipalvelusvelvolliselle annettavien maaraysten olisi liityttdva valittomasti
palvelusvelvollisuuden suorittamiseen. Siviilipalveluspaikan antamat tyonjohdolliset maa-
raykset voisivat koskea esimerkiksi palvelustehtavia, tyotiloja ja tydaikaa.
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Siviilipalvelusvelvollisen toiminta vastoin annettuja maarayksia saattaisi johtaa lakiehdo-
tuksen 10 luvussa saanneltyyn kurinpitomenettelyyn tai toistuvana menettelyna tayttaa
my0Os ehdotetun lain 11 luvun mukaisen siviilipalvelusrikoksen tunnusmerkiston.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi oikeus kieltdytyd vakaumuksensa vastaisesta tyotehtavasta,
mikali han ilmoittaa siita valittomasti esimiehelleen ja ristiriita olisi perustellusti todettavis-
sa. Lisaedellytyksena olisi, etta tilanne olisi ylipaatansa mahdollista korjata palvelustehta-
via vaihtamalla. Mikali vakaumus ja vastustus kohdistuisivat koko siviilipalvelusjarjestel-
maa ja yhteiskunnan hallintokoneistoa vastaan, ei siviilipalveluspaikan ja palvelustehtavien
vaihdollakaan kuitenkaan voitaisi korjata tilannetta.

Lakiehdotuksen 9 luvussa tarkoitettujen erityisolojen aikana siviilipalvelusvelvollisella ei
vakaumuksen perusteella valttamatta olisi oikeutta kieltaytya hanelle osoitettujen palvelus-
tehtavien suorittamisesta. Siviilipalveluspaikalla olisi erityisoloissa edella 34 §:n peruste-
luissa todetulla tavalla oltava mahdollisuus kayttaa laajemmin tilannekohtaista harkintaa
palvelustehtavia maarattaessa. Lahtokohtana palvelustehtavia maarattaessa olisi kuitenkin
my0s erityisolojen aikana aina vakaumuksen huomioon ottaminen.

37 § Siviilipalvelusvelvollisen tyd- ja vapaa-aika seka tyoturvallisuus

Saanndksen mukaan siviilipalvelusvelvollisen tydajasta paattaisi siviilipalveluspaikka. Voi-
massa olevia saannoksia taydennettaisiin jatkossa siten, etta siviilipalvelusvelvolliselle eh-
dotetaan 36 viikkotunnin vahimmaistydaika enimmaistydajan ollessa edelleen 40 viikkotun-
tia.

Tavoitteena on varmistaa siviilipalvelusta suorittavien yhdenmukainen kohtelu, korostaa
tydopalvelun merkitystd ja rinnastaa siviilipalvelusvelvollisen tydaika siviilipalveluspaikan
samaa tai vastaavaa tyota tekevan tyontekijan tydaikaan. Kaytanndossa samaa tydaikaa ei
kuitenkaan olisi mahdollista soveltaa niissa toissa, joissa samaa tyota tekevan saanndlli-
nen viikkotydaika olisi alle 36 tuntia. Pykalassa ehdotetut viikkotybajat eivat kuitenkaan
estaisi tydajan tasaamista sovituille tasausjaksoille. Nain ollen ty6aikaa olisi mahdollista
jarjestaa myos periodiluonteisesti, jos kyseista tyoaikajarjestelmaa noudatettaisiin asian-
omaisessa siviilipalveluspaikassa. Koska siviilipalvelusvelvollinen ei olisi tyd- tai virkasuh-
teessa siviilipalveluspaikkaan, ei siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisi miltaan osin tyo tai
virkaehtosopimuksia.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi oikeus lepoa ja virkistysta varten tarpeelliseen riittavaan va-
paa-aikaan. Kaytannossa maarattya 36 — 40 tunnin palvelusaikaa lukuun ottamatta muu
aika olisi siviilipalvelusvelvollisen vapaa-aikaa. Siviilipalvelusvelvollisen saannodllinen viik-
kovapaa maaraytyisi samoin perustein kuin siviilipalveluspaikassa samaa tai vastaavaa
tehtavaa suorittavalla tyontekijalla.

Siviilipalvelusvelvollisen tyoturvallisuuteen sovellettaisiin nykyisen lain tavoin tyoturvalli-
suuslakia (738/2002). Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001) tulisi sovellettavaksi silté osin kuin
ehdotetussa laissa ei toisin saadettaisi. Soveltamisalarajoitus on tarpeen sen vuoksi, etta
ehdotetussa laissa saadettaisiin osin tyoterveyshuoltolain sadanndksista poikkeavalla taval-
la.

Tyoterveyshuoltolain 13 §:ssa saadetaan tyontekijan velvollisuudesta osallistua tyoterve-
yshuoltolaissa saadettyyn terveystarkastukseen. Siviilipalvelusvelvollista koskevista terve-
ystarkastuksista saadettaisiin kuitenkin myds ehdotetun lain 23 §:ssa. Sadanndksen mu-
kaan siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka voisi maarata siviilipalvelusvelvollisen
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laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastukseen ja tutkimukseen, jos se
olisi tarpeen palvelustehtavistd suoriutumisen selvittdmiseksi tai palveluskelpoisuuden
maarittamiseksi. Siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja palveluskelpoisuus olisi tarkistet-
tava kolmen viikon kuluessa palveluksen alkamisesta. Nain ollen tyoterveyshuoltolain
saanndksesta poiketen siviilipalvelusvelvollinen ei voisi kieltaytya terveystarkastuksesta.
Tarkastuksen suorittamiselle sdadettaisiin siviilipalveluslain puolella myds maaraaika.

Tyoterveyshuoltolain 18 §:ssa saadetdan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.
Saannoksen mukaan salassa pidettavia tietoja voidaan tietyissa saanndksessa luetelluissa
tilanteissa luovuttaa potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) salassapito-
saannosten estamatta. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 2 momentin
mukaan terveydenhuollon ammattinenkild tai muu terveydenhuollon toimintayksikossa
tydskenteleva taikka sen tehtavia suorittava henkilé ei saa ilman potilaan kirjallista suos-
tumusta antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja. Lain 13 §:n 3 momentin
kohdan 1 mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja saadaan kuitenkin antaa, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.
Siviilipalvelussuhteen erityisluonteen vuoksi lakiehdotuksen 91 §:ss@ saadettaisiin siviili-
palveluspaikan oikeudesta saada salassa pidettavia, palveluskelpoisuusarvioinnin kannal-
ta tarpeellisia terveydentilatietoja salassapitosaanndsten estamatta ja ilman siviilipalvelus-
velvollisen suostumusta. Siviilipalveluspaikka ja siviilipalveluskeskus saattavat tarvita sivii-
lipalvelusvelvollisen terveydentilaan liittyvia tietoja palveluksen aikana arvioidessaan sivii-
lipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta. Nain ollen ehdotetun lain saannodkset poikkeaisi-
vat myos talta osin tyoterveyshuoltolain saanndksista.

Tyoterveyshuoltolain 21 §:n mukaan terveydenhuollon potilasasiakirjojen laadinnasta ja
sailyttamisajoista sovelletaan lakia potilaan asemasta ja oikeuksista. Siviilipalveluksen
suorittamiseen liittyvien laakarintarkastuskortin ja terveydentilatietojen sailyttamisesta
saanneltaisiin edella mainitun saannodksen ohella myos ehdotetussa laissa.

38 § Lomat

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen oikeudesta saada lomaa palvelusaika-
naan. Siviilipalvelusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oikeus 18 paivan henkildkohtaiseen
lomaan, joka tulisi myontaa ilman erikseen esitettavaa syyta. Loma olisi tarkoitettu kaytet-
tavaksi siviilipalvelusmiehen henkilokohtaisten asioiden hoitamiseen. Samoin siviilipalve-
lusvelvollisella olisi oikeus oman lapsen syntyman yhteydessa pidettadvaan isyysvapaa-
seen, jota ehdotetaan pidennettavaksi 6 paivasta 12 paivaan. Siviilipalvelusta suorittavan
naisen oikeus raskauden, synnytyksen ja aitiyden perusteella myodnnettaviin vapaisiin
maaraytyisi vastaavin perustein kuin naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain (194/1995) 7 §:ssa on saadetty.

Pykalassa saadettaisiin myos palveluksessa erityisesti kunnostautuneelle siviilipalvelus-
velvolliselle myonnettavasta kuntoisuuslomasta. Siviilipalveluspaikka voisi myontaa siviili-
palvelusvelvolliselle kuntoisuuslomaa yhteensa enintaan 20 paivaa. Lomaa myonnettaisiin
siviilipalveluspaikan aloitteesta ja loman myontamista harkittaessa tulisi kiinnittaa huomiota
siviilipalvelusvelvollisen henkildkohtaiseen suoritukseen ja siviilipalveluksen tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen. Voimassa olevan lain mukaan kuntoisuuslomien maara on
enintdan 30 paivaa. Asevelvollisuuslakia koskevassa uudistuksessa kuntoisuuslomien
maaraa ehdotetaan vahennettavan 20 paivaan. Tilastojen mukaan varusmiespalvelusta
suorittaville on vain harvoissa tapauksissa myonnetty yli 20 paivaa kuntoisuuslomaa ja
kuntoisuuslomien keskimaardinen maara on ollut 5-6 paivaa. Siviilipalvelusvelvollisten
puolella mydnnettyjen kuntoisuuslomien maara on vaihdellut paljolti myos palveluspaikka-
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kohtaisesti, mutta yleisesti voidaan sanoa, etta kuntoisuuslomia on siviilipalvelusvelvollisil-
le myonnetty hieman runsaammin kuin varusmiesten puolella. Asevelvollisuuslain ehdotus
perustuu muiden lomien huomioon ottamiseen, keskimaaraisen palvelusajan lyhenemi-
seen ja kaytannossa tiivimpaan koulutusrytmiin. Yhdenvertaisen kohtelun vuoksi ehdote-
taan kuntoisuuslomien maaran vahentamista myos siviilipalvelusvelvollisten osalta.

Henkildkohtainen loma, isyysvapaa ja kuntoisuusloma laskettaisiin palvelusaikaan, joten
ne eivat vaikuttaisi palvelusajan pituuteen. Siviilipalvelusta suorittavan naisen aitiyden,
raskauden ja synnytyksen ajalta annettavia lomia ei laskettaisi palvelusaikaan, vaan palve-
lus keskeytyisi mainittujen lomien ajaksi vastaavasti kuin asepalvelusta suorittavan naisen
osalta.

Siviilipalvelusvelvolliselle olisi mahdollista painavien henkilokohtaisten syiden perusteella
myontaa lomaa enintdan 180 paivaa. Kaytanndssa lomaa on myonnetty taloudellisten tai
perhesyiden seka oikeudellisten asioiden tai luottamustehtavien hoitamisen vuoksi. Paina-
van henkilokohtaisen syyn perusteella myonnettya lomaa ei luettaisi palvelusaikaan.

Loman ja vapaan myontamisesta ja sen ajankohdasta paattaisi siviilipalveluspaikka, kay-
tanndssa siviilipalvelusvelvollisen esimies. Painaviin henkilokohtaisiin syihin perustuvan
loman myontaisi kuitenkin ehdotetun lain 43 §:ssa maaritelty vastuuhenkilé. Kyseisen lo-
man myontaminen sisaltaisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joten siita paattamisen tulisi
olla virkavastuulla toimivan vastuuhenkilon tehtavana.

39 § Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Maanpuolustusvelvollisuuden on katsottu tarkoittavan lahtékohtaisesti osallistumista Suo-
men alueella tapahtuvaan toimintaan. Nykyista kaytantoa vastaavalla tavalla pykalassa
saadettaisiin siita, etta siviilipalvelus suoritettaisiin Suomessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL 18/1995 vp. ja 37/1997 vp. todennut, etta
lyhytaikainen ja asevelvollisen vapaaehtoisuuteen perustuva ulkomailla tapahtuva palvelus
ei ollut ristiriidassa silloisen Hallitusmuodon 75 §:sséa saadetyn maanpuolustusvelvollisuu-
den kanssa. Sotilaallista kriisinhallintaa koskevassa lausunnossaan PeVL 54/2005 vp. pe-
rustuslakivaliokunta esitti kantanaan asevelvollisten ulkomaanpalvelusta koskevasta
saannoksesta, joka vastaa myOs ehdotettua asevelvollisuuslain 62 §:n saannosta, etta
ehdotus ei valiokunnan aiemman kaytannon valossa muodostu ongelmalliseksi perustus-
lain 127 §:n 1 momentin asevelvollisuussaantelyn tai perustuslain 7 §:ssa turvatun henki-
I6kohtaisen vapauden nakdkulmasta.

Siviilipalvelukseen olisi mahdollista sisallyttda lyhyehkdja komennusmatkoja ulkomaille.
Komennusmatkoihin liittyvaa menettelya ehdotetaan saanneltavan aiempaa yksityiskohtai-
semmin yhdenmukaisen soveltamiskaytannon, palvelusturvallisuuden ja valvonnan vuoksi.

Siviilipalveluspaikka voisi maarata siviilipalvelusvelvollisen ulkomaan komennusmatkalle
ainoastaan taman antaman nimenomaisen suostumuksen perusteella. Nain ollen ulko-
maanpalvelus perustuisi siviilipalvelusvelvollisen vapaaehtoisuuteen. Komennusmatkan
pituus voisi enimmillaan olla 14 vuorokauden mittainen. Komennusmatkojen maaraa pal-
velusaikana ei rajoitettaisi, mutta tarkoituksenmukaisena voitaisiin pitda enintdan kolmesta
neljagan komennusmatkaa.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan siviilipalveluspaikalla olisi siviilipalvelusvelvollisen
suostumuksen perusteella mahdollisuus kirjallisesti hakea siviilipalveluskeskukselta lupaa
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maarata siviilipalvelusvelvolliselle enintadn kahden kuukauden mittainen ulkomaankomen-
nusmatka. Lupaa ulkomaankomennukselle olisi haettava aina, kun matkan pituus ylittaisi
14 vuorokautta. Komennusmatka tulisi suorittaa ehdotetun lain 7 pykalassa tarkoitetun
siviilipalveluspaikaksi hyvaksytyn yhteison palveluksessa.

Luvan myontaminen edellyttaisi siviilipalvelusvelvollisen tyo- tai koulutustehtaviin liittyvaa
erityista syyta. Lahinnd kyseeseen voisivat tulla siviilipalveluspaikan toimialaan olennai-
sesti kuuluvat tai siihen laheisesti liittyvat humanitaariset ja kehitysaputehtavat. Siviilipalve-
luskeskukselle toimitettavaan hakemukseen tulisi liittaa siviilipalvelusvelvollisen antama
kirjallinen suostumus komennukseen seka selvitys tyotehtavista, palvelusolosuhteista ja
palvelusturvallisuudesta. Siviilipalveluskeskus myontaisi luvan kokonaisharkinnan perus-
teella ottaen huomioon palveluksen tarkoituksenmukaisen suorittamisen niin siviilipalve-
lusvelvollisen kuin siviilipalveluspaikan nakdkulmasta, palvelusturvallisuuteen ja valvonnan
jarjestamiseen liittyvat seikat seka 34 §:ssa saadetyn vakaumuksen suojan. Etenkin riski-
en riittdvaan selvittamiseen tulisi kiinnittda huomiota.

Edella tarkoitettu ulkomailla suoritettava siviilipalvelus katsottaisiin komennusmatkaksi ja
sen aikaisista matkakustannuksista ja yllapidosta vastaisi siviilipalveluspaikka.

Siviilihenkilostdn osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) mukaan Suomi
voi katastrofitilanteissa lahettaa toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston pyynnosta pelas-
tus- tai avustustoimintayksikoita ja pelastustoimen asiantuntija-apua ulkomaille. Tarkoi-
tuksena on tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan konfliktien eh-
kaisemiseksi ja rajoittamiseksi, niista aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja yhteiskunnan
hairiottdman toiminnan palauttamiseksi, suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin aiheut-
tamien tuhojen lieventamiseksi ja Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestojen kriisin-
hallintavalmiuksien kehittdmiseksi. Katastrofitilanne voisi olla esimerkiksi ymparisto- tai
luonnononnettomuus, poliittinen tai sotilaallinen konflikti tai terroristien aiheuttama tuho.
Toimeenpanotehtavista vastaavat ulkoasiain- ja sisaasianministerio.

Siviilikriisinhallinnassa tyoskentelevat henkildt toimivat yleensa oman alansa asiantuntijoi-
na poliisi- ja pelastustoimessa ja oikeus- ja siviilihallinnossa. Siviilikriisinhallinnan tehtaviin
osallistuvilta edellytetaan erittain pitkda koulutuksen jalkeista tydkokemusta; poliisitehtaviin
osallistuvilla on yleensa kahdeksan vuoden tyokokemus ja pelastushenkilostolla 10-15
vuoden tyokokemus. Oikeus- ja siviilihallinnon asiantuntijat ovat ylemman korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita henkildita, joilla on usean vuoden kokemus vaativista asiantuntija- tai
esimiestehtavista. Siviilikriisinhallinta perustuu vapaaehtoisuuteen. Tyoskentely tapahtuu
usein kriisialueilla, joissa henkilon terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen kohdistuu
haitallisiksi katsottavia vaikutuksia. Siviilipalvelusvelvolliset on siviilipalvelusta suorittaes-
saan nuoria ja useimmiten vailla ammattia tai koulutusta. Koska siviilipalveluksen suorit-
taminen perustuu perustuslaissa saadettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen eika vapaaeh-
toisuuteen, ei siviilipalveluksen suorittamista ulkomailla kriisiolosuhteissa voida pitaa pe-
rusteltuna. Edella esitettyjen seikkojen vuoksi siviilipalvelusvelvollisten kayttamista siviili-
kriisinhallintatehtavissa ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

40 § Palvelustehtavista vapauttaminen

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluspaikan oikeudesta myontaa siviilipalvelusvelvolliselle
vapautus palvelustehtavista ja oikeus poistua lyhyehkoksi ajaksi siviilipalveluspaikasta.

Siviilipalvelustehtavista voitaisiin vapauttaa sairaudesta tai vammautumisesta toipumisen,
lahiomaisen kuolemantapauksen tai akillisen vakavan sairauden tai muun henkilokohtai-
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sen pakottavan syyn takia. Lahiomaisella tarkoitettaisiin 1ahinna siviilipalvelusvelvollisen
puolisoa ja lapsia, vanhempia, ottovanhempia, sisaruksia ja isovanhempia. Palvelustehta-
vista vapauttaminen edellyttaisi myontamisperusteelta yleensa jonkinlaista akillisyytta, va-
kavuutta, pakottavuutta ja tilapaisyytta. Palvelustehtavista vapauttamista ei siten olisi tar-
koitettu kaytettavan esim. toistuviin oman lapsen sairastumistilanteisiin.

Siviilipalvelustehtavista vapauttamisen merkitys korostuu tilanteessa, joissa siviilipalvelus-
velvollisella ei olisi enaa kaytettavissaan lomapaivia. Siviilipalvelusvelvollisella ei olisi vel-
vollisuutta korvata mainittujen perusteiden vuoksi mydnnettya palvelusvapaa-aikaa nor-
maalin kotiuttamispaivan jalkeisella siviilipalveluksella.

41 § Palvelusajan laskeminen

Pykalassa saadettaisiin palvelusajan laskemisesta ja palvelusajan laskentaan vaikuttavista
poissaoloista.

Siviilipalvelusvelvollisen tulisi aloittaa siviilipalveluksen suorittaminen siviilipalveluskeskuk-
sen maaraamana paivana. Palvelusajan laskettaisiin alkavan palveluksen aloittamispai-
vasta. Ratkaisevana pidettaisiin tosiasiallista palveluksenaloittamispaivaa. Palvelusajaksi
laskettaisiin myos kotiuttamispaiva.

Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin niista paivista, joita ei laskettaisi palvelusajak-
si. Pykalassa mainittuja poissaoloaikoja ei voitaisi katsoa palvelusajaksi, koska poissaolo
aiheutuu siviilipalvelusvelvollisesta itsestaan. Momentin mukaan palvelusajaksi ei lasket-
taisi niitd paivia, joina siviilipalvelusvelvollinen on ollut luvattomasti poissa palveluksesta.
Palvelusaikaa ei olisi liioin ehdotetun lain 38 § 2 momentissa tarkoitettu painavista henki-
IOkohtaisista syista myonnetty loma-aika. Sama koskisi aikaa, jolloin siviilipalvelusvelvolli-
nen on ollut palvelukseen kykenematon tahallisesti itse aiheuttamansa vamman tai sairau-
den vuoksi ja aikaa, jona siviilipalvelusvelvollinen on ollut pidatettyna tai vangittuna rikok-
sesta epailtyna.

Palvelusaikaa laskettaessa edella tarkoitetut poissaoloajat vahennettaisiin palvelusajasta
vain taysien vuorokausien osalta eli poissaolon tulisi olla vahintaan 24 tuntia. Yksittaisia
poissaolotunteja ei voisi kerryttaa ja laskea yhteen, vaan poissaolona vahennettaisiin vain
yhdenjaksoinen vahintaan 24 tunnin poissaolo.

42 § Kotiuttaminen

Siviilipalveluspaikan velvollisuutena olisi siviilipalvelusvelvollisen kotiuttaminen ehdotetus-
sa pykalassa saadetyissa tilanteissa. Kotiuttamisperusteina olisivat taysin suoritettu palve-
lusvelvollisuus ja palvelusvelvollisuuden paattyminen siviilipalvelusvelvollisen ian vuoksi.
Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, jona
siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 30 vuotta. Siviilipalveluspaikan olisi kotiutettava siviilipalve-
lusvelvollinen myos niissa tilanteissa, joissa hanet on ehdotetun lain 25 §:ssd& mainittujen
terveydellisten syiden perusteella vapautettu palveluksen suorittamisesta. Mydés Suomen
kansalaisuuden menettaminen, palveluksen aikana myonnetty lykkays, siviilipalveluksesta
kieltaytymisen tai siviilipalvelusrikoksen vuoksi tehty rikosilmoitus seka muusta kuin siviili-
palveluksesta kieltaytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
taytantdonpano olisivat perusteena siviilipalvelusvelvollisen kotiuttamiselle.

Ehdotetun pykalan toisessa momentissa saadettaisiin niista tilanteista, joissa siviilipalve-
luskeskus voisi harkintaan perustuen paattaa siviilipalvelusvelvollisen kotiuttamisesta. Si-
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viilipalvelusvelvollinen olisi mahdollista kotiuttaa, jos han tulisi olemaan pitkahkon ajan pal-
velukseen kykenematon. Pitkahkoksi ajaksi voitaisiin katsoa vahintaan kahden viikon mit-
taista palveluskyvyttomyytta. Kotiuttamisen tulisi perustua laakarinlausuntoon. Vastaavasti
harkinnanvarainen kotiuttaminen olisi mahdollista, jos siviilipalvelusvelvollinen olisi tehnyt
siviilipalveluspaikkaan, sen henkildokuntaan, asiakkaaseen tai omaisuuteen kohdistuvan
vakavan rikoksen tai jos han kayttaytyisi palvelus- tai tyoturvallisuutta vakavasti vaaranta-
valla tavalla. Teon vakavuutta tulisi arvioida suhteuttamalla teko siita aiheutuneisiin seura-
uksiin ja siihen, voitaisiinko siviilipalveluspaikalta kohtuudella edellyttda palvelussuhteen
jatkamista. Siviilipalveluskeskuksen olisi ennen kotiuttamista kuultava siviilipalveluspaik-
kaa ja siviilipalvelusvelvollista. Kuulemisen muoto olisi vapaasti harkittavissa, joten kirjallis-
ta kuulemista ei edellytettaisi.

Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan olisi annettava siviilipalvelusvelvolliselle
kotiuttamisen yhteydessa kotiuttamispaatos, josta ilmenisi suoritettu siviilipalvelusaika ja
kotiuttamisperuste. Paatdokseen olisi mahdollista hakea muutosta lakiehdotuksen 94 §:n
nojalla.

43 § Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtavien maaraaminen

Ehdotuksen mukaan siviilipalveluspaikan tulisi nimeta siviilipalvelusvelvollisten valvonnas-
ta ja kurinpidosta vastaava henkild, joka yksiloitaisiin ehdotetun lain 8 §:ssa tarkoitetussa
hakemuksessa. Siviilipalveluspaikka olisi velvollinen ilmoittamaan vastuuhenkilén muutok-
sista ja mahdollisen uuden vastuuhenkilon yhteystiedot siviilipalveluskeskukselle. Vastuu-
henkilon tehtaviin kuuluisi julkisen vallan kayttéa, joten han toimisi ehdotetun lain 7 §:n 4
momentin nojalla virkavastuulla riippumatta siviilipalveluspaikan oikeudellisesta muodosta.

Saanndksen mukaan vastuuhenkilon tehtaviin kuuluisivat myds palvelustehtavien maa-
raaminen ja tyopalveluun liittyvan perehdyttamisen jarjestaminen, ellei vastuuhenkilo maa-
raa naita tehtavia siviilipalveluspaikan muulle henkildlle. Pykaldssd mainitaan voimassa
olevasta laista poiketen nimenomaisesti my0Os siviilipalvelusvelvollisen perehdyttamisvel-
voitteesta. Tyotehtaviin ja tyOpaikan toimintatapoihin perehdyttamisen voidaan katsoa
edesauttavan onnistuneen tyopalvelun suorittamista. Perehdyttamiseen kuuluisi myos si-
viilipalvelusvelvollisen oikeuksista ja velvoitteista tiedottaminen. Tyotehtavia maarattaessa
olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta siviilipalvelusvelvollinen ei ole tyo- tai virkasuhtees-
sa palveluspaikkaan eika han nain ollen voisi hoitaa tehtaviaan virkavastuulla.

7 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISEN YLLAPITO JA ETUUDET

44 § Siviilipalvelusvelvollisen yllapito

Siviilipalvelusvelvollisella olisi oikeus palvelusaikanaan maksuttomaan majoitukseen, ruo-
kailuun, siviilipalvelustehtavien edellyttamaan erityisvaatetukseen ja — varusteisiin, tervey-
denhuoltoon samoin kuin paivarahaan ja maksuttomiin palvelusmatkoihin seka lomamat-
koihin. Maksuton yllapito koskisi kaikkia palveluspaiviksi laskettavia paivia, mukaan lukien
viikkovapaat. Siviilipalvelusvelvollisen yllapitoetuuksien taso ja laajuus olisivat yhtenevat
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien kanssa.

45 § Yllapitokustannusten jakautuminen valtion ja palveluspaikkojen valilla

Siviilipalvelusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oikeus maksuttomiin palvelusmatkoihin,
joiden kustannuksista vastaisi valtio. Muista siviilipalvelusvelvollisen peruskoulutusjakson
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ja tyodpalvelun aikaisista yllapitokustannuksista vastaisi siviilipalveluspalveluspaikka. Ker-
tauskoulutuksen, ylimaaraisen harjoituksen ja liikkekannallepanon aikaisista kustannuksista
vastaisi kaikilta osin valtio. Kaytanndssa valtio vastaisi myds kustannuksista peruskoulu-
tusjakson aikana, koska jakso suoritetaan siviilipalveluskeskuksessa, jonka toiminnan kus-
tannukset valtio maksaa.

Siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta aiheutuneista kustannuksista vastaisi siviilipalve-
luspaikka. Siviilipalveluspaikalla olisi oikeus maarata siviilipalvelusvelvolliselle majoitus-
paikka. Jos siviilipalveluspaikka ei kykenisi majoitusta jarjestamaan, voisi siviilipalvelusvel-
vollinen jarjestaa palveluksen aikaisen majoituksensa myos itsenaisesti, kuitenkin siten,
ettd majoitusosoite ja siitd aiheutuvat asumiskustannukset tulisi etukateisesti hyvaksyttaa
siviilipalveluspaikalla, joka vastaisi asumiskustannuksista myos tassa tapauksessa. Jos
siviilipalvelusvelvollinen kieltaytyisi siviilipalveluspaikan tarjpamasta majoituksesta, ei sivii-
lipalveluspaikka olisi velvollinen korvaamaan siviilipalvelusvelvollisen valitseman majoituk-
sen aiheuttamia kustannuksia.

Pykalan neljannen momentin mukaan siviilipalveluspaikalla olisi oikeus saada hakemuk-
sen perusteella korvausta siviilipalvelusvelvollisen majoituksesta aiheutuneista kohtuulli-
sista kustannuksista. Ehdotettu saannds on uusi ja sen tavoitteena on poistaa nykyisessa
kaytanndssa ilmenneita ongelmia.

Talla hetkella asumiskustannukset kuten kaikki muutkin yllapitokustannukset ovat olleet
taysimaaraisesti siviilipalveluspaikan vastuulla. Asumiskustannukset voivat jopa kaksinker-
taistaa siviilipalvelusvelvollisesta siviilipalveluspaikalle aiheutuvat yllapitokustannukset.
Tilanne on johtanut siihen, ettda merkittava osa siviilipalveluspaikoista pyrkii tavalla tai toi-
sella valttamaan asumiskustannusten korvaamisen ja lukuisissa tapauksissa siviilipalve-
lusvelvolliselta on jaanyt siviilipalveluspaikka saamatta yksinomaan sen vuoksi, etta siviili-
palvelusvelvollinen ei ole suostunut tai pystynyt itse maksamaan asumiskustannuksiaan.

Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvat ongelmat heijastuvat myds muuhun viran-
omaistoimintaan ja yksityisten henkildiden elamaan. Siviilipalveluspaikan kieltaytyessa
maksamasta asumiskustannuksia haetaan asumiskulujen korvaamiseen tukea sosiaali- tai
kansanelakelaitoksen toimistoilta, jotka useimmiten kieltaytyvat tukien mydntamisesta ve-
doten siviilipalveluspaikan lakisaateiseen korvausvastuuseen. Kaytannossa asumiskustan-
nusten korvaaminen saattaa jaada siviilipalvelusvelvollisen itsensa tai tdman omaisen mak-
settavaksi.

Siviilipalvelusvelvollisen majoittamisesta aiheutuvat keskimaaraiset asumiskustannukset
ovat noin 329 euroa kuukaudessa. Asumiskustannusten siirtaminen osittain valtion korvat-
tavaksi aiheuttaisi valittavasta korvaamismallista riippuen arviolta noin 1,8 - 3,9 miljoonan
euron lisakustannukset vuodessa. Laskelma on tehty kyselyyn perustuvalla oletuksella,
ettd keskimaarin 67 % siviilipalvelusvelvollisista asuu asunnossa, joista aiheutuu asumis-
kustannuksia. Loput 33 % siviilipalvelusvelvollisista asuisi vanhempiensa taloudessa, jol-
loin korvattavia asumiskustannuksia ei aiheutuisi. Mikali valtio korvaisi asumiskustannuk-
set siviilipalveluspaikoille kokonaisuudessaan, olisivat asumiskustannukset arviolta noin
3,9 miljoonaa euroa vuodessa. Toinen malli asumiskustannusten korvaamiseksi voisi olla
se, etta siviilipalveluspaikka vastaisi asumiskustannuksista omavastuuosuudella. Jos sivii-
lipalveluspaikan omavastuuosuus olisi esimerkiksi 180 euroa kuukaudessa, olisi valtion
osuus asumiskustannusten korvaamisesta noin 1,8 miljoonaa euroa vuodessa. Laskelmat
perustuvat siihen oletukseen, etta koulutettavien siviilipalvelusvelvollisten maara olisi vuo-
dessa 1 600.
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Asumiskustannusten korvaamiseen liittyvastd menettelysta saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

46 § Paivaraha ja ruokaraha

Siviilipalvelusta suorittavalla olisi oikeus paivarahaan, joka yhdenvertaisuussyistad maaray-
tyisi suoraan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavalle maksettavan paivarahan
mukaan. Asevelvollisuuslain mukainen paivarahan maara on porrastettu palvelusajan mu-
kaan ja paivarahan maarasta ja maksamismenettelystd on saadetty puolustusministerion
asetuksella. Siviilipalveluksen puolella paivarahan maara ja siihen kohdistuvat muutokset
seuraisivat valittomasti varusmiesten puolella tapahtuvia muutoksia.

Paasaantodisesti siviilipalveluspaikan tulisi jarjestaa siviilipalvelusvelvolliselle mahdollisuus
ruokailuun. Mikali ruokailua ei olisi mahdollista jarjestaa, tulisi siviilipalveluspaikan maksaa
siviilipalvelusvelvolliselle ruokaraha, joka maaraytyisi vastaavalla tavalla kuin varusmiehen
komennusmatkalle maksettava ruokaraha. Ruokarahaa ei maksettaisi niilta taysiltd vuoro-
kausilta, joita ei lueta palvelusaikaan ehdotetun lain 41 §:n nojalla. Ruokarahaa ei myos-
kaan maksettaisi lomamatkoilta siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolelle.
Ruokarahan maksamisen tarkoituksena on saattaa siviilipalvelusvelvollinen samaan ase-
maan kuin varusmies. Varusmies on palveluksessa ollessaan oikeutettu saamaan aamu-
ja iltapalan seka kaksi lamminta ateriaa paivassa. Siviilipalvelusvelvollisten palveluspaivat
ovat yleensa lyhyempia ja siviilipalveluspaikka tarjoaa useimmiten vain yhden lampiman
aterian. Ruokarahalla siviilipalvelusvelvollinen voi taydentaa paivan ruokakiintioonsa puut-
tuvat ateria. Lomamatkojen ajalta siviilipalvelusvelvollinen ei kuitenkaan olisi oikeutettu
ruokarahaan. Saantely olisi taltd osin yhdenvertainen varusmiesten kanssa, koska kasar-
mialueelta lomille poistuessaan myoskaan varusmies ei saa ilmaisia aterioita.

47 8 Terveydenhuolto

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusta suorittavan oikeudesta terveydenhuoltoon, jonka
jarjestamisesta vastaisi siviilipalveluspaikka. Siviilipalvelusvelvollisen terveystarkastukses-
ta ja palveluskelpoisuustarkastuksesta saadettaisiin erikseen ehdotetun lain 23 §:ssa. Sel-
vyyden vuoksi oikeudesta terveyden huoltoon saadettaisiin myos etuuksia koskevassa
luvussa.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi halutessaan oikeus paasta ladkarin tai muun terveydenhuol-
lon ammattihenkildston tarkastukseen ja saada laakarin maaraamaa palveluksen suoritta-
misen kannalta tarpeellista hoitoa. Edella tarkoitettu oikeus olisi sidottu palvelusaikaan.

Valtiokonttori voi suorittaa siviilipalveluksen suorittamisesta aiheutuneesta ruumiinvam-
masta tai sairaudesta korvausta siviilipalvelusvelvolliselle tai hanen omaisilleen sotilasta-
paturmalaissa (1211/90) saadettyjen edellytysten tayttyessa.

48 § Kertauskoulutusta suorittavan paivaraha ja kertauskoulutuspalkka

Kertauskoulutusta suorittavalla seka ylimaaraisessa harjoituksessa ja liikkekannallepanon
aikaisessa palveluksessa olevalla on oikeus ehdotetun lain 46 §:ssa saadetyn paivarahan
lisaksi palkkaan, joka maaraytyy reservin kertausharjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle
palvelusajalta suoritettavan miehiston reservildispalkan mukaan. Reservilaispalkasta saa-
detaan asevelvollisuuslaissa ja sen nojalla annetussa puolustusministerion asetuksessa.



76/158

Kertauskoulutuspalkan maksamiseen sovellettaisiin ehdotetun lain 46 §:n 3 momenttia,
joten kertauskoulutuspalkkaa ei suoritettaisi paivilta, joita ei lasketa palvelusaikaan.

49 § Tyomatkat

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluspaikan velvollisuudesta vastata kustannuksista, joita
aiheutuu siviilipalveluspaikan maaraamista komennusmatkoista. Mainituilla komennusmat-
koilla tarkoitettaisiin tyo- ja virkamatkoja vastaavia matkoja. Komennusmatkoihin ei kuiten-
kaan sovellettaisi valtion matkustussaantéa. Mikali komennusmatka edellyttaisi majoitusta,
tulisi siviilipalveluspaikan se mahdollisuuksiensa mukaan jarjestaa. Jos majoitusta ei voida
jarjestaa, on siviilipalveluspaikan maksettava siviilipalvelusvelvolliselle majoitusraha, joka
maaraytyy kuten vastaava korvaus varusmiehen komennusmatkalla.

Siviilipalveluspaikka vastaisi myos paivittaisista tyomatkakustannuksista palveluspaikan
osoittaman majoituspaikan ja siviilipalveluspaikan valilla. Kustannukset korvattaisiin edulli-
simman matkustusmuodon mukaisesti.

TyOministerion asetuksella saadettaisiin tarkemmin tyomatkakustannusten korvaamisen
edellytyksista ja kdytannon menettelyista.

50 § Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella olisi saanndksen mukaan tietyissa tilanteissa oikeus saada valti-
on kustantama matka tai korvaus matkakustannuksista, kun kysymyksessa olisi siirtymi-
nen palveluspaikasta toiseen tai koti- tai asuinpaikan ja palveluspaikan valinen matka.
Edella tarkoitetun matkan tarkoituksena tulisi olla siviilipalvelukseen, kertauskoulutukseen,
ylimaaraiseen harjoitukseen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen saapuminen tai
naista kotiuttaminen tai vapauttaminen. Matkakustannukset ulkomailta ja ulkomaille korvat-
taisiin kuitenkin vain, jos palvelusvelvollinen asuu ulkomailla vakinaisesti.

Siviilipalvelusvelvollisella olisi myds oikeus saada korvaus yhdesta Suomessa tehdyn mat-
kan kustannuksista silloin, kun kyseessa on ollut siviilipalvelukseen maaraamiseen jalkeen
tenty matka siviilipalveluspaikkahaastatteluun. Sadann6s on uusi ja sen tavoitteena olisi
kannustaa ja motivoida siviilipalvelusvelvollisia oma-aloitteiseen siviilipalveluspaikan ha-
kuun. Matkakustannusten korvaaminen saattaisi myds vahentaa ilman palveluspaikkaa
jaavien siviilipalvelusvelvollisten maaraa. Matkakustannukset korvattaisiin vain, mikali
haastattelu suoritettaisiin siviilipalvelusvelvollisen asuin- tai kotipaikan ulkopuolella. Siviili-
palvelusvelvollisen tulisi esittaa luotettavaa selvitysta haastattelussa kaynnista ja matkasta
aiheutuneista kustannuksista. Kaytannodssa selvityksena pidettaisiin siviilipalveluspaikan
antamaa todistusta. Selvitys tulisi toimittaa siviilipalveluskeskukselle, joka vastaisi kustan-
nusten korvaamisesta. Matkakustannukset korvattaisiin valtion varoista ja ainoastaan
Suomessa tehdyista matkoista. Nain ollen ulkomaanmatkasta aiheutuneita kustannuksia ei
korvattaisi.

Matkakustannukset korvattaisiin edullisimman julkisen kulkuneuvon hintatason mukaan.
Matkakustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvista menettelyista saadettaisiin tarkem-
min tyOministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuuden nojalla sdadettaisiin ainoastaan
hallintolain saantelya taydentavista teknisluonteisista seikoista.
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51 § Maksuttomat lomamatkat

Siviilipalvelusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oikeus saada maksuton edestakainen lo-
mamatka vahintaan kaksi kertaa kuussa. Maksuttoman lomamatkan voisi saada paasaan-
toisesti vain koti- tai asuinpaikkakunnalle. Jos siviilipalvelusvelvollisella olisi erityisia siteita
muulle Suomessa sijaitsevalle paikkakunnalle, voitaisiin erityisesta syysta korvata matka-
kulut myods talle paikkakunnalle. Taltd osin matkakustannusten korvaaminen olisi harkin-
nanvaraista. Matkaa myonnettaessa tulisi kiinnittdd huomiota siviilipalvelusvelvollisen olo-
suhteisiin kokonaisuutena ja yhdenmukaiseen lomamatkojen myontamiskaytantéon va-
rusmiespalvelusta suorittavien kanssa.

Ulkomailla vakinaisesti asuvalla siviilipalvelusvelvollisella olisi palvelusaikanaan oikeus
vahintaan yhteen lomamatkaan koti- tai asuinpaikkakunnalleen ulkomailla.

Matkat olisi tehtava olosuhteet huomioon ottaen valtiolle edullisimmalla tavalla.

Maksuttomien lomamatkojen lukumaarasta ja matkakustannusten korvaamisesta saadet-
taisiin entiseen tapaan tyoministerion asetuksella. Saantelyssa tulisi ottaa huomioon va-
rusmiesten lomamatkojen lukumaarat.

52 § Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluvelvollisen oikeudesta saada siviilipalveluskeskukselta
neuvontaa sosiaaliturvaa koskevissa asioissaan. Sadannos olisi merkityksellinen, silla sivii-
lipalvelusvelvollisella ei olisi siviilipalveluksen suorittamisen aikana valttdamatta mahdolli-
suutta normaaliin toimeentuloon ja palvelusajalle on tyypillista monenlaisten taloudellisten,
opintoihin, tydnhakuun ym. liittyvien ongelmien kasautuminen. Neuvontaa tulisi pyrkia jar-
jestamaan seka puhelin- etta henkilokohtaisena vastaanottopalveluna.

53 § Siviilipalvelusvelvollisen tyd- tai virkasuhteen jatkuminen

Siviilipalvelusvelvollisen ty6- ja virkasuhteen osalta ehdotuksessa viitattaisiin palvelukseen
kutsutun asevelvollisen tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin (570/1961).

54 § Muut siviilipalvelusvelvollisen taloudelliset ja sosiaaliset etuudet

Siviilipalvelusvelvollisella voisi olla oikeus myds muun lainsaadannon perusteella myonnet-
taviin taloudellisiin ja sosiaalisiin etuuksiin. Selvyyden vuoksi lakiin ehdotetaan asiasta ni-
menomaista saannosta. Siviilipalvelusvelvolliseen sovellettaisiin muuta lainsdadantoa, joll-
ei ehdotetussa laissa toisin saadettaisi.

Keskeinen etuuksia koskeva saadds on sotilasavustuslaki (781/1993), jota sovelletaan
asevelvollisen ohella myos siviilipalvelusvelvolliseen. Laissa saadetaan sotilasavustukse-
na maksettavasta asumisavustuksesta ja opintolainojen korkojen maksamisesta. Sotilas-
avustusta voidaan myontaa myds siviilipalvelusta suorittavan omaiselle, jos siviilipalvelus
on heikentanyt omaisen toimeentulomahdollisuuksia ja omaisen on katsottava olevan
avustuksen tarpeessa.

55 § Siviilipalveluksen jarjestamisesta aiheutuvat ennakoimattomat kustannukset

Siviilipalveluspaikka vastaa siviilipalveluksen suorittamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Lakisaateiset yllapitovelvoitteet aiheuttavat siviilipalveluspaikoille vuodessa noin 10.000
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euron kustannukset siviilipalvelusvelvollista kohti. Yleensa suurimman menoeran muodos-
tavat asumiskustannukset.

Siviilipalveluksen aikana voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa siviilipalvelusvelvollisesta
aiheutuu keskimaaraista suuremmat kulut. Lahinna kysymys on yleensa vakavan sairas-
tumisen tai tapaturman aiheuttamista kustannuksista. Jotta pelko yllattavista ja suurista
kustannuksista ei vaikuttaisi halukkuuteen hakeutua siviilipalveluspaikaksi, ehdotetaan
saannosta, jonka perusteella siviilipalveluspaikalla olisi mahdollisuus hakea tyoministeriol-
ta korvausta siviilipalvelusvelvollisesta aiheutuneista poikkeuksellisista ja ennakoimatto-
mista kustannuksista. Korvausta voitaisiin myontaa, jos kustannukset muodostuisivat sivii-
lipalveluspaikan taloudellisiin resursseihin ndhden kohtuuttomiksi.

Tyoministerion maararahaa ei kuitenkaan voitaisi kayttdd asumiskustannusten korvaami-
seen asumiskustannusten suuruudesta huolimatta. Ehdotettu saannos vastaa voimassa
olevaa lainsaadantoa.

8 LUKU KERTAUSKOULUTUS

Luvussa saadettaisiin siviilipalvelukseen sisaltyvasta kertauskoulutusvelvollisuudesta. Ker-
tauskoulutusvelvollisuus koskisi kaikkia ehdotetun lain mukaisen siviilipalvelusvelvollisuu-
den suorittaneita. Lisaksi kertauskoulutusvelvollisuus koskisi myos kaikkia niita asevelvol-
lisia, jotka ovat hakeneet siviilipalvelukseen reservissa ollessaan, eli sen jalkeen kun he
ovat jo suorittaneet varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen. Ker-
tauskoulutukseen sisaltyvat etuudet ja velvoitteet olisivat vastaavat kuin asevelvollisuus-
laissa on saadetty kertausharjoitusvelvollisuuden osalta.

56 8§ Kertauskoulutuksen tarkoitus

Kertauskoulutuksen tarkoituksena olisi antaa siihen osallistuville siviilipalvelusvelvollisille
valmiuksia jotka liittyvat erityisesti vaestonsuojeluun, pelastustoimintaan ja yleisiin kansa-
laisvalmiuksiin. Kertauskoulutusta varten siviilipalvelusvelvolliset jaettaisiin erilaisiin eriin
mm. koulutustaustansa ja erityisesti peruskoulutusjaksolla saamansa koulutuksen mukai-
sesti. Kertauskoulutuksen teema ja annettava koulutus riippuisivat kulloinkin koulutettavan
eran taustasta. Kertauskoulutus voisi sisaltda esimerkiksi palo- ja sammutusvalmiuksia,
ensiapua tai Oljyntorjuntaharjoituksia. Kertauskoulutuksella pyrittaisiin antamaan lisakoulu-
tusta ja ajantasaistamaan ja taydentdmaan niitd valmiuksia joita siviilipalvelusvelvollinen
on jo saanut peruskoulutusjakson aikana.

Nykyiseen lakiin nahden kertauskoulutus lisattaisiin siviilipalvelukseen uutena osiona. Ker-
tauskoulutuksen lisaaminen ja sen tehokkaasti kohdennettu toteuttaminen olisi olennainen
osa siviilipalveluksen kokonaisuudistusta johon sisaltyy siviilipalvelusvelvollisuuden laaje-
neminen myds poikkeusolojen aikaan.

Kertauskoulutuksella lisattaisiin ja tdydennettaisiin siviilipalvelusvelvollisten kriisivalmiuksia
ja konkreettisia sijoittamismahdollisuuksia erilaisiin avustaviin kriisitehtaviin liikekannalle-
panon aikaisessa tilanteessa. Lisaksi valmiuksien antamisella ja kertaamisella olisi yksildoa
ja yhteiskuntaa yleisesti hyodyttava vaikutus myos normaaliaikana. Kertauskoulutussaan-
tely vastaisi velvoitteiltaan ja etuuksiltaan asevelvollisuuslaissa saadettya kertausharjoi-
tusvelvoitetta.
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57 § Kertauskoulutusvelvollisuus

Pykalassa saadettaisiin velvollisuudesta osallistua kertauskoulutukseen. Kertauskoulutus-
velvollisuus koskisi kaikkia ehdotetun lain 4 §:n mukaiseen siviilivarantoon kuuluvia siviili-
palvelusvelvollisia. Kertauskoulutusvelvollisuus koskisi siviilipalvelusvelvollisia siten sen
vuoden loppuun asti, jona han on tayttanyt 50 vuotta. Kertauskoulutusvelvollisuus koskisi
siviilipalveluksen suorittaneiden lisaksi myods niita asevelvollisia, jotka ovat hakeneet siviili-
palvelukseen reservissa ollessaan eli jo suoritettuaan varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen. Kertauskoulutusvelvoitteen ikaulottuvuus olisi sama kuin
miehistoon kuuluvalla reservilaisella. Siirtymasaannoksissa saanneltaisiin kuitenkin erik-
seen, ettd kertauskoulutusvelvollisuus ei koskisi niita siviilipalvelusvelvollisia jotka ovat
aloittaneet siviilipalveluksen tai jo kokonaan suorittaneet siviilipalveluksen ennen nyt ehdo-
tetun lain voimaan tuloa. Kertauskoulutusvelvollisuus ei koskisi siitymasaanndsten mu-
kaan myoskaan niita siviilipalvelusvelvollisia jotka ovat jo suorittaneet aiemmin voimassa
olleen lain mukaista taydennyspalvelusta.

Kertauskoulutusaika olisi enintaan 33 paivaa. Siviilipalveluskeskus jarjestaisi kertauskoulu-
tuksen joko koulutuksena tai kaytannon harjoitteluna tai naiden yhdistelmana. Kertauskou-
lutuksen minimiaikaa, sisaltoa tai toteutustapaa ei saanneltaisi lakitasolla tarkemmin vaan
siviilipalveluskeskuksella olisi harkintavalta koulutuksen kaytannon jarjestelyjen suhteen.
Koulutus voisi tapahtua yhdessa tai useammassa jaksossa. Tavoitteena voitaisiin pitaa
kestoltaan noin 5-10 vuorokauden mittaisia kertauskoulutusjaksoja riippuen annettavan
koulutuksen sisallosta ja tavoitteista.

Kertauskoulutuksen pituuteen ja sisaltoon vaikuttaisi mm. siviilipalvelusvelvollisen palve-
lusaikanaan saama koulutus, koulutusjaksosta kulunut aika, siviilipalvelusvelvollisen mah-
dollisesti muutoin saama koulutus ja tydokokemus seka mahdollinen vapaaehtoinen osallis-
tuminen erilaisille vaestonsuojelun, pelastustoiminnan ja yleisia kansalaisvalmiuksia edis-
taville kursseille.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin nykyisen lain periaatteiden mukaisesti siita, etta vasta
reservissa siviilipalvelusvelvolliseksi hakeutunut asevelvollinen maarattaisiin aina kertaus-
koulutukseen viimeistdan 12 kuukauden kuluessa siviilipalvelushakemuksen hyvaksymi-
sestd. Saannds olisi ehdoton ja silla halutaan poissulkea se mahdollisuus, etta asevelvolli-
nen voisi helposti kiertaa puolustusvoimien kertausharjoitusvelvoitetta hakeutumalla valtte-
lytarkoituksessa siviilipalvelusvelvolliseksi varusmiespalveluksensa jalkeen. Reservissa
hakeutuneiden osalta kertauskoulutuksessa ei luonnollisestikaan olisi valmiina sellaista
peruskoulutusta, jota voitaisiin kerrata. Kertauskoulutuksen sisalto ja kesto tulisikin sopeut-
taa siten, etta siind annetaan vastaavanlaisia perusvalmiuksia kuin siviilipalvelusvelvollis-
ten peruskoulutusjaksolla.

58 § Kertauskoulutukseen maaraaminen

Pykalassa saadettaisiin kertauskoulutukseen maaraamisesta. Maarays osallistua kertaus-
koulutukseen lahetettaisiin 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvolliselle vahintaan kolme
kuukautta ennen kertauskoulutuksen alkua, Koska kyseessa olisi velvoittava maarays,
jolla on myos merkitysta palvelusvelvollisen ajankayttoon ja asioiden suunnitteluun tulisi se
lahettaa hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti aina todisteellisesti. Maararajasta voitai-
siin kuitenkin siviilipalvelusvelvollisen omalla suostumuksella poiketa. Poikkeamismahdol-
lisuus olisi perusteltua koska vapautusta erityisista syista haettuaan osa siviilipalvelusvel-
vollisista ei voi osallistua hanelle alun perin maarattyyn kertauskoulutukseen mutta toisaal-
ta seuraavalla hanelle sopivalla kertauskoulutusjaksolla saattaisi olla tilaa.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin maarayksen peruuttamismahdollisuudesta siina tilan-
teessa etta kertauskoulutukseen maaratty asuu pysyvasti ulkomailla. Saannds on nykyi-
seen lakiin nahden uusi ja vastaa asevelvollisuuslaissa ehdotettua. Kertauskoulutuksen
kutsuminen ulkomailta ei ole jarjestelman kokonaisuuden kannalta perusteltua. Siviilipalve-
lusviranomaisilla olevat yhteystiedot eivat kuitenkaan aina ole ajan tasalla, joten maarays
voitaisiin peruuttaa myds jos kay ilmi ettd Suomen osoitteeseen lahetetty maarays ei ole
saavuttanut vastaanottajaa ulkomaille muuton takia.

59 § Kertauskoulutuksesta vapauttaminen

Kertauskoulutuksen osalta kertauskoulutusjaksosta vapauttaminen toimisi vastaavasti kuin
varsinaisen palveluksen osalta lykkayksen hakeminen. Siviilipalveluskeskus voisi myontaa
kertauskoulutusjaksosta vapautusta vastaavin perustein kuin varsinaisen palveluksen
osalta myonnetaan lykkayksia. Kertauskoulutukseen kutsuttavien ikarakenteen vuoksi va-
pautusperusteena tulisivat korostetusti esille opiskeluihin liittyvien syiden lisaksi taloudelli-
set ja ammatin ja elinkeinon harjoittamiseen liittyvat asiat. Vapautusperusteena voisi olla
my0s se, etta kertauskoulutukseen osallistuminen aiheuttaisi tuntuvaa haittaa tai vahingoit-
taisi vakavasti siviilipalvelusvelvollisen tyonantajan toimintaa. Kertauskoulutukset olisivat
kuitenkin yleensa lyhyita, viikon tai korkeintaan kahden mittaisia, joten kertauskoulutukses-
ta vapauttaminen tyonantajan kokeman haitan perusteella olisi varsin poikkeuksellinen
peruste. Vapauttamisperusteena se voisi koskea Iahinna yrityksen avainhenkil6ita ja kool-
taan pienia yrityksia, joissa siviilipalvelusvelvollisen tyopanos on merkittava ja huonosti
korvattavissa. Vapautus kertauskoulutuksesta voitaisiin myontaa myo6s ulkomailla muutoin
kuin pysyvasti asuvalle, mikali kertauskoulutukseen osallistuminen aiheuttaisi hanelle tun-
tuvasti haittaa tai kustannuksia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tiukennetuista vapautusperusteista jotka koskisivat
varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen jalkeen siviilipalvelusvelvolliseksi hakeutuneita. Naille hakijoille tulisi 57
§:ssa ehdotetun mukaisesti antaa ensimmainen maarays kertauskoulutukseen 12 kuukau-
den kuluessa siviilipalvelukseen hyvaksymisesta. Kertauskoulutuksesta voisi saada tallai-
sessa tilanteessa vapautusta ainoastaan poikkeuksellisesti.

Kertauskoulutusjaksosta vapauttamisesta paattaisi siviilipalveluskeskus siviilipalvelusvel-
vollisen kirjallisen hakemuksen perusteella. Hakemukseen tulisi liittaa riittavat selvityksen
vapautushakemuksen perusteista.

60 8 Lomat kertauskoulutuksen aikana

Siviilipalvelusvelvollinen voisi kertauskoulutuksen aikana saada isyysvapaata seka lomaa
painavasta henkilokohtaisesta syysta vastaavin perustein kuin varsinaisen palveluksensa
aikana. Kertauskoulutuksessa siviilipalvelusvelvollisella ei olisi oikeutta henkilokohtaisiin
lomiin eika kuntoisuuslomiin.

61 § Kertauskoulutukseen sovellettavat muut sdannodkset

Pykalassa saadettaisiin kertauskoulutukseen ja kertauskoulutusvelvolliseen sovellettavista
siviilipalveluslain saannoksista.

Siltd osin kuin ehdotetun 8 luvun kertauskoulutusta koskevissa erityissaannoksissa ei olisi
toisin saadetty, noudatettaisiin kertauskoulutuksessa soveltuvin osin samoja saannoksia
kuin varsinaisen siviilipalveluksen osalta. Kertauskoulutukseen ei kuitenkaan sovellettaisi
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lakiehdotuksen 30 — 32 §:n saanndksia lykkayksesta eika 72-73 §:n siviilipalveluksesta
kieltaytymista ja siviilipalvelusrikosta koskevia saannoksia. Kertauskoulutukseen ei myos-
kaan sovellettaisi lakiehdotuksen 37 § 1 momentissa saadettya viikoittaista tydaikaa kos-
kevaa rajoitusta. Tarkoituksena on, etta kertauskoulutus voitaisiin vieda lapi tehokkaasti
seka ajankayton ettd kustannusten suhteen, jolloin tarkoituksenmukaista on, etta esimer-
kiksi 50 tuntia kestava koulutus voidaan tarvittaessa antaa yhden viikon aikana viikkotunti-
rajoitusten estamatta. Tuntirajoituksen poistamisesta huolimatta kertauskoulutuksessakin
noudatettaisiin luonnollisesti 37 § 3 momentin saannodsta siita, etta siviilipalvelusvelvollisel-
la on oikeus riittdvaan vapaa-aikaan lepoa ja virkistysta varten.

9 LUKU YLIMAARAINEN HARJOITUS JA PALVELUS LIIKEKANNALLEPANON Al-
KANA

Luvussa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen asemasta ja velvollisuuksista valmiuslain
tarkoittamissa poikkeusoloissa, puolustustilalain soveltamistilanteissa sekd normaaliajan
vakavissa hairittilanteissa. Saantely olisi nykyiseen lakiin nahden uutta ja korjaisi vallitse-
van ongelman, jossa siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen poikkeusolojen aikana on puo-
lustusvoimien vastuulla. Tosiasiassa nykyinen tilanne on johtanut siihen, etta siviilipalve-
lusvelvollisten poikkeusolojen ja sodan ajan sijoittelu on jaanyt avoimeksi ja suunnittele-
mattomaksi eika silla ole voitu turvata vakaumuksen huomioimista.

Ylimaaraisen harjoituksen ja liikkekannallepanopalveluksen ajalliset soveltamisedellytykset
ehdotetaan yhteneviksi ehdotetun asevelvollisuuslain kanssa. Siviilipalvelusvelvollisten ja
asevelvollisuuslain alaisten asevelvollisten velvoitteet palvelukseen on tassa luvussa kasi-
teltavana olevissa kriisitilanteissa oltava yhtenevat. Kriteerind siviilipalvelusvelvollisten
maaraamisessa ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
kaytettaisiin siten ehdotetussa asevelvollisuuslaissa tarkoitetuin tavoin normaaliajan vaka-
vaa hairiétilannetta ja valmiuslain mukaista poikkeusolokasitetta. Ehdotetun asevelvolli-
suuslain perusteluissa todetaan, ettd normaaliajan vakavia hairidtilanteita arvioitaisiin puo-
lustusvoimilla olevan tiedustelutiedon perusteella. Normaaliajan vakavasta hairidtilanteesta
ei kuitenkaan olisi kysymys silloin kun jannittynyt yhteiskunnallinen tilanne koskisi ainoas-
taan Suomen sisaista jarjestysta ja turvallisuutta. Normaaliajan vakavista hairittilanteista
on joitakin erityissaannoksia, mm. huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 1 §:ssa
(688/2006) seka viestintamarkkinalain (393/2003) 90 §:ssa. Siviilipalveluslaissa ei olisi
omia erityisperusteluja mainittujen tilanteiden kriteereiksi tai toteamisedellytyksiksi. Poik-
keusolojen ja normaaliajan vakavan hairittilanteen kasilldolo, sovellettavuus ja sen tuomat
velvoitteet maaraytyisivat siviilipalvelusvelvollisten osalta samoilla perusteilla ja samanai-
kaisesti kuin asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevilla.

62 8§ Ylimaarainen harjoitus

Pykalassa saadettaisiin ylimaaraisesta harjoituksesta, sen tarkoituksesta ja ylimaaraiseen
harjoitukseen maaraamisesta. Saantely vastaisi soveltuvin osin asevelvollisuuslain puolel-
le ehdotettua saantelya ylimaaraisesta harjoituksesta. Saantely olisi nykyiseen siviilipalve-
luslakiin nahden kokonaan uutta johtuen ehdotetusta siviilipalveluksen laajenemisesta kos-
kemaan myds poikkeusolojen aikaa.

Asevelvollisuuslain puolella ylimaaraisella harjoituksella valmistetaan ja harjoitetaan reser-
vildisjoukot toimimaan niille sotatilanteessa suunnitellussa kokoonpanossa ennen aseelli-
seen selkkaukseen lahettamista. Harjoitusta tarvitaan, koska joukot eivat muutoin ole ky-
seisessa tilanteessa valttamatta toimintakykyisia. Reservildiset on siten voitava maarata
palvelukseen ja harjoituksiin jo normaaliajan vakavissa hairiotilanteissa.
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Siviilipalvelusvelvollisten osalta ylimaaraisen harjoituksen tarkoituksena olisi normaaliajan
vakavassa hairitilanteessa tai poikkeusoloissa nopeasti harjoittaa ja taydentaa siviilipal-
velusvelvollisten siviililuonteisiin tehtaviin liittyvia kriisivalmiuksia. Harjoituksen tarkempi
sisaltd maaraytyisi kulloisenkin hairiotilanteen edellyttamat erityistarpeet ja vaatimukset
huomioiden. Ylimaaraisella harjoituksella voitaisiin varmistaa sita, etta siviilipalvelusvelvol-
liset ovat toimintakykyisia ja heilla olisi vallitsevan hairiotilanteen mukaiset riittavat taidot ja
valmiudet toimia liikekannallepanon aikaisissa siviililuonteisissa avustavissa kriisitehtavis-
sa.

Velvollisuus osallistua ylimaaraiseen harjoitukseen koskisi siviilivarantoon kuuluvia siviili-
palvelusvelvollisia. Maarayksen ylimaaraiseen harjoitukseen antaisi siviilipalveluskeskus
sen jalkeen kun Tasavallan presidentti olisi tehnyt siviilipalvelusvelvollisia koskevan valtuu-
tuspaatoksen ylimaaraiseen harjoitukseen maaraamisesta. Siviilipalvelusvelvollisten osalta
Tasavallan presidentin paatdoksenteko tapahtuisi valtioneuvoston esittelysta ja sen tulisi
ajallisesti seurata valittdmasti asevelvollisuuslain soveltamisalaan kuuluville annettua maa-
raysta. Paatoksentekomenettely poikkeaisi talta osin asevelvollisuuslaissa saadetysta
koska siviilipalvelusvelvollisten osalta presidentti ei voisi tehda paatosta puolustusvoimien
ylipaallikon ominaisuudessa.

Koska kyseessa olisi jo vakava hairidtilanne tai poikkeusolot, saisi siviilipalveluskeskus
maarata siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan ylimaaraisen harjoituksen valittomasti taman
saatua maarayksen. Ylimaaraista harjoitusta koskevan paatdksen keston, peruuttamisen
samoin kuin ylimaaraisesta harjoituksesta vapauttamisen ja kotiuttamisen osalta sovellet-
taisiin vastaavasti mita asevelvollisuuslain 85 — 87 §:ssa saadetaan. Siviilipalvelusvelvollis-
ten osalta vapauttamis- ja kotiuttamispaatokset tekevana viranomaisena toimisi siviilipalve-
luskeskus.

63 § Liikekannallepanon aikainen palvelus

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepanon aikainen palvelus saanneltaisiin ehdotetussa
laissa tapahtuvan siviililuonteisissa tehtavissa siten, etta se turvaisi vakaumuksen huomi-
oimisen myos poikkeusoloissa.

Tasavallan presidentti tekisi ehdotuksen mukaan valtioneuvoston esityksesta paatoksen
siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanosta. Paatdksen tulisi ajallisesti seurata valittd-
masti puolustusvoimien liikekannallepanopaatdsta. Siviilipalvelusvelvollisten maaraaminen
liikekannallepanon aikana palvelukseen tapahtuisi koko valtakunnan osalta keskitetysti
siviilipalveluskeskuksen toimesta. Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen voitaisiin
maarata tarvittaessa myods tyoministerion kuulutuksella. S&dannos olisi tarpeen, koska hen-
kilokohtaisten maaraysten antamiseen ei poikkeusoloissa valttamatta olisi aina mahdolli-
suutta. Palvelukseen olisi astuttava tarvittaessa valittomasti.

Maaraysten keskittaminen siviilipalveluskeskukseen olisi kaytannon syista valttamatonta
jotta voitaisiin varmistaa palvelukseen maaraamiseen liittyva osaaminen, siviilipalvelusvel-
vollisten valvonta ja siviilipalvelusrekisterin koordinoitu hallinta. Liikekannallepanon aikai-
set tehtavat ja riittdvan henkiloston varaaminen niiden hoitamiseen varmistettaisiin tyomi-
nisterion ja siviilipalveluskeskuksen valmiussuunnittelussa. Siviilipalveluskeskuksella olisi
liikekannallepanotilanteessa aina myos mahdollisuus maarata tarpeellinen maara siviilipal-
velusvelvollisia avustamaan liikekannallepanon aikaisissa tehtavissa, minka lisaksi siviili-
palveluskeskukseen voitaisiin tarvittaessa maarata henkildita tyovelvollisena.
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Pykalan 4 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisen palvelus voisi tapahtua siviilipalve-
luskeskuksen johdossa ja alaisuudessa keskuksen osoittamissa tehtavissa. Vaihtoehtoi-
sesti likekannallepanon aikainen palvelus voisi tapahtua pelastuslain (468/2003) 4 §:ssa
tarkoitettujen pelastusviranomaisten tai pelastuslain 6 §:n 5-10 kohdissa tarkoitettujen pe-
lastustoimintaan ja vaestdnsuojeluun osallistuvien viranomaisten johdossa ja alaisuudes-
sa. Pelastuslain 4 §:ssa tarkoitettuja viranomaisia ovat valtion pelastusviranomaisina sisa-
asiainministerion ja laaninhallituksen tehtavaan maaraamat virkamiehet seka pelastustoi-
men alueen pelastusviranomaiset.

Pelastuslain 6 §:n 5-10 kohdassa luetellut viranomaiset sisaltavat mm. sosiaali- ja terve-
ysministerion, ymparistoministerion, liikkenne- ja viestintaministerion ja maa- ja metsatalo-
usministerion seka niiden alaisuuteen kuuluvia useita virastoja. Luettelossa on lisaksi laa-
ninhallitus seka kunnan eri toimialoista vastaavia virastoja ja laitoksia.

Edella mainittujen viranomaisten tehtavat pelastustoimen ja vaestdonsuojelun osalta maa-
raytyvat kunkin toimialan omien saanndésten tai muun lainsdadannoén mukaisesti. Yhteista
mainittujen viranomaisten tehtaville on kuitenkin se, ettd ne voidaan joitakin mahdollisia
erityistehtavia lukuun ottamatta katsoa siviililuonteisiksi. Siviilipalvelusvelvollisia voitaisiin
siten heidan vakaumustaan kunnioittaen sijoittaa niihin suorittaman liikekannallepanon
aikaista palvelusta.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin puolustusvoimien mahdollisuudesta sijoittaa liikekan-
nallepanon aikana joukkoihinsa sellainen siviilipalvelusvelvollinen tai siviilipalvelukseen
hakeutunut, joka lakiehdotuksen 17 §:n mukaisesti on velvollinen toimittamaan selvityksen
vakaumuksestaan ja jonka mainituin tavoin tutkittu vakaumus ei esta hanen sijoittamistaan
puolustusvoimien palvelukseen. Saantely muodostaisi poikkeuksen siita paasaannosta,
jonka mukaisesti siviilipalvelusvelvollisen poikkeusolojen aikainen sijoitus maaraytyisi aina
siviiliviranomaisen toimesta. Lakiehdotuksen 17 §:n mukainen vakaumuksentutkinta koski-
si kuitenkin varsin rajattua joukkoa ja saantelyn tarkoituksena olisi kriisitilanteessa uhkaa-
van vakaumuksettoman joukkopaon ehkaiseminen ja puolustusvoimien joukkojen toimin-
nan turvaaminen.

Pykalan 6 momentin mukaan viranomainen, joka liikekannallepanotilanteessa katsoisi tar-
vitsevansa lisdapua, lahettaisi siviilipalveluskeskukselle yksildidyn pyynnon koskien tarvit-
tavaa henkilomaaraa ja sijoitettavia tehtavia. Pyynto voisi tulla milta tahansa laissa maini-
tulta viranomaiselta. Olosuhteet ja lahettdjataho huomioon ottaen pyynndlle ei ole tarkoi-
tuksenmukaista asettaa muotovaatimuksia. Siviilipalveluskeskus kasittelisi pyynnot valit-
tomasti. Siviilipalveluskeskuksen tulisi vallitseva tilanne huomioon ottaen harkita pyyntojen
tarkeysjarjestys, tehtavien soveltuvuus siviilipalvelusvelvollisten osaamiseen ja valmiuksiin
ja lahetettavien siviilipalvelusvelvollisten maarien sijoittelu eri pyyntojen perusteella. Sivii-
lipalveluskeskuksella olisi liikekannallepanotilanteessa oikeus yksipuolisesti maarata sivii-
lipalvelusvelvollisen sijoittamisesta uuteen siviilipalveluspaikkaan mahdollisesti jo anta-
mastaan maarayksesta huolimatta. Siviilipalveluskeskus pitaa siviilipalvelusvelvollisista
rekisteria, jossa on tiedot heidan saamastaan peruskoulutuksesta ja kertauskoulutuksesta
niissa harjoitettuine valmiuksineen, koulutuksesta ja ammatista. Rekisterin tietoja paivitet-
taisiin saannollisesti mm. kertauskoulutusten yhteydessa, jolloin rekisteritietoja voitaisiin
aktiivisesti hyodyntaa liikekannallepanon aikaisessa sijoittelussa.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin myds liikekannallepanotilanteessa sovellettavasta
etusijajarjestyksesta mahdollisten paallekkaisten varausten suhteen. Tarkoituksena on,
etta siviilipalveluslain mukaiseen liikekannallepanopalvelukseen maaraaminen ei estaisi
muiden lakisaateisten varausten ja velvollisuuksien tayttamista. Siviilipalveluslain mukai-
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seen palvelukseen ei siten maarattaisi siviilipalvelusvelvollista, joka on ehdotetun lain 65
§:n mukaisesti tyonantajansa hakemuksesta vapautettu palveluksesta (ns. VAP-varaus).
Siviilipalvelukseen ei maarattaisi mydskaan henkilda, joka on varattu terveydenhuollon
ammattihenkilostoa koskevan varausjarjestelman puitteissa terveydenhuollon tehtaviin tai,
joka on maaratty valmiuslain mukaisesti suorittamaan yleista tyovelvollisuutta tai tervey-
denhuollon tydvelvollisuutta. Voidaan katsoa, ettd mainittujen sdanndsten mukaista tyota
tai velvollisuutta suorittaessaan siviilipalvelusvelvollisen osaaminen ja tydpanos on jo yh-
teiskuntaa silla hetkella parhaiten hyodyttavassa kaytossa eikd maaraamista siviilipalve-
luslain nojalla avustaviin tehtaviin voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Paallekkaisten maa-
raysten valttamiseksi lain 12 luvussa saadettaisiin etta siviilipalveluskeskuksella olisi poik-
keusoloissa oikeus saada tieto tydvelvollisuusrekisterista niista siviilipalvelusvelvollisista,
joille on annettu valmiuslain mukainen tydmaarays tyovelvollisena.

64 8§ Ylimaaraiseen harjoitukseen ja lilkekannallepanon aikaiseen palvelukseen so-
vellettavat saannokset

Ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen sovellettaisiin
yleisia palvelusta koskevia saanndksia lukuun ottamatta viikoittaista tydaikaa ja ulkomaan-
palvelusta koskevia saannoksia.

Poikkeusoloissa kaikkia siviilipalveluslain saanndksia ei kuitenkaan voitaisi sellaisenaan
soveltaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 2 momentin mukaan saataa poikkeuksia
koskien palvelusaikaa, lomien ja vapaan myontamisen perusteita ja kestoa, seka palveluk-
seen liittyvia etuuksia, maksumenettelyja ja maksuperusteita.

65 § Palvelukseen maaraamatta jattaminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi

Pykalassa saadettaisiin perusteista, joiden nojalla tyonantaja voisi hakea tyontekijansa
vapauttamista palvelukseen maaraamisesta liikekannallepanon varalta. Hakemuksen voisi
tehda normaaliaikana. Kaytanndssa vapauttaminen tarkoittaisi, ettei asianomaista kutsut-
taisi mydskaan kertauskoulutukseen eika ylimaaraiseen harjoitukseen. Palveluksesta va-
pauttamisen perusteena tulisi kyseeseen yhteiskunnan kannalta tarkea yleinen etu. Palve-
luksesta voitaisiin vapauttaa esimerkiksi siviilipalvelusvelvollinen, joka toimii merkittavassa
julkisessa tehtavassa tai sellaisessa yrityksessa, jonka toiminnan turvaaminen liikekannal-
lepanon aikana on yhteiskunnan kannalta ehdottoman valttamatonta.

Saantely vastaisi asevelvollisuuslain puolella saanneltya. Siviilipalvelusvelvollisten osalta
vapautushakemukset ratkaisisi kuitenkin jatkossa siviilipalveluskeskus.

10 LUKU PALVELUSRIKKOMUKSET JA KURINPITO

Luvussa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisten palvelusrikkomuksia koskevasta tutkinta-
menettelysta ja kurinpitoseuraamuksista. Siviilipalvelusvelvollisten kurinpitorangaistuksia
ei voida perustaa varusmiesten tavoin rikoslain 45 luvun sotilasrikoksia koskeviin saan-
noksiin. Toisaalta siviilipalvelus poikkeaa myds normaalista ty0- tai virkasuhteesta siing,
etta siviillipalveluspaikalla on velvollisuus valvoa siviilipalvelusvelvollisuuden asianmukaista
suorittamista eika palvelussuhteeseen voida vakavienkaan laiminlyontien ja rikkomusten
tapahtuessa kayttaa irtisanomista tai palvelussuhteen purkua. Siviilipalvelusvelvollisille
ehdotettu kurinpitomenettely olisi aikaisempaan tapaan paljolti rinnasteinen valtion virka-
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mieslain mukaiselle virkavelvollisuuksien vastaisesta toiminnasta tai niiden laiminlyénnista
virkamiehen osalta noudatettavalle tutkinta- ja kuulemismenettelylle.

66 8 Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollisen kurinpitomenettelyn perustana olisi nykyiseen tapaan siviilipalve-
luspaikan toteama palvelusvelvoitteiden rikkominen. Siviilipalvelusvelvollisen palvelusvel-
voitteet maariteltaisiin lakiehdotuksen 36 §:ssa, jonka mukaisesti siviilipalvelusvelvollisen
velvollisuutena olisi suorittaa tunnollisesti hanelle maaratyt palvelustehtavat siviilipalvelus-
paikan osoittamassa tyopisteessa. Lisaksi siviilipalvelusvelvollisen tulisi noudattaa tyomi-
nisterion antamia, siviilipalveluksen suorittamiseksi tarpeellisia saadoksia ja ohjeita. Siviili-
palvelusvelvollisen tulisi lisdksi noudattaa siviilipalveluskeskuksen tai siviilipalveluspaikan
antamia tyonjohdollisia maarayksia, jotka voisivat olla seka kirjallisia etta suullisia. Kaytan-
ndssa suurin osa maarayksista olisi konkreettisia, suullisesti annettuja maarayksia mm.
tydajoista, tyon suorituspaikasta ja tyon suoritustavasta. Kurinpitomenettelyyn johtavien
palvelusvelvoitteiden rikkomisten tyyppitapauksina voidaan jatkossakin olettaa olevan ny-
kyiseen tapaan luvattomat poissaolot ja siviilipalvelusvelvolliselle maarattyjen tyotehtavien
laiminlyonnit.

Palvelusvelvoitteiden rikkomisen johdosta siviilipalveluspaikan kurinpitoasioista vastaava
henkilo harkitsisi, tuleeko asiassa tehda kirjallinen palvelusrikkomusilmoitus siviilipalvelus-
keskukselle tai voiko asia sen vahaisyyden vuoksi jaada sillensa tai siviilipalveluspaikan
suullisen huomautuksen varaan. Kurinpitoasiaan liittyva mahdollinen jatkotutkinta ja ran-
gaistuksen maaraaminen tapahtuisi lakiehdotuksen mukaan jatkossa aina siviilipalvelus-
keskuksen toimesta. Siviilipalveluspaikka suorittaisi kuitenkin edelleen palvelusrikkomuk-
sen ensi vaiheessa itsenaisen harkinnan palvelusrikkomuksen edellyttamista mahdollisista
toimenpiteista. Siviilipalveluspaikalla tapahtuva suullinen puhuttelu ja siviilipalvelusvelvolli-
selle siind mahdollisesti annetut huomautukset olisivat edelleen vapaamuotoisia tyonjoh-
dollisia toimenpiteita, joita ei tarvitsisi tehda kurinpitomenettelyn muotomaaraysten mukai-
sesti. Palvelusrikkomusilmoituksen minimisisallosta ei saadettaisi tarkemmin lain tasolla.
Kaytanndssa asia voidaan hoitaa tyoministerion tarkoitusta varten muotoilemalla yhtenai-
sella lomakkeella, josta tulisi vahimmaistietona ilmeta ainakin siviilipalvelusvelvollisen nimi,
rikkomuksen tekoaika ja —tapa seka siviilipalveluspaikan nimi ja kurinpitoasioista vastaa-
van henkildn yhteystiedot.

67 § Palvelusrikkomusten tutkinta

Palvelusrikkomuksiin liittyva tutkinta ja kurinpitorangaistuksesta maaraaminen ehdotetaan
keskitettavaksi kokonaisuudessaan siviilipalveluskeskukseen. Nykyisten saanndsten mu-
kaan seka rikkomuksen tutkinta etta kurinpitorangaistuksen maaraaminen ovat olleet kun-
kin siviilipalveluspaikan kurinpitoasioista vastaavan henkilon vastuulla. Siviilipalveluspaikat
ovat kuitenkin kokeneet kurinpitomenettelyn menettelyllisesti vaikeaksi toteuttaa ja taman
vuoksi kurinpitoja on jaanyt osaamisen puutteen vuoksi toteuttamatta sellaisissakin tilan-
teissa joissa niihin ryhtyminen olisi ollut ehdottoman tarpeellista. Kurinpitomenettelyn kes-
kittamisella siviilipalveluskeskukseen varmistettaisiin prosessin hoitamisen osaamistaso ja
tutkinta- ja rangaistuskaytannon yhtenaistyminen. Nykyinen hajautettu kaytantd on ollut
ongelmallinen myds perustuslain 124 §:n valossa. Perustuslain 124 §:n mukaan merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. Kurinpi-
tomenettelyn osalta kyseessa on yksil6a koskeva julkisen vallan kayttd, jossa rangaistus-
saantely jattaa paatoksentekijalle varsin laajan harkintavallan. Siviilipalveluspaikkoina ja
mahdollisina kurinpitorangaistuksen maaraajina on kuitenkin ollut myds yksityisoikeudelli-
sia yhteis0ja, yhdistyksia, saatioita ja yleishyodyllisia osakeyhtidita. Kurinpitomenettelyn
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keskittaminen lakiehdotuksen mukaisesti viranomaisena toimivaan siviilipalveluskeskuk-
seen poistaisi edella mainitun perustuslaillisen ongelman.

Pykalan 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksen tulisi palvelusrikkomusilmoituksen
saatuaan ryhtya toimiin palvelusrikkomuksen selvittamiseksi. Selvittdmistoimiin kuuluisi
kaiken sellaisen aineiston hankkiminen siviilipalveluspaikalta ja ilmoituksen kohteena ole-
valta siviilipalvelusvelvolliselta, jolla voi olla vaikutusta asian ratkaisemisessa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tutkinnassa noudatettavasta menettelysta. Tutkinnas-
ta olisi aina pidettava kirjallista poytakirjaa. Rikkomuksen kohteena olevaa siviilipalvelus-
velvollista olisi aina kuultava suullisesti. Kuulemisen suorittaisi siviilipalveluskeskus. Siviili-
palveluskeskuksella olisi yksipuolinen maaraysvalta kuulemistilaisuuden ajankohdan osal-
ta. Siviilipalveluskeskus voisi maaratad myos siita, pidettaisiinkd kuulemistilaisuus keskuk-
sessa vai siviilipalvelusvelvollisen palveluspaikassa. Mikali kuuleminen tapahtuisi siviilipal-
veluskeskuksessa, antaisi keskus siviilipalvelusvelvolliselle komennusmatkamaarayksen
kuulemistilaisuuteen.

Kutsu kuulemistilaisuuteen annettaisiin siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti. Kaytan-
nossa kutsu toimitettaisiin useimmiten siviilipalvelusvelvollisen esimiehen toimesta kuit-
tausta vastaan, mutta myds muut todisteellisen tiedoksiannon tavat olisivat kaytettavissa.
Kutsussa tulisi yksiloida kuulemistilaisuuden tarkoitus ja kasiteltava asia seka siviilipalve-
lusvelvollisen asema kuulemisessa

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siviilipalvelusvelvolliselle varattavasta mahdollisuu-
desta lausua asiassa kertyneesta aineistosta ennen lopullista ratkaisuntekoa. Kaytannos-
sa asiaan liittyva aineisto olisi pyrittdva saamaan mahdollisimman kattavasti kasaan jo sii-
hen mennessa, kun siviilipalveluskeskus kuulee siviilipalvelusvelvollista suullisesti, jolloin
tama ns. loppulausuma voitaisiin ottaa varsinaisen kuulemisen yhteydessa. Mikali asiassa
kuitenkin jouduttaisiin suullisen kuulemisen jalkeen hankkimaan viela lisaselvitysta, olisi
siviilipalvelusvelvolliselle varattava vield tilaisuus antaa lopullinen kasityksensa asiassa.
Saannos ei edellyttaisi suullista kuulemista, ellei sita asian laadun vuoksi olisi muutoin kat-
sottava tarpeelliseksi, joten lausuma voisi olla myds vapaamuotoisesti toimitettu ja siviili-
palvelusvelvollinen voisi luonnollisesti jattaa lausuman myo6s antamatta.

68 8§ Kurinpitorangaistukset

Pykalassa saadettaisiin palvelusrikkomuksen johdosta maarattavista kurinpitorangaistuk-
sista. Siviilipalvelusvelvollisten kurinpitorangaistusten tulisi olla merkityksellisia, kaytan-
ndssa toimeenpantavissa ja niiden tehoa tulisi myds pystya valvomaan. Kurinpitorangais-
tusten tulisi myOs olla oikeassa suhteessa rikkomuksen laatuun nahden eivatka ne voi si-
saltaa kovin ankaria sanktioita ottaen huomioon etta perustuslain 7 § 3 momentin mukaan
vapaudenmenetyksen sisaltdman rangaistuksen voi maarata vain tuomioistuin. Siviilipal-
velusvelvollisten kurinpitorangaistusten tulisi olla myds yhdenvertaisuusperiaatteen mukai-
sesti suhteessa varusmiesten osalta annettaviin seuraamuksiin.

Sotilaskurinpitolain mukaisia kurinpitorangaistuksia ovat aresti (1-30 vrk), kurinpitosakko
(1-30 vrk), poistumisrangaistus (11-15 vrk) ja varoitus. Arestirangaistusta kaytetaan aa-
rimmaisen vahan, koska sen maaraa tuomioistuin ja asian kasittelyn aikana varusmies
ehtii useimmiten jo kotiutua. Poistumisrangaistuksen voimassa ollessa varusmies saa
menna mm. sotilaskotiin, mutta ei poistua kasarmialueelta. Varusmiesten osalta kurinpito-
rangaistus voidaan maarata myos oikeudenkayntimenettelyssa. Rikoslain 45 luvun sotilas-
rikoksia koskeva saantely kattaa mm. palvelus-, vartio-, poissaolo-, kuuliaisuus-, esimies-
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ja muut rikokset. Seuraamuksena edella mainituista teoista voi olla kurinpitorangaistus tai
vankeutta, joissakin vakavimmissa tapauksissa vain vankeutta. Sotilaskurinpitolain mukai-
sia kurinpito-ojennuksia ovat poistumiskielto (1-10 vrk), ylimaarainen palvelus (1-5 kertaa)
ja muistutus.

Lakiehdotuksen mukaisista siviilipalvelusvelvollisten kurinpitorangaistuksista varoitus, tyo-
ta yli sdéannonmukaisen tydajan ja paivarahan menetys sailyisivat nykyisen saantelyn mu-
kaisena ennallaan. Mainitut seuraamukset on koettu toimiviksi ja myos kaytannossa toteut-
tamiskelpoisiksi. Tyo yli saanndnmukaisen tydajan on tosin kaytanndssa ollut varsin harvi-
nainen seuraamus ja sita on kaytetty lahinna vain siviilipalvelukeskuksessa. Seuraamus-
muotona se on kuitenkin varsin konkreettinen ja myos valvonnallisesti jarjestettavissa mika
puoltaa sen sailyttamista yhtena rangaistusvaihtoehtona.

Uutena kurinpitorangaistuksena otettaisiin kayttoon henkildkohtaisten lomaoikeuksien me-
nettaminen. Henkildkohtaisten lomaoikeuksien maara palvelusaikana on ehdotuksen 38
§:n mukaisesti 18 paivaa. Lomaoikeuksien menettamisseuraamusta voidaan pitaa konk-
reettisena ja toimivana rangaistuksena. Lomien vahentamisen kaytannon merkitysta siviili-
palvelusvelvollisella lieventaa kuitenkin se, ettd suurimmalla osalla siviilipalvelusvelvollisis-
ta ovat illat ja viikonloput sdanndénmukaisesti vapaita.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin nykyiseen tapaan rangaistusten yhdistamisen kiellos-
ta. Kustakin palvelusrikkomuksesta voitaisiin maarata ainoastaan yksi rangaistusseuraa-
mus.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin rangaistusten enimmaismaarista. Siviilipalvelusta suo-
rittavan osalta paivaraha on yleensa ainoa saanndllinen tulonlahde josta siviilipalvelusvel-
vollisen perustoimeentulo on riippuvainen. Taloudellisten rangaistusten kohtuuttoman ka-
saantumisen estamiseksi paivarahan menetys voitaisiin palvelusaikana maarata korkein-
taan kaksi kertaa ja kullakin kerralla korkeintaan 30 paivaksi kerrallaan. Ylityon osalta
maksimirangaistus olisi enintdan 4 tuntia paivassa enintaan viiden paivan ajan. Lomaoike-
uksien menetyksen osalta maksimirangaistus olisi enintdan neljan lomapaivan menetys
kerrallaan. YlityOrangaistuksen ja lomaoikeuksien menetyksen osalta rangaistuskertojen
lukumaaraa palvelusaikana ei olisi rajoitettu.

69 § Kurinpitorangaistuksen méaaraddminen

Pykalassa saadettaisiin kurinpitorangaistuksen maaraamismenettelysta. Edella 67 §:n pe-
rusteluissa esitetyin tavoin kurinpitorangaistusten maaraaminen keskitettaisiin jatkossa
kaikkien siviilipalvelusvelvollisten osalta siviilipalveluskeskukseen. Siviilipalveluskeskus
maaraisi kurinpitorangaistuksen sen jalkeen kun se olisi suorittanut loppuun palvelusrik-
komusta koskevan tutkinnan.

Siviilipalvelusvelvollisen oikeusturva edellyttaa, ettd palvelusrikkomukset kasitellaan valit-
tomasti niiden ilmettya, minka johdosta siviilipalveluskeskukselle saadettaisiin aikaraja ku-
rinpitorangaistuksen maaraamiselle. Siviilipalveluskeskuksen tulisi palvelusrikkomusilmoi-
tuksen saatuaan ryhtya viipymatta toimenpiteisiin rikkomuksen tutkimiseksi. Tavoitteena
olisi, etta siviilipalvelusvelvolliselle lahetettaisiin kutsu suulliseen kuulemistilaisuuteen vii-
kon kuluessa palvelusrikkomusilmoituksen saapumisesta siviilipalveluskeskukselle. Siviili-
palvelusvelvollisen suorittama valttely tai pakoilu ei kuitenkaan saisi johtaa kurinpitoran-
gaistuksen raukeamiseen maaraajan ylittymisen vuoksi, joten on tarpeen saataa maara-
ajasta siten, etta se laskettaisiin suullisen kuulemisen suorittamisesta. Kurinpitorangaistus
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tulisi maarata mahdollisimman pian ja viimeistadan kuukauden kuluttua siita, kun siviilipal-
veluskeskus on suorittanut siviilipalvelusvelvollisen suullisen kuulemisen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin nykyisin voimassa olevan lain mukaisesti kurinpito-
rangaistuksen suhteellisuusperiaatteesta. Kurinpitorangaistuksen tulisi olla oikeudenmu-
kaisessa suhteessa palvelusrikkomukseen. Rangaistuksen lajia ja maaraa harkittaessa
olisi huomioitava siviilipalvelukseen liittyvien seikkojen lisaksi myds ne olosuhteet, joissa
rikkomus on tehty. Huomioon otettaisiin myds siviilipalvelusvelvollisen oma pyrkimys estaa
tai lieventaa rikkomuksensa seuraamuksia, esimerkiksi oma-aloitteinen pyrkimys korvata
myohastymisen johdosta menetetyt palvelustunnit. Kokonaisarvioinnissa tulisi huomioida
myos siviilipalvelusvelvollisen aikaisemman palveluksen sujuvuus ja palveluskayttaytymi-
nen. Kurinpitorangaistus maarattaisiin aina kokonaisharkinnan perusteella. Edella mainittu-
jen seikkojen kokonaisvaltainen tarkastelu vastaisi soveltuvin osin rikoslaissa voimassa
olevia rangaistuksen koventamis- ja lieventamisperusteita ja niiden tarkastelu voisi johtaa
tapauskohtaisesti rangaistavuuden osalta joko lievempaan tai kovempaan kokonaisarvi-
oon. Vahaisista palvelusrikkomuksista kurinpitorangaistusta ei tarvitsisi maarata vaan ne
voisivat jaada tarvittaessa sillensa tai siviilipalveluspaikan suullisen huomautuksen varaan.
Rikkomuksen anteeksiannettavuuden osalta merkitysta olisi seka rikkomuksen vahaisyy-
delld ettd kokonaisharkinnalla, johon sisaltyisi erityisesti siviilipalvelusvelvollisen aikai-
semman palveluskayttaytymisen tarkastelu. Lahtokohtana tulisi olla, etta merkittaviin pal-
velusrikkomuksiin tulisi aina puuttua. Toisaalta pienempiinkin palvelusrikkomuksiin tulisi
puuttua etenkin siina tilanteessa, etta niiden toistuvuus osoittaa tekijassa ilmeista valinpi-
tamattomyytta annetuista maarayksista.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin kurinpitopaatoksen muodosta. Kurinpitopaatds annet-
taisiin aina kirjallisesti ja se olisi annettava siviilipalvelusvelvolliselle tiedoksi todisteellisesti
noudattaen hallintolain menettelysaannoksia. Kurinpitopaatokseen olisi muutoksenhakuoi-
keus hallinto-oikeudelta. Muutoksenhausta saadettaisiin lakiehdotuksen 13 luvussa.

11 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN

Lukuun on koottu saannokset siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta aiheutuvista rikos-
oikeudellisista nimikkeista ja seuraamuksista. Siviilipalvelusrikoksia ei voida siviilipalvelus-
jarjestelman erillisyyden ja palveluksen luonteen erilaisuuden vuoksi yhdistaa rikoslain 45
luvun mukaisiin sotilasrikoksiin. Toisaalta siviilipalvelukseen liittyvat erityispiirteet vaativat
myOs omantyyppisten rikosnimikkeiden ja seuraamusten luomista eivatka rikoslain yleiset
tekonimikkeet ole siviilipalvelukseen sovellettavissa. Lukuun ehdotetut rikokset vastaisivat
perusteiltaan nykyisin voimassa olevaa saantelya. Rikosnimikkeita on kuitenkin ehdotuk-
sessa lisatty siten, etta siviilipalveluksesta kieltdytyminen ja siviilipalvelusrikos on erotettu
kahdeksi erilliseksi rikosmuodoksi ja my0s rangaistuksia on eriytetty. Saantelyyn lisattaisiin
my0s liikekannallepanon aikaiset rikosnimikkeet. Kertauskoulutusrikkomus olisi nimikkee-
na uusi, mutta asiasisalloltaan se vastaisi nykyisen lain mukaista taydennyspalvelurikko-
musta. Tiedonantovelvollisuuden rikkominen siirtyisi siviilipalvelusvelvollisten osalta ase-
velvollisuuslaista siviilipalveluslakiin, koska jatkossa heidan valvontaviranomaisenaan toi-
misi siviilipalveluskeskus.

70 § Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Pykalassa saadettaisiin seuraamuksesta mikali siviilipalvelusvelvollinen jattaisi toistuvasti
vastaamatta lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuun siviilipalveluskeskuksen
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kirjalliseen kyselyyn koskien siviilipalvelusvelvollisen yhteystietoja ja palveluskelpoisuuteen
liittyvia seikkoja.

Ehdotetun 16 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisen tulisi huolehtia siita, ettd hanen asuin-
paikkansa, osoitteensa ja muut yhteystiedot seka palveluskelpoisuuteen vaikuttavat seikat
ovat siviilipalveluskeskuksen tiedossa. Oma-aloitteisen huolehtimisvelvoitteen lisaksi sivii-
lipalvelusvelvollisella olisi velvollisuus antaa siviilipalveluskeskukselle mainitut tiedot siviili-
palveluskeskuksen niita tiedustellessa seka vastattava 14 paivan maaraajassa siviilipalve-
luskeskuksen tekemaan kirjalliseen kyselyyn.

Siviilipalveluskeskus toimii siviilipalvelusvelvollisten osalta palvelukseen maaraavana vi-
ranomaisena seka normaalioloissa ettd myos ylimaaraisen harjoituksen ja liikkekannallepa-
non aikana. Palveluksen alkamista koskeva maarays on tarvittaessa pystyttava toimitta-
maan siviilipalvelusvelvolliselle viivytyksetta, minka vuoksi siviilipalveluskeskuksella on
oltava ajantasaiset tiedot kaikista siviilipalvelusvelvollisista, heidan olinpaikoistaan ja poik-
keusolojen ajan sijoitusta varten tarpeellisista seikoista.

Jotta voitaisiin varmistaa, etta siviilipalveluskeskus saa palvelusvelvollisuuden ja sijoitetta-
vuuden kannalta merkitykselliset tiedot myoOs siviilipalvelusvelvolliselta itseltdan, mika
useimmissa tapauksissa on paras ja ainoa tiedon hankintakanava, esitetaan tiedonanto-
velvollisuuden tehostamiseksi sdannosta, jonka mukaan kirjalliseen kyselyyn toistuvasti
vastaamatta jattamisesta voitaisiin rangaista. Teko olisi rangaistava vain tahallisena. Ran-
gaistus maarattaisiin yleisessa tuomioistuimessa rikosasioiden oikeudenkaynnista saade-
tyssa jarjestyksessa ja seuraamuksena olisi sakkoa. Ehdotettu saantely on voimassa vas-
taavan sisaltoisena nykyisessa ja myos ehdotetussa uudessa asevelvollisuuslaissa.

71 § Kertauskoulutusrikkomus

Pykalassa saadettaisiin kertauskoulutukseen saapumatta jattamisesta ja kertauskoulutuk-
sen luvattomasta keskeyttamisesta maaraytyvista seuraamuksista. Saantely vastaisi tay-
dennyspalvelusvelvollisten eli ns. reservin kieltaytyjien osalta nykyisessa laissa voimassa
olevaa saantelya. Kertauskoulutusvelvollisuus olisi jatkossa olennainen osa siviilipalvelus-
velvollisuutta vastaavasti kuin kertausharjoitukset asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittavalla. Asevelvollisuuslain mukaisesta kertausharjoituksesta kieltaytyva tai sen lu-
vattomasti lopettava henkild tuomitaan rikoslain 45 luvun nojalla joko luvattomasta poissa-
olosta tai karkaamisesta. Kertausharjoitusten lyhyen keston vuoksi kysymys on yleensa
luvattomasta poissaolosta ja rangaistusseuraamuksena on kurinpitosakkoa.

Siviilipalvelusvelvollisuuteen kuuluvan kertauskoulutuksen asianmukaisen suorittamisen
turvaamiseksi on perusteltua saataa seuraamus myos kertauskoulutukseen saapumatta
jattamisesta tai sen yksipuolisesta ja luvattomasta lopettamisesta. Teko olisi rangaistava
myo0s tuottamuksellisena, joten palvelukseen saapumatta jaaminen tai sen keskeyttaminen
unohduksen tai huolimattomuuden vuoksi ei ainakaan yksistdan poistaisi teon rangaista-
vuutta. Unohtaminen tai huolimattomuus ja sen tueksi esitetyt seikat ja niiden uskottavuus
voisi kuitenkin vaikuttaa teon arviointiin ja siihen, onko teosta tarpeen tehda rikosilmoitus
tai antaa rangaistusta. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos siviilipalvelusvelvollisen
oma-aloitteisuus erehdyksen korjaamiseksi. Lievat myohastymiset ja selkeasta erehdyk-
sesta johtuneet palveluksesta viivastymiset voitaisiin kertauskoulutusvelvollistenkin osalta
kasitellda ehdotetun lain 10 luvun mukaisena kurinpitomenettelyna.

Kertauskoulutusvelvollisuudesta kokonaan kieltaytyvia ei tuomittaisi vankeuteen, vaan
sakkorangaistus riittaisi. Tuomittu sakkorangaistus ei poistaisi velvollisuutta osallistua ker-
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tauskoulutukseen eika vaikuttaisi jaljella olevaan palvelusaikaan vaan siviilipalvelusvelvol-
linen voitaisiin useistakin kieltaytymisista ja tuomituista sakkorangaistuksista huolimatta
maarata edelleen kertauskoulutukseen. Kertauskoulutuksen aikana tehdysta muusta pal-
velusrikkomuksesta siviilipalvelusvelvolliselle voitaisiin maarata ehdotetun 10 luvun mukai-
sesti kurinpitorangaistus vastaavasti kuin peruspalvelusta suorittavalle siviilipalvelusvelvol-
liselle.

72 8§ Siviilipalveluksesta kieltdytyminen

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluksesta kieltaytymisesta. Aiemmasta lainsaadannosta
poiketen kieltaytymisesta ja toisaalta siviilipalvelusrikoksesta koskien kurinpitorangaistuk-
sen antamisen jalkeen tapahtuvaa olennaista palvelusvelvollisuuksien rikkomista saadet-
taisiin jatkossa eri pykalissa. Myos rangaistusseuraamukset rikosmuotojen valilla eroaisi-
vat jatkossa toisistaan.

Saannoksen soveltamisen edellytyksena on, etta siviilipalvelusvelvollinen on hyvaksytty
siviilipalvelukseen. Mikali kieltaytyminen tapahtuu ennen siviilipalvelukseen hyvaksymista,
kasitellaan kieltaytyminen asevelvollisuuslain 120 §:n mukaisena asevelvollisuudesta kiel-
taytymisena.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisen tunnusmerkistoon kuuluisi 1 momentin mukaan kolme
eri tekomuotoa. Rikokseen syyllistyisi ensinnakin siviilipalvelusvelvollinen, joka jattaa saa-
pumatta ehdotetun lain 2 § 1 momentin mukaiseen peruskoulutukseen tai tyopalveluun.
Saapumatta jattamisella tarkoitetaan sellaista laiminlydntia jota objektiivisesti arvioiden ei
voida enaa pitaa vahaisena myohastymisena. Tarkkaa aikarajaa sille miten suuri myohas-
tyminen johtaa rikossyytteeseen, ei ole syyta asettaa saaddstasolle. Harkintaan vaikutta-
vat myoOs aina ne seikat, joista maaraajassa saapumatta jaaminen johtuu. Poissaolon pi-
tuuden ohella sdanndksen soveltamisessa olisi otettava huomioon myds se, mita haittaa ja
vahinkoa myohastyminen on aiheuttanut siviilipalveluksen suorittamiselle. Syytteen nos-
taminen edellyttaisi aina siviilipalveluskeskuksen tekemaa rikosilmoitusta. Siviilipalvelus-
keskus linjaisi rikosilmoituksen kynnysrajaa ja rajan alle jaavat myohastymiset ja poissa-
olot kasiteltaisiin ehdotetun lain 10 luvun mukaisilla kurinpitorangaistuksilla ja ylipalvelulla.
Toinen siviilipalvelusrikoksen tekomuoto olisi koulutuksen tai tyopalvelun lopettaminen.
Lopettaminen tarkoittaisi olennaista ja muuta kuin tilapaista ja lyhytta palveluksesta pois-
tumista ilman lupaa tai esimerkiksi lomalta palaamatta jaamista.

Siviilipalvelusvelvollinen voi jo ennen palvelusta ilmoittaa joko suoraan siviilipalveluskes-
kukselle tai mahdollisesti hanet kiinniottaneelle poliisille etta han ei suostu minkaanlaiseen
siviilipalvelukseen. TallGin ei ole tarpeen osoittaa hanelle koulutuspaikkaa eika tyopalvelu-
paikkaa koska han ei ilmoituksensa mukaan saapuisi siihen. Kieltaytymisilmoitus olisi pyy-
dettava siviilipalvelusvelvolliselta kirjallisessa muodossa ja siviilipalveluskeskus voisi tehda
kirjallisen kieltaytymisilmoituksen perusteella sen antajasta rikosilmoituksen. Kieltayty-
misilmoituksen tehneen siviilipalvelusvelvollisen kuuleminen tapahtuisi poliisin suorittaman
esitutkinnan yhteydessa. Myds siviilipalveluskeskus voisi kuitenkin harkintansa mukaan
suorittaa sille toimitetun kieltaytymisen yhteydessa siviilipalvelusvelvollisen kuulemisen
ennen rikosilmoituksen tekemista. Mikali siviilipalvelusvelvollinen peruisi kieltdytymisilmoi-
tuksensa, voitaisiin rikosilmoituksesta viela tassa vaiheessa luopua.

Siviilipalveluksesta kieltaytyminen tekomuotona edellyttaa, ettd teko on tehty tahallaan.
Siviilipalvelukseen maaraaminen tapahtuu todisteellisella tiedoksiannolla ja tyopalveluun
maaraaminen tehdaan siviilipalvelusvelvollisen allekirjoittaman sitoumuslomakkeen pohjal-
ta, joten siviilipalvelusvelvollisella on aina todisteellisesti annettu maarays palveluksen al-
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kamisajankohdasta ja palveluspaikalle saapumisvelvollisuudesta. Siviilipalveluksen aikana
siviilipalveluspaikan esimiehen vastuulla on myonnettyjen lomien alkamis- ja paattymispai-
van tasmallinen ilmaiseminen ja siviilipalvelusvelvollisen pitaminen tietoisena hanelta edel-
lytetyista tyOajoista. Palveluksen aikana on mahdollista, etta joissain tilanteissa, esimerkik-
si siviilipalveluspaikan siirtohakemuksen, kurinpito-ongelmien tai sairauslomien yhteydes-
sa syntyy epaselvyytta siviilipalveluspaikan edellyttamasta palvelukseen palaamisajan-
kohdasta. Tahallisuusedellytyksen ei voitaisi katsoa tayttyvan, mikali siviilipalvelusvelvolli-
selle ei olisi selvasti ilmoitettu palvelukseen palaamispaivaa ja palvelukseen saapumatta
jaaminen Kiistatta johtuisi tasta aiheutuvasta epatietoisuudesta.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta seuraamuksena olisi nykyiseen tapaan aina vankeus-
rangaistus, jonka kesto vastaisi puolta jaljella olevasta palvelusajasta. Asevelvollisuuslain
120 §:n nojalla kieltaytymisestda maarattava seuraamus on siihen sisallytettyjen viittaus-
saanndsten nojalla vastaava kuin ehdotetussa siviilipalveluslaissa.

Lakiehdotuksen 79 §:n mukaan siviilipalveluksesta kieltaytymisesta maarattya vankeus-
rangaistusta ei saisi maarata ehdolliseksi eikd sen sijasta saisi maarata yhdyskuntapalve-
lua. Saantely poikkeaa ehdottomuudessaan yleisista rikosoikeuden perussaannaista.

Siviilipalvelusvelvollisuuden tahallisesta valttamisesta tulisi seurata tekoon ja silla tavoitel-
tavaan hyotyyn nahden oikeasuhteinen seuraamus. Kieltaytymisesta seuraavana hyotyna
olisi 6 — 12 kuukauden mittaisen henkilokohtaista vapautta rajoittavan palveluksen valtta-
minen. Kieltaytymisella valttaisi myds maksimissaan 33 vuorokauden mittaisen kertaus-
koulutuksen. Asevelvollisuusjarjestelman toimivuuden, asevelvollisten yhdenvertaisen koh-
telun ja yleisestavyysnakokulman kannalta siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ei tule teh-
da vaihtoehtona lilan houkuttelevaa. Siviilipalveluksesta kieltaytymisen rangaistusseu-
raamuksen kesto olisi ehdotuksen mukaan jatkossa maksimissaan 181 vrk, joka vastaa
puolta ehdotetusta uudesta siviilipalvelusajasta (362 vuorokautta). Rangaistuksen pituus
olisi siten maksimissaan samanpituinen kuin lyhyin varusmiespalveluaika.

Siviilipalveluksesta kieltaytyneet sijoitetaan yleensa suorittamaan vankeusrangaistuksensa
avovankilassa, joka mahdollistaa mm. rangaistuksenaikaisen tyonteon ja opiskelun. Siviili-
palvelusta suoritettaessa mahdollisuus tyontekoon ja opiskeluun rajoittuu vapaa-aikaan.
Varusmiespalvelusta suoritettaessa samanaikaisen tyonteon ja opiskelun mahdollisuus on
erittain rajallista. Mainitut nakokohdat ovat joidenkin asevelvollisten osalta johtaneet jopa
laskelmointiin siita, etta asevelvollisuus on tyontekoa ja esimerkiksi yrittajyytta vahiten hai-
taten suoritettavissa avovankilasta kasin.

Ehdollista vankeusrangaistusta ei voida pitaa riittdvana seuraamuksena valtettavasta pal-

velusvelvollisuudesta. Ehdollinen vankeusrangaistus ei kaytanndssa rajoita siviilipalvelus-
velvollisen normaalia elamaa mitenkaan. Kun siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomit-
tua vankeusrangaistusta ei lakiehdotuksen 79 §:n mukaan mydskaan merkita rikosrekiste-
riin eika sita oteta huomioon rangaistuksen koventamisperusteena, johtaisi ehdollisen van-
keusrangaistuksen kaytto helppoon kiertotiehen valttaa asevelvollisuuden suorittaminen.
Samat nakdkohdat patevat pitkalti myods yhdyskuntapalvelurangaistuksen kayttoon. Siviili-
palvelus voidaan jo itsessaan nahda yhdenlaisena yhdyskuntapalveluna. Rangaistusseu-
raamuksena tuomittava yhdyskuntapalvelu olisi kuitenkin kestoltaan huomattavasti siviili-
palvelusvelvollisuutta lyhyempi ja kevyempi. Siviilipalveluksesta tuomittava kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistus olisi yhdyskuntapalveluksi muutettaessa suoritettavissa 20—
200 tunnin valvotulla tyopalvelulla.
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Pykalan 2 momentin mukaan siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tuomittua vankeusran-
gaistusta suorittava voitaisiin paastaa ehdonalaiseen vapauteen, mikali han sitoutuu suo-
rittamaan asianmukaisesti loppuun jaljella olevan siviilipalveluksen. Edellytyksena olisi li-
saksi, etta palvelusvelvollisuus olisi ian puolesta viela mahdollista suorittaa, eli siviilipalve-
lusvelvollinen ei olisi ennen ehdonalaiseen vapauteen paastamista jo tayttanyt 30 vuotta.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua siviilipalvelusvelvollista ei voitaisi paastaa
ehdonalaiseen vapauteen samojen saantdjen mukaan kuin muista rikoksesta tuomittuja,
koska silloin tosiasiallinen rangaistusaika ja siviilipalvelusaika jaisivat liian lyhyeksi verrat-
tuna normaaliin siviilipalvelusvelvollisuuden suorittamiseen. Ehdonalaiseen vapauteen
paastaminen olisi kuitenkin esityksen mukaan harkinnanvaraisesti mahdollista ja riippuvai-
nen siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen itse sitoutunut siviilipalveluksen asianmukaiseen
loppuun suorittamiseen. Koska rikoksen tunnusmerkistona on tahallisesti tapahtuva siviili-
palvelukseen saapumatta jaaminen, keskeyttaminen tai siita kieltdytyminen, olisi eh-
donalaiseen vapauteen paastaminen kaytanndssa mahdollista ja tarkoituksenmukaista
ainoastaan tilanteissa joissa siviilipalvelusvelvollisen asenteissa ja sitoutumisessa siviili-
palveluksen suorittamiseen on tapahtunut merkittdva muutos. Siviilipalvelusvelvollisuuden
asianmukainen loppuunsuorittaminen ehdonalaisessa vapaudessa olisi aina jossain maa-
rin arvailujen varassa ja sisaltaisi merkittavia riskeja, minka vuoksi palvelusvelvollisuus
tulisi suorittaa loppuun siviilipalveluskeskuksessa. Ennen paatosta ehdonalaiseen vapau-
teen paastamisesta vankilaviranomaisen tulisi pyytaa siviilipalveluskeskukselta lausunto.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua ei voitaisi paastaa valvottuun koevapauteen.
Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta voitaisiin nykyiseen tapaan tuomita rangaistukseen
vain kerran. Rangaistuksen suorittamisen jalkeen siviilipalvelusvelvollisuus olisi paattynyt
eika siviilipalvelusvelvollista enaa maarattaisi suorittamaan siviilipalvelusta normaaliaika-
na.

73 8 Siviilipalvelusrikos

Pykalassa saadettaisiin palvelusvelvollisuuksien olennaisesta ja toistuvasta rikkomisesta
seuraavasta rikosnimikkeesta ja seuraamuksesta. Saantely vastaisi nykyisessa laissa ole-
vaa siviilipalvelusrikosnimiketta. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittavalle vankeusrangaistus-
seuraamukselle annettaisiin kuitenkin nykyistd enemman liikkumavaraa siten, etta vanke-
usrangaistuksen pituus voisi tuomioistuimen harkinnan mukaan olla my6s vahemman kuin
puolet jaljella olevasta siviilipalvelusajasta. Nykyisen lain mukaista rangaistusta, jossa seu-
raamus on kaavamaisesti aina puolet jaljella olevasta palvelusajasta, on pidetty lilan anka-
rana seuraamuksena silloin kun kyse ei ole ollut tarkoituksesta kokonaan kieltaytya siviili-
palveluksesta vaan siviilipalvelusrikos on johtunut muista laiminlydnneista.

Ensisijainen puuttumiskeino palvelusvelvollisuuksien rikkomistilanteissa (luvattomat pois-
saolot, tehtavien laiminlyonnit ym.) olisi aina kurinpitoseuraamusten kayttaminen. Jos ku-
rinpitorangaistus ei kuitenkaan tehoaisi, vaan palvelusvelvollisuuksien laiminlyonti edelleen
jatkuisi olennaisena, tulisi siviilipalveluskeskuksen tarvittaessa tehda siviilipalvelusvelvolli-
sesta siviilipalveluspaikan tekeman palvelusrikkomusilmoituksen saatuaan rikosilmoitus.
Syytteen nostaminen siviilipalvelusrikoksesta edellyttaisi aina siviilipalveluskeskuksen te-
kemaa rikosilmoitusta. Siviilipalvelusvelvollinen, jota vastaan on tehty rikosilmoitus siviili-
palvelusrikoksesta, olisi valittomasti kotiutettava.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voitaisiin paastaa eh-
donalaiseen vapauteen samoin perustein kuin siviilipalveluksesta kieltaytyneet edelld 72
§:n osalta. Siviilipalvelusvelvollisen sitoutumisella asianmukaiseen siviilipalveluksen lop-
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puunsuorittamiseen olisi asiassa ratkaiseva merkitys. Siviilipalveluksen sujumiseen liittyvi-
en riskien vuoksi palvelus olisi yleensa mahdollista suorittaa loppuun ainoastaan siviilipal-
veluskeskuksessa. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua ei voitaisi sijoittaa valvottuun koeva-
pauteen.

Mikali rangaistus siviilipalvelusrikoksesta olisi vahemman kuin puolet jaljella olevasta sivii-
lipalvelusajasta, ei siviilipalvelusvelvollisuus paattyisi vankeusrangaistuksen suorittami-
seen, koska silloin todellinen siviilipalvelusaika lyhenisi alkuperaisesta. Siviilipalvelusvel-
vollisen tulisi suorittaa loppuosa siviilipalveluksesta tyopalveluna. Jaljella oleva palvelusai-
ka laskettaisiin siten, etta yksi vankilapaiva vastaisi kahta paivaa siviilipalveluksessa. Sivii-
lipalveluskeskus maaraisi siviilipalvelusvelvollisen jatkamaan siviilipalvelusta viela suorit-
tamatta olevien palveluspaivien verran valittomasti siviilipalvelusrikoksesta annetun tuomi-
on saadessa lainvoiman tai vankeusrangaistuksen taytantdonpanon niin edellyttaessa va-
littbmasti vankeusrangaistuksen suorittamisen jalkeen tai vankeusrangaistuksen rauettua.
Tuomion tultua lainvoimaiseksi tiedettaisiin, paljonko siviilipalvelusaikaa vield on jaljella.
Jotta siviilipalveluksen suorittaminen ei venyisi kohtuuttomasti, olisi perusteltua etta siviili-
palvelus voisi tarvittaessa jatkua myos jo ennen vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa
silloin kun sita joudutaan odottamaan. Mikali siviilipalvelusvelvollinen maarattaisiin jatka-
maan palvelusta ennen vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa ja han syyllistyisi siina
uudelleen siviilipalvelusrikokseen, maarattaisiin siita uusi rangaistus ottaen huomioon jo
suoritetut palveluspaivat ja vankeusrangaistuksena jo aikaisemmalla tuomiolla suoritetta-
vaksi maaratyt palveluspaivat. Palvelusvelvollisen syyllistyessa uudelleen siviilipalvelusri-
kokseen tulisi seuraamusta harkittaessa erityisesti huomioida se, onko siviilipalvelusvelvol-
lisella edellytyksia suorittaa loppupalvelustaan miltdan osin tyopalveluna.

Mikali vankeutta olisi tuomittu vahemman kuin puolet jaljella olevasta siviilipalvelusajasta,
jatkuisi siviilipalvelusrikoksesta tuomitun palvelusvelvollisuus siviilipalvelusvelvollisuuden
loppuunsaattamisen niin edellyttdessa myds sen vuoden paatyttya jona siviilipalvelusvel-
vollinen on tayttanyt 30 vuotta. Sdannoksella estettaisiin se, etta 1ahella 30 vuotta olevien
siviilipalvelusvelvollisten palvelusvelvollisuus paattyisi automaattisesti pitkittyneiden oike-
usprosessien aikana.

74 8 Siviilipalveluksesta kieltaytyminen ylimaaraisen harjoituksen tai lilkekannalle-
panon aikana

Pykalassa saadettaisiin siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ja seuraamuksesta ylimaarai-
sen harjoituksen tai yleisen tai osittaisen liikekannallepanon aikana. Rikoksen tekomuodot
olisivat vastaavat kuin 72 §:n kohdalla eli palvelukseen saapumatta jattaminen, palveluk-
sen lopettaminen tai palveluksesta kieltaytyminen. Rikoksen tekisi kuitenkin erityisen va-
kavaksi se, etta se tapahtuisi ylimaaraista harjoitusta koskevan paatoksen voimassaolon
tai yleisen tai osittaisen liikekannallepanon aikana. Rikoksesta seuraava maksimirangais-
tus saadettaisiin normaalioloja ankarammaksi, enintaan kaksi vuotta vankeutta. Luvatto-
masta poissaolosta sotilaalle saadetaan sota-aikana rikoslain 45 luvun mukaan rangais-
tukseksi kurinpitorangaistus tai enintaan kaksi vuotta vankeutta. Karkaamisesta sota-
aikana tuomittava rangaistus sotilaalle on vankeutta enintaan neljaksi vuodeksi.

75 8 Siviilipalvelusrikos ylimaaraisen harjoituksen tai liikekannallepanon aikana

Ehdotuksen mukaan siviilipalvelusrikoksen tunnusmerkisto ylimaaraisen harjoituksen tai
liikekannallepanon aikana tayttyisi hieman lievemmilla perusteilla kuin normaaliaikana.
Tunnusmerkiston mukaan riittaisi etta siviilipalvelusvelvollinen hanelle maaratysta kurinpi-
torangaistuksesta huolimatta edelleen laiminldisi siviilipalvelukseen kuuluvan velvollisuu-
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tensa. Palvelusvelvollisuuden rikkomiselta ei edellytettaisi vastaavaa olennaisuusvaati-
musta kuin normaaliaikana. Erityisoloissa ja likekannallepanon aikana on ehdottoman tar-
keda saada siviilipalvelusvelvolliset toimimaan tasmallisesti asetettujen maaraysten mu-
kaisesti. Kyseessa olisi yhteiskunnan kannalta aarimmainen kriisitilanne jolloin annettujen
maaraysten noudattamiselle on tarpeen asettaa riittavan tiukat sanktiouhat. Etenkin liike-
kannallepanotilanteessa useiden perakkaisten kurinpitomenettelyjen pitamista palvelus-
taan laiminlydville ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Siviilipalvelusrikoksen tunnusmerkiston ylimaaraisen harjoituksen ja liikekannallepanon
aikana tayttaisi myos tilanne, jossa siviilipalvelusvelvollinen tarkoituksenaan valttaa palve-
lusvelvollisuuden suorittamista vahingoittaisi itseaan tai terveyttaan. Teko olisi rangaistava
vain tahallisena. MyoOs vahingoittamisyritys olisi rangaistava. Tunnusmerkiston tayttaisi
ehdotuksen mukaan lisaksi teko, jossa siviilipalvelusvelvollinen palvelusvelvollisuuden
valttamistarkoituksessa antaisi siviilipalvelusviranomaiselle valheellisen tiedon. Valheelli-
sen tiedon tulisi olla tahallisesti annettu ja lisaksi merkitykseltdan sellainen, joka vaikuttaa
tai voisi vaikuttaa haitallisesti palvelukseen maaraamiseen, esimerkiksi vaarien olinpaikka-
tai terveystietojen antaminen.

Seuraamuksena siviilipalvelusrikoksesta ylimaaraisen harjoituksen tai liikekannallepanon
aikana olisi vankeutta enintdan kahdeksi vuodeksi. Uudessa asevelvollisuuslaissa rangais-
tukseksi asevelvollisuuden valttamisesta liikkekannallepanon aikana ehdotetaan enintaan
kahden vuoden vankeusrangaistusta, johon esitys olisi verrannollinen.

76 8 Rikosilmoitus

Syytteen nostaminen tassa luvussa saannellyista rikoksista edellyttaisi aina siviilipalvelus-
keskuksen tekemaa rikosilmoitusta. Siviilipalveluspaikat eivat siten enaa nykykaytannosta
poiketen voisi itsenaisesti tehda rikosilmoitusta. Rikosilmoitus voitaisiin tehda vaihtoehtoi-
sesti joko siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan tai siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakun-
nan poliisille. Samoin syytteen nostaminen ja asian kasittely voisi ehdotetun 84 §:n mu-
kaan tapahtua vaihtoehtoisesti edella mainituilla paikkakunnilla. Oikeuskaytannon yhtenai-
syyden vuoksi rikosten kasittelyn keskittaminen siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakun-
nan oikeuteen olisi perusteltua mutta toisaalta prosessiekonomiset syyt, etenkin vastaajal-
le oikeudenkayntiin matkustamisesta aiheutuvat kustannukset puoltavat sita, etta sailyte-
taan mahdollisuus syytteen kasittelyyn vastaajan kotipaikkakunnan oikeudessa. Rikosil-
moituksen perusteena olisi siviilipalveluspaikan tekema kirjallinen palvelusrikkomusilmoi-
tus. Rikoksen tapahtuessa siviilipalveluskeskuksessa erillista palvelusrikkomusilmoitusta ei
valttamatta tarvita vaan siviilipalveluskeskus tekisi harkinnan rikosilmoituksesta viranomai-
sen sisaisena menettelyna.

Rikosilmoituksen tekemista tulisi yleensa edeltaa siviilipalvelusvelvollisen suullinen kuule-
minen. Joissain tapauksissa, esimerkiksi siviilipalvelusvelvollisen pakoillessa, kuuleminen
on kuitenkin mahdotonta suorittaa eika sitd voida asettaa rikosilmoituksen tekemisen edel-
lytykseksi. Siviilipalvelusvelvollisen virallinen kuuleminen rikosilmoituksen johdosta tapah-
tuisi poliisin toimesta esitutkinnassa ja sen jalkeisessa oikeuskasittelyssa.

Siviilipalveluspaikan olisi valittomasti kotiutettava siviilipalvelusvelvollinen, jota vastaan
siviilipalveluskeskus on ilmoittanut tehneensa rikosilmoituksen siviilipalveluksesta kieltay-
tymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta.
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77 8 Uusi palvelusmaéaarays

Pykalassa saadetdaan menettelysta jos syyte jaa nostamatta tai tuomio antamatta 72 § ja
73 §:n mukaisissa rikoksissa. Siviilipalvelusvelvollisuus ei paattyisi mainituissa tapauksissa
vaan siviilipalveluskeskuksen olisi maarattava siviilipalvelusvelvollinen uudelleen palveluk-
seen suorittamaan jaljella oleva siviilipalvelusaikansa. Maaraysta ei kuitenkaan toimitettaisi
mikali siviilipalvelusvelvollisuus olisi jo paattynyt muulla perusteella, kuten ian tai tervey-
dentilan perusteella saadun vapautuksen johdosta.

78 8 Rikosoikeudellisten sadnnodsten soveltuvuus

Pykalassa saadetaan yleisten rikosoikeudellisten saanndsten sovellettavuudesta nyt ehdo-
tetussa luvussa saanneltyjen rikosten osalta.

79 8 Siviilipalveluksesta kieltaytymista ja siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeus-
sdanndkset

Ehdollisen vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun soveltumattomuutta siviilipalve-
lusrikoksen ja kieltdytymisen seuraamukseksi on perusteltu edella 72 §:n perustelujen
kohdalla.

Rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mukaan vankeusrangaistuksen vahimmaisaika on 14
paivaa. Jos siviilipalvelusvelvollinen, jolla on siviilipalvelusaikaa jaljella vahemman kuin 28
paivaa, lopettaisi palveluksensa, hanet olisi tuomittava 14 paivaa lyhyempaan rangaistuk-
seen. Siksi esitetddn nykyisen saantelyn mukaisesti etta tallaisessa tilanteessa rikoslain
yleissaannos voitaisiin sivuuttaa ja tuomita 14 paivaa lyhyempi vankeusrangaistus. Van-
keusrangaistus tuomittaisiin aina taysin paivin siviilipalvelusajan ja vankeusrangaistuksen
valisen laskennallisen yhteyden vuoksi.

Esityksessa esitetaan sailytettavaksi saannokset siita, etta siviilipalvelusrikoksesta ja sivii-
lipalveluksesta kieltdytymisesta tuomittuun rangaistukseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi
niista tuomittua rangaistusta ei voitaisi yhdistaa muusta rikoksesta tuomittuun rangaistuk-
seen. Rangaistusta ei myoskaan taytantdéonpanovaiheessa saisi laskea yhteen muun ran-
gaistuksen kanssa ja muusta rikoksesta tuomittu rangaistus tulisi taytantoonpanna ensin.
Esityksessa sailytettaisiin myds nykyiset saannokset siita, etta siviilipalveluksesta kieltay-
tymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta ei merkita rikosrekis-
teriin eika sita saa ottaa huomioon rangaistuksen koventamisperusteena.

80 8 Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaiseen vapauteen paastetyn siviilipalvelusvelvollisen koeaika olisi aina jaljella ole-
van siviilipalvelusajan mittainen. Siviilipalveluskeskus maaraisi jaljella olevan siviilipalve-
lusajan pituuden vankilaviranomaiselta saadun rangaistuksen suorittamistiedon perusteel-
la. Siviilipalvelusvelvollinen olisi koeaikana aina suorittamassa siviilipalvelusta loppuun
siviilipalveluskeskuksessa, joten erillista valvontaa koeajalle ei tarvittaisi. Ehdotettu saante-
ly vastaa nykyista kaytantoa.

81 8§ Ehdonalaisen vapauden menettaminen
Jos 72 §:n mukaisesta siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ehdonalaiseen vapauteen sivii-

lipalvelusta suorittamaan paastetty siviilipalvelusvelvollinen syyllistyisi siviilipalveluksesta
kieltaytymiseen tai siviilipalvelusrikokseen, hanta ei tuomittaisi uudelleen rangaistukseen,
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vaan hanen ehdonalainen vapautensa julistettaisiin menetetyksi ja han joutuisi uudelleen
rangaistuslaitokseen suorittamaan loppuun jaljella olevan jaannosrangaistuksen. Mikali
siviilipalvelusrikoksesta ehdonalaiseen vapauteen paastetty siviilipalvelusvelvollinen syyl-
listyisi uudelleen siviilipalvelusrikokseen, maarattaisiin hanet menettamaan ehdonalainen
vapautensa minka lisaksi tuomioistuin voisi harkinnan mukaan maarata hanelle myos uu-
den rangaistusseuraamuksen 73 §:n mukaisesti. Julistaessaan ehdonalaisen vapauden
menetetyksi tuomioistuimen olisi ilmoitettava miten paljon vankeusrangaistusta on viela
suoritettava ottaen huomioon ehdonalaisessa vapaudessa suoritettu siviilipalvelus ja ai-
emmin suoritettu vankeusrangaistus. Ehdonalaisen vapauden kerran menettanytta siviili-
palvelusvelvollista ei paastettaisi enaa uudelleen ehdonalaiseen vapauteen.

Vaikka seuraamuksena olisi pelkastaan ehdonalaisen vapauden menettaminen, noudatet-
taisiin rikoksen tutkinnassa ja oikeuskasittelyssé normaalia prosessia. Poliisitutkinta edel-
Iyttaisi siten aina siviilipalveluskeskuksen tekemaa rikosilmoitusta ja tuomioistuimessa vaa-
timusta ehdonalaisen vapauden menettamisesta ajaisi virallinen syyttaja. Siviilipalvelus-
keskuksen olisi rikosilmoituksen yhteydessa annettava kirjallinen selvitys siita, paljonko
siviilipalvelusta on suoritettu. Jaljella olevaa siviilipalvelusaikaa laskettaessa yksi vankeus-
paiva vastaisi kahta siviilipalveluspaivaa.

82 § Vankeusrangaistuksen raukeaminen

Raukeamista koskeva saantely sailyisi nykyiselldadn. Vankeusrangaistus raukeaisi, ellei
sen taytantéonpano olisi alkanut tietyssa ajassa lainvoiman saaneen tuomion antamisesta.
Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ja siviilipalvelusrikoksesta tuomittu vankeusrangaistus
raukeaisi viidessa vuodessa lainvoimaisen tuomion antamispaivasta tai taytantdoonpanon
keskeytymisestd. Maaraaika on vastaava kuin rikoslaissa on saadetty enintaan vuoden
pituiselle vankeusrangaistukselle.

Vankeusrangaistus raukeaisi myos, jos ehdonalaiseen vapauteen paastetty on suorittanut
loppuun asianmukaisesti palvelusvelvollisuutensa siviilipalveluksessa tai jos hanet on va-
pautettu palveluksesta rauhan aikana tai kokonaan terveydellisilla perusteilla.

83 8§ Siviilipalvelusvelvollisuuden paattyminen vankeusrangaistuksen johdosta

Siviilipalveluksesta kieltdytyneen kohdalla rangaistus olisi aina puolet jaljella olevasta pal-
velusajasta. Siviilipalvelusvelvollisuus paattyisi vankeusrangaistuksen tultua kokonaan
suoritetuksi. Sama vaikutus olisi siviilipalvelusrikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
suorittamisella, mikali maaratty seuraamus vastaisi puolta jaljella olevasta palvelusajasta.

Mikali siviilipalvelusvelvolliselle maaratty rangaistusseuraamus olisi vahemman kuin puolet
jaljelld olevasta palvelusajasta, jatkuisi siviilipalvelusvelvollisuus tarvittaessa vankeusran-
gaistuksen suorittamisen tai raukeamisen jalkeenkin viela suorittamatta olevien palvelus-
paivien mukaisesti.

Siviilipalvelusvelvollisuuden paattymisen tarkistamista varten rangaistuslaitoksella olisi
iimoitusvelvollisuus siviilipalveluskeskukselle siviilipalveluksesta kieltaytymisesta ja siviili-
palvelusrikoksesta tuomitun henkilon vapautuessa.
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84 § Oikeudenkaynti ja tuomioistuimen ja virallisen syyttajan tiedonantovelvollisuus

Pykalassa saadettaisiin syytteen kasittelypaikasta, jonka osalta viitataan edella 76 §:n
osalta esitettyihin perusteluihin. Lisaksi saadettaisiin nykyisen tapaan tuomioistuimen ja
syyttajan ilmoitusvelvollisuudesta siviilipalveluskeskukselle tekemistaan ratkaisuista.

12 LUKU REKISTERIT JA TIETOSUOJA

Henkilbtietojen suojasta ja kasittelyn yleisista perusteista saadetaan henkilGtietolaissa
(523/1999). Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia kos-
kevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin
kuin viranomaisen velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Arkistolaissa (831/1994) saadetaan viranomaisen arkistotoimesta ja sen jarjestamisesta
seka asiakirjojen laatimisesta, sailyttamisesta ja kaytosta.

Siviilipalvelusrekisteri on henkilGtietolain tarkoittama henkilorekisteri, joka sisaltaa siviili-
palvelusvelvollisia koskevia arkaluonteisia henkilGtietoja. Siviilipalvelusrekisterin kayttoon
ja siella oleviin tietoihin sovelletaan siviilipalveluslain erityissaaddsten lisaksi edellisessa
kappaleessa mainittuja yleislakeja.

Lakiehdotuksen 12 luvussa ehdotetaan muutettavaksi ja osin tasmennettavaksi nykyisen
siviilipalveluslain siviilipalvelusrekisteria ja tietosuojaa koskevia saannoksia. Saannodsten
tarkentamis- ja muutostarpeet johtuvat osittain siita, etta tyoministerio uusii siviilipalvelus-
rekisteria internetpohjaiseksi tietojarjestelmaksi, johon jatkossa olisi mahdollisuus luoda
rajattu kayttooikeus myos siviilipalveluspaikkojen siviilipalvelusesimiehille. Siviilipalvelus-
paikkojen siirtyessa asteittain atk-pohjaisen rekisterin kayttajiksi ja paivittaessa siviilipalve-
luspaikan ja siviilipalvelusvelvollisen palvelutiedot suoraan rekisteriin, voitaisiin rinnakkai-
sista manuaalisista siviilipalvelusvelvollisten henkildokorteista asteittain luopua. Tydministe-
rion ja siviilipalveluskeskuksen vastuut rekisterinpitajana ja siviilipalveluspaikkojen vastuut
rekisterinkayttajana tasmennettaisiin. Samalla tarkennettaisiin myds siviilipalvelusrekisterin
tietosisaltoa koskevia saannoksia seka tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saan-
telya viranomaisten kaytannon tarpeista ilmenneiden vaatimusten mukaisesti. Luvussa
olisi myOs saantely teknisesta kayttoyhteydesta tietojen luovutuksessa seka nykyista tar-
kemmat saantelyt koskien tietojen poistamista ja sailyttamisaikoja.

85 8 Siviilipalvelusrekisteri ja sen kayttotarkoitus

Siviilipalveluksen toimeenpano, siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja poikkeusolojen aikai-
nen sijoittaminen edellyttavat siviilipalvelusvelvollisia koskevien henkilotietojen rekisteroin-
tia. Siviilipalvelusvelvollisista pidetaan tyoministerion toimesta henkildtietolain (523/1999)
tarkoittamaa henkilorekisteria. Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusrekisterin luonteesta ja
kayttdtarkoituksesta. Rekisteria yllapidettaisiin automaattisen tietojenkasittelyn avulla in-
ternetpohjaisena. Siviilipalvelusrekisteri koostuisi siviilipalvelusvelvollisia koskevasta hen-
kilotietorekisterista. Tietojarjestelmakokonaisuudessa olisi lisdksi erillisena osiona palve-
lusvelvollisen omaan suostumukseen perustuva esittelyosio, siviilipalveluspaikkoja koske-
va viranomaisrekisteri seka avoin lomake- informaatio- ja ohjeosio.
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Siviilipalveluskeskuksen tehtavat siviilipalvelusvelvollisuuden toimeenpanijana ja siviilipal-
velusvelvollisten valvojana edellyttavat henkilorekisterin kayttamista. Rekisteritietojen avul-
la siviilipalveluskeskus suorittaa siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen maaraamisen, pal-
veluksen suunnittelun, jarjestamisen, valvonnan ja poikkeusolojen sijoitussuunnittelun.
Rekisteri on tarpeellinen myds tydministerion siviilipalvelusasioita hoitaville virkamiehille
heidan hoitaessaan siviilipalvelusvelvollisiin kohdistuvia tarkistus- ja valvontatoimenpiteita
esimerkiksi kanteluiden ja vaarinkaytosten selvittdmisessa seka siviilipalvelusvelvollisia
koskevien laskujen hyvaksymisen yhteydessa.

Siviilipalvelusvelvollisten henkilorekisteriin kuuluisi atk:lla pidettavan rekisterin lisaksi myos
manuaalisesti pidettavia asiakirjoja. Tallaisia asiakirjoja olisivat etenkin palvelukseen ha-
kemista koskevat asiakirjat, siviilipalvelusvelvollisen terveydentilaa koskevat asiakirjat se-
ka lykkays- ja vapautushakemuksia koskevat asiakirjat. Lisaksi siviilipalvelusvelvollisen
henkilokortti tulisi ainakin joitakin vuosia edelleen sailymaan myds manuaalisessa muo-
dossa vaihtoehtona sille, etta tiedot paivitettaisiin suoraan atk-pohjaiseen rekisteriin.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siviilipalvelusrekisteriin ja siella oleviin henkilétietoihin
sovellettavista yleislaeista, henkilotietolaki ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Koska viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 32 kohta ei sisalla yksi-
I6imatonta vakaumusta vaan pelkan poliittisen vakaumuksen, mainittaisiin 3 momentissa
selvyyden vuoksi erikseen, etta siviilipalvelusrekisteriin sisaltyvat tiedot tulee pitaa salassa.
Salassa pidettavia olisivat tiedot kokonaisuudessaan, koska jo pelkka kuuluminen rekiste-
riin voidaan tulkita olevan ilmaus vakaumuksesta.

86 8 Rekisterinpitajat

Tyoministerio johtaa ja valvoo siviilipalvelusta ja on vastuussa siviilipalvelusrekisterin tek-
nisesta ja yleisesta toimivuudesta, tietoturvaratkaisuista, rekisteritoimintojen ja rekisteritie-
tojen yhtenaisyydesta, tietojen poistoajoista seka kayttdoikeuksien myodntamisesta ja laa-
juudesta. Tyoministerion siviilipalvelusasioista vastaavat henkilot voivat myos toimia siviili-
palvelusrekisterin kayttajina ja paivittajina.

Tyoministerio myontaisi tehtavien suorittamiseksi tarpeelliset kayttdoikeudet rekisteriin si-
viilipalveluskeskuksen henkilokunnalle ja tyoministerion siviilipalvelusasioita hoitaville hen-
kildille. Tyoministerio maarittelisi samalla kullekin kayttajaryhmalle siviilipalvelusrekisteriin
tarvittavien kayttooikeuksien laajuuden. Tyoministerido myontaisi rekisteriin tarvittavat kayt-
tooikeudet myds siviilipalveluspaikkojen ehdotetun lain 43 §:n mukaisille vastuuhenkildille.
Siviilipalveluspaikoille myonnettavat kayttdoikeudet olisi aina teknisesti rajattu yksinomaan
siviilipalveluspaikan omien siviilipalvelusvelvollisten tietoihin ja niihinkin vain siviilipalvelus-
paikan tarvitsemin osin.

Kayttooikeuksien osalta tyoministerion keskitetty myontaminen voisi siviilipalveluspaikko-
jen suuren lukumaaran (n. 2 050) vuoksi kaytanndllisista syista kohdistua ainoastaan tyo-
ministerion ja siviilipalveluskeskuksen rekisterinkayttajiin seka siviilipalveluspaikkojen vas-
tuuhenkilGihin. Siviilipalveluspaikkojen osalta kayttooikeuksien myontaminen rekisteriin
tapahtuisi siviilipalveluspaikan virkavastuulla toimivan siviilipalvelusasioista vastaavan
henkilon toimesta siten, ettd hanella olisi tydministerion teknisesti rajaamat myodntdvaltuu-
det oman organisaationsa sisalla. Vastuuhenkild voisi siten myontaa rekisteriin kayttooi-
keuden niille henkilGille, jotka organisaatiossa tarvitsevat siviilipalvelusvelvollisen tietoihin
paivitys- tai katseluoikeuden, esim. esimies, matkalippujen allekirjoittajat.
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Siviilipalveluskeskus vastaisi rekisterinpitajalle saadetyistd muista velvoitteista, kuten re-
kisteritietojen keraamisesta, tallentamisesta, kaytosta, luovuttamisesta, suojaamisesta,
virheellisten ja vanhentuneiden tietojen korjaamisesta ja rekisterdidyn tarkastusoikeuden
kayttamisesta.

Siviilipalvelusrekisterin yllapitajana ja kayttajana toimisi ensisijaisesti siviilipalveluskeskus,
mutta myds tyoministerid ja siviilipalveluspaikat toimisivat rekisterin yllapitajina, tietojen
tallentajina ja kayttgjina omaan toimivaltaansa kuuluvien tehtavien osalta. Siviilipalvelus-
paikkojen velvollisuutena olisi nykyiseen tapaan toimia rekisteritietojen yllapitajana palve-
luksessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten osalta silta osin kuin kyse on henkilokorttitie-
doista. Jatkossa siviilipalveluspaikkojen rekisterinpitovelvoite voi tapahtua vaihtoehtoisesti
joko manuaalista henkilokorttia tayttamalla tai paivittamalla tiedot suoraan siviilipalvelusre-
kisterin tietokantaan.

Siviilipalvelusvelvollisen laakarintarkastuskorttiin merkittavien tietojen osalta rekisterinpita-
jana toimisi siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskeskuksen laakari.

87 § Vastuu siviilipalvelusrekisteriin talletetuista tiedoista

Pykalassa saadettaisiin vastuusta rekisteriin talletettujen tietojen oikeellisuudesta seka
vastuusta silta osin, etta kayttd tehtavien hoidossa on lainmukaista. Saannds vastuunjaos-
ta on tarpeen, koska rekisteriin tietoja tallettavia ja kayttavia tahoja on useita.

88 § Rekisterin tietosisalto

Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin rekisteriin merkittavat siviilipalvelusvelvollisen palveluk-
seen maaraamisen ja palveluksen suunnittelun, jarjestamisen ja valvonnan kannalta valt-
tamattomat perustiedot eli henkilokorttitiedot. Momentissa mainitut tiedot olisivat olennaisil-
ta osiltaan samat joita nykyisten saanndsten mukaan merkitddn manuaaliseen siviilipalve-
lusvelvolliseen henkilokorttiin ja joiden perusteella siviilipalveluspaikka ja siviilipalveluskes-
kus pystyvat seuraamaan mm. lakisdateisten lomaoikeuksien, matkaoikeuksien ja palve-
lusajan toteutumista. Palveluspaikkaan ja aikaan liittyvilla tiedoilla ja palvelustehtavien
suorittamiseen liittyvilla tiedoilla tarkoitettaisiin mm. tietoja siviilipalvelusvelvollisen tyoteh-
tavista, hanelle annetusta koulutuksesta, palveluksen suorittamiseen liittyvista poissaolois-
ta ja lomista. Manuaalista henkilokorttia voitaisiin jatkossakin kayttaa rinnakkain atk-
pohjaisen rekisterin kanssa niiden siviilipalveluspaikkojen osalta jotka eivat viela olisi siir-
tyneet atk-pohjaisen rekisterinpitoon.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin laakarintarkastuskortista. Laakarintarkastuskortti on
talla hetkella viela aina manuaalinen ja se siirretaan siviilipalveluskeskuksen terveyden-
huoltohenkilostolta suljetussa kuoressa siviilipalveluspaikalle, joka siirtdd sen edelleen
avaamattomana osoittamalleen terveydenhuoltohenkilostolle. Laakarintarkastuskortin osal-
ta rekisterinpito ja vastuu tietojen sisallosta olisi siviilipalveluskeskuksen tai siviilipalvelus-
paikan osoittamalla laakarilla.

Pykalan 3 momentissa on lueteltu ryhmittain rekisteriin merkittavat muut, kuin 1 momentis-
sa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin kerattavia tietoja tarvitaan siviilipalvelusviranomaisten laki-
saateisten tehtavien hoitamista varten. Tietojen rekisterdinnin edellytyksena olisi aina tie-
don tarpeellisuus 85 § 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien suorittamisen kannalta.

Rekisteriin voitaisiin 1) kohdan mukaan merkita siviilipalveluspaikan maaraamiseksi seka
palveluksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi valttamattomat tiedot vakaumuksesta ja us-
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konnollisesta yhdyskunnasta. Vakaumuksen ja uskonnollisen yhdyskunnan merkitseminen
on tarpeellista esim. tapauksissa, joissa silla on merkitysta palvelusvelvollisen ruokavali-
oon, osoitettaviin tyétehtaviin tai mahdollisiin palveluspaikkoihin.

Kohdan 2) mukaan rekisteriin voitaisiin merkita tieto siviilipalveluslain nojalla tuomituista ja
vireilld olevista rikoksista seka niista annettujen rangaistusten taytantdéonpanosta. Lisaksi
rekisteriin voitaisiin merkita tieto tuomioistuimen muussa rikosasiassa maaraamasta tuo-
miosta, josta on seuraamuksena annettu ehdollinen tai ehdoton vankeusrangaistus, mikali
tiedolla on merkitysta palvelusvelvollisen siviilipalveluspaikan ja tyétehtavien maaraami-
sessa. Muun rikostiedon ja seuraamuksen merkitseminen olisi poikkeuksellista ja rajoittuisi
rangaistuksiin, joissa yhteys miehen omaan tai muiden palvelusturvallisuuteen tai siviilipal-
veluspaikan turvallisuuteen on ilmeinen, esimerkiksi vakivalta- ja henkirikokset. Vakavim-
pien rikosten kohdalla tiedolla saattaa olla merkitystd myos palveluskelpoisuusarvioinnin
kannalta ja tieto on tarpeen tallentaa sikali kuin se voi toimia palveluskelpoisuuspaatoksen
perusteluna. Sakkoon johtaneita tuomioita ei merkittaisi rekisteriin.

Kohdan 3) mukaan rekisteriin voitaisiin merkita tarvittaessa tieto siita, onko siviilipalvelus-
velvollinen sailytettavana rangaistuslaitoksessa tai hoidettavana sairaalassa tai muussa
sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa. Tieto on tarpeellinen siviilipalveluskeskukselle
siviilipalvelusvelvollisen tavoittamiseksi ja palvelukseen maaraamiseksi seka turhien etsin-
tapyyntdjen valttamiseksi, koska laitoksessa olo muodostaa laillisen esteen palvelukseen
saapumatta jaamiselle.

Kohdan 4) mukaiset palveluskelpoisuuden maarittamiseksi ja tarkistamiseksi tarpeelliset
tiedot sisaltaisivat palveluskelpoisuusluokituksen perusteena olevat IDC-koodiston mukai-
set diagnoositiedot samoin kuin muut palveluskelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavat laa-
karintodistukset ja terveydentilatiedot. Tiedot ovat siviilipalveluskeskukselle tarpeellisia
palvelukseen maaraamista, palveluksen suunnittelua ja palvelusvelvollisen sijoitettavuutta
varten. Tiedolla voi olla merkitystd myos palvelusturvallisuuden ja tyotehtavien maarayty-
misen kannalta.

ATK-rekisterin lisaksi siviilipalvelusrekisteriin voisi kuulua myos tietojarjestelmaa taydenta-
vid manuaalisesti pidettyja asiakirjoja ja tiedostoja. Tallaisia asiakirjoja ovat etenkin siviili-
palvelukseen hakemista, maaraamista, lykkaysta ja vapauttamista koskevat asiakirjat, pal-
veluskelpoisuuden maarittamiseen ja tarkistamiseen liittyvat edella mainitut Iaakarinlau-
sunnot ja muut terveydentilaa koskevat todistukset, siviilipalvelusrikoksia ja taydennyspal-
velusrikkomuksia koskeviin rikosilmoituksiin liittyvat asiakirjat, kurinpitoasiakirjat, siviilipal-
veluslaissa tarkoitettuihin muutoksenhakemuksiin liittyvat asiakirjat seka siviilipalvelusvel-
vollisen manuaalinen henkilokortti ja laakarintarkastuskortti.

89 8 Henkilokortin ja 1&dkarikortin sailyttaminen ja siirtaminen

Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusvelvollisen henkildkortin ja ladkarikortin sailyttamises-
ta ja siirtamisesta. Henkilokortti voisi jatkossa olla joko manuaalinen kortti tai atk-pohjainen
rekisteri. Laakarintarkastuskortti olisi toistaiseksi aina manuaalinen ja sita yllapidettaisiin ja
sailytettaisiin siviilipalveluspaikassa nykyiseen tapaan erillaan muusta siviilipalvelusvelvol-
lisen rekisteriaineistosta. Laakarintarkastuskorttiin merkinnat tekisi siviilipalveluskeskuksen
terveydenhuoltohenkilostd seka siviilipalveluspaikan siviilipalvelusvelvolliselle osoittama
laakari. Laakarintarkastuskortin huolellinen sailyttaminen ja sen siirtdminen siviilipalvelus-
paikan terveydenhuoltohenkildstolle olisi siviilipalveluspaikan vastuulla.
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Siviilipalvelusvelvollisen vaihtaessa siviilipalveluspaikkaa, olisi manuaalinen henkildkortti
seka laakarintarkastuskortti siirrettava valittomasti uuteen siviilipalveluspaikkaan. Siviilipal-
velusvelvollisen kotiutuessa siviilipalveluspaikan olisi vastaavasti siirrettdva mainitut asia-
kirjat valittomasti siviilipalveluskeskukseen.

Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd myoOs ladkarikortin sisaltamat tiedot voidaan siirtaa
sahkdiseen muotoon, jolloin niitéa voitaisiin yllapitdd atk-pohjaisen rekisterin kautta. Sah-
koistaminen onnistuu todennakoisesti melko helposti siviilipalveluskeskuksen omassa ter-
veydenhuollossa, jossa kayttooikeudet voidaan luoda pysyviksi ja jossa ei olisi rinnakkaisia
jarjestelmia kaytossa. Siviilipalveluspaikkojen osalta terveydenhuolto on kuitenkin useim-
miten ulkoistettu erillisille organisaatioille, joilla on ainakin toistaiseksi viela omat potilastie-
tojarjestelmansa, jolloin tarvittavien kayttdoikeuksien luominen siviilipalvelusrekisteriin ja
rekisterin kayton hallinta voi muodostua ongelmalliseksi. Siviilipalvelusvelvollinen saattaa
lisaksi palveluksensa aikana kayda hoidossa useammassa eri terveydenhuolto-
organisaatiossa, joka osaltaan lisda rekisterin yllapidon vaikeutta. Lakiehdotus ei estaisi
laakarintarkastuskortin tietojen teknista siirtamista sahkoiseen muotoon ja tietojen atk-
pohjaista paivittamista siviilipalveluskeskuksen terveydenhoitohenkildkunnan toimesta.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan anneta valtuutta myontaa terveystietoja koskevia kaytto- ja
paivitysoikeuksia siviilipalveluspaikkojen terveydenhuoltohenkilokunnalle, mikd merkitsee
kaytanndssa manuaalisten laakarintarkastuskorttien sailymista.

90 § Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisterista

Siviilipalvelusvelvollista koskevat henkilokorttitiedot, jotka on eritelty ehdotetun lain 88 §:n
1 momentissa samoin kuin siviilipalvelusvelvollisen ladkarintarkastuskorttiin merkityt tiedot
poistettaisiin siviilipalvelusrekisterista sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen on
tayttanyt 60 vuotta.

Nykyisten saanndsten mukaan tiedot on poistettu siviilipalvelusrekisterista siviilipalvelus-
velvollisen taytettya 50 vuotta, jolloin tiedot on siirretty sotilaslaanin esikunnalle. Sailytysai-
kaa siviilipalvelusrekisterissa on tarpeen nostaa jatkossa 60 vuoteen koska yleisen liike-
kannallepanon aikana ylaikaraja palvelukseen maaraamiselle on 60 vuotta. Lakiehdotuk-
sen mukaan siviilipalvelusvelvolliset maarattaisiin liikekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen siviilipalvelusviranomaisten toimesta. Siviilipalvelusviranomaisella olisi siten oltava
ajan tasalla olevat tiedot kaikista palvelukseen maarayskelpoisista siviilipalvelusvelvollisis-
ta. Henkilokortti ja laakarintarkastuskortti tai naita vastaavat atk-pohjaiset siviilipalvelusre-
kisteritiedot olisivat nykyiseen tapaan pysyvasti sailytettavia tietoja, jotka olisi siviilipalve-
lusrekisterista poistamisen yhteydessa siirrettava edelleen sailytettavaksi sota-arkistoon,
joka toimisi siviilipalvelusvelvollisten osalta paatearkistona.

Lakiehdotuksen 88 § 3 momentissa mainitut tiedot poistettaisiin siviilipalvelusrekisterista
viiden vuoden kuluttua siita, kun siviilipalvelusvelvollinen on kotiutettu taysin palvelleena.
Mainitussa lainkohdassa tarkoitetut tiedot ovat pitkalti manuaalisia hakemus-, tiedoksianto-
paatosjaljennos ym. asiakirjoja, joita ei ole tarkoituksenmukaista sailyttaa viitta vuotta kau-
empaa. Mikali rekisteriin merkitty tieto olisi kuitenkin saatu siviilipalveluksen tai varusmies-
palveluksen suorittamisen jalkeen siviilipalvelusvelvollisen kuuluessa siviilivarantoon tai
ylimaaraiseen varantoon, poistettaisiin tieto viiden vuoden kuluttua tiedon saamisesta ja
rekisteriin merkitsemisesta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siviilipalveluskeskuksen velvollisuudesta toimittaa
manuaalinen asiakirja-aineisto jarjestettynd uudelle siviilipalveluskeskukselle, mikali kes-
kuksena toimiva viranomainen vaihtuisi.
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91 § Ulkopuoliset tietolahteet

Pykalassa saadettaisiin rekisterinpitajina toimivien siviilipalveluskeskuksen ja tyoministeri-
on oikeudesta tietojen saantiin ulkopuoliselta taholta. Siviilipalveluskeskus ja valvontateh-
tavansa perusteella myds tyoministerion siviilipalvelusasioista vastaavat henkilot tarvitse-
vat tehtaviensa hoitamiseksi tietoja useista muiden viranomaisten yllapitamista rekistereis-
ta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin rekisterinpitdjan oikeudesta saada vaesto-
tietojarjestelmasta vaestotietolain (507/1993) 4 § 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
tietoja sekd 3 momentissa tarkoitettu uskontokuntaan kuulumista koskeva tieto. Tietoja
tarvittaisiin siviilipalveluksen jarjestamista ja palvelusvelvollisten valvontaa varten. Sanottu-
ja tietoja olisivat henkilon tunnistetiedot, perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, kan-
salaisuutta, toimivaltaisuutta ja kuolinaikaa koskevat tiedot, tiedot aidinkielesta ja asiointi-
kielesta seka tiedot uskontokuntaan kuulumisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterinpitdjalla olisi oikeus saada sotilasviranomaiselta
palvelusaikaan vaikuttavat tiedot ja palveluskelpoisuustiedot seka terveydentilatietoja, joilla
on merkitysta siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta koskevaa asiaa kasiteltdessa.
Luovutettavat terveydentilatiedot koskisivat 1ahinna kutsunnoissa tai sita edeltavassa en-
nakkoterveystarkastuksessa suoritettuja terveystarkastuksia seka jo aloitetussa varus-
miespalveluksessa suoritettuja laakarintarkastus- ja terveydentilatietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterinpitajalla olisi oikeus saada siviilipalvelusvelvollisen
palveluskelpoisuutta tutkineelta terveyskeskukselta ja 1aakarilta lausunto siviilipalvelusvel-
vollisen terveydentilasta silta osin kuin silla on merkitysta palveluskelpoisuuden kannalta.
Tietojensaantioikeus ei koskisi terveydentilatietoja laajemmalti, mikali niilla tutkimuksen
suorittaneen laakarin kasityksen mukaan ei ole merkitysta palveluskelpoisuuden arvioinnin
kannalta palvelusvelvollisen sen hetkisissa tehtavissa.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisterinpitajalla olisi oikeus sada tietoja mielenterveyslaissa
(1116/1990) tarkoitettujen mielenterveyspalvelujen antamisesta palvelusvelvolliselle, jos
pyydetyilla tiedoilla palveluksen antajan kasityksen mukaan voisi olla merkitysta palvelus-
kelpoisuuden arvioimisen tai palveluksen jarjestamisen, esimerkiksi lykkayksen kannalta.
Tietoja olisi oikeus saada terveyskeskukselta, mielenterveystoimistolta, sairaalalta ja muul-
ta taholta, joka tekee mielenterveystyota.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisterinpitdja saisi ulkomaalaisvirastolta kansalaisuutta
koskevia tietoja. Tiedoilla on merkitysta seka palvelusvelvollisuuden maaraytymista etta
siita vapauttamista koskevassa paatoksenteossa.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpitaja saisi poliisi-, syyttaja- ja vankilaviranomaiselta
tiedot koskien siviilipalveluksesta kieltaytymista, siviilipalvelusrikosta, kertauskoulutusrik-
komusta tai tiedonantovelvollisuuden rikkomista koskevasta rikosilmoituksesta, sen kasit-
telyaikataulusta, syyteharkinnan aikataulusta ja lopputuloksesta, rikoksen seuraamuksesta
ja vankeusrangaistuksen taytantdonpanosta. Tiedot liittyvat oleellisesti toimintaan siviili-
palvelusvelvollisena ja ovat siviilipalveluskeskukselle tarpeellisia palvelusvelvollisuuden
loppuunsuorittamisen seurannan ja siviilipalvelusvelvollisen valvonnan kannalta. Mm. syyt-
teen raukeamistilanteissa ja tuomitsemattajattamistilanteissa tiedot ovat tarpeen myos pal-
velukseen uudelleen maaraamista varten.
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Momentin 7 kohdan mukaan rekisterinpitajalla olisi oikeus saada oikeushallinnon tietojar-
jestelmista tieto rikosnimikkeesta ja tuomitusta rangaistusseuraamuksesta niiden tuomiois-
tuimessa ratkaistujen rikosasioiden osalta joissa siviilipalvelusvelvolliselle on tuomittu seu-
raamukseksi ehdollinen tai ehdoton vankeusrangaistus. Vankeusrangaistukseen johtaneet
rikokset ovat yleensa luonteeltaan vakavia ja tiedoilla voi olla merkitysta palvelusturvalli-
suuden ja siviilipalveluspaikan tydturvallisuuden kannalta samoin kuin palveluskelpoisuu-
den arvioimiseksi ja siviilipalvelusvelvollisen sopivuuden arvioimiseksi hanelle yksilGityihin
tyotehtaviin. Tietojen tarkistaminen tapahtuisi tdman kohdan nojalla yksittaistilanteissa,
ottaen huomioon osoitettavien koulutuksen tai tyétehtavien luonne ja siihen liittyvat riskite-
kijat.

Momentin 8 kohdan mukaan vankeinhoitoviranomaiselta olisi oikeus saada tieto rangais-
tuslaitoksessa sailytettavasta siviilipalvelusvelvollisesta ja tdman vapautumisajankohdasta.
Tiedolla on merkitystda mm. sen arvioimiseksi, onko henkildlla laillinen este olla saapumatta
palvelukseen ja turhien etsintdjen valttdmiseksi.

Momentin 9 kohdan mukaan rekisterinpitajalla on oikeus saada tieto sosiaali- tai tervey-
denhuollon laitokselta tai muulta suljetulta laitokselta siella sailytettavasta palvelusvelvolli-
sesta ja hanen vapautumisajankohdastaan. Tieto tarvitaan palvelukseen maaraamista ja
palveluksen jarjestamista varten.

Momentin 11 kohdan mukaan rekisterinpitaja saisi tyovelvollisuusrekisteria poikkeusolois-
sa yllapitavalta tyoministeriolta tiedon niista siviilipalvelusvelvollisista, joille valmiuslain 14
luvun mukaisesti on annettu tydmaarays tyovelvollisena.

Tieto tydomaarayksen saaneista on tyovelvollisuuden soveltamisoloissa siviilipalveluskes-
kukselle valttamaton, koska siviilipalveluskeskuksen tehtavana on poikkeusoloissa siviili-
palvelusvelvollisten maaraaminen ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikai-
seen palvelukseen. Tydmaarays olisi kuitenkin siviilipalvelukseen nahden ensisijainen pal-
velusmuoto ja siviilipalveluskeskus ei ehdotetun lain mukaan maaraisi palvelukseen niita
siviilipalvelusvelvollisia, joille on valmiuslain sdanndsten mukaisesti jo annettu tydmaarays
tyovelvollisena.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siviilipalveluspaikan oikeudesta saada siviilipalvelus-
velvollista koskevia tietoja. Momentin 1 kohdan mukaan siviilipalveluspaikalla olisi oikeus
saada siviilipalveluskeskukselta rekrytointitilanteessa palvelukseensa hakeutuvan siviili-
palvelusvelvollisen koulutus- ja tydkokemustiedot. Kyseiset tiedot saataisiin yleensa haas-
tattelutilanteessa siviilipalvelusvelvolliselta itseltaan, mutta siviilipalveluspaikalla tulisi kui-
tenkin ennen sitoutumispaatosta olla tarvittaessa oikeus tarkistaa tietojen paikkansapita-
vyys keskukselta. Tarkistusoikeudella on merkitysta siviilipalveluspaikan oikeuksien kan-
nalta, koska normaalista palvelusuhteesta poiketen siviilipalvelussuhdetta ei oleellisesti
virheellisten tietojenkaan perusteella voitaisi purkaa tai irtisanoa.

Momentin 2 kohdan mukaan siviilipalveluspaikalla olisi oikeus saada palveluskelpoisuutta
tutkineelta 1aakariltd lausunto palveluksessaan olevan siviilipalvelusvelvollisen terveydenti-
lasta silta osin kuin silla on merkitysta palveluskelpoisuudelle.

Saantely vastaa nykytilaa ja tietojen saamisella on merkitystd mm. arvioitaessa siviilipalve-
luspaikan vastuuta palvelusturvallisuuden jarjestamisessa ja palveluskelpoisuuden tarkis-
tamisessa. Palveluskelpoisuuteen vaikuttavia terveydentilatietoja siviilipalveluspaikka tar-
vitsee my0s arvioidakseen kotiuttamisperusteita, sairaslomien myontamista tai mahdollista
palveluksesta vapauttamisen perusteita.
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Pykalan kolmannessa momentissa saadettaisiin tydministerion ja siviilipalveluskeskuksen
oikeudesta tietojen saamiseen teknisen kayttoyhteyden avulla. Tietojen teknisella kayt-
toyhteydella tarkoitettaisiin seka tietojen luovutusta konekielisessd muodossa etta tietojen
muuta teknisin menetelmin tapahtuvaa luovuttamista, kuten verkkoyhteyden avulla toteu-
tettua selailukayttod. Teknista kayttoyhteytta toteutettaessa vastaanottajan on huolehditta-
va riittavasta tietoturvan tasosta ja annettava luovuttajalle sitéd koskevat yksityiskohtaiset
selvitykset.

Siviilipalveluspaikalle 2 momentin mukaan luovutettavien tietojen osalta kyse on yksittais-
tapauksia koskevista yksiloidyista tietopyynnoista, joiden osalta teknista kayttoyhteytta ei
ole tarkoituksenmukaista kayttaa.

92 § Tietojen luovuttaminen
Pykalassa saadettaisiin siviilipalvelusrekisterin tietojen luovuttamisesta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan siviilipalvelusvelvollisesta voitaisiin luovuttaa ase-
velvollisuuslain mukaisille rekisterinpitajille asevelvollisten valvontaa ja kriisiajan toiminnan
suunnittelua varten tarpeelliset tiedot. Tarpeellisina tietoina siviilipalveluksen suorittanei-
den osalta voidaan pitaa lahinna palveluksen suorittamista koskevia tietoja. Siviilipalveluk-
sesta varusmiespalvelukseen siirtyvan palvelusvelvollisen osalta siirrettavat tiedot olisivat
laajemmat ja koskisivat henkilokorttiin merkittyjen perustietojen lisaksi palveluskelpoisuutta
ja sen perusteena olevia terveydentilatietoja seka palvelusaikaan vaikuttavia tietoja.

Puolustusvoimilla olisi jatkossakin edelleen tarve kaikkia asevelvollisia koskevan rekisterin
pitamiseen huolimatta siita, etta siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen ja sodan ajan si-
joitukset maarattaisiinkin jatkossa siviilipalvelusviranomaisten toimesta. Kattavan rekisterin
tarve koskee asevelvollisuuden alkuvaihetta aina kutsuntoihin asti ja palvelusvelvollisuu-
den suorittamisen jalkeenkin mm. tilanteita joissa tydonantajat tekevat puolustusvoimille
varaushakemuksia liikekannallepanon varalle. Tydnantajalla ei yleensa ole tiedossaan
henkilon siviilipalvelus-statusta, jolloin hakemukset toimitetaan puolustusvoimille josta ne
edelleen voidaan rekisteritietojen tarkistamisen jalkeen jakaa kasiteltavaksi siviilipalvelus-
velvollisten osalta oikealle viranomaiselle.

Kohdan 2 mukaan palveluksen suorittamista koskevat tiedot voitaisiin antaa ulkomaalaisvi-
rastolle, joka voi tarvita palvelustietoja monikansalaisen siviilipalvelusvelvollisen kansalai-
suusasian kasittelemista varten.

Kansanelakelaitokselle tietoja voitaisiin antaa siviilipalvelusvelvollisen lakisaateisten
etuuksien kasittelya varten, poliisille virka-apua ja palvelukseen noutamista varten seka
vaestorekisterikeskukselle kansalaisuusaseman maarittamista varten. Pelastuslain mukai-
sille pelastusviranomaisille voitaisiin luovuttaa tietoja siita, onko siviilipalvelusvelvollinen
vapautettu sodan ajan palveluksesta seka tieto siviilipalvelusvelvollisen palveluksessaan
saamasta erityiskoulutuksesta. Tietoja annettaisiin henkiloston vaestonsuojelutehtaviin
varaamista varten.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyy lakiehdotuksen 91 §:ssa olevaa saannodsta vastaava saan-
nos mahdollisuudesta luovuttaa tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla ja konekielisessa
muodossa seka riittavasta tietoturvan tasosta huolehtimisesta.
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13 LUKU MUUTOKSENHAKU

Luvussa saadettaisiin muutoksenhausta siviilipalvelusasioissa. Muutoksenhakuoikeudesta
on saadetty perustuslain 21 §:ssa, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen kasiteltavaksi. Hallinnollista muutoksenhakua koskevat perussaannokset sisaltyvat
hallintolainkayttolakiin (586/1996), jossa on omaksuttu yleisen valitusoikeuden periaate.
Sen mukaan hallinto-asiassa annettuun paatdkseen tulisi olla mahdollisuus hakea muutos-
ta.

Ehdotetut sdannokset vastaavat voimassa olevaa lainsaadantoa.

93 § Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston paa-
tokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalautakunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston anta-
maan siviilipalvelushakemusta koskevaan paatokseen sovellettaisiin ehdotetun asevelvol-
lisuuslain 12 luvun saannodksia. Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kutsuntalautakunnan tai
puolustusvoimien aluetoimiston olisi hyvaksyttava siviilipalvelushakemus, jos se tayttaa
ehdotetun lain 11 §:ssa saadetyt edellytykset. Normaaliaikana vakaumus todetaan siviili-
palvelusvelvolliseksi hakevan antaman kirjallisen vakuutuksen perusteella. Koska normaa-
liaikana siviilipalvelushakemukset poikkeuksetta hyvaksytaan, eivat asevelvollisuuslaissa
saadetyt oikaisuvaatimus- ja valitusmenettely tule kaytanndssa sovellettaviksi.

94 § Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen tai siviilipalveluspaikan paatokseen

Siviilipalveluskeskuksen antamaan siviilipalveluspaikan maaraamista tai siviilipalveluspai-
kan siirtoa koskevaan paatokseen haettaisiin muutosta valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee. Valituskirjelma olisi toimitet-
tava siviilipalveluskeskukseen seitseman paivan kuluessa siita paivasta, jona paatds on
annettu muutoksenhakijalle tiedoksi. Maaraaika olisi asian kasittelyn kiireellisyyden vuoksi
lyhyt. Siviilipalveluskeskuksen tulisi viipymatta toimittaa valituskirjelma ja siihen liittyvat
asiakirjat seka lausuntonsa asiasta hallinto-oikeuteen, jossa valitus olisi kasiteltava kiireel-
lisend. Valitus ei estaisi paatoksen taytantdéonpanoa.

Siviilipalveluspaikan antamiin ja siviilipalveluskeskuksen antamiin muihin kuin yksi momen-
tissa tarkoitettuihin hallintopaatoksiin haettaisiin muutosta valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissa paatdoksen tehnyt viranomainen sijaitsee. Valitusaika olisi
hallintolainkayttolain 22 §:ssa saadetty 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista. Muutok-
senhakuoikeus olisi laaja ja koskisi kaikkia hallintopaatoksia. Valitusoikeutta ei olisi kuiten-
kaan tosiasiallisista hallintotoimista, joita olisivat esimerkiksi tyotehtavien ja lomien maa-
raamiset.

Pykalassa mainittaisiin kuitenkin nimenomaisesti ne paatokset, joiden osalta tehdyt vali-
tukset eivat kuitenkaan estaisi paatoksen taytantédnpanoa. Sadanndksen mukaan valitus
siviilipalvelukseen maaraamisesta, lykkays- ja vapauttamispaatoksestd seka palveluksen
keskeyttamisesta ja kotiuttamisesta annetusta paatoksesta ei estaisi paatoksen taytan-
tédnpanoa.

Hallinto-oikeuden paatdksesta voisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Edellytyksena olisi korkeimman hallinto-oikeuden myontama valituslupa. Vali-
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tusluvan myontamisen edellytyksista ei saadettaisi siviilipalveluslaissa, vaan sovelletta-
vaksi tulisivat hallintolainkayttolain 13 §:ssa saadetyt yleiset saannokset.

95 § Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen

Ehdotetun lain 69 §:n mukaan kurinpitorangaistusten maaraamisesta paattaminen siirret-
taisiin siviilipalveluspaikoilta siviilipalveluskeskukselle. Kurinpitomenettelyn keskittamisella
pyritddn varmistamaan asian kasittelyn vaatima osaaminen ja tutkinta- ja rangaistuskay-
tannon yhtenaistaminen.

Ehdotetussa laissa saadettyja kurinpitorangaistuksia olisivat varoitus, ylitydn teettdminen,
paivarahan menetys ja henkilokohtaisten lomaoikeuksien menetys. Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaan siviilipalvelusvelvollinen, jolle on maaratty kurinpitorangaistus, saisi ha-
kea muutosta rangaistuksen maaraamista koskevaan kurinpitopaatokseen valittamalla
siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee.

Valituskirjelma olisi toimitettava siviilipalveluskeskukseen seitseman paivan kuluessa siita
paivasta, jona palvelusvelvollinen olisi saanut paatoksen tiedoksi. Asian merkityksellisyys
ja kasittelyn Kiireellisyys puoltavat lyhytta valitusaikaa. Siviilipalveluskeskuksen tulisi vii-
pymatta toimittaa valituskirjelma ja siihen liittyvat asiakirjat seka lausuntonsa asiasta vali-
tuselimelle. Kaytanndssa valitukseen liittyvat asiakirjat olisivat siviilipalveluskeskuksessa jo
sen tehdessa kurinpitopaatosta. Nain ollen siviilipalveluskeskuksen tulisi kyeta toimitta-
maan valitusasiakirjat valituselimelle hyvinkin lyhyessa ajassa.

Paasaantoisesti kurinpitorangaistusta ei saisi panna taytantdon ennen kuin paatds on lain-
voimainen. Mikali paatoksesta valitettaisiin hallinto-oikeuteen, olisi paatds kuitenkin taytan-
toon pantavissa hallinto-oikeuden annettua asiasta paatoksen. Nain ollen mahdollinen jat-
kovalitus hallinto-oikeuden paatoksesta ei estaisi paatoksen taytantoonpanoa.

Vaikka siviilipalveluskeskuksen antaman kurinpitopaatoksen taytantoonpano edellyttaisi
paatoksen lainvoimaisuutta, olisi se kuitenkin valittomasti taytantdonpantavissa lainvoimai-
suutta odottamatta tilanteessa, jossa taytantdonpanoa ei olisi mahdollista toteuttaa siviili-
palvelusvelvollisen jaljella olevan palvelusajan kuluessa.

Siviilipalvelukseen liittyvien kurinpitorangaistuksiin ei voida katsoa liittyvan sellaisia oike-
ussuojatarpeita, jotka perustelisivat rajoittamatonta jatkovalitusoikeutta. Nain ollen valitus-
oikeus hallinto-oikeuden paatoksesta edellyttaisi korkeimman hallinto-oikeuden myonta-
maa valituslupaa. Ehdotettu saannos vastaa voimassa olevaa saantelya.

96 § Hallintolainkaytt6lain soveltaminen

Pykalassa todettaisiin nimenomaisesti, ettd 93 - 95 §:ssa saadetyn ohella muutoksenha-
kuun sovellettaisiin hallintolainkayttolakia. Vaikka hallintolainkayttolaki tulee sovellettavaksi
suoraan hallinnon yleislakina, on asiasta tarpeen saataa myos erikseen siviilipalveluslais-
sa. Tama siksi, etta siviilipalveluspaikkoina voivat toimia myos sellaiset yksityisoikeudelli-
set yhteisot, joiden toiminnassa ei muutoin sovelleta hallinnon yleislakeja.
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14 LUKU ERINAISET SAANNOKSET

97 § Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
ta annetun lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollinen voisi hakea takaisin suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta, jos han katsoo, ettei hanen vakaumuksensa enaa esta mainitun palvelun suo-
rittamista. Hakemuksen tekemisen edellytyksena olisi nykyisin voimassa olevan lain mu-
kaisesti etta siviilipalvelusvelvollinen ei olisi jo ehtinyt aloittaa siviilipalvelusta. Siviilipalve-
luksen aloittamiseksi katsottaisiin palvelukseen saapuminen ja ilmoittautuneeksi kirjautu-
minen, joten hakemusta ei voisi tehda enaa peruskoulutusjakson tai tyopalvelujakson ai-
kana tai kertauskoulutukseen saapumisen jalkeen. Hakemusta ei mydskaan voisi tehda
enaa sen vuoden paatyttya jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 28 vuotta. Hakemus
jatettaisiin tutkimatta jos se olisi tehty mainittujen edellytysten vastaisesti.

Hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena olisi nykyisin voimassa olevan lain mukaisesti
etta siviillipalvelusvelvollista ei ole jo aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hy-
vaksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen.

Siviilipalveluksen suorittamiselle ei voida katsoa 16ytyvan vastaavia vakaumuksellisia syita
kuin asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamiselle joten hakukertojen rajoitta-
minen siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen valilla on perusteltua
jarjestelman toimivuuden kannalta.

Saannosta sovellettaisiin samoin edellytyksin myos naiseen, joka hakeutuisi takaisin nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen.

98 § Palvelusaika siirryttdessé asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta siviili-
palvelukseen

Asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisessa palveluksessa suoritettu palvelus otettaisiin huomion siviili-
palvelusaikaa laskettaessa kertoimilla vastaavaan tapaan kuin voimassa olevan lain mu-
kaan. Kertoimet ja suoritetuksi palvelukseksi laskettavat paivat maaraytyisivat asianomai-
selle henkildlle maaraytyneen palvelusajan perusteella, jolloin suhdeluvut esitetyn lain ja
voimassa olevan asevelvollisuuslain mukaisesti olisivat: 362:180, 362:270, 362:330 (asee-
ton palvelus) ja 362:362. Vajaa paiva pyoristettaisiin ylospain kokonaiseksi.

Kertoimia ja jaljella olevaa palvelusaikaa ei sovellettaisi mikali siviilipalvelukseen hakeutu-
minen on tapahtunut asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain mukaisen palveluksen suorittamisen jalkeen.

99 § Hallinnon yleislakien soveltaminen

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttaa etta
julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa ja asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleisla-
keja. Siviilipalveluspaikkoina toimii valtion ja kunnan viranomaisten lisaksi myos yksityisoi-
keudellisia yhteisdja. Selvyyden vuoksi saadettaisiin, etta taman lain mukaisia hallintoasi-
oita kasiteltdessa noudatettaisiin hallintolakia, kielilakia ja lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta riippumatta palveluspaikan oikeudellisesta luonteesta.
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100 8§ Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen

Pykalassa saadettaisiin nykyiseen tapaan saannodksista virka-avun pyytamiseksi. Esityk-
sen mukaan palveluspaikka voisi jatkossa pyytaa virka-apua palveluspaikan sijaintipaikka-
kunnan sijasta suoraan myos palvelusvelvollisen kotipaikkakunnan poliisilta. Palvelusvel-
vollisen kotipaikkakunnan poliisilla on usein paremmat tiedot ja mahdollisuudet palvelus-
velvollisen tavoittamiseksi kuin mahdollisesti varsin kaukanakin sijaitsevalla palveluspai-
kalla.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisiviranomaisella olisi nykyisten saannosten mukaisesti
virka-avun antamisvelvoitteeseen perustuva velvollisuus toimittaa tavoittamansa siviilipal-
velusvelvollinen palveluspaikkaansa, ellei tama kirjallisesti kieltaydy siviilipalveluksesta tai
esita laillista estetta poissaololleen.

1018 Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Pykalassa saadettaisiin tydministerion, siviilipalveluskeskuksen ja puolustusvoimien velvol-
lisuudesta antaa kutsunnanalaisille riittavat tiedot mahdollisuudesta hakeutua siviilipalve-
lukseen ja siviilipalveluksen sisallosta. Tarkoituksena on, etta objektiivinen ja riittava tieto
vaihtoehtoisesta palvelusmuodosta olisi helposti saatavissa mm. kutsuntatilaisuudessa ja
ennen kutsuntoja jaettavassa ohjemateriaalissa. Kutsuntatilaisuudessa tulisi myos olla
avoimesti saatavilla siviilipalvelushakemuslomakkeita. Tiedonantovelvollisuuteen kuuluisi
my06s kutsunnanalaisen ohjaaminen oikealle viranomaiselle lisatietojen saamista varten.

15 LUKU VOIMAANTULO- JA SIIRTYMASAANNOKSET

102 § Voimaantulo

Siviilipalveluslaki uusittaisiin kokonaisuudessaan joten lain voimaantulon myoéta kumottai-
siin kokonaisuudessaan 1.1.1992 voimaan tullut siviilipalveluslaki (1723/1991).

103 § Siirtyméasaannodkset

Lain voimaantulolla ei olisi vaikutusta ennen lain voimaantuloa jo siviilipalveluksensa aloit-
taneiden palvelusaikaan, joka sailyisi voimassa olleiden saanndsten mukaisesti 395 vuo-
rokautena. Henkilokohtaisten lomien maara sailyisi myos entisellaan 20 paivassa. Siviili-
palveluksensa jo aloittaneisiin ei myodskaan sovellettaisi kertauskoulutusvelvollisuutta kos-
kevaa 8 lukua. Soveltamisessa ratkaisevaa olisi tosiasiallinen palvelun aloittamisaika, jo-
ten palvelusaika sailyisi 395 vuorokautena riippumatta siita, onko jo aloitettu palvelus vali-
aikaisesti keskeytyneena esimerkiksi lykkayksen vuoksi. Mikali siviilipalvelusta ei olisi lain-
kaan ehditty aloittaa ennen taman lain voimaantuloa, maaraytyisi palvelusaika ja kertaus-
koulutusvelvollisuus kuitenkin uuden lain mukaisesti riippumatta siita, milloin maarays as-
tua palvelukseen on ensimmaisen kerran annettu

Siirtymasaanndksissa saadettaisiin myos siita, etta siviilipalveluksensa vanhan lain aikana
jo kokonaan suorittaneisiin ei sovellettaisi kertauskoulutusvelvollisuutta koskevia saannok-
sia. Kertauskoulutusvelvollisuus ei koskisi myoskaan niita siviilipalvelusvelvollisia, jotka
ovat vanhan lain aikana hakeutuneet siviilipalvelukseen varusmiespalveluksen jo suoritet-
tuaan ja ovat suorittaneet vanhan lain mukaista taydennyspalvelusta.
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Kertauskoulutusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat sen sijaan Iahtdkohtaisesti myos ne siviili-
palvelusvelvolliset, jotka ovat hakeutuneet siviilipalvelukseen vanhan lain aikana reservis-
sa ollessaan, mutta jotka eivat olisi suorittaneet lainkaan tdydennyspalvelusta. Tallaisia
siviilipalvelusvelvollisia on vuosilta 1992 — 2001 yhteensa n. 350 kappaletta. Kadytannossa
naiden siviilipalvelusvelvollisten kertauskoulutukseen kutsumista ei kuitenkaan enaa voi-
taisi pitad tarkoituksenmukaisena, ottaen huomioon mm. varusmiespalveluksen suoritta-
misesta jo kulunut pitkahko aika.

Kurinpitomenettelyn alaiset palvelusrikkomukset, jotka olisivat tapahtuneet ennen taman
lain voimaantuloa, ehdotetaan seka tutkintamenettelyn etta seuraamusten osalta kasitelta-
vaksi loppuun palvelusrikkomuksen tekohetkella voimassa olleiden sdanndsten mukaises-
ti. Endotetussa laissa palvelusrikkomusten tutkinta ja seuraamusten maaraaminen on kes-
kitetty siviilipalveluskeskukselle. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ettd jo aloitetut tut-
kinnat voitaisiin suorittaa loppuun menettelyn jo aloittaneessa siviilipalveluspaikassa.

Siirtymasaannoksissa saadettaisiin myos lain voimaantullessa tarpeellisista rekisteritieto-
siirroista paaesikunnan yllapitaman asevelvollisuusrekisterin ja siviilipalveluskeskuksen
yllapitaman siviilipalvelusrekisterin valilla. Asevelvollisuusrekisterissa olisi edelleen tarpeen
sailyttaa kaikkia Suomen asevelvollisia koskevat perustiedot. Lain voimaantullessa siviili-
palvelusvelvollisten perustiedot tulisi kuitenkin siirtdd mahdollisine paivityksineen myos
siviilipalvelusrekisteriin. Lisaksi siviilipalvelusrekisteriin tulisi siirtaa siviilipalvelusvelvollisia
koskevat palveluskelpoisuustiedot ja palveluskelpoisuuden maaraytymista koskevat tiedot.
Asevelvollisuusrekisterissd ei enaa lain voimaantulon jalkeen olisi perusteltua sailyttaa
siviilipalvelusvelvollisten palveluskelpoisuustietoja. Koska siviilipalvelusvelvollisten valvon-
ta ja likekannallepanon aikainen sijoittelu siirtyisi siviilipalveluskeskukselle, tulisi siviilipal-
velusrekisteriin siirtaa tiedot myds lakiehdotuksen 65 §:ssa tarkoitetuista tydnantajien ha-
kemuksista ja paatoksista eli ns. VAP-varauksista.
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LAKI ASEVELVOLLISUUSLAIN MUUTTAMISESTA

Asevelvollisuuslain 90 §:n 1 momentissa saadetaan liikkekannallepanon aikaisista tehtavis-
ta sellaisen asevelvollisen osalta, joka on omantunnonsyiden perusteella vapautettu ase-
velvollisuuslain mukaisesta palveluksesta rauhan aikana. Saantelylla tarkoitetaan siviilipal-
velusvelvollisia. Pykalan mukaan puolustusvoimat voisi maarata tallaisen henkilon liike-
kannallepanon aikana kokonaismaanpuolustusta palvelevaan tyohon. Saantelylla on ollut
tarkoitus turvata asevelvollisen vakaumuksen mukainen sijoittaminen myos poikkeusolojen
aikana.

Ehdotetussa uudessa siviilipalveluslaissa siviilipalvelus ulotetaan aiemmasta poiketen
koskemaan myos poikkeusolojen aikaa ja liikekannallepanotilannetta. Siviilipalvelusvelvol-
liset sijoitettaisiin lakiehdotuksen mukaan liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen aina
siviilipalveluskeskuksen toimesta. Asevelvollisuuslain 90 §:n 1 momentti menettaisi siten
tarpeettomana merkityksensa ja tulisi kumota. Mainitun pykalan 2 momentissa on kuiten-
kin sdadetty vastaavasta liikekannallepanoajan sijoituksesta niiden asevelvollisten osalta,
jotka ovat kokonaan kieltaytyneet asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta, eivatka
ole hakeneet siviilipalvelukseen. Naiden ns. totaalikieltaytyjien osalta saantely tulisi kuiten-
kin sailyttaa ennallaan.

Asevelvollisuuslain 98 §:ssa on saadetty asevelvollisuusrekisterid pitavien viranomaisten
tietojen saannista viranomaiselta, yhteisolta ja yksittaiselta henkilolta. Lakiehdotuksen mu-
kaan puolustusvoimien sijoitusvastuu siviilipalvelusvelvollisten osalta poistuisi myos poik-
keusoloissa, jolloin pykalan 8 kohtaa tasmennettaisiin siten, etta asevelvollisuusrekisterin
pitdjilla olisi oikeus saada siviilipalvelusviranomaiselta tietoja ainoastaan siviilipalvelusvel-
vollisen palveluksesta ja taman palveluskelpoisuudesta poikkeusolojen aikaisiin tehtaviin
varautumista varten. Lisaksi asevelvollisuusrekisterin pitajilla olisi oikeus saada asevelvol-
lisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtyvasta siviilipalvelusvelvollisesta edellista laajem-
mat tiedot, eli asevelvollisuuslain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetut perustiedot ja palvelus-
kelpoisuuden maaraytymista koskevat terveydentilatiedot

Asevelvollisuuslain 120 §:88n ehdotetaan tehtavaksi tarpeelliset muutokset silta osin kuin
siina viitataan voimassa olevan siviilipalveluslain saadoksiin ja terminologiaan.
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LAKI PELASTUSLAIN MUUTTAMISESTA

Siviilipalveluskeskuksella olisi lakiehdotuksen mukaan jatkossa merkittava lakisaateinen
rooli vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan valmiuksia antavana viranomaisena seka
likekannallepanotilanteen aikaisena toimijana. Pelastuslain 6 §:4an ehdotetaan siten lisat-
tavaksi siviilipalveluskeskus.

Siviilipalvelusviranomainen lisattaisiin myos niihin tahoihin, joilta pelastusviranomaisella
olisi oikeus salassapitovelvollisuuden estamatta saada tietoja henkilostdon varaamiseksi
vaestonsuojelutehtaviin. Siviilipalvelusviranomaisen osalta luovutettavat tiedot koskisivat
sita, onko siviilipalvelusvelvollinen vapautettu likekannallepanon aikaisesta palveluksesta
seka tietoja siviilipalveluksen suorittaneiden henkildiden siviilipalveluksen aikana saamasta
erityiskoulutuksesta.
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TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET

Ehdotetun siviilipalveluslain asetuksenantovaltuutta koskevat saannokset ovat tasmalliset
ja tarkkarajaiset. Asetuksenantovaltuutta koskevat sdannokset on sijoitettu asianomaiseen
lukuun tai pykalaan. Lain soveltamisen kannalta merkityksellisista asioista voitaisiin antaa
tarkempia saannoksia asian luonteen mukaan joko valtioneuvoston tai tydministerion ase-
tuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia

1)
2)

3)
4)

siviilipalvelusasian neuvottelukunnan toimikaudesta, kokoonpanosta ja tarkemmista
tehtavista (lakiehdotuksen 6 §);

siviilipalveluskeskukselle ja siviilipalveluspaikalle kuuluvien tehtavien tarkemmasta
toimeenpanosta, siviilipalveluspaikkahakemuksen kasittelysta, siviilipalveluskes-
kuksena toimivasta viranomaisesta seka siviilipalveluskeskuksen henkilokunnasta
ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (lakiehdotuksen 10 §);
vakaumuksentutkintalautakunnasta (lakiehdotuksen 21 §);

valtion korvaamien asumiskustannusten maarasta (lakiehdotuksen 45 §); seka
ylimaaraisen harjoituksen ja liikkekannallepanon aikaisista poikkeuksista koskien si-
viilipalvelusaikaa, loman ja vapaan pituutta ja myontamisen perusteita seka lakieh-
dotuksen 7 luvussa tarkoitetun paivarahan, kertauskoulutuspalkan ja matkakustan-
nusten korvaamisen perusteita sekd maksuttomia lomamatkoja koskevia saantgja
(lakiehdotuksen 64 §).

Tyoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia

1)
2)
3)

4)

tydmatkakustannusten korvaamisesta (lakiehdotuksen 49 §);
palvelusmatkakustannusten korvaamisesta (lakiehdotuksen 50 §);

maksuttomien lomamatkojen lukumaarasta ja matkakustannusten korvaamisesta
(lakiehdotuksen 51 §); seka

palvelukseen maaraamatta jattamisessa noudatettavasta menettelysta (lakiehdo-
tuksen 65 §).
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SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJAR-
JESTYS

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on saattaa siviilipalveluslaki nykyistd paremmin vas-
taamaan perustuslaissa ja kansainvalisissa Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa
asetettuja vaatimuksia.

Maanpuolustusvelvollisuuden perustana on Suomen perustuslain 127 §. Perustuslain mu-
kaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isanmaan puolustukseen
tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa saadetaan. Asevelvollisuuslaki on maanpuo-
lustusvelvollisuuden kaytannon toteuttamista koskeva keskeisin sdados. Perustuslain 127
§:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistu-
misesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saadetaan lailla. Keskeisin saados joka koskee
vakaumuksen huomioon ottamista maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisessa, on sivii-
lipalveluslaki.

Asevelvollisuuteen ja siviilipalvelukseen liittyvia perusoikeuksien rajoituksia on tarkisteltava
yksitellen ottaen huomioon perustuslaissa saadetyt yleiset edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle seka yksittaista perusoikeutta koskevat erityiset edellytykset.

Lakiehdotuksessa siviilipalvelusvelvollisten oikeuksista ja velvollisuuksista on pyritty saa-
tamaan kattavasti lain tasolla. Esityksessa on pyritty perustuslakivaliokunnan edellyttamin
tavoin (PeVM 25/1994 vp s. 4-5) siihen, etta perusoikeuksien rajoituksille on hyvaksyttava
peruste, ne ovat valttamattomia hyvaksytyn tarkoituksen saavuttamiseksi ja etta rajoitukset
ovat riittdvan tasmallisia ja tarkkarajaisia. Esityksessa on myOs lahdetty siita, etta lain
saanndksista selviaisi kattavasti, kuka tai mika taho voi kayttda perusoikeuksien kannalta
merkityksellista toimivaltaa.

Lakiehdotuksessa on asevelvollisuuslain seka nykyisen siviilipalveluslain tavoin saannok-
sia, joilla rajoitetaan siviilipalvelusvelvollisten perusoikeuksia. Rajoitukset koskevat lahinna
yhdenvertaisuutta, yksityiselaman suojaa, henkilokohtaista koskemattomuutta ja elinkeino-
vapautta.

Perustuslaki 6 § Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta aset-
taa eri asemaan minkaan henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yleinen asevel-
vollisuus ja myds siviilipalveluslaki koskee ainoastaan miespuolisia kansalai-
sia. Siviilipalveluksen tarkoituksena on toimia jatkossakin vaihtoehtoisena pa-
kollisen asevelvollisuuden suorittamismuotona, joten nainen ei voisi vapaaeh-
toisesti hakeutua siviilipalvelukseen. Naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
ta annetun lain nojalla nainen voi halutessaan hakeutua asepalvelukseen.
Vapaaehtoisten naisten kouluttamista siviilipalveluksessa ei kuitenkaan voida
pitaa tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon mm. palveluksesta valtiolle ai-
heutuvat kustannukset ja siviilipalvelusjarjestelmassa jo nyKkyisilla koulutus-
maarilla vallitseva palveluspaikkojen puute.

Liikekannallepanon aikana palveluksesta vapauttamisen perusteena voi olla
siviilipalvelusvelvollisen merkittava tyotehtava siviilissa. Siviilipalvelusvelvolli-
suus rajoittuu ian perusteella siten, etta palvelusvelvollisuus koskee vain 18 —
60 vuotiaita. Siviilipalveluksesta voidaan mydntaa vapautus silla perusteella,
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ettd asianomaisella on Suomen kansalaisuuden lisaksi jonkin toisen maan
kansalaisuus.

Maanpuolustusvelvollisuus ja siviilipalvelusvelvollisuus sen osana ei siten
kohdistu kaikkiin kansalaisiin samanlaisena. Siviilipalveluslakiin ehdotetut ra-
jaukset ja poikkeukset seuraavat kuitenkin identtisesti asevelvollisuuslain puo-
lella omaksuttua saantelya. Poikkeuksiin voidaan siten katsoa olevan hyvak-
syttava peruste.

Lakiehdotuksessa on pyritty mahdollisimman kattavaan yhdenvertaisuuteen
varusmiespalvelusta suorittavien asevelvollisten oikeuksien ja velvoitteiden
kanssa. Taysin identtinen saantely ei kuitenkaan ole mahdollista eika tarkoi-
tuksenmukaista palvelusmuotojen erilaisuudet huomioon ottaen.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, etta kansalaisilla on yhtalaiset oikeudet ja
velvollisuudet suhteessa yhteiskuntaan. Asevelvollisuuden osalta yhdenver-
taisuus tarkoittaa palvelusetuuksien yhdenvertaisuutta seka sita, etta erilaisten
palvelusmuotojen tulee olla kokonaisrasittavuudeltaan keskenaan yhdenver-
taiset. Kokonaisrasittavuuden arviointiin sisaltyy runsaasti erilaisia mittaus-
kulmia ja nakokohtia, mutta yleisessa vertailussa palvelusajan kokonaiskestol-
la tulee olla vahva painoarvo. Siviilipalveluslaissa ei ole siviilipalvelusajan
osalta suoraa kytkentaa varusmiespalvelusaikaan. Siviilipalveluksen kehitta-
misen tulee kuitenkin seurata vertailukelpoisesti varusmiespalveluksessa ta-
pahtuvia muutoksia (VNS 1/1997). Myds voimassa olevaa siviilipalveluslakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE 149/1991 vp) todetaan, etta
siviilipalvelusajan tulisi olla kestoltaan kohtuullisessa suhteessa varusmiespal-
velukseen. Varusmiesten palvelusaikoja uudistettiin vuonna 1998, jolloin kes-
kimaarainen varusmiespalvelusaika lyheni kuukaudella. Siviilipalvelusaikaa ei
tuolloin kuitenkaan tarkistettu, jolloin siviilipalvelusaika nousi laskennallisesti
yli kaksinkertaiseksi yleisimpaan varusmiespalveluaikaan verrattuna. Yhden-
vertaisuuden edellyttama seuranta on siviilipalvelusajan osalta jaanyt siten to-
teutumatta.

Siviilipalveluksen pitka kesto Suomessa on ollut monien kansallisten ja kan-
sainvalisten toimielinten kritiikin kohteena. Nykyista palvelusaikaa ovat pita-
neet rangaistuksenluonteisena mm. Amnesty International, joka on adoptoinut
suomalaisia aseistakieltaytyjia mielipidevangeiksi sekd Euroopan Neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu.

Perustuslaki 7 § Henkildkohtainen vapaus ja koskemattomuus

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilékohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Siviilipalveluslaissa tarkoitettu koulutus tapahtuu siviilipalveluskeskuksessa,
joka muistuttaa luonteeltaan sisaoppilaitosta. Tyopalvelu suoritetaan normaa-
leilla tyopaikoilla. Siviilipalvelusta suorittava henkild on velvollinen palvele-
maan hanelle osoitetussa palveluspaikassa. Kaytannossa siviilipalvelusvelvol-
liset saavat valita palveluspaikkansa itse, mutta laki mahdollistaa myds palve-
luspaikan yksipuolisen maaraamisen. Siviilipalvelusta suorittava on velvollinen
noudattamaan palveluspaikan maaraamaa tydaikaa, tyotehtavid ja loma-
aikoja. Palveluksesta ei voi poistua, eika palvelusta voi lopettaa tai keskeyttaa
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ilman lupaa. Palvelustuntien ulkopuolinen aika on vapaata ja siviilipalvelusvel-
vollisella on vapaa-aikanaan oikeus lilkkua ja harrastaa vapaasti.

Siviilipalvelus rajoittaa siten palvelusvelvollisen henkilokohtaista vapautta ja si-
too hantd vastaavasti kuin tyo- tai virkasuhde. Ehdotukseen sisaltyy myods
saannds, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollinen on velvollinen osallistumaan
palveluskelpoisuuden arvioimiseksi tarpeelliseen terveystarkastukseen. Rajoi-
tukset ovat palveluksen jarjestamisen ja palvelusturvallisuuden kannalta pe-
rusteltuja ja valttamattomia.

Siviilipalveluslaissa ehdotetaan saadettavaksi huumausaineen kayttdéa selvit-
tavasta tutkimuksesta. Huumausainetestausta koskeva saantely on merkityk-
sellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan ja
henkilotietojen suojan kannalta seka perustuslain 7 §:ssa turvatun henkilokoh-
taisen koskemattomuuden kannalta.

Tutkimuksen tekemisen edellytykset muistuttaisivat paljolti yksityisyyden suo-
jasta tyOelamassa annetun lain 8 §:ssa tarkoitettuja edellytyksia. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan sanotun lain huumausainetestausta koskevalla saantelyl-
& on perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet. Nyt ehdotet-
tavassa siviilipalveluslain sdannoksessa testaaminen olisi myos sidottu valt-
tamattomyysedellytykseen samaan tapaan kuin mita perustuslakivaliokunta
edellytti yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain saanndksia arvioi-
dessaan (PeVL 10/2004 vp). Tehtavat, joissa huumausainetestia koskeva to-
distus voitaisiin velvoittaa esittdmaan, olisi yksiloity sellaisten suojattavien in-
tressien mukaan, joita lainsaadantd muutenkin suojaa ja joita palveluspaikka
ei voi suojata yksinomaan ohjeiden ja neuvojen avulla. Useimmiten on kysy-
mys myos rangaistavaksi saadetyista teoista, joista seuraa vahingonkorvaus-
velvollisuus.

Saantelyn tarkoituksena on vahentad huumausaineiden kaytdsta aiheutuvia
riskeja siviilipalveluskeskuksessa seka palveluspaikoilla, jotka ovat normaaleja
tyopaikkoja. Saantelya puoltavat tarkeat syyt ennaltaehkaistd huumausainei-
den kaytosta ja siita riippuvaisena toimimisesta palveluspaikalla aiheutuvia
seurauksia. Huumausaineiden kayttdé on rangaistavaa rikoslain osoittamalla
tavalla. Saantelyssa otettaisiin huomioon huumausaineiksi luettavien aineiden
kayttd laakinnallisiin tarkoituksiin, joten ehdotuksen perusteella ketdan ei ter-
veydentilansa vuoksi asetettaisi huonompaan asemaan.

Siviilipalvelusvelvollinen toimittaisi huumausainetestia koskevan todistuksen
palveluspaikalle itse. Todistuksen sisaltd on rajattu minimiin, silla siihen sovel-
letaan yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain sdannoésta. Siviilipal-
velukseen sovelletaan myds tyoterveyshuoltolakia, jonka perusteella ne tehta-
vat joissa huumausainetestia koskeva todistus voitaisiin pyytaa, kasiteltaisiin
yhteistoimintamenettelyssa ja kyseisella palveluspaikalla tulisi olla tyoterveys-
huoltolain tarkoittama huumeiden vastainen ohjelma. Siten voidaan katsoa, et-
ta ehdotus on suhteellisuusvaatimuksen mukainen.
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Perustuslaki 10 § Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilOtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Asiaa koskeva
keskeinen laki on henkildtietolaki.

Lakiehdotukseen sisaltyy siviilipalvelusrekisteria koskevia saannodksia. Siviili-
palvelusrekisterin tarkoituksena on siviilipalvelusvelvollisten henkilGtietojen ke-
raaminen viranomaisen tarvetta varten. Siviilipalvelusrekisteri on luonteeltaan
vakaumuksellinen rekisteri, koska jo pelkkd henkilon kuuluminen rekisteriin
paljastaa ulkopuoliselle hdnen vakaumuksensa. Henkilétietolain ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain saannokset soveltuvat myos siviili-
palvelusrekisteriin. Koska julkisuuslain salassapitosaannokset eivat kuiten-
kaan selkeasti kata vakaumusta, saadettaisiin siviilipalvelusrekisterin tietojen
salassapidosta selvyyden vuoksi viela erikseen siviilipalveluslaissa. Lakiehdo-
tuksessa saadettaisiin siviilipalvelusrekisterin kayttotarkoituksesta, tietosisal-
I6sta, tietojen keraamisesta, luovuttamisesta ja tietojen poistamisesta. Siviili-
palvelusrekisteriin sisaltyisi myos arkaluonteista tietoa, kuten terveydentilaa
koskevat tiedot. Terveydentilatietojen kasittely siviilipalvelusvelvollisten osalta
on valttamatonta seka palveluksen jarjestamisen etta palvelus- ja tyoturvalli-
suuden kannalta. Palveluspaikan lakisaateisena velvollisuutena on huolehtia
tyoturvallisuudesta ja palvelusturvallisuudesta seka tarvittaessa myos palve-
luksessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten kotiuttamisesta ja palveluskelpoi-
suuden tarkistamisesta.

Perustuslaki 11 § Uskonnon ja omantunnon vapaus
Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus.

Ihmisoikeuksien julistus ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset suojaavat
ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauden. Uskonnolliset ja ei-
uskonnolliset vakaumukset ovat yhta lailla suojattuja. Uskonnon ja omantun-
non vapaus tarkoittaa yksilon vapautta omaksua vakaumuksensa mukainen
uskonto tai maailmankatsomus, oikeutta perustaa uskonnollinen tai muu maa-
ilmankatsomuksellinen yhdyskunta tai hakeutua sellaisen jaseneksi, oikeutta
erota tallaisesta yhdyskunnasta seka oikeutta harjoittaa uskontoa tai va-
kaumusta. Uskonnon ja omantunnonvapaudesta ei voida johtaa yleista oikeut-
ta kieltaytya lainsaadannon asettamista velvoitteista. Julkiselta vallalta voi-
daan kuitenkin odottaa joustavuutta siind, ettd ketaan ei pakoteta omantun-
tonsa vastaisiin tekoihin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa sopimuksessa oman-
tunnon ja uskonnon vapaus on voimassa ns. ehdottomana oikeutena. Ehdo-
ton oikeus tarkoittaa sita, etta oikeudesta ei voida poiketa edes poikkeusolois-
sa.

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen
perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saa-
detaan lailla. Sdanndksen perustelujen mukaan (HE 309/1993 vp, s. 78) "soti-
laallisella maanpuolustuksella” tarkoitetaan siina seka rauhan ajan asevelvolli-
suuden suorittamista puolustusvoimissa ettd sodan ajan tehtavia aseellisessa
maanpuolustusorganisaatiossa. Perusteluissa todetaan etta rauhan aikaan si-
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joittuva siviilipalveluslaki toteuttaa saanndksessa tarkoitetun oikeuden ”ainakin
osittain”. Perustelujen mukaan oikeuden ei kuitenkaan olisi oltava taydessa
rauhanaikaisessa laajuudessa voimassa myds sodan aikana. Siviilipalvelus on
palvelusmuotona kehitetty juuri uskonnon ja omantunnonvapauden pohjalta
turvaamaan vakaumukseen perustuva vaihtoehtoinen palvelusmuoto niille
asevelvollisille jotka eivat vakaumuksellisista syista voi suorittaa asepalvelus-
ta. Lakiehdotuksessa siviilipalvelus ehdotetaan ulotettavaksi myds sodan ja
muiden kriisien aikaan. Ehdotuksella toteutettaisiin myos sodan oloihin ulottu-
va perustuslain 127 §:n 2 momentin mukainen lainsaatajaan kohdistuva toi-
meksianto.

Lakiehdotuksessa uskonnon ja omantunnon vapaus on pyritty ottamaan kat-
tavasti huomioon koko siviilipalveluksen suorittamisen ajalta. Lakiehdotuksen
34 §:ssa on yleinen sdannds vakaumuksen suojasta, jonka mukaan siviilipal-
velus on jarjestettava siten ettd palvelustehtavat eivat ole ristiriidassa siviili-
palvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Saannos koskee siviilipalveluksen
koulutusjaksoa, tyopalvelua, kertauskoulutusta, ylimaaraista harjoitusta ja
myo0s liikkekannallepanon aikaista palvelua. Erityisoloja varten lakiehdotukses-
sa on saannokset vakaumuksentutkintalautakunnasta.

Vakaumuksentutkinnan avulla pyrittaisiin siihen, ettd myos ylimaaraisen har-
joituksen ja liikkekannallepanon aikana siviilipalvelusvelvollisen vakaumus aina
otettaisiin huomioon palvelustehtavia maarattaessa. Toisaalta vakaumuksen-
tutkinnalla estettaisiin tai ainakin lievennettaisiin vakaumukseen perustuma-
tonta joukkohakeutumista siviilipalvelukseen erityisolojen aikana tai niiden
uhatessa. Siviilipalvelukseen hakeminen on normaalisti ilmoitukseen perustu-
va asia ja mahdollista missa vaiheessa tahansa asevelvollisuutta. Maanpuo-
lustuksen ja puolustusvoimien joukkojen toimivuuden turvaamiseksi on valt-
tamatonta jarjestaa toimiva saantely siltd varalta, etta siviilipalvelusjarjestel-
maa mahdollisesti vaarinkaytettaisiin likekannallepanotilanteessa tai sen uha-
tessa.

Perustuslaki 18 § Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyélla, ammatilla tai elinkeinolla. Siviilipalveluslain tarkoittama pal-
velus rajoittaa ammatin ja elinkeinon harjoittamista. Siviilipalveluksessa rajoi-
tus kohdistuu pitkan palvelusajan vuoksi melko pitkalle ajanjaksolle. Lahtokoh-
tana on kuitenkin se, ettd perustuslaissa saadetyn maanpuolustusvelvollisuu-
den tayttaminen voi rajoittaa elinkeinovapautta perusoikeutena. Ehdotetun lain
14 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelusaikanaan tehda siviili-
palveluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tyotehtavien ulkopuolista, vastik-
keellista tyota. Siviilipalvelusvelvollinen voisi palvelusaikanaan tehda vastik-
keellista tyota vapaa-ajallaan ilman aikarajoituksia, mutta ei kuitenkaan oman
siviilipalveluspaikkansa palveluksessa. Palvelusaikainen tyontekokielto koskisi
koko siviilipalveluspaikan organisaatiota sen koosta ja yksikkojen erillisyydes-
ta riippumatta.

Lakiin ehdotetaan kuitenkin sdannoksia, jotka mahdollistaisivat rajoitusten hai-
tallisten vaikutusten lieventamisen yksittaistapauksissa. Sadanndsten mukaan
siviilipalvelusvelvollinen voisi hakea siviilipalveluksen aloittamisajankohdan
siirtAmistd myohemmaksi. Siviilipalveluksen aloittamista voitaisiin lykata muun
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muassa tilanteissa, joissa se katsottaisiin erittain tarpeelliseksi ammattiin val-
mistumisen, opiskelujen, taloudellisten asioiden jarjestamisen tai muun erityi-
sen henkildkohtaisen syyn vuoksi (30 §). Kertauskoulutukseen maaratty siviili-
palvelusvelvollinen voisi hakea vapautusta kertauskoulutuksen suorittamisesta
muun muassa silloin, kun vapautus olisi ammatin tai elinkeinon harjoittami-
seen liittyvien syiden vuoksi erittain tarpeellinen (59 §). Lisaksi siviilipalvelus-
velvolliselle olisi mahdollista mydntaa lomaa painavien henkilokohtaisten syi-
den perusteella enintdan 180 paivaa (38 §).

Palvelus ulkomailla

Maanpuolustusvelvollisuuden on katsottu tarkoittavan lahtokohtaisesti osallis-
tumista Suomen alueella tapahtuvaan toimintaan. Nykyista kaytantoa vastaa-
valla tavalla siviilipalveluslaissa saadettaisiin siita, etta siviilipalvelus suoritet-
taisiin Suomessa (39 §). Ehdotuksen mukaan siviilipalveluspaikka voisi maa-
rata siviilipalvelusvelvollisen ulkomaan komennusmatkalle ainoastaan taman
antaman nimenomaisen suostumuksen perusteella. Lisaksi siviilipalveluspai-
kalla olisi siviilipalvelusvelvollisen suostumuksen perusteella mahdollisuus Kir-
jallisesti hakea siviilipalveluskeskukselta lupaa maarata siviilipalvelusvelvolli-
selle enintaan kahden kuukauden mittainen ulkomaankomennusmatka. Lupaa
ulkomaankomennukselle olisi haettava aina, kun matkan pituus ylittaisi 14
vuorokautta. Siviilipalveluslain nojalla suoritettava ulkomaanpalvelus perustui-
si siis aina siviilipalvelusvelvollisen vapaaehtoisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL 18/1995 vp. ja 37/1997 vp.
katsonut, etta lyhytaikainen ja asevelvollisen vapaaehtoisuuteen perustuva ul-
komailla tapahtuva palvelus ei ollut ristiriidassa silloisen hallitusmuodon 75
§:ssa saadetyn maanpuolustusvelvollisuuden kanssa. Sotilaallista kriisinhallin-
taa koskevassa lausunnossaan PeVL 54/2005 vp. perustuslakivaliokunta esitti
kantanaan asevelvollisten ulkomaanpalvelusta koskevasta saanndksesta, joka
vastaa myoOs ehdotettua asevelvollisuuslain 62 §:n saanndsta, etta ehdotus ei
valiokunnan aiemman kaytannon valossa muodostu ongelmalliseksi perustus-
lain 127 §:n 1 momentin asevelvollisuussaantelyn tai perustuslain 7 §:ssa tur-
vatun henkildkohtaisen vapauden nakokulmasta.

Perustuslaki 21 § Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatos ja hakea muutosta seka muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Julkisen hallintotehtavan hoitamisessa ja asian kasittelyssa noudatetaan hal-
linnon yleislakeja kuten hallintolakia. Hallintolakia ei kuitenkaan sovelleta lain-
kayttéon, esitutkintaan, poliisitutkintaan eika ulosottoon. Lakia ei myoskaan
sovelleta tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista koskeviin hallinnon si-
saisiin toimenpiteisiin.
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Siviilipalvelusasioissa tehdyt paatokset ovat hallintopaatdksia ja siten varsin
kattavasti muutoksenhakuoikeuden alaisia. Siviilipalvelusasiassa tehdyn paa-
toksen valituskelpoisuudesta saadetaan siviilipalveluslaissa minka lisaksi
muutoksenhaussa sovelletaan myos hallintolainkayttolain saannoksia. Lain
mukaan valitusta ei saa tehda hallinnon sisaisestd maarayksesta, joka koskee
tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista. Tallaisia maarayksia siviilipalve-
luksessa ovat 1ahinna vapaan ja loman ajankohdasta tehdyt paatdkset seka
tyonjohdolliset maaraykset.

Hallintolainkayttolaki tulee sovellettavaksi suoraan siviilipalveluskeskuksen te-
kemiin paatoksiin. Siviilipalveluslaissa (96 §) on kuitenkin tarpeen saataa erik-
seen hallintolainkayttlain soveltamisesta, silla siviilipalveluspaikkoina voivat
toimia myos sellaiset yksityisoikeudelliset yhteisot, joiden toiminnassa ei muu-
toin sovellettaisi hallintolainkayttolakia.

Perustuslaki 23 § Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perusoikeuksista voidaan poikkeusoloissa poiketa perustuslain 23 §:n nojalla
saatamalla asiasta lailla. Sdannoksen mukaan poikkeusten tulee olla tilapaisia
ja valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkayksen samoin kuin
vakavuudeltaan aseelliseen hydkkaykseen lain mukaan rinnastettavien, kan-
sakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja lisdksi olla Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Perusoikeuksia rajoittavista poikkeuksista on saadettava lailla, joten perusoi-
keuden rajoittamista koskevaa toimivaltaa ei voida delegoida eduskuntalakia
alemmalle hierarkiatasolle. Sen sijaan perustuslain 23 § ei esta saatamasta
lailla poikkeuksia perusoikeuksiin jo ennen poikkeusoloja, jos saannokset tu-
levat sovellettaviksi vasta poikkeusolojen aikana. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on kasitellyt asiaa puolustustilalaista annettua hallituksen esitysta (HE
249/1989) koskevassa lausunnossaan (PeVL 11/1990 vp).

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993) mukaan
aseistakieltaytymista koskevan perustuslainsaannoksen ulottuminen myds
sodan aikaan ei merkitse, ettd aseistakieltaytymisoikeuden olisi oltava taydes-
sa rauhan aikaisessa laajuudessaan voimassa myoOs sodan aikana. Hallituk-
sen esityksen mukaan perustuslaki ei esta asettamasta laissa joitakin va-
kaumuksen sisaltoa tai pysyvyytta koskevia ehtoja vapautusmahdollisuuden
perusteeksi, kunhan erilaisia vakaumuksia kohdellaan tasapuolisesti.

Ehdotetussa laissa saadettaisiin siviilipalvelushakemuksen kasittelysta nor-
maaliajan vakavissa hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa liikekannallepanon
aikana. Jotta puolustusvoimien erityisolojen aikaisten palvelusmuotojen, yli-
maaraisen harjoituksen ja liikkekannallepanopalveluksen edellyttama toiminta-
kyky voitaisiin turvata, ehdotetaan siviilipalvelushakemuksen kasittely erityis-
oloissa saanneltavan tavallisesta menettelysta poikkeavalla tavalla. Siviilipal-
velushakemuksen hyvaksyminen edellyttaisi vakaumuksentutkintaa, joka suo-
ritettaisiin tata tarkoitusta varten erikseen perustettavan vakaumuksentutkinta-
lautakunnan toimesta. Ehdotetussa laissa on paasaantoisesti omaksuttu ylei-
sen valitusoikeuden periaate. Vakaumuksentutkinnan osalta ehdotetaan kui-
tenkin, ettda vakaumuksentutkintalautakunnan paatoksesta ei voisi hakea muu-
tosta valittamalla (20 §).
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Aseellisen tai muun uhan kesto voi vaihdella ja tilanteen vaatimat toimenpiteet
voivat olla kiireellisia. Jotta puolustusvoimien toimintavalmius saataisiin jarjes-
tettya viivytyksettd ja yhteiskunnan toimintakelpoisuus varmistettua, tulisi
my0s vakaumuksentutkinta suorittaa mahdollisimman joustavasti ja joutuisasti
ja palvelusvelvolliset tulisi voida sijoittaa tehtaviinsa ilman viivytysta. Taman
tavoitteen toteuttaminen edellyttaa, etta vakaumuksentutkinta voidaan suorit-
taa jo ensiasteessa asiassa vaadittavalla asiantuntemuksella ja varmuudella.
Tavoitteen toteutumisen varmistamiseksi vakaumuksentutkintalautakunnan
kokoonpano perustuisi laaja-alaiseen erityisasiantuntemukseen. Erityisolojen
aikana vastaavan erityiskokoonpanon omaavaa muutoksenhakuelinta olisi
vaikea, ellei mahdotonta taata. Lisaksi muutoksenhakuasteen kasittelyajan tu-
lisi vakaumuksentutkinnan osalta olla aarimmaisen lyhyt, koska palvelusvel-
volliset tulisi voida sijoittaa tehtaviinsa viivytyksetta

Edella mainituilla perusteluilla voidaan muutoksenhakuoikeudesta poikkeami-
sen katsoa tayttavan perustuslain 23 §:ssa asetetun valttamattomyysedelly-
tyksen.

Perustuslain 23 §:n mahdollistaman poikkeamisen edellytyksena on poikkeuk-
sien tilapaisyys. Perustuslakivaliokunta on arvioinut toimivaltuussaannoksia
perusoikeuksien tilapaisyyden kannalta lausunnossaan (PeVL 1/2000). Perus-
tuslakivaliokunta katsoi, etta valmiuslain perusoikeuspoikkeuksia voidaan pi-
taa perustuslain 23 §:n edellyttdmin tavoin tilapaisina, kun poikkeukset tulevat
kayttoon vain poikkeusoloissa ja ne otetaan kayttoon erikseen asetuksella, jo-
ka on maaraaikainen. Lisaksi asetus tai asetuksen kohta on kumottava, kun
poikkeusolo ei ole enaa kasilla tai toimivaltuuden kayttamiselle ei ole enaa
edellytyksia.

Vakaumuksentutkintamenettelyd sovellettaisiin vain laissa maaritellyissa eri-
tyisissa olosuhteissa. Vakaumuksentutkintalautakunta nimitettaisiin toistaisek-
si, mutta sen nimittamispaatos raukeaisi ylimaaraisesta harjoituksesta anne-
tun paatoksen lakattua olemasta voimassa tai liikekannallepanon paatyttya.
Nain ollen muutoksenhakuoikeudesta poikkeamista voidaan pitda perustuslain
23 §:ssa edellytetylla tavalla tilapaisena.

Edella todetun lisaksi lakiehdotuksen 64 §:n mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin saataa poikkeuksista ylimaaraisen harjoituksen ja liikekannalle-
panon aikana lain 3 §:ssa tarkoitetusta siviilipalvelusajasta, 38 §:ssa tarkoite-
tusta loman ja vapaan pituudesta, ja myontamisen perusteista, seka 7 luvussa
tarkoitetun paivarahan, kertauskoulutuspalkan ja matkakustannusten korvaa-
misen perusteista ja maksuttomia lomamatkoja koskevista saannoksista.
Poikkeaminen edella mainituista saanndksista saattaisi erityisoloissa olla pe-
rusteltua ja valttamatonta.

Perustuslaki 124 §

Lakiehdotuksen 7 §:ssa saadettaisiin siviilipalveluspaikoista ja niiden tehtavis-
ta. Pykalassa tarkoitetuista tehtavista ainakin osaa voidaan pitaa julkisina hal-
lintotehtavina (esim. palvelustehtavien maaraaminen). Palveluspaikkoja voivat
valtion ja kuntien viranomaisten lisaksi olla esimerkiksi yksityisoikeudelliset yh-
teisot. Taman vuoksi sdantelya on tarpeen tarkastella perustuslain 124 §:n
kannalta.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Yksityisten tahojen toimimista palveluspaikkoina pidetaan tarpeellisena, silla
sopivia siviilipalveluspaikkoja ei muuten olisi riittdvasti. Monet yksityiset tahot
jarjestavat sellaista yhteiskunnalle hyodyllista toimintaa, joka soveltuu hyvin
siviilipalvelusvelvollisen tydpalveluksi.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytanndssa on katsottu, etta oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessa edellyttaa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL
46/2002 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVL 11/2006 vp). Ehdotetun 7 §:n 4 momen-
tin mukaan siviilipalveluspaikan siviilipalvelusasioita kasitteleva henkilosto
toimii virkavastuulla hoitaessaan siviilipalveluslain mukaisia tehtavia. Laissa
saadettaisiin selvyyden vuoksi myos siita, ettd palveluspaikat noudattaisivat
hallintolakia, kielilakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
siviilipalvelusasioita kasitellessaan

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttéa sisaltavia
tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslakiuudistusta koskevien
perustelujen mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa olisi esimerkiksi itse-
naiseen harkintaan perustuva oikeus kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp). Perustuslaki-
valiokunnan kaytannossa merkittavana julkisen vallan kayttona on pidetty
muun muassa itsenaista tarkastusten suorittamista kotirauhan piiriin kuuluvis-
sa tiloissa (PeVL 16/2004 vp).

Siviilipalveluspaikkojen tehtavat liittyvat paljolti siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
velun jarjestamiseen ja niissa suoritettaviin tyonjohdollisiin maarayksiin. Ku-
rinpitorangaistuksen maaraaminen ehdotetaan siirrettavaksi palveluspaikoilta
siviilipalveluskeskukselle. Nain ollen arvioidaan, ettei palveluspaikoilla olisi
sellaisia tehtavia, jotka sisaltaisivat merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettu laki tarkoittaa siviilipalvelusvelvollisten oikeuksien ja velvollisuuksien
saantelyn tasmentamista ja asetuksen tasoisen saantelyn nostamista tasmal-
lisesti saadeltyna lain tasolle. Lakiehdotusta valmisteltaessa on pyritty huoleh-
timaan saantelyn vastaavuudesta ihmisoikeussopimuksiin. Lain ei voida kat-
soa rajoittavan perustuslain 2 luvussa saadettyja perusoikeuksia laajemmin
kuin saantelyn perusteena olevien yhteiskunnallisesti tarkeiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on valttamatonta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiesitys voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:
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SIVIILIPALVELUSLAKI

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
1 LUKU YLEISET SAANNOKSET
1 § Soveltamisala

Tassa laissa saadetaan maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvolli-
suudesta.

Asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estavat hanta suorittamasta asevel-
vollisuuslaissa saadettya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja maarataan suorit-
tamaan siviilipalvelusta niin kuin tassa laissa saadetaan.

Tata lakia sovelletaan myOs naiseen, joka hakeutuu siviilipalvelukseen naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) 4 § 1 momentissa saadetyn maaraajan
jalkeen.

2 8§ Siviilipalveluksen sisaltd

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuonteinen
tyopalvelu, kertauskoulutus, ylimaarainen harjoitus ja liikekannallepanon aikainen palvelus.

Siviilipalvelukseen sisaltyvan peruskoulutusjakson tarkoituksena on tukea yleisia kansa-
laisvalmiuksia, antaa vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvia yleisia valmiuksia
seka antaa perusteet tydpalvelun suorittamiselle

3 § Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 362 paivaa.

Lisaksi siviilipalvelusvelvollinen on velvollinen osallistumaan taman lain 8 luvussa tarkoitet-
tuun kertauskoulutukseen.

4 § Siviilipalvelusvelvollisuus
Siviilipalvelusvelvollinen on palveluksessa tai kuuluu siviilivarantoon tai lisavarantoon.

Siviilipalvelukseen sisaltyva peruskoulutus- ja tyopalveluvelvollisuus paattyy sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 30 vuotta.

Siviilipalveluksen suorittanut seka asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittamisen jalkeen siviilipalvelukseen
hakeutunut siviilipalvelusvelvollinen kuuluu siviilivarantoon sen vuoden loppuun, jona han
tayttaa 50 vuotta.

Siviilipalvelusvelvollinen, joka ei viela ole aloittanut siviilipalveluksen suorittamista seka 50
vuotta tayttanyt siviilipalvelusvelvollinen kuuluu lisavarantoon sen vuoden loppuun, jona
han tayttaa 60 vuotta.
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2 LUKU SIVIILIPALVELUSVIRANOMAISET

5 8§ Tyobministerio ja siviilipalvelusasiain neuvottelukunta

Tyoministerio johtaa ja valvoo siviilipalvelusta.

Tyoministerion apuna siviilipalveluksen kehittamisessa ja suunnittelussa toimii valtioneu-
voston asettama siviilipalvelusasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toimikaudesta,
kokoonpanosta ja tarkemmista tehtavista saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 § Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskuksena toimii Lapinjarven koulutuskeskus — Lapptrask utbildningscent-
ral.

Siviilipalveluskeskus toimii tydministerion alaisuudessa viranomaisasemassa. Siviilipalve-
luskeskuksena voi toimia vain valtion, kunnan tai kuntayhtyman viranomainen. Siviilipalve-
luskeskus vastaa siviilipalveluksen toimeenpanosta, siviilipalvelusvelvollisille annettavasta
koulutuksesta, siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta ja siviilipalvelusvelvollisten palveluk-
seen maaraamisesta.

Tyoministerio maksaa siviilipalveluskeskukselle siviilipalveluslain ja —asetuksen mukaises-
ta toiminnasta aiheutuvat kustannukset sopimuksen mukaan.

7 8 Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikan tehtadvana on siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtavien maaraami-
nen, palvelustehtaviin liittyvan perehdyttamisen jarjestaminen seka siviilipalvelusvelvolli-
sen yllapito, palvelukseen liittyva valvonta ja rekisteritietojen yllapitaminen.
Siviilipalveluspaikkana voi toimia

1) siviilipalveluskeskus;

2) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen laitos tai julkisoikeudellinen yhtei-
sO;
3) kunnan viranomainen tai kuntayhtyma tai niiden yhteistoimintaelin;

4) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen
seurakunta tai

5) yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai saatio.

Edella 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna yhteisona ei kuitenkaan pideta puoluerekiste-
riin merkittyja puolueita, tydmarkkinajarjestoja eika yhteisoja, joiden paaasiallisena tarkoi-
tuksena on voiton tai muun valittéman taloudellisen ansion hankkiminen yhteisdlle tai sen
toimintaan osallisille.
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Siviilipalvelusasioita kasitteleva siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan henkilosto
toimivat taman lain mukaisia tehtavia hoitaessaan virkavastuulla.

8 8 Siviilipalveluspaikkahakemuksen kasittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden pois-
taminen

Siviilipalveluskeskus ratkaisee siviilipalveluspaikkahakemukset. Hakemus on tehtava kirjal-
lisesti ja siihen tulee sisaltya tarpeelliset tiedot hakijan edellytyksista selviytya siviilipalve-
luspaikalta edellytettavista taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen ja
sen hyvaksymista koskevaan paatokseen on sisallytettdva myos tieto 43 §:ssa tarkoitetus-
ta siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta ja kurinpidosta vastaavasta henkilosta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydettava siviilipalveluspaikkahakemuksesta paaesikunnan
lausunto ennen 7 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan ja
saman momentin 5 kohdassa mainitun yhteisén hakemuksen ratkaisemista.

Mikali siviilipalveluspaikka olennaisesti laiminlyd 7 § 1 momentissa tarkoitetut velvoitteen-
sa, voi siviilipalveluskeskus poistaa siltd oikeuden toimia siviilipalveluspaikkana. Poisto-
paatos on tehtava kirjallisesti. Paatds ei esta uuden siviilipalveluspaikkahakemuksen te-
kemista.

9 § Siviilipalvelusvelvollisten sijoitusvelvollisuus

llIman siviilipalveluspaikkaa jaavien siviilipalvelusvelvollisten maaran ylittaessa siviilipalve-
luskeskuksen majoitus- ja tyohonsijoitusresurssit, valtioneuvoston on maarattava valitto-
masti tydministerion esittelysta eri ministerididen hallinnonaloille siviilipalvelukseen sijoitet-
tavien siviilipalvelusvelvollisten vahimmaislukumaaran.

10 8 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Siviilipalveluskeskukselle ja siviilipalveluspaikalle kuuluvien tehtavien tarkemmasta toi-
meenpanosta, siviilipalveluspaikkahakemuksen kasittelysta, siviilipalveluskeskuksena toi-
mivasta viranomaisesta seka siviilipalveluskeskuksen henkilokunnasta ja henkiloston kel-
poisuusvaatimuksista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN ALKAMINEN JA SIVIILIPALVELUS-
PAIKAN MAARAYTYMINEN

11 § Siviilipalvelukseen hakeminen

Asevelvollinen voi hakea siviilipalvelukseen ennen asevelvollisuuslain mukaista palvelusta,
sen aikana tai sen jalkeen. Hakemusta ei saa tehda ennen kutsuntoja.

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitettava kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, asevelvol-
lisen ollessa palveluksessa joukko-osaston komentajalle ja muulloin siviilipalveluskeskuk-
selle tai puolustusvoimien aluetoimistolle. Hakemus on tehtava tyéministerion vahvistamal-
le lomakkeelle, jossa annetaan vakuutus 1 §:ssa tarkoitetuista vakaumukseen perustuvista
syista. Hakemus on allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvasti asuva asevelvollinen voi jattaa siviilipalvelushakemuksensa myos
Suomen suurlahetystdéon, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin. Hake-
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muksesta on sitd vastaanotettaessa tarkistettava taman lain 16 § 1 momentissa tarkoitetut
yhteystiedot, jonka jalkeen hakemus on viipymatta toimitettava puolustusvoimien aluetoi-
mistolle.

12 § Siviilipalvelushakemuksen kasittely

Siviilipalvelushakemus on kasiteltava viipymatta. Kutsuntalautakunnan tai puolustusvoimi-
en aluetoimiston on hyvaksyttava hakemus, jos se tayttaa 11 §:ssa asetetut vaatimukset.
Joukko-osaston komentajan ja siviilipalveluskeskuksen on toimitettava saapunut hakemus
hyvaksymista varten puolustusvoimien aluetoimistolle.

Hakija on hyvaksymisen jalkeen siviilipalvelusvelvollinen ja vapautettu asevelvollisuuslais-
sa tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun palveluksen
suorittamisesta. Puolustusvoimien aluetoimiston on viipymatta ilmoitettava siviilipalvelus-
keskukselle siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisesta.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittaneen siviilipalvelusvelvollisen asemasta 62 §:ssa tarkoitetun ylimaa-
raista harjoitusta koskevan paatoksen ja 63 §:ssa tarkoitetun liikekannallepanon aikana
saadetaan 2 momentin estamatta kuitenkin erikseen taman lain 17 §:ssa ja 63 §:ssa.

13 § Siviilipalvelukseen mé&aréaminen

Jollei siviilipalvelusvelvolliselle myonnetysta lykkayksestd muuta johdu, siviilipalvelusvel-
vollinen on maarattava aloittamaan palveluksensa 11 §:ssa tarkoitetun siviilipalvelusha-
kemuksen hyvaksymisvuoden tai kahden sita seuraavan kalenterivuoden kuluessa

Siviilipalveluskeskus antaa siviilipalvelusvelvolliselle palveluksen alkamista koskevan maa-
rayksen tiedoksi todisteellisesti viimeistdan kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua.
Maarays voidaan toimittaa myos lynyemmassa ajassa sen vuoden alusta, jona siviilipalve-
lusvelvollinen tayttaa 29 vuotta, tai muulloinkin hanen suostumuksellaan.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen alkamista koskeva maarays voidaan lahettaa asian-
omaiseen Suomen suurlahetystdéon, muuhun diplomaattiseen edustustoon tai konsulaattiin
siviilipalvelusvelvolliselle toimitettavaksi.

Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa pyydettava poliisilta virka-apua siviilipalvelusvel-
vollisen etsimiseksi ja maarayksen toimittamiseksi hanelle.

Laillisen esteen takia maaraaikana siviilipalvelukseen saapumatta jaaneen on aloitettava
palveluksensa heti esteen lakattua, jollei siviilipalveluskeskus ole maarannyt hanta palve-
lukseen muuna ajankohtana.

14 § Siviilipalveluspaikan maaraaminen

Siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalveluspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen suorittaa
tydpalvelun. Ennen tydpalvelumaarayksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalve-

luspaikkaa on kuultava.

Siviilipalveluskeskuksen maaraykseen on liitettdva muutoksenhakuosoitus.
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Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja aidinkieli on otettava huomioon siviilipalveluspaikkaa
maarattaessa. Suomen- tai ruotsinkielisella siviilipalvelusvelvollisella on oikeus suorittaa
siviilipalveluksensa aidinkielellaan.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa palvelusaikana olla palveluspaikkaansa tyo- tai virkasuh-
teessa eika tehda siviilipalveluspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien tyotehtavien ulkopuo-
lista, vastikkeellista tyota. Siviilipalveluspaikka ei saa palvelusaikana maksaa siviilipalve-
lusvelvolliselle siviilipalvelustehtavista tai tyotehtavista johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muu-
ta vastiketta.

15 § Siviilipalveluspaikan siirto

Siviilipalveluskeskus paattaa siviilipalvelusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan hakemukses-
ta siirrosta toiseen siviilipalveluspaikkaan palveluksen aikana. Siirtohakemus on tehtava
kirjallisesti ja siita tulee ilmeta siirron peruste ja uutta siviilipalveluspaikkaa koskevat toi-
vomukset.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi tai mer-
kittavan yleisen edun niin vaatiessa paattaa siviilipalveluspaikan siirrosta myos omasta
aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa paatosta siviilipalveluskeskuksen on kuultava siviilipalvelusvelvol-
lista, hanen nykyista siviilipalveluspaikkaansa ja uutta siviilipalveluspaikkaa. Kuulemisvel-
voitteesta voidaan kuitenkin poiketa tilanteessa jossa siviilipalveluspaikan siirto on kiireelli-
nen ja tapahtuu 2 momentissa tarkoitetun merkittavan yleisen edun perusteella.

16 8 Siviilipalvelusvelvollisen tiedonantovelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollisen tulee huolehtia siita, ettd hanen asuinpaikkansa, osoitteensa ja
muut yhteystietonsa seka palveluskelpoisuuteensa vaikuttavat seikat ovat siviilipalvelus-
keskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot siviilipalveluskes-
kukselle taman niita tiedustellessa seka vastattava siviilipalveluskeskuksen tekemaan kir-
jalliseen kyselyyn 14 paivan kuluessa paivasta, jona han on saanut kyselysta tiedon.

4 LUKU SIVIILIPALVELUSHAKEMUKSEN KASITTELY ERITYISOLOISSA

17 8 Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Mikali asevelvollinen jattaa siviilipalvelushakemuksen sen jalkeen, kun tasavallan presi-
dentti on antanut asevelvollisuuslain 85 §:ssa tarkoitetun paatdksen ylimaaraisesta harjoi-
tuksesta tai, jos hakemus jatetaan puolustusvoimien osittaisen tai yleisen liikekannallepa-
non aikana, toimitetaan hakemus valittomasti jaljempana tarkoitetun asevelvollisten va-
kaumuksen tutkintalautakunnan ratkaistavaksi.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittanut siviilipalvelusvelvollinen, joka on jo hyvaksytty siviilipalvelukseen,
mutta joka ei ole edella 1 momentissa tarkoitetun ylimaaraista harjoitusta koskevan paa-
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toksen tai liikekannallepanomaarayksen antamishetkella suorittanut tassa laissa tarkoitet-
tua kertauskoulutusta tai ennen taman lain voimaantuloa voimassa olleen lain mukaista
taydennyspalvelusta, on velvollinen vakaumuksentutkintalautakunnan pyynnoésta anta-
maan selvityksen vakaumuksestaan.

Edelld 2 momentissa saadettya sovelletaan myos asevelvollisuuslain tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittaneeseen asevelvolli-
seen, jonka hakemus siviilipalvelukseen on ratkaisemattomana vireilla ennen 1 momentis-
sa tarkoitetun ylimaaraista harjoitusta koskevan paatdksen tai likekannallepanomaarayk-
sen antamista.

18 § Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunta

TyOministerion yhteydessa toimii asevelvollisuuslain 85 §:ssa ja 88 §:ssa tarkoitettujen
ylimaaraista harjoitusta koskevan paatdksen ja liikekannallepanon aikana yksi tai useampi
vakaumuksentutkintalautakunta.

Vakaumuksentutkintalautakunnan tehtavana on kasitella ja ratkaista taman lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetut siviilipalvelushakemukset seka suorittaa vakaumuksen tutkinta 17
§ 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen asevelvollisten osalta

19 § Asevelvollisten vakaumuksentutkintalautakunnan asettaminen ja jasenten kel-
poisuusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd yhden tai useamman vakaumuksentutkintalautakunnan valittomas-
ti tasavallan presidentin annettua asevelvollisuuslain 85 §:ssa tarkoitetun paatdksen yli-
maaraisesta harjoituksesta tai puolustusvoimien osittaisen tai yleisen liikkekannalle-
panopaatoksen jalkeen. Nimityspaatos tehdaan toistaiseksi, kuitenkin siten, etta se rauke-
aa ylimaaraisesta harjoituksesta annetun paatoksen lakattua olemasta voimassa tai liike-
kannallepanotilanteen paatyttya.

Vakaumuksentutkintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtajana toimiva laki-
miesjasen, vahintaan majurin arvoinen asevelvollisuusasioihin ja kokonaismaanpuolustuk-
seen perehtynyt sotilasjasen, siviilipalvelusasioihin perehtynyt jasen, psykiatrian erikois-
koulutuksen saanut ladkarijasen, uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuksiin perehtynyt ylem-
man korkeakoulututkinnon suorittanut jasen seka esittelijana toimiva lakimiessihteeri. Pu-
heenjohtajaa lukuun ottamatta muille jasenille tulee maarata henkilokohtaiset varajasenet.

Vakaumuksentutkintalautakunnassa tulee olla puolustushallinnon, siviilipalvelusviran-
omaisten ja oikeushallinnon edustus. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajana toimivan
lakimiesjasenen tulee olla tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita ja tuomarin
tehtaviin perehtyneita. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajana toimivan lakimiesjasenen
seka lakimiessihteerin tulee edustaa asevelvollisuus- ja siviilipalvelusviranomaisista riip-
pumatonta tahoa. Vakaumuksentutkintalautakunta on paatosvaltainen, kun puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja, lakimiessihteeri ja vahintaan puolet muista jasenista on paikalla.

Vakaumuksentutkintalautakunnan jasenet toimivat tuomarin vastuulla.
20 § Siviilipalvelushakemuksen kasittely vakaumuksentutkintalautakunnassa

Siviilipalvelushakemus on kasiteltava viivytyksettd. Vakaumuksentutkintalautakunnan on
hyvaksyttava siviilipalvelushakemus, mikali hakija osoittaa vakaumuksensa luonteeltaan
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pysyvaksi ja todelliseksi ja, ettd vakaumus estaa palveluksen puolustusvoimien alaisuu-
dessa. Hakija voidaan hakemuksen kasittelyn ajaksi siirtaa aseettomiin tai siviilipalvelus-
tehtaviin.

Hakemukset kasitelldadn vakaumuksentutkintalautakunnan istunnossa esittelysta. Istunnon
puheenjohtajana toimii vakaumuksentutkintalautakunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja. Esittelijana toimii lakimiessihteeri. Vakaumuksentutkintalautakunnan paatdkseksi
tulee se mielipide, jota enemmistd kannattaa. Aanten mennesséa tasan paatokseksi tulee
se mielipide, johon puheenjohtaja on yhtynyt.

Vakaumuksentutkintalautakunnan paatos annetaan valittomasti todisteellisesti tiedoksi
hakijalle ja tiedoksi puolustusvoimien aluetoimistoille seka siviilipalveluskeskukselle. Uu-
den siviilipalvelushakemuksen jattdminen ei esta paatoksen taytantéonpanoa.

Vakaumuksentutkintalautakunnan antamaan paatdkseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

21 8 Tarkemmat saannokset

Tarkempia saannoksia vakaumuksentutkintalautakunnasta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 LUKU PALVELUSKELPOISUUS, VAPAUTTAMINEN JA LYKKAYS SIVIILIPALVE-
LUKSEN SUORITTAMISESTA

22 § Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan maarata vain palveluskelpoinen siviilipalvelusvelvollinen. Paa-
toksen palveluskelpoisuudesta ja sen muutoksesta tekee siviilipalveluskeskus.

Palveluskelpoisuudella tarkoitetaan sita, etta siviilipalvelusvelvollinen suoriutuu tai hanen
voidaan olettaa suoriutuvan siviilipalveluksesta. Lisaksi edellytetaan etta siviilipalvelusvel-
vollinen ei palvelusta suorittaessaan vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta tai
tyoturvallisuutta.

Palveluskelpoisuus maaritellaan niiden tietojen perusteella, jotka siviilipalvelusvelvollises-
ta, hanen terveydentilastaan seka hanen fyysisesta ja henkisesta suorituskyvystaan saa-
daan

1) terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuksessa;
2) siviillipalvelusvelvolliselta itseltaan tai
3) taman lain 91 §:ssa tarkoitetuilta tahoilta

Terveydentilan arvioinnissa ja palveluskelpoisuuden maarittelyssa on pyrittdva yhdenmu-
kaiseen kaytantdon asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavien kanssa.
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23 § Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka voi maarata siviilipalvelusvelvollisen hanen
terveydentilansa toteamiseksi osoittamansa laakarin tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkilon tarkastukseen ja tutkimukseen jos se on tarpeen palvelustehtavien hoitamisen
edellytysten selvittamiseksi tai palveluskelpoisuuden maarittamiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja palveluskelpoisuus on tarkistettava kolmen viikon
kuluessa palveluksen alkamisesta. Terveydentila on liséksi tarvittaessa tarkistettava pal-
veluksen aikana ja sen paattyessa. Kertauskoulutuksen, ylimaaraisen harjoituksen tai lii-
kekannallepanon aikaisen palveluksen aikana siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalvelus-
velvollisen terveydentilan tarvittaessa.

24 8§ Huumausaineen kaytt6a selvittava tutkimus

Edella 23 §:ssa tarkoitetussa tutkimuksessa voidaan siviilipalvelusvelvolliselta selvittaa
myOs huumausainelain (1289/1993) 2 §:ssa tarkoitetun huumausaineen kaytto.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka voi velvoittaa siviilipalvelusvelvollisen palve-
luksensa aikana esittamaan yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (759 /2004)
6 §:ssa tarkoitetun huumausainetestia koskevan todistuksen, jos siviilipalveluskeskuksella
tai siviilipalveluspaikalla on perusteltua aihetta epailla, etta siviilipalvelusvelvollinen on
huumausaineiden vaikutuksen alaisena palveluksessa tai etta siviilipalvelusvelvollisella on
riippuvuus huumausaineista. Todistuksen esittamisvelvoitteen edellytyksend on liséksi,
etta testaaminen on valttamatonta siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuuden selvitta-
miseksi ja siviilipalvelusvelvollinen toimii sellaisissa tehtavissa jotka edellyttavat erityista
tarkkuutta, luotettavuutta, itsenaista harkintakykya tai hyvaa reagointikykya ja jossa tehta-
van suorittaminen huumausaineen vaikutuksen alaisena tai huumausaineista riippuvaise-
na voi:

1) vaarantaa siviilipalvelusvelvollisen itsensa tai toisen henkea, terveytta, palvelustur-
vallisuutta tai tyoturvallisuutta;

2) vaarantaa liikenneturvallisuutta; tai

3) vaarantaa palvelustehtavissa saatujen tietojen suojaa, kaytettavyytta, eheytta ja
laatua ja siten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapitosaanndsten suojaamille
yleisille eduille tai vaarantaa rekisterdityjen yksityisyyden suojaa tai oikeuksia.

Siviilipalvelusvelvollinen voidaan velvoittaa esittamaan 2 momentissa tarkoitettu huuma-
usainetestia koskeva todistus myos silloin kun siviilipalvelusvelvollinen hoitaa tehtavia,
joihin pysyvaisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman muiden henkildiden lasnaoloa ta-
pahtuvaa alaikaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyos-
kentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikaisen kanssa.

Huumausainetestiin ja sitd koskevaan todistukseen sovelletaan mita tyéterveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:ssa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalveluspaikka vastaa maaraamastaan huumausaineen kayt-
toa selvittavasta tutkimuksesta ja testitodistuksen hankkimisesta aiheutuvista kustannuk-
sista.

Mikali siviilipalvelusvelvollinen kieltaytyy esittamasta todistusta edella 2 momentissa tarkoi-
tetusta huumausainetestista ja siviilipalveluspaikalla on perusteltu syy epailla, etta siviili-
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palvelusvelvollisella on riippuvuus huumausaineista tai ettd han suorittaa palvelusta huu-
mausaineiden vaikutuksen alaisena, on palveluskelpoisuus valittomasti arvioitava 23 §:ssa
tarkoitetussa terveystarkastuksessa saatavan muun selvityksen perusteella. Palvelus- ja
tyoturvallisuuden edellyttdessa siviilipalveluskeskuksen on siviilipalvelusvelvollista kuultu-
aan kotiutettava hanet 42 § 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella.

25 § Vapauttaminen palveluskelpoisuuden puuttumisen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi vapauttaa siviilipalveluksen suorittamisesta rauhan aikana koko-
naan tai maaraajaksi siviilipalvelusvelvollisen, jolla ei ole siviilipalveluksen suorittamiseksi
tarpeellisia terveydellisia edellytyksia taikka joka vaikean vamman tai sairauden vuoksi ei
voi suorittaa siviilipalvelusta.

Palveluskelpoisuuden tilapaisen puuttumisen takia siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan
palveluksesta maaraajaksi ja siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalvelusvelvollisen myo-
hemmin toimitettavaan terveystarkastukseen. Vapautus maaraajaksi voidaan antaa yhden
tai useamman kerran enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Palveluksesta rauhan aikana vapautetaan lisaksi siviilipalvelusvelvollinen, joka on 2 mo-
mentin perusteella maaratty uudelleen tarkastettavaksi ja jota ei ole tarkastuksissa kertaa-
kaan todettu palveluskelpoiseksi viimeistaan sina vuonna, jona han tayttaa 25 vuotta. Va-
pauttamisen edellytyksena on lisaksi, ettd asianomainen on osallistunut hanelle maarattyi-
hin l1aakarintarkastuksiin.

26 § Vapauttaminen toisessa valtiossa suoritetun palveluksen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelusvelvollisen kirjallisen hakemuksen perusteella vapa-
uttaa rauhan aikana kokonaan tai osittain siviilipalveluksen suorittamisesta siviilipalvelus-
velvollisen Suomen kansalaisen, jolla on myds toisen valtion kansalaisuus ja joka on suo-
rittanut sanotussa valtiossa asevelvollisen rauhanaikaiseen palvelusvelvollisuuteen kuulu-
vaa palvelusta vahintaan nelja kuukautta.

27 8§ Vapauttaminen monikansalaisuuden perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelusvelvollisen kirjallisen hakemuksen perusteella vapa-
uttaa rauhan aikana siviilipalveluksen suorittamisesta siviilipalvelusvelvollisen Suomen
kansalaisen, jolla on my0s toisen valtion kansalaisuus. Vapauttamisen edellytyksena on,
ettd asianomaisen asuinpaikka ei ole Suomessa ja han osoittaa, ettd hanen asumista, tyo-
paikkaa, opiskelua tai muita merkitykseltaan niihin rinnastettavia olosuhteita koskevat tosi-
asialliset siteensa ovat muualle kuin Suomeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paatds voidaan kumota ja asianomainen maarata siviili-
palvelukseen, jos vapauttamisen edellytyksissa on tapahtunut olennainen muutos sen
vuoksi, etta siviilipalvelusvelvollinen on ennen kuin han on tayttanyt 30 vuotta muuttanut
asumaan Suomeen.

Siviilipalvelusvelvollisuuden suorittamisesta on lisaksi voimassa mita asevelvollisuuden
suorittamisesta on Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa maaratty.
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28 § Ulkomailla asuvan monikansalaisen velvollisuus tulla palvelukseen

Siviilipalveluskeskus jattaa palvelukseen maaraamatta siviilipalvelusvelvollisen, jolla on
myo0s toisen valtion kansalaisuus ja jonka asuinpaikka on viimeiset seitseman vuotta ollut
muualla kuin Suomessa.

Siviilipalveluskeskus voi 1 momentin estamatta kuitenkin maarata palvelukseen siviilipal-
velusvelvollisen, joka muuttaa Suomeen ennen kuin han tayttaa 30 vuotta.

29 8 Toisen valtion kansalaisuuteen vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa toisen valtion kansalaisuuteen tai kansainvaliseen
sopimukseen on velvollinen toimittamaan siviilipalveluskeskukselle selvityksen kansalai-
suudestaan ja palvelusvelvollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa.

30 8 Lykkayksen hakeminen

Siviilipalveluskeskus voi antaa siviilipalveluksen suorittamisesta lykkaysta enintaan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan, jos lykkays on katsottava erittdin tarpeelliseksi ammattiin val-
mistumisen, opiskelujen, taloudellisten asioiden jarjestamisen tai muun erityisen henkilo-
kohtaisen syyn vuoksi.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneuvoston jasenelle ja Euroopan parlamentin jasenelle
on taman kirjallisen ilmoituksen perusteella annettava lykkaysta kyseisen tehtavan hoita-
miseksi. Palvelus on kuitenkin aloitettava viimeistaan sind vuonna, jona siviilipalvelusvel-
vollinen tayttaa 29 vuotta.

Lykkayshakemus on tehtava siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti. Hakemuksesta on ilmet-
tava aika, jolle lykkaysta haetaan ja siihen on liitettava tarpeellinen selvitys lykkayksen pe-
rusteesta.

Lykkaysta voi hakea myos siviilipalveluksen aikana.

31 8 Lykkayspaatos

Lykkayspaatoksessa on mainittava lykkayksen alkamis- ja paattymispaiva.

Lykkaysta ei saa antaa pidemmaksi ajaksi kuin sen kalenterivuoden loppuun, jona siviili-
palvelusvelvollinen tayttaa 28 vuotta. Lykkayshakemus on kasiteltava kiireellisesti.

32 8§ Lykkayksen keskeyttaminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava lykkayksen keskeyttamista siviilipalveluskeskukselta
kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida terveydelliselld syylla maaraajaksi palveluksen suoritta-
misesta vapautetun palveluskelpoisuuden jo ennen maaraajan paattymista, jos siviilipalve-
lusvelvollinen pyytaa sita siviilipalveluskeskukselta ja toimittaa keskukseen palveluskelpoi-
suuden arvioinnin perusteeksi riittdvan laakarintodistuksen.
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33 § Palveluksen aloittamisvelvollisuus

Siviilipalveluksesta vapauttamista tai siviilipalveluksen lykkaysta koskevan hakemuksen
tekeminen tai niita koskevasta paatoksesta valittaminen ei ole laillinen este palvelukseen
saapumiselle.

Siviilipalveluskeskus maaraa siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa mahdolli-
simman pian lykkayksen paatyttya ja maaraajaksi palveluksen suorittamisesta vapautetun
mahdollisimman pian hanen tultuaan palvelukseen kykenevaksi.

6 LUKU SIVIILIPALVELUKSEN SUORITTAMINEN JA SIVIILIPALVELUKSEN PAAT-
TYMINEN

34 § Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jarjestettava siten, etteivat palvelustehtavat ole ristiriidassa siviilipalvelus-
velvollisen vakaumuksen kanssa. Mikali siviilipalvelusvelvollinen ilmoittaa siviilipalvelus-
paikan tai palvelustehtavien olevan hanen vakaumustaan vastaan, voi siviilipalveluskeskus
maarata hanet toiseen siviilipalveluspalveluspaikkaan tai siviilipalveluspaikka voi maarata
hanet toisiin tehtaviin.

35 8 Syrjinnan kielto

Siviilipalvelusta ei saa jarjestaa siten, etta siviilipalvelusvelvollinen ilman hyvaksyttavaa
syyta asetetaan eri asemaan ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
I66n liittyvan syyn perusteella.

36 8§ Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen tulee suorittaa tunnollisesti hanelle maaratyt palvelustehtavat sivii-
lipalveluspaikan osoittamassa tyopisteessa seka noudattaa tydministerion antamia siviili-
palveluksen suorittamiseksi tarpeellisia saadoksia ja ohjeita seka siviilipalveluskeskuksen
ja siviilipalveluspaikan antamia tyonjohdollisia maarayksia.

37 § Siviilipalvelusvelvollisen tyd- ja vapaa-aika seka tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava siviilipalveluspaikan hanelle maaraamaa tyo-
aikaa. Saanndllinen tydaika on vahintaan 36 viikkotuntia ja enintaan 40 viikkotuntia.

Siviilipalvelusvelvollisen tyoturvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslakia (738/2002). Si-
viilipalvelukseen sovelletaan tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) siltd osin kuin tassa laissa
ei joltain osin toisin saadeta.

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus lepoa ja virkistysta varten tarpeelliseen riittavaan va-
paa-aikaan.
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38 § Lomat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus ilman erikseen esitettavaa syyta annettavaan 18 pai-
van henkilokohtaiseen lomaan ja oman lapsen syntyman yhteydessa pidettavaan kahden-
toista paivan isyysvapaaseen. Jos siviilipalvelusvelvollinen on palvelusaikana erityisesti
kunnostautunut, hanelle voidaan antaa kuntoisuuslomaa yhteensa enintaan 20 paivaa.
Nama lomat lasketaan palvelusaikaan. Siviilipalvelusta suorittavan naisen raskauden,
synnytyksen ja aitiyden perusteella annettavat lomat maaraytyvat vastaavasti kuin naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa saadetaan.

Siviilipalvelusvelvolliselle voidaan lisaksi antaa painavista henkilokohtaisista syista lomaa
yhteensa enintaan 180 paivaa, jota aikaa ei lueta palvelusajaksi.

Siviilipalveluspaikka paattaa loman antamisesta ja loman ajankohdasta. Henkilokohtaisista
syista annettavan loman myontaa siviilipalveluspaikan 43 §:ssa tarkoitettu vastuuhenkild.

39 8§ Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lukuun ottamatta mahdollisia lyhyehkdja komennus-
matkoja ulkomaille.

Siviilipalveluspaikka voi siviilipalvelusvelvollisen suostumuksen perusteella maarata hanet
korkeintaan 14 vuorokauden mittaiselle ulkomaan komennusmatkalle.

Komennusmatkan pituuden ylittdessa 14 vuorokautta, siviilipalveluskeskus voi siviilipalve-
lusvelvollisen Kirjallisen suostumuksen perusteella antaa siviilipalveluspaikalle luvan kor-
keintaan kahden kuukauden mittaisen komennusmatkamaarayksen antamiseen ulkomail-
le. Palvelus tulee tapahtua 7 §:ssad mainitun yhteisén palveluksessa. Luvan mydntaminen
ulkomaanpalvelukseen edellyttaa siviilipalveluspaikan kirjallista hakemusta seka tyo- tai
koulutustehtaviin liittyvaa erityista syyta. Hakemus toimitetaan siviilipalveluskeskukselle ja
siihen tulee liittaa siviilipalvelusvelvollisen kirjallinen suostumus komennukseen seka selvi-
tys tyotehtavista, palvelusolosuhteista ja palvelusturvallisuudesta.

Ulkomailla suoritettavaa 2 ja 3 momentin mukaista palvelusta kasitelldadn komennusmat-
kana ja sen aikaisista matkakustannuksista ja yllapidosta vastaa siviilipalveluspaikka

40 § Palvelustehtavista vapauttaminen

Siviilipalvelusvelvolliselle voidaan myontaa vapautus palvelustehtavista ja mahdollisuus
lyhytaikaisesti poistua siviilipalveluspaikasta;

1) sairaudesta tai vammasta toipumisen;

2) lahiomaisen kuolemantapauksen tai akillisen vakavan sairauden;

3) muun henkildkohtaisen pakottavan syyn takia
41 § Palvelusajan laskeminen
Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaikaan lasketaan palveluksen aloittamis- ja kotiuttamis-
paiva.

Palvelusaikaan ei lasketa paivia, jotka siviilipalvelusvelvollinen on
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1) luvattomasti poissa palveluksesta; tai

2) taman lain 38 § 2 momentissa tarkoitetulla henkilokohtaisista syista annetulla lomalla;
tai

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vamman tai sairauden vuoksi palvelukseen kykenema-
ton; tai,

4) rikoksesta epailtyna pidatettyna tai vangittuna

42 § Kotiuttaminen
Siviilipalveluspaikan on kotiutettava siviilipalvelusvelvollinen, kun:
1) han on kokonaan suorittanut taman lain mukaisen palveluksensa;

2) hanen palvelusvelvollisuutensa on paattynyt taman lain 4 §:ssa saadetyin tavoin 30
vuoden tayttymisen perusteella;

3) hanet on tdman lain 25 §:n, 26 §:n tai 27 §:n perusteella vapautettu siviilipalveluksen
suorittamisesta;

4) han menettdad Suomen kansalaisuutensa;
5) hanelle on palvelusaikana annettu lykkayst3;

6) hanta vastaan on tehty rikosilmoitus siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tai siviilipalve-
lusrikoksesta niin kuin jaljempana saadetaan; tai

7) muusta kuin siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta tuomitun
vankeusrangaistuksen taytantoonpano alkaa.

Siviilipalveluskeskus voi harkintansa mukaan kotiuttaa siviilipalvelusvelvollisen mikali
1) han on laakarinlausunnon mukaan pitkahkon ajan palvelukseen kykenematon; tai
2) han on tehnyt siviilipalveluspaikkaan, sen henkilokuntaan, asiakkaaseen tai omaisuu-
teen kohdistuvan vakavan rikoksen tai kayttaytyy tavalla, joka osoittaa, etta han vakavasti

vaarantaa palvelusturvallisuutta tai tyoturvallisuutta

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perusteen mukaista kotiuttamista siviilipalveluskeskuksen
on kuultava siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvelvolliselle
kotiuttamispaatos, josta iimenee suoritettu palvelusaika ja kotiuttamisperuste.

43 § Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja palvelustehtdvien maardaminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava siviilipalvelusvelvollisten valvonnasta ja kurinpidosta vas-
taava 8 §:n mukaisessa hakemuksessa ilmoitettu vastuuhenkild. Siviilipalveluspaikka on
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velvollinen valittdmasti ilmoittamaan siviilipalveluskeskukselle vastuuhenkilon tilapaisista
tai pysyvaisluonteisista muutoksista ja uuden vastuuhenkilon yhteystiedot.

Palvelustehtavien maaraaminen ja tyopalveluun liittyvan perehdyttamisen jarjestaminen
voi kuulua joko edellisessa kohdassa mainitulle vastuuhenkildlle tai hanen maaraamalleen
siviilipalveluspaikan muulle henkildlle.

7 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISEN YLLAPITO JA ETUUDET
44 § Siviilipalvelusvelvollisen yllapito

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusaikana oikeus maksuttomaan majoitukseen, ruokai-
luun, palvelustehtavien edellyttamaan erityisvaatetukseen ja —varusteisiin, terveydenhuol-
toon samoin kuin paivarahaan ja maksuttomiin palvelusmatkoihin seka lomamatkoihin.

45 § Yllapitokustannusten jakautuminen valtion ja siviilipalveluspaikkojen valilla

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvollisen maksuttomista matkoista aiheutuvista kustannuksis-
ta. Siviilipalveluspaikka vastaa muista peruskoulutuksessa tai tyopalvelussa olevalle siviili-
palvelusvelvolliselle 44 §:n mukaan kuuluvista yllapitokustannuksista ja etuuksista.

Kertauskoulutuksessa, ylimaaraisessa harjoituksessa tai liikekannallepanon aikaisessa
palveluksessa olevan siviilipalvelusvelvollisen yllapidosta vastaa kaikilta osin valtio.

Valtio korvaa siviilipalveluspaikalle hakemuksen perusteella siviilipalvelusvelvollisen majoi-
tuksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Korvattavien kustannusten maarasta saa-
detaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

46 § Paivaraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviilipalvelusvelvolliselle paivarahan, joka maaraytyy asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta suorittavan paivarahan mukaan.

Mikali siviilipalveluspaikka ei jarjesta ruokailua, sen on maksettava siviilipalvelusvelvolli-
selle ruokaraha, joka maaraytyy vastaavasti kuin komennusmatkalle maksettava ruokara-
ha asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavalle.

Ruokarahaa ja paivarahaa ei makseta niilta paivilta, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruoka-
rahaa ei makseta myoskaan palveluspaivilta, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on lomamat-
kalla siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ulkopuolella.

47 8§ Terveydenhuolto

Siviilipalveluspaikka jarjestaa siviilipalvelusvelvolliselle maksuttoman terveydenhuollon.
Siviilipalvelusvelvollisen terveystarkastuksesta ja palveluskelpoisuustarkastuksesta saade-
taan taman lain 23 §:ssa. Siviilipalvelusvelvollisella on lisdksi palveluksen aikana oikeus

halutessaan paasta laakarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkildston tarkastukseen
ja saada laakarin maaraamaa palveluksen suorittamisen kannalta tarpeellista hoitoa.
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48 § Kertauskoulutusta suorittavan paivaraha ja kertauskoulutuspalkka

Kertauskoulutusta suorittavalla samoin kuin ylimaaraisessa harjoituksessa ja liikekannalle-
panon aikaisessa palveluksessa olevalla on oikeus 46 §:ssa saadetyn paivarahan lisaksi
palkkaan, joka maaraytyy reservin kertausharjoituksiin kutsutulle asevelvolliselle palve-
lusajalta suoritettavan miehiston reservilaispalkan mukaan.

Mitd 46 §:n 3 momentissa saadetdan paivarahan menettamisesta, koskee vastaavasti
my0os kertauskoulutuspalkkaa.

49 § Tyomatkat

Siviilipalveluspaikka vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen maaraamistad komen-
nusmatkoista, seka kustannuksista, jotka aiheutuvat siviilipalvelusvelvollisen paivittaisista
tyomatkoista siviilipalveluspaikan osoittaman majoituspaikan ja siviilipalveluspaikan valilla.
Jos siviilipalveluspaikka ei ole jarjestanyt siviilipalvelusvelvollisen komennusmatkalle ma-
joitusta, siviilipalvelusvelvolliselle suoritetaan majoitusraha, joka maaraytyy vastaavasti
kuin korvaus asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavan komennusmatkalla.

TyOmatkakustannusten korvaamisesta saadetaan tarkemmin tyoministerion asetuksella.
50 § Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada valtion kustantama matka tai korvaus kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat siirtymisesta siviilipalveluspaikasta toiseen seka koti- tai asuin-
paikkakunnan ja palveluspaikkakunnan valisesta matkasta, jonka aiheena on siviilipalve-
lukseen, kertauskoulutukseen, ylimaaraiseen harjoitukseen tai liikekannallepanon aikai-
seen palvelukseen saapuminen tai palveluksesta kotiuttaminen. Matkakustannukset ulko-
mailta ja ulkomaille korvataan vain, jos siviilipalvelusvelvollinen asuu ulkomailla vakinai-
sesti

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan yhdestd Suomessa tehdystd matkasta aiheutuneet
todisteelliset kustannukset myos silloin kun kyseessa on siviilipalvelukseen maaraamisen
jalkeen tehty matka tydhaastatteluun siviilipalveluspaikkaan, joka sijaitsee siviilipalvelus-
velvollisen asuin- tai kotipaikkakunnan ulkopuolella. Edellytyksena korvauksen maksami-
selle on etta siviillipalvelusvelvollinen esittda siviilipalveluspaikan antaman todistuksen
haastattelukaynnista.

Matkakustannukset korvataan edullisimman julkisen kulkuneuvon hintatason mukaan.

Matkakustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvista menettelyista saadetaan tarkemmin
tydministerion asetuksella.

51 § Maksuttomat lomamatkat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus palvelusaikanaan vahintdan kahteen edestakaiseen
lomamatkaan palveluskuukautta kohden tai korvaukseen matkakustannuksista koti- tai
asuinpaikkakunnalleen taikka erityisesta syysta myos muulle sellaiselle paikkakunnalle
Suomessa, jonne hanella on erityisia henkilokohtaisia siteitd. Ulkomailla vakinaisesti asu-
valla on palvelusaikanaan oikeus vahintaan yhteen lomamatkaan koti- tai asuinpaikkakun-
nalleen ulkomailla.
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Matkat on tehtava olosuhteet huomioon ottaen valtiolle edullisimmalla tavalla.
TyOministerion asetuksella saadetaan tarkemmin maksuttomien lomamatkojen lukumaa-
rasta ja matkakustannusten korvaamisesta ottaen huomioon asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavien lomamatkojen lukumaarat.

52 § Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada siviilipalveluskeskukselta neuvontaa palvelusai-
kaista sosiaaliturvaa koskevissa asioissaan.

53 § Siviilipalvelusvelvollisen tyd- ja virkasuhteen jatkuminen

Palvelukseen maaratyn siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta saade-
taan palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta annetussa
laissa (570/1961)

54 § Muut siviilipalvelusvelvollisen taloudelliset ja sosiaaliset etuudet

Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan, mitad asevelvollisen taloudellisista ja sosiaalisista
etuuksista muussa laissa tai asetuksessa saadetaan, jollei tassa laissa toisin saadeta.

55 § Siviilipalveluksen jarjestamisesta aiheutuvat ennakoimattomat kustannukset
Tyoministerid voi kirjallisen hakemuksen perusteella korvata siviilipalveluspaikalle siviili-

palveluksen jarjestamisesta aiheutuneita poikkeuksellisia ja ennakoimattomia kustannuk-
sia, jos niitd voidaan pitaa siviilipalveluspaikan resursseihin nahden kohtuuttomina.

8 LUKU KERTAUSKOULUTUS
56 § Kertauskoulutuksen tarkoitus

Siviilipalvelusvelvollisen kertauskoulutuksella annetaan yleisid kansalaisvalmiuksia seka
vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvia valmiuksia. Lisaksi kertauskoulutuksella
yllapidetaan, taydennetaan ja ajantasaistetaan siviilipalveluksen peruskoulutusjakson ai-
kana saatuja valmiuksia.

57 § Kertauskoulutusvelvollisuus

Siviilivarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen on velvollinen osallistumaan kertauskou-
lutukseen.

Kertauskoulutusaika on enintaan 33 paivaa.

Siviilipalveluskeskus jarjestaa kertauskoulutusta koulutuksena ja kaytanndén harjoitteluna.
Siviilipalveluskeskus maaraa kertauskoulutuksen ajankohdista ja kertauksen kestosta ot-
taen huomioon siviilipalvelusvelvollisen palveluksensa aikana saaman koulutuksen ja pal-
veluksen suorittamisajankohdan.
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Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen suorittanut, joka on hakeutunut siviilipalvelusvelvolliseksi mainitun palve-
luksen suorittamisen jalkeen, on maarattava kertauskoulutukseen 12 kuukauden kuluessa
siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisesta. Kertauskoulutusvelvollisuuden taytantoonpa-
non niin edellyttdessd maarays kertauskoulutukseen voidaan antaa my6s mainitun 12
kuukauden maaraajan jalkeen, kuitenkin viimeistaan ennen kertauskoulutusvelvollisuuden
paattymista.

Kertauskoulutusvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttaa 50 vuotta.

58 § Kertauskoulutukseen maaraaminen

Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava maarays kertauskoulutukseen siviilipalvelusvelvol-
liselle todisteellisesti viimeistaan kolme kuukautta ennen kertauskoulutuksen alkua. Maa-
raajasta voidaan kuitenkin siviilipalvelusvelvollisen suostumuksella poiketa.

Laillisen esteen takia maaraaikana kertauskoulutukseen saapumatta jaéneen siviilipalve-
lusvelvollisen on saavuttava koulutukseen heti esteen lakattua, ellei siviilipalveluskeskus
ole antanut hanelle muuta maaraysta.

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa kertauskoulutukseen antamansa maarayksen, mikali
kertauskoulutukseen maaratty asuu pysyvasti ulkomailla, eika keskuksella ollut tasta tietoa
maaraysta annettaessa.

59 § Kertauskoulutuksesta vapauttaminen

Siviilipalveluskeskus voi hakemuksesta myontaa vapautuksen maaratysta kertauskoulu-
tuksesta siviilipalvelusvelvolliselle

1) jolle vapautus on taman perheolojen tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elin-
keinon harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi erittain tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti karsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertauskoulutukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hanen tydnantajansa toimintaa.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen
palveluksen suorittaneelle siviilipalvelusvelvolliselle vapautus siviilipalvelushakemuksen
jalkeisesta ensimmaisesta kertauskoulutuksesta voidaan edella esitetyilla perusteilla
myontaa vain poikkeuksellisesti. Siviilipalvelusvelvolliselle on talldin annettava uusi kerta-
uskoulutusmaarays valittomasti vapautuksen muodostaneen perusteen sen salliessa.

Kansanedustajan tehtavaa, valtioneuvoston jasenyytta tai Euroopan parlamentin jasenyyt-
ta hoitava siviilipalvelusvelvollinen vapautetaan kertauskoulutuksesta hanen siviilipalvelus-
keskukselle tekemansa ilmoituksen perusteella mikali vapauttaminen on tarpeen mainitun
tehtavan hoitamista varten. limoitukseen on liitettava selvitys tehtavasta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua vapauttamista on haettava kirjallisesti siviilipalvelus-
keskukselta. Hakemukseen on liitettava selvitys vapauttamisen perusteesta. Vapautus
koskee vain vapauttamispaatoksessa yksiloitya kertauskoulutusta eika esta uuden kerta-
uskoulutusmaarayksen antamista.
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Vapauttamishakemus ei ole pateva syy jaada pois palveluksesta.
60 8 Lomat kertauskoulutuksen aikana

Siviilipalveluskeskus myontaa kertauskoulutusta suorittavalle isyysvapaata ja lomaa pai-
navasta henkilokohtaisesta syysta taman lain 38 § 1 ja 2 momentin mukaisesti. Siviilipal-
velusvelvollisella ei ole kertauskoulutuksen aikana oikeutta tdman lain 38 §:n mukaiseen
henkilokohtaiseen lomaan tai kuntoisuuslomaan.

61 8 Kertauskoulutukseen sovellettavat muut sdadnnékset

Mikali edella 56 — 60 §:ssa ei toisin saadeta, noudatetaan kertauskoulutuksessa soveltuvin
osin mita siviilipalvelusvelvollisesta ja palveluksen suorittamisesta on tassa laissa saadet-

ty.

Kertauskoulutuksessa ei kuitenkaan sovelleta mita taman lain 30-32 §, 37 § 1 momentissa
ja 72—73 §:ssa on saadetty.

9 LUKU YLIMAARAINEN HARJOITUS JA PALVELUS LIIKEKANNALLEPANON Al-
KANA

62 § Ylimaarainen harjoitus

Ylimaaraisen harjoituksen tarkoituksena on vallitseva hairidtilanne ja sen vaatimukset
huomioon ottaen harjoittaa ja taydentaa siviilipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin tehtaviin
liittyvia kriisivalmiuksia siten, etta siviilipalvelusvelvolliset ovat toimintakykyisia ja maarat-
tavissa liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen.

Tasavallan presidentti voi paattaa normaaliolojen vakavassa hairidtilanteessa tai poikke-
usoloissa valtioneuvoston esittelysta, etta siviilipalveluskeskus voi maarata siviilivarantoon
kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia ylimaaraiseen harjoitukseen.

Palvelus voidaan maarata alkamaan valittomasti.

Ylimaaraista harjoitusta koskevan paatdoksen kestosta ja peruuttamisesta samoin kuin yli-
maaraisesta harjoituksesta vapauttamisesta ja kotiuttamisesta on voimassa soveltuvin
osin mita ehdotetun asevelvollisuuslain ( /) 9 luvun 85 — 87 §:ssa saadetaan. Vapauttamis-
ja kotiuttamispaatdksen tekee siviilipalveluskeskus.

63 § Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston esittelysta siviilipalvelusvelvollisten liike-
kannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset maarataan liikkekannallepanon aikaiseen palvelukseen siviilipalve-
luskeskuksen maarayksella tai tarvittaessa tydministerion kuulutuksella. Palvelukseen voi-
daan maarata astumaan valittomasti. Asevelvollisuuslain 88 §:ssa tarkoitetun puolustus-
voimien osittaisen liikekannallepanon aikana palvelukseen voidaan maarata siviilivaran-
toon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen. Puolustusvoimien yleisen liikekannallepanon aikana
palvelukseen voidaan maaratd myos lisdvarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen. 50
vuotta tayttaneet voidaan maarata palvelukseen kuitenkin ainoastaan eduskunnan suos-
tumuksella
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Asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana terveydellisistd syista vapautettu siviili-
palvelusvelvollinen voidaan yleisen liikekannallepanon aikana maarata 23 §:ssa tarkoitet-
tuun palveluskelpoisuustarkastukseen seka maarata palvelukseen jos hanet todetaan pal-
veluskelpoiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannallepanon aikainen palvelus tapahtuu joko siviilipalvelus-
keskuksen johdossa ja alaisuudessa tai pelastuslain (468/2003) 4 §:ssa tarkoitettujen pe-
lastusviranomaisten tai mainitun lain 6 §:n 5-10 kohdissa tarkoitettujen pelastustoimintaan
ja vaestdnsuojeluun osallistuvien eri viranomaisten johdossa ja alaisuudessa. Edella tar-
koitetut viranomaiset toimivat liikekannallepanon aikana siviilipalveluspaikkoina.

Puolustusvoimilla on 4 momentin estamatta oikeus maarata liikkekannallepanon aikaiseen
palvelukseen siviilipalvelusvelvollinen tai siviilipalvelukseen hakeutunut, joka on tdman lain
17 §:n nojalla velvollinen toimittamaan selvityksen vakaumuksestaan vakaumuksentutkin-
talautakunnalle ja jonka tutkittu vakaumus ei esta sijoittamista puolustusvoimien palveluk-
seen.

Siviilipalveluskeskus maaraa liikekannallepanotilanteessa edella 4 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaisten kayttoon niiden esittaman pyynnon perusteella tarpeelliseksi katsoman-
sa maaran siviilipalvelusvelvollisia, joita ei ole tdman lain 65 § 1 momentin mukaisesti va-
pautettu palveluksesta tai varattu terveydenhuollon ammattihenkilostoa poikkeusoloissa
koskevan varausjarjestelman puitteissa terveydenhuollon tehtaviin tai maaratty valmiuslain
mukaisesti suorittamaan yleista tyovelvollisuutta tai terveydenhuollon tyovelvollisuutta.

64 8 Ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen so-
vellettavat sddnnokset

Ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen sovelletaan ta-
man lain 22- 25§, 34 — 36 §, 37 § 2 ja 3 momenttia seka 40- 41§:n sdannoksia palveluksen
jarjestamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan ylimaaraisen harjoituksen ja liikekannallepanon aika-
na saataa poikkeuksia:

1) 3 §:ssa tarkoitetusta siviilipalvelusajasta;

2) 38 §:ssa tarkoitetusta loman ja vapaan pituudesta, ja myontamisen perusteista; se-
ka

3) 7 luvussa tarkoitetun paivarahan, kertauskoulutuspalkan ja matkakustannusten kor-
vaamisen perusteista sekda maksuttomia lomamatkoja koskevista saannoksista

65 § Palvelukseen maardamatta jattaminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi jattaa maaraamatta ylimaaraiseen harjoitukseen ja liikkekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen siviilipalvelusvelvollisen, jolle hanen tydnantajanaan toimiva
virasto, laitos tai muu tyOnantaja on hakenut vapautusta liikkekannallepanon varalta.

Edellytyksena maaraamatta jattamiselle on etta kyseessa on siviilipalvelusvelvollinen, jon-
ka palvelukseen maaraaminen saattaisi vaarantaa yleista taloutta tai muita yhteiskunnan
kannalta tarkeita yleisia etuja.

Tyoministerion asetuksella voidaan saataa tarkemmin 1 momentissa tarkoitetusta menet-
telysta.
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10 LUKU PALVELUSRIKKOMUKSET JA KURINPITO
66 8 Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laiminlyd taman lain 36 §:ssa tarkoitetut palvelustehtavien
suorittamiseen liittyvat velvoitteensa tai toimii muutoin vastoin palvelusvelvoitteitaan, voi-
daan maarata kurinpitorangaistukseen siten kuin tassa laissa jaljempana saadetaan. Sivii-
lipalveluspaikan tdman lain 43 §:ssa tarkoitettu vastuuhenkil® tekee palvelusrikkomuksesta
tiedon saatuaan siviilipalveluskeskukselle kirjallisen palvelusrikkomusilmoituksen ellei asi-
aa sen vahaisen merkityksen vuoksi jateta sillensa tai suullisen huomautuksen varaan.

67 § Palvelusrikkomusten tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on palvelusrikkomusilmoituksen saatuaan suoritettava tutkinta
palvelusrikkomuksen selvittamiseksi. Siviilipalveluskeskuksen on asiaa tutkiessaan hankit-
tava asian ratkaisemiseksi tarvittava aineisto rikkomuksesta, siita epaillyn siviilipalvelus-
velvollisen syyllisyydesta ja muista asiaan vaikuttavista seikoista.

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava tutkinnasta pdytakirja. Tutkinnassa on suullisesti
kuultava siviilipalvelusvelvollista. Siviilipalveluskeskuksen on annettava siviilipalvelusvel-
volliselle todisteellisesti maarays kuulemistilaisuuteen. Kuuleminen suoritetaan siviilipalve-
luskeskuksen maaraamana aikana joko siviilipalveluspaikassa tai siviilipalveluskeskukses-
sa. Ennen kuulemista siviilipalvelusvelvolliselle on ilmoitettava mista asiasta ja missa omi-
naisuudessa hanta kuullaan. Kuulustelukertomus on annettava hanen luettavakseen ja
tarkistettavakseen ja siihen on merkittava hanen huomautuksensa.

Siviilipalvelusvelvolliselle on ennen kurinpitoasian ratkaisemista varattava tilaisuus tutus-
tua tutkintapoytakirjaan ja muuhun tutkinnassa kertyneeseen aineistoon seka antaa niiden
johdosta selityksensa.

68 § Kurinpitorangaistukset

Siviilipalvelusvelvolliselle, joka on syyllistynyt palvelusrikkomukseen, voidaan maarata ku-
rinpitorangaistuksena

1) varoitus

2) tyéta yli sdéannénmukaisen tydajan

3) paivarahan menetys tai

4) henkilokohtaisten lomaoikeuksien menetys

Samasta rikkomuksesta voidaan maarata vain yhta rangaistuslajia oleva kurinpitorangais-
tus.

Paivarahan menetys voidaan palvelusaikana maarata korkeintaan kaksi kertaa ja enintaan
30 paivalta kerrallaan. Tyoéta yli sdéanndnmukaisen tydajan voidaan maarata enintaan nel-
ja tuntia paivassa enintaan viiden paivan ajaksi rangaistuskertaa kohti. Henkilokohtaisten
lomaoikeuksien menetys voi olla enintaan nelja paivaa rangaistuskertaa kohti.
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69 § Kurinpitorangaistuksen méaaradminen

Siviilipalveluskeskus maaraa kurinpitorangaistuksen sen jalkeen kun se on suorittanut lop-
puun palvelusrikkomusta koskevan tutkinnan. Kurinpitorangaistus on maarattava viimeis-
tdaan kuukauden kuluessa suullisen kuulemisen suorittamisesta. Siviilipalveluskeskus te-
kee kurinpitoasiassa kirjallisen paatdksen, josta on kaytava ilmi rikkomus, rikkomuksen
tekoaika- ja paikka, kurinpitorangaistuksen laji ja maara, sovelletut lainkohdat ja paatoksen
perusteet.

Kurinpitorangaistuksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa palvelusrikkomukseen.
Rangaistusta harkittaessa on otettava huomioon ne olosuhteet, joissa rikkomus on tehty,
siviilipalvelusvelvollisen oma pyrkimys estaa tai lieventaa rikkomuksen vaikutuksia seka
siviilipalvelusvelvollisen aikaisempi palvelus ja kayttaytyminen.

Kurinpitorangaistus voidaan jattaa maaraamatta tai asia jattda suullisen huomautuksen
varaan, jos palvelusrikkomus on johtunut olosuhteet huomioon ottaen anteeksi annetta-
vasta huolimattomuudesta, ajattelemattomuudesta tai tietamattomyydesta taikka jos rik-
komusta on muuten pidettava vahaisena.

Kurinpitopaatds on paivattava ja allekirjoitettava. Siviilipalveluskeskuksen on annettava
paatos todisteellisesti tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle. Paatokseen tai siihen liittyvaan
tiedoksiantotodistukseen on merkittdva sen tiedoksiantoaika. Paatokseen on liitettava
muutoksenhakuosoitus.

Muutoksenhausta kurinpitorangaistukseen saadetaan taman lain 13 luvussa.

11 LUKU SIVIILIPALVELUSVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN

70 8 Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Jos siviilipalvelusvelvollinen toistuvasti jattda vastaamatta taman lain 16 §:ssa tarkoitet-
tuun siviillipalveluskeskuksen tiedusteluun, hanet on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa saadetty ankarampaa rangaistusta, tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

71 § Kertauskoulutusrikkomus

Jos siviilipalvelusvelvollinen tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa saapumatta tai lopet-
taa hanelle taman lain 8 luvussa maaratyn palveluksen, hanet on tuomittava kertauskoulu-
tusrikkomuksesta sakkoon.

72 8 Siviilipalveluksesta kieltdytyminen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jattda saapumatta taman lain 2 § 1 momentissa tarkoitettuun
peruskoulutukseen tai tyopalveluun, lopettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltaytyvansa
siviilipalveluksesta, hanet on tuomittava siviilipalveluksesta kieltaytymisesta vankeuteen
ajaksi, joka vastaa puolta hanen jaljella olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voidaan
paastaa ehdonalaiseen vapauteen, mikali han sitoutuu suorittamaan asianmukaisesti pal-
veluksensa loppuun. Edellytyksena on lisaksi, etta taman lain 4 § 2 momentissa saadetty
ikaraja ei esta palveluksen suorittamista.
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Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua ei voida sijoittaa valvottuun koevapauteen.

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta saa tuomita rangaistukseen vain kerran. Kun siviili-
palveluksesta kieltaytymisesta tuomittu on suorittanut kokonaan vankeusrangaistuksen tai
kun vankeusrangaistus on rauennut, hanen palveluksensa katsotaan loppuunsuoritetuksi.

73 8 Siviilipalvelusrikos

Siviilipalvelusvelvollinen, joka hanelle maaratysta kurinpitorangaistuksesta huolimatta
edelleen olennaisesti laiminlyd tdman lain 36 §:n mukaisen palvelusvelvollisuutensa, tuo-
mitaan siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintaan puolta hanen jal-
jella olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voidaan paastaa eh-
donalaiseen vapauteen, mikali han sitoutuu suorittamaan asianmukaisesti palveluksensa
loppuun. Edellytyksena on lisaksi, ettd taman lain 4 § 2 momentissa saadetty ikaraja ei
esta palveluksen suorittamista. Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua ei voida sijoittaa valvot-
tuun koevapauteen.

Mikali vankeutta siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu vahemman kuin puolet jaljelld olevas-
ta palvelusajasta, maaraa siviilipalveluskeskus tuomitun jatkamaan siviilipalvelusvelvolli-
suutta vankeusrangaistuksen jalkeen jaljella olevan palveluajan mukaisesti. Vankeusran-
gaistuksen jalkeen jaljelld oleva palvelusaika lasketaan siten, ettd yksi rangaistuslaitok-
sessa suoritettu paiva vastaa kahta paivaa siviilipalveluksessa.

Siviilipalveluskeskus antaa maarayksen jaljella olevan palveluksen aloittamisesta siviilipal-
velusrikoksesta annetun tuomion tultua lainvoimaiseksi tai vankeusrangaistuksen suorit-
tamisen tai raukeamisen jalkeen. Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun palvelusvelvollisuus
jatkuu palvelusvelvollisuuden loppuunsaattamisen niin edellyttdessd myds sen vuoden
paatyttya jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 30 vuotta.

74 8 Siviilipalveluksesta kieltaytyminen ylimaaraisen harjoituksen tai lilkekannalle-
panon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan maarayksen ylimaaraiseen harjoitukseen tai ylei-
sen tai osittaisen liikekannallepanon aikana jattaa saapumatta palvelukseen, lopettaa pal-
veluksen tai kieltaytyy palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta kieltaytymisesta
ylimaaraisen harjoituksen tai liikekannallepanon aikana vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi.

75 8 Siviilipalvelusrikos yliméaaraisen harjoituksen tai liikekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka ylimaaraisen harjoituksen tai yleisen tai osittaisen liikkekan-
nallepanon aikana hanelle maaratysta kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen laimin-
lyo palvelukseen kuuluvan velvollisuutensa on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta ylimaa-
raisen harjoituksen tai liikekannallepanon aikana vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Siviilipalvelusrikoksesta ylimaaraisen harjoituksen tai likekannallepanon aikana tuomitaan
my0s siviilipalvelusvelvollinen, joka tarkoituksenaan karttaa palvelusvelvollisuuden suorit-
tamista

1) vahingoittaa itseaan tai terveyttaan tai sita yrittaa taikka
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2) esittaa siviilipalvelusviranomaiselle valheellisen tiedon
76 8 Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen edella 70 - 75 §:ssa tarkoitetuista rikoksista tekee siviilipalveluskeskus
siviilipalveluspaikan toimittaman palvelusrikkomusilmoituksen perusteella. Rikosilmoitus
on tehtava siviilipalvelusvelvollisen kotipaikan tai siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikka-
kunnan poliisille. Rikosilmoituksessa on mainittava siviilipalvelusvelvollisen suorittama ja
jaljelld oleva palvelusaika seka asian tutkimiseen vaikuttavat seikat.

Virallinen syyttaja ei saa nostaa syytetta 70- 75 §:ssa tarkoitetusta rikoksesta, ellei siviili-
palveluskeskus ole tehnyt siita rikosilmoitusta.

Siviilipalvelusvelvollinen, jota vastaan on tehty rikosilmoitus 72 tai 73 §:ssa tarkoitetusta
rikoksesta, on valittdmasti kotiutettava.

77 8 Uusi palvelusmaarays

Jos siviilipalvelusvelvollista, jota vastaan on tehty rikosilmoitus siviilipalveluksesta kieltay-
tymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta, ei syyteta kyseisista rikoksista tai hanta ei tuomita
niistd vankeusrangaistukseen, on siviilipalveluskeskuksen maarattava hanet uudelleen
palvelukseen. Aika, jonka siviilipalvelusvelvollinen on asian tutkimusten vuoksi ollut vapau-
tensa menettaneena, luetaan talldin hanen palvelusajakseen siten, etta yksi paiva vapau-
denmenetysta vastaa kahta paivaa siviilipalveluksessa.

78 § Rikosoikeudellisten sdadnnosten soveltuvuus

Edella 70-75 §:ssa tarkoitettujen rikosten osalta noudatetaan, mita oikeudenkaynnista ri-
kosasioissa seka sakkorangaistuksesta, vankeusrangaistuksesta ja sen taytantdonpanos-
ta saadetaan, ellei tassa laissa toisin saadeta.

79 § Siviilipalveluksesta kieltaytymisté ja siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeus-
sdannokset

Taman lain 72 ja 73 §:n nojalla tuomittua vankeusrangaistusta ei saa maarata ehdolliseksi
eikd sen sijasta saa maarata yhdyskuntapalvelua. Vankeusrangaistus tuomitaan taysin
paivin. Vankeutta voidaan tuomita vahemman kuin rikoslain (39/1889) 2 c luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu vahimmaisaika.

Taman lain 72 ja 73 §:n mukaisesta rikoksesta ja muusta rikoksesta ei saa maarata yhteis-
ta vankeusrangaistusta eika niista tuomittua vankeusrangaistusta saa yhdistaa eika laskea
yhteen muusta rikoksesta tuomitun rangaistuksen kanssa. Jos muusta rikoksesta tuomittu
vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus tulee taytantédnpantavaksi samanaikai-
sesti siviilipalvelusrikoksesta tai siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomitun rangaistuk-
sen kanssa, pannaan ensin taytantoon muusta rikoksesta tuomittu rangaistus.

Siviilipalvelusrikoksesta tai siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua vankeusrangais-
tusta ei merkita rikosrekisteriin eika sita saa ottaa huomioon myohemmin rangaistuksen
koventamisperusteena.
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80 § Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa olevan siviilipalvelusvelvollisen koeaika on jaljella oleva pal-
velusaika. Jaljella olevan palvelusajan maaraa siviilipalveluskeskus saatuaan vankilavi-
ranomaiselta tiedon suoritetusta rangaistuksesta. Ellei erityisia syita ole, siviilipalvelusvel-
vollista ei maarata valvontaan.

Ehdonalaiseen vapauteen siirtyneen jaljella oleva palvelusaika lasketaan siten, etta yksi
rangaistuslaitoksessa suoritettu paiva vastaa kahta paivaa siviilipalveluksessa.

Ehdonalaisen vapauden taman lain 81 §:n nojalla menettanytta ei paasteta uudelleen eh-
donalaiseen vapauteen.

81 8 Ehdonalaisen vapauden menettaminen

Jos 72 §:n mukaisesta siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittu ehdonalaisessa va-
paudessa ollessaan syyllistyy 72 §:n tai 73 §:n mukaiseen rikokseen, hanet tuomitaan niis-
ta saadetyn rangaistuksen asemasta menettamaan ehdonalainen vapautensa.

Jos 73 §:n mukaisesta siviilipalvelusrikoksesta tuomittu ehdonalaisessa vapaudessa olles-
saan syyllistyy uudelleen siviilipalvelusrikokseen, hanet tuomitaan menettamaan eh-
donalainen vapautensa. Lisaksi tuomioistuin voi maarata hanelle uuden rangaistuksen 73
§ 1 momentin mukaisesti.

Tuomiossa on ilmoitettava miten paljon vankeusrangaistusta on huomioon ottaen aikai-
semmin suoritettu rangaistus ja siviilipalvelus viela suoritettava. Laskennassa kaksi siviili-
palveluspaivaa vastaa yhta vankeuspaivaa.

82 § Vankeusrangaistuksen raukeaminen

Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tai siviilipalvelusrikoksesta tuomittu vankeusrangaistus
raukeaa, jollei rangaistuksen taytantddnpano ole alkanut viiden vuoden kuluessa lainvoi-
man saaneen tuomion antamispaivasta tai jos taytantoonpano on keskeytynyt, keskeyty-
mispaivasta.

Vankeusrangaistus raukeaa myos silloin, kun ehdonalaiseen vapauteen paastetty on ollut
jaljella olevan palvelusajan siviilipalveluksessa tai hanet on vapautettu palveluksesta ter-
veydellisilla perusteilla.

83 8 Siviilipalvelusvelvollisuuden paattyminen vankeusrangaistuksen johdosta

Siviilipalvelusvelvollisuus paattyy kun siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittu on ko-
konaan suorittanut vankeusrangaistuksen tai kun vankeusrangaistus on rauennut.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun palvelusvelvollisuus jatkuu tarvittaessa myds vankeus-
rangaistuksen raukeamisen tai suorittamisen jalkeen edella 73 § 4 momentissa mainituin
tavoin ellei palvelusvelvollista ole vapautettu palveluksesta terveydellisilla perusteilla.

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon vapautumises-
ta siviilipalveluskeskukselle.
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84 § Oikeudenkaynti ja tuomioistuimen ja virallisen syyttajan tiedonantovelvollisuus

Syyte taman lain 70 — 75 §:ssa tarkoitetusta rikoksesta voidaan tutkia siviilipalvelusvelvol-
lisen kotipaikan tai siviilipalveluskeskuksen sijaintipaikkakunnan yleisessa alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava siviilipalveluskeskukselle tdman lain 70-75 §:ssa koske-
vassa asiassa tekemastaan paatoksesta. Virallisen syyttdjan on annettava vastaava ilmoi-
tus, jos han tekee mainittuja rikoksia koskevassa asiassa paatoksen jattaa syyttamatta.

Jos tuomioistuimessa sen kasitellessa taman lain 70 — 75 §:ssa tarkoitettua rikosta vastaa-
jana olevalla ei ole oikeudenkayntiavustajaa tai -asiamiesta ja asian laadun vuoksi tai
muusta syysta voidaan olettaa, ettei han pysty yksin valvomaan oikeuttaan, tuomioistui-
men on maarattdva hanelle oikeudenkayntiavustaja. Oikeudenkayntiavustaja voidaan
maarata myos esitutkinnan aikana riippumatta siita, tuleeko asia tuomioistuimen kasitelta-
vaksi. Avustajan maaraamisesta ja avustajalle suoritettavasta palkkiosta ja korvauksesta
on soveltuvin osin voimassa, mita niista saadetaan oikeusapulaissa (257/2002).

12 LUKU REKISTERIT JA TIETOSUOJA

85 § Siviilipalvelusrekisteri ja sen kayttotarkoitus

Siviilipalvelusrekisteri on siviilipalvelusvelvollisia koskeva automaattisen tietojenkasittelyn
avulla pidettava valtakunnallinen henkilorekisteri. Siviilipalvelusrekisteria pidetaan siviili-
palveluslain mukaiseen palvelukseen hakemista, maaraamista, palveluksen suunnittelua
ja jarjestamista, palveluskelpoisuuden maarittdmista seka valvontaa ja poikkeusolojen si-
joittamista varten.

Siviilipalvelusrekisteriin voi kuulua myds manuaalisesti pidettavia siviilipalvelusvelvollisuu-
den suorittamiseen liittyvia asiakirjoja.

Siviilipalvelusrekisterissa olevien henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan henkildtietolakia
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) siltd osin
kuin tassa laissa ei toisin saadeta.

Siviilipalvelusrekisteriin sisaltyvat tiedot tulee pitda salassa, ellei tassa laissa jaljempana
toisin saadeta.

86 8§ Rekisterinpitdjat

TyOministerid vastaa siviilipalvelusrekisterin yleisesta toimivuudesta, tietoturvallisuudesta
seka rekisteritoimintojen ja rekisteritietojen yhtenaisyydesta.

Tyoministerio maarittelee eri kayttajaryhmille siviilipalvelusrekisteriin mydnnettavien kayt-
tooikeuksien laajuuden ja myontaa kayttooikeudet tyoministerion ja siviilipalveluskeskuk-
sen henkildstolle seka siviilipalveluspaikkojen taman lain 43 §:ssa tarkoitetuille vastuuhen-
kildille. Edella tarkoitetut siviilipalveluspaikkojen vastuuhenkildt myontavat tyoministerion
antaman luvan puitteissa siviilipalvelusrekisteriin rajatut kayttdoikeudet siviilipalveluspai-
kan muille siviilipalvelusvelvollisten asioita hoitaville henkilGille.

Siviilipalveluskeskus vastaa rekisterinpitajalle saadetyista muista tehtavista.
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Siviilipalvelusrekisterin kayttajana ja yllapitajana toimivat tydministerio ja siviilipalveluskes-
kus toimivaltaansa kuuluvien tehtavien osalta. Siviilipalveluspaikat toimivat siviilipalvelus-
rekisterin kayttajana ja yllapitajana palveluksessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten jal-
jempana 88 § 1 momentissa yksilOityjen tietojen osalta.

Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan laakari toimivat rekisterinpitajana siviilipal-
velusvelvollisen laakarintarkastuskorttiin merkittavien tietojen osalta.

87 § Vastuu siviilipalvelusrekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitaja, joka tallettaa siviilipalvelusrekisteriin tietoja, vastaa rekisteriin talletettujen
tietojen virheettdomyydesta seka tallettamisen ja kaytdn laillisuudesta omien tehtaviensa
hoidossa.

88 8§ Rekisterin tietosisaltod

Siviilipalvelusrekisteriin merkitaan 85 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten siviili-
palvelusvelvollisesta seuraavat henkilokorttitiedot: nimet, nimihistoria siita lukien, kun hen-
kild on tayttanyt 15 vuotta, henkilétunnus, sukupuoli, aidinkieli, kansalaisuus, siviilisaaty,
koulutus, ammatti, ajokorttitiedot, kotikunta, osoite- ja muut yhteystiedot, vajaavaltaisuutta
ja edunvalvojaa koskevat tiedot, palveluskelpoisuustiedot, palveluspaikkaan, ja —aikaan
littyvat tiedot, palvelustehtavien suorittamiseen liittyvat tiedot, palveluksen keskeyttamis-
ja kotiuttamistiedot, matkaoikeuksien maarittamista, kayttamista ja tarkistamista koskevat
tiedot, lahiomaisen nimi ja osoite, tiedot annetuista kurinpitorangaistuksista ja seuraamuk-
sista. Henkilokorttitiedot voivat olla my6s manuaalisessa muodossa.

Siviilipalvelusvelvollisesta pidetaan lisaksi laakarintarkastuskorttia, johon siviilipalveluskes-
kuksen ja siviilipalveluspaikan laakari merkitsee palveluksen suorittamisen kannalta tar-
peelliset terveydentilatiedot.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan 1 momentissa mainitun lisaksi tallettaa siviilipalvelusvel-
vollisia koskevia tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) siviilipalveluspaikan maaraamiseksi seka palveluksen jarjestamiseksi valttamatto-
mat tiedot vakaumuksesta ja uskonnollisesta yhdyskunnasta

2) Siviilipalveluksesta kieltaytymista, siviilipalvelusrikosta, kertauskoulutusrikkomusta
ja tiedonantovelvollisuuden rikkomista koskevat tiedot rikosilmoituksesta, rikoksen
seuraamuksesta ja vankeusrangaistuksen taytantdonpanosta seka tieto muusta ri-
koksesta tuomitusta vankeusrangaistuksesta, jos sillda on merkitysta siviilipalvelus-
velvollisen palveluksen tai sijoituksen kannalta

3) tieto siita, onko siviilipalvelusvelvollinen sailytettavana rangaistuslaitoksessa tai hoi-
dettavana sairaalassa tai muussa sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa

4) palveluskelpoisuuden maarittamiseksi ja tarkistamiseksi seka tyopalveluun sijoitta-
miseksi ja poikkeusolojen sijoitettavuuden arvioinnin kannalta tarpeelliset diagnoosi-
tiedot, laakarinlausunnot ja muut terveydentilatiedot

5) siviilipalvelukseen hakemista ja vapauttamista koskevat tiedot

6) siviilipalvelukseen maaraamista koskevat tiedot seka

7) tassa laissa tarkoitettuihin muutoksenhakuihin liittyvat tiedot
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89 § Henkilokortin ja l&ddkarintarkastuskortin sailyttdminen ja siirtdminen

Siviilipalveluspaikka toimittaa siviilipalvelusvelvollisen laakarintarkastuskortin siviilipalve-
lusvelvolliselle osoittamalleen terveydenhuolto-organisaatiolle.

Siviilipalvelusvelvollisen vaihtaessa siviilipalveluspaikkaa, on siviilipalveluspaikan siirretta-
va manuaalinen henkildkortti seka laakarintarkastuskortti valittomasti siviilipalvelusvelvolli-
sen uuteen siviilipalveluspaikkaan.

Siviilipalvelusvelvollisen kotiuduttua on laakarintarkastuskortti ja henkildkortti toimitettava
valittomasti siviilipalveluskeskukseen.

90 § Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisterista

Siviilipalvelusvelvollista koskevat taman lain 88 § 1 momentissa maaritellyt henkilokortti-
tiedot ja 88 § 2 momentissa tarkoitetut laakarintarkastuskorttiin merkittavat tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisterista sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 60
vuotta. Tiedot siirretdan talléin sota-arkistoon.

Edella taman lain 88 § 3 momentissa mainitut siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot pois-
tetaan siviilipalvelusrekisterista viiden vuoden kuluttua siita kun siviilipalvelusvelvollinen on
kotiutunut taysin palvelleena. Jos tieto on saatu ja merkitty rekisteriin suoritetun palveluk-
sen jalkeen siviilipalvelusvelvollisen kuuluessa siviilivarantoon tai ylimaaraiseen varantoon,
poistetaan tieto viiden vuoden kuluttua tiedon merkitsemisesta, kuitenkin viimeistaan sen
vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tayttaa 60 vuotta.

Jos siviilipalveluskeskuksena toimiva viranomainen vaihtuu, siviilipalveluskeskuksen on
valittomasti luovutettava siviilipalvelusrekisteri jarjestettynd uudelle siviilipalveluskeskuk-
selle.

Arkistotoimen tehtavista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista on voimassa, mita arkisto-
laissa (831/1994) tai sen nojalla saadetaan tai maarataan.

91 § Ulkopuoliset tietolahteet

Rekisterinpitajina toimivilla siviilipalveluskeskuksella ja tyoministeridlla on oikeus saada
salassapitosaannosten estamatta siviilipalvelusrekisteria varten niille laissa saadettyjen
tehtavien suorittamiseksi valttamattomia tietoja seuraavasti:

1) vaestotietojarjestelmasta vaestotietolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetut tiedot ja 3 momentissa tarkoitettu uskontokuntaan kuulumista koskeva
tieto siviilipalveluksen jarjestamista ja siviilipalvelusvelvollisten valvontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusaikaan vaikuttavat tiedot, palveluskelpoisuustiedot
seka terveydentilatiedot, joilla on merkitysta siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suutta koskevaa asiaa kasiteltdessa

3) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta terveyskeskukselta ja 1aa-
karilta lausunto terveydentilatiedoista, joilla on merkitysta palveluskelpoisuutta tar-
kistettaessa

4) terveyskeskukselta, mielenterveystoimistolta, sairaalalta tai muulta mielenterveys-
tyota tekevalta taholta tietoja mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettujen mielen-
terveyspalvelujen antamisesta siviilipalvelusvelvolliselle, jos tiedoilla on merkitysta
palveluskelpoisuuden tai palveluksen jarjestamisen kannalta

5) ulkomaalaisvirastolta henkilon kansalaisuutta koskevia tietoja sen selvittamiseksi,
onko henkil6 palvelusvelvollinen Suomessa
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6) poliisi-, syyttdja- ja vankilaviranomaiselta siviilipalveluksesta kieltaytymista, siviili-
palvelusrikosta, tiedonantovelvollisuuden rikkomista tai kertauskoulutusrikkomusta
koskevaa rikosilmoitusta, syyteharkintaa, rikoksen seuraamusta ja vankeusrangais-
tuksen taytantoonpanoa koskevat tiedot

7) oikeushallinnon tietojarjestelmista tietoja tuomioistuimessa ratkaistuista rikosasiois-
ta, joissa on tuomittu vankeusrangaistus siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoi-
suuden ja sijoitettavuuden arvioimiseksi palvelustehtaviin; tietojen saamisesta rikos-
rekisterista sdadetaan kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/1993)

8) vankeinhoitoviranomaisilta tieto rangaistuslaitoksessa sailytettavasta siviilipalvelus-
velvollisesta ja taman vapautumisajankohdasta siviilipalvelukseen maaraamista ja
siviilipalveluksen jarjestamista varten

9) sosiaali- tai terveydenhuollon ja muulta laitokselta tieto siviilipalvelukseen maaratys-
ta, joka ei paase laitoksesta vapaasti poistumaan seka tieto vapautumisajankohdas-
ta siviilipalvelukseen maaraamista ja siviilipalveluksen jarjestamista varten

10)kansanelakelaitokselta tieto siviilipalvelusvelvollisesta, jolle on myonnetty kansan-
elakelain (347/1956) mukainen tyokyvyttomyyselake tai vammaistukilain (124/1988)
mukainen vammaistuki tassa laissa tarkoitetun palveluskelpoisuuden ja sijoitetta-
vuuden selvittamiseksi

11)tyovelvollisuusrekisteria poikkeusoloissa yllapitavalta tydoministeriolta tieto siviilipal-
velusvelvollisista, joille on valmiuslain 14 luvun mukaisesti annettu tydomaarays tyo-
velvollisena.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada

1) siviilipalveluskeskukselta ennen yksittaisen siviilipalvelusvelvollisen valintaa valttamat-
tomia tietoja palvelukseen otettavan siviilipalvelusvelvollisen koulutuksesta ja tyokokemuk-
sesta

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuutta tutkineelta laakariltd salassapitosaannos-
ten estamatta tietoja palveluksessaan olevan siviilipalvelusvelvollisen terveydentilasta silta
osin, kuin silla on merkitysta palveluskelpoisuudelle.

Tyoministeriolla ja siviilipalveluskeskuksella on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot teknisen kayttdyhteyden avulla siten kuin siitd asianomaisen rekisterinpitajan kanssa
sovitaan. Ennen tietojen luovuttamista rekisterinpitdjan on esitettava selvitys tietojen suo-
jauksesta henkildtietolain (523/1999) 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla

92 § Tietojen luovuttaminen

Sen lisaksi mitéd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, voi-
daan siviilipalvelusrekisterista salassapitovelvollisuuden estamatta luovuttaa tietoja seu-
raavasti:

1) Asevelvollisuuslain mukaisille rekisterinpitdjille asevelvollisten valvontaa ja kriisiajan
toimintojen suunnittelua varten palveluksen suorittamista koskevat tiedot seka va-
rusmiespalvelukseen siirtyvasta siviilipalvelusvelvollisesta asevelvollisuuslain 96 §:n
1 momentissa tarkoitetut perustiedot, palveluskelpoisuustiedot, palveluskelpoisuu-
den maaraytymista koskevat terveydentilatiedot ja palvelusaikaan vaikuttavat tiedot;

2) ulkomaalaisvirastolle siviilipalveluksen suorittamista koskevia tietoja kansalaisuus-
asian kasittelemista varten;

3) kansanelakelaitokselle palveluksen aloittamista, keskeyttamista ja kotiuttamista
koskevat tiedot sotilasavustuslain mukaisten etuuksien kasittelya varten;

4) poliisille siviilipalvelukseen noutamista varten;
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5) vaestorekisterikeskukselle siviilipalveluksen suorittamisesta kansalaisuusaseman
maarittamista varten; seka

6) pelastuslain (468/2003) 4 § mukaiselle pelastusviranomaiselle tieto siita, onko sivii-
lipalvelusvelvollinen vapautettu liikekannallepanon aikaisesta palveluksesta, seka
tieto siviilipalveluksen suorittaneiden henkildiden palveluksessaan saamasta erityis-
koulutuksesta henkiloston varaamiseksi vaestonsuojelutehtaviin.

Rekisterinpitajd saa luovuttaa tdssa pykalassa mainitut tiedot teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessa muodossa. Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden
avulla tietoja pyytavan on esitettava selvitys tietojen suojauksesta henkildtietolain 32 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

13 LUKU MUUTOKSENHAKU

93 § Muutoksenhaku kutsuntalautakunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston paa-
tokseen

Muutoksen hakemisesta kutsuntalautakunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston taman
lain 12 §:ssa tarkoitettua hakemusta koskevaan paatokseen on voimassa mita asevelvolli-
suuslain 12 luvussa saadetaan muutoksen hakemisesta kutsuntalautakunnan tai aluetoi-
miston asevelvollisuusasiassa tekeman paatoksen johdosta.

94 § Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan paatokseen

Siviilipalveluskeskuksen siviilipalveluspaikan maaraamista siviilipalveluspaikan siirtoa kos-
kevaan paatdokseen voidaan hakea muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee. Valituskirjelma on toimitettava siviilipalvelus-
keskukseen seitseman paivan kuluessa siita paivasta, jona paatos on annettu hakijalle
tiedoksi. Siviilipalveluskeskuksen on toimitettava viipymatta valituskirjelma ja siihen liittyvat
asiakirjat seka lausuntonsa asiasta valitusviranomaiselle. Valitus on kasiteltava kiireellises-
ti. Valitus ei esta paatoksen taytantdéénpanoa.

Jollei tassa laissa toisin saadeta, voidaan siviilipalveluskeskuksen tai siviilipalveluspaikan
tekemaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatdokseen hakea muutosta valitta-
malla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa paatoksen tehnyt viranomainen sijait-
see. Lykkays- ja vapauttamispaatoksesta seka siviilipalvelukseen maaraamisesta, kotiut-
tamisesta ja palveluksen keskeyttamisesta tehty valitus ei esta paatoksen taytantéonpa-
noa.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

95 § Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen
Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on maaratty kurinpitorangaistus, saa hakea muutosta ran-
gaistuksen maaraamista koskevaan paatokseen valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jon-

ka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee.

Valituskirjelma on toimitettava siviilipalveluskeskukseen seitseman paivan kuluessa siita
paivasta, jona paatds on annettu siviilipalvelusvelvolliselle tiedoksi. Siviilipalveluskeskuk-
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sen on toimitettava viipymatta valituskirjelma ja siihen liittyvat asiakirjat seka lausuntonsa
asiasta valitusviranomaiselle. Valitus on kasiteltava kiireellisesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna taytantoon ennen kuin paatds on lainvoimainen. Jos
paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen, rangaistuksen saa kuitenkin panna taytantoon
sen jalkeen kun hallinto-oikeus on antanut paatoksensa valituksen johdosta. Kurinpitoran-
gaistus voidaan kuitenkin panna taytantoon valittomasti siviilipalveluskeskuksen paatoksen
antamisen jalkeen, jollei taytantoonpano siviilipalvelusvelvollisen jaljella olevan palvelus-
ajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

96 § Hallintolainkaytt6lain soveltaminen

Sen lisaksi mitd 93 — 95 §:ssa saadetaan, sovelletaan muutoksenhakuun hallintolainkayt-
tolakia.

14 LUKU ERINAISET SAANNOKSET

97 § Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
ta annetun lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtya suorittamaan asevelvollisuuslain tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta, on haettava tata kir-
jallisesti siviilipalveluskeskukselta. Hakemus on viipymatta hyvaksyttava jos siina ilmoite-
taan, ettei taman lain 1 §:ssa tarkoitettu vakaumus enda esta mainittujen lakien mukaisen
palveluksen suorittamista ja jos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan ha-
kemuksen perusteella hyvaksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain tai naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaiseen palvelukseen. Hakemusta ei saa
tehda enaa siviilipalveluksen aloittamisen jalkeen eikd sen vuoden paatyttya, jona siviili-
palvelusvelvollinen on tayttanyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on jatetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua maara-
yksen siviilipalvelukseen, on siviilipalvelusvelvollisen kuitenkin noudatettava annettua
maaraysta siihen asti kunnes siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuksen ja peruuttaa an-
tamansa maarayksen.

Siviilipalveluskeskuksen on viipymatta ilmoitettava hakemuksen hyvaksymisesta puolus-
tusvoimien aluetoimistolle.

98 § Palvelusaika siirryttdessa varusmiespalveluksesta siviilipalvelukseen

Siviilipalveluskeskus maaraa asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaisesta palveluksesta siviilipalvelukseen siirtyvan jaljelld olevan
siviilipalvelusajan siten, etta siviilipalveluslain mukaisesta 362 vuorokauden palvelusajasta
vahennetaan ylospain pyoristettyna luku, joka saadaan, kun jo suoritettujen palveluspaivi-
en maara kerrotaan suhdeluvulla, joka saadaan jakamalla 362 vuorokauden mittainen si-
viilipalvelusaika asianomaiselle asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain perusteella maaraytyneella palvelusajalla.
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Mita tassa pykalassa saadetaan, ei koske asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen jalkeen siviilipalvelukseen hakeutu-
nutta siviilipalvelusvelvollista.

99 § Hallinnon yleislakien soveltaminen

Taman lain mukaisen hallintoasian kasittelyssa sovelletaan hallintolakia (434/2003), kieli-
lakia (423/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), ellei tassa lais-
sa ole joltain osin toisin saadetty.

100 § Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jattaa saapumatta palvelukseen tai lopettaa sen, siviilipalve-
luspaikan on ilman aiheetonta viivytysta pyydettava siviilipalvelusvelvollisen kotipaikka-
kunnan tai siviilipalveluspaikan sijaintipaikkakunnan poliisilta virka-apua hanen etsimiseksi
ja palvelukseen toimittamiseksi. Poliisin on tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin tavoitta-
matta jaaneen siviilipalvelusvelvollisen etsintakuuluttamiseksi.

Poliisin on viipymatta toimitettava siviilipalvelusvelvollinen siviilipalveluspaikkaansa, jollei
han kirjallisesti kieltaydy siviilipalveluksesta tai jollei hanella ole laillista estetta poissaolol-
leen. Poliisin on toimitettava siviilipalveluspaikkaan kieltaytymisilmoitus tai selvitys laillises-
ta esteesta.

101 8§ Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Tyoministerion, siviilipalveluskeskuksen ja puolustusvoimien on annettava kutsunnanalai-
sille riittavat tiedot mahdollisuudesta hakeutua siviilipalvelukseen ja siviilipalveluksen sisal-
IOsta.

15 LUKU VOIMAANTULO- JA SIIRTYMASAANNOKSET

102 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2008.

Talla lailla kumotaan 30 paivana joulukuuta 1991 annettu siviilipalveluslaki (1723/1991)
siihen myohemmin tehtyine muutoksineen

103 § Siirtyméasaannodkset

Taman lain sdannoksia sovelletaan jaljempana saadetyin poikkeuksin myds siviilipalvelus-
velvolliseen, joka on aloittanut siviilipalveluksensa ennen taman lain voimaantuloa.

Ennen taman lain voimaantuloa palveluksensa aloittaneeseen siviilipalvelusvelvolliseen ei
sovelleta palvelusaikaa koskevaa 3 §:838, kertauskoulutusvelvollisuutta koskevaa 8 lukua
eika 38 § 1 momentissa saadettya henkilokohtaisten lomien maaraa.

Taman lain 8 luvun kertauskoulutusvelvollisuutta koskevia sdannodksia ei sovelleta siviili-
palvelusvelvolliseen, joka on kokonaan suorittanut siviilipalveluksensa ennen taman lain
voimaantuloa eika siviilipalvelusvelvolliseen, joka on suorittanut tdydennyspalvelusta en-
nen taman lain voimaantuloa voimassa olleen lain mukaisesti.
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Taman lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla an-
nettuihin palveluksen aloittamista tai lykkdyksen myontamista koskeviin paatoksiin.

Ennen taman lain voimaantuloa tapahtuneet palvelusrikkomukset ratkaistaan menettelyn
ja seuraamusten osalta palvelusrikkomuksen tekohetkelld voimassa olleiden sdannodsten
mukaisesti.

Taman lain voimaantullessa paaesikunta luovuttaa siviilipalveluskeskuksen yllapitamaan
siviilipalvelusrekisteriin asevelvollisuusrekisterissa olevat siviilipalvelusvelvollisten perus-
tiedot, palveluskelpoisuustiedot ja palveluskelpoisuuden maaraytymista koskevat tervey-
dentilatiedot seka siviilipalvelusvelvollisia koskevat tiedot taman lain 65 §:ssa tarkoitetuista
hakemuksista ja paatoksista.
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LAKI ASEVELVOLLISUUSLAIN 90, 98 JA 120 8:N MUUTTAMISESTA

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan x paivana x kuuta 2007 annetun asevelvollisuuslain (x /2007) 90 §, 98 §:n 1
momentin 8 kohta ja 120 § seuraavasti:

90 §
Asevelvollisuudesta kieltaytyvan palvelus

Asevelvollinen, joka on kieltaytynyt kokonaan taman lain mukaisesta palveluksesta, eika
ole hakenut siviilipalvelukseen, voidaan liikekannallepanon aikana maarata kokonais-
maanpuolustusta palvelevaan tyohon.

98 §
Tietojen saanti viranomaiselta, yhteisolta ja yksittaiselta henkilolta

Rekisterinpitajalla on sille 93 §:ssa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi oikeus sen lisak-
si, mitd muussa laissa saadetaan, salassapitosaannosten estamatta saada asevelvollisre-
kisteria varten tarpeellisia tietoja seuraavasti:

8) siviilipalvelusviranomaiselta tietoja siviilipalvelusvelvollisen palveluksesta ja taman pal-
veluskelpoisuudesta poikkeusolojen aikaisiin tehtaviin varautumista varten seka asevelvol-
lisuuslain mukaiseen palvelukseen siirtyvasta siviilipalvelusvelvollisesta lisaksi asevelvolli-
suuslain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetut perustiedot ja palveluskelpoisuuden maarayty-
mista koskevat terveydentilatiedot

120 §
Asevelvollisuudesta kieltaytyminen

Varusmies, joka kieltaytyy kokonaan tassa laissa saadetysta palveluksesta, on, jollei han
hae siviilipalvelukseen, rikoslain 45 luvun saanndsten soveltamisen sijasta tuomittava ase-
velvollisuudesta kieltaytymisesta rangaistukseen siten kuin siviilipalveluksesta kieltaytymi-
sestd saadetaan siviilipalveluslaissa. Rangaistusta tuomittaessa asianomaisen jaljella
olevaksi palvelusajaksi katsotaan se aika, joka olisi siviilipalveluslain 98 §:n nojalla maarat-
ty hanen siviilipalvelusajakseen, jos hanet olisi hakemuksestaan hyvaksytty siviilipalveluk-
seen kotiuttamispaivanaan.

Jollei tassa pykalassa toisin saadeta, 1 momentissa tarkoitetun rikoksen osalta noudate-
taan soveltuvin osin siviilipalveluslain 11 luvun saannoksia. Varusmies, jonka asevelvolli-
suudesta kieltaytymista koskevan rikoksen esitutkinta-aineiston joukko-osaston komentaja
on paattanyt sotilasoikeudenkayntilain 14 §:n mukaisesti toimittaa syyttajalle, on heti kotiu-
tettava. Jos asianomaista ei tuomita asevelvollisuudesta kieltaytymisesta vankeusrangais-
tukseen, sotilasviranomainen antaa hanelle uuden palvelukseen astumismaarayksen.

Jos asevelvollisuudesta kieltdytymisesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittava hakee
siviilipalvelukseen, hanet voidaan paastaa ehdonalaiseen vapauteen siten kuin siviilipalve-
luslaissa siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomittua vankeusrangaistusta suorittavasta
saadetaan.
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Kun asevelvollisuudesta kieltaytymisesta tuomittu on suorittanut kokonaan vankeusran-
gaistuksen tai kun vankeusrangaistus on rauennut, hanta ei endd maarata suorittamaan

asevelvollisuuttaan rauhan aikana.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200
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LAKI PELASTUSLAIN 6 JA 52 8:N MUUTTAMISESTA
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivana kesakuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 6 §:n 1 momentin
9 ja 10 kohta seka 52 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, seka

lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta seka 52 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta seuraa-
vasti:

6 § Muiden viranomaisten tehtavat
Pelastusviranomaisten ohella velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuoje-

luun siten, kuin niiden tehtavista kunkin toimialan saadoksissa tai muussa lainsaadannos-
sa saadetaan ovat:

9) Idaninhallitus;
10) kunnan eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset; seka
11) siviilipalveluskeskus.

52 § Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Pelastusviranomaisella on oikeus salassapitovelvollisuuden estamatta henkiloston varaa-
miseksi vaestonsuojelutehtaviin saada:

2) puolustusvoimilta maksutta tieto siitd, onko asevelvollinen vapautettu sodan aikaisesta
palveluksesta;

3) muilta viranomaisilta ja yhteisoéiltd maksutta tiedot niiden palveluksessa olevista henki-
I6ista koskien myos varattavan henkilon ikaa, koulutusta, ammattia ja tyokykya seka henki-
I6n varaamista viranomaiselle tai yhteisolle sen oman toiminnan varmistamiseksi poikke-
usoloissa; seka

4) siviilipalvelusviranomaisilta tieto siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen vapautettu liikekan-
nallepanon aikaisesta palveluksesta seka tieto siviilipalveluksen suorittaneiden henkildiden
palveluksessaan saamasta erityiskoulutuksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 200
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ERIAVA MIELIPIDE

Palvelusaika

Siviilipalveluslakitydryhmén toimeksiantoon ei kuulunut palvelusajan pituutta koskevan kysymyk-
sen selvittdminen. Siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen tehtavien katsottiin edellyttdvan kerta-
uskoulutusta, minka johdosta paadyttiin jakamaan annettu 395 vuorokauden kokonaiskestoaika 362
vuorokauden palvelusaikaan ja korkeintaan 33 vuorokauden mittaiseen kertauskoulutukseen.

Siviilipalveluksesta suurin osa suoritetaan tyopalvelussa, joka ei ole perustuslaissa tarkoitettua
isdinmaan puolustukseen osallistumista tai siind avustamista. Y hdenvertaisuusperiaatteen nojalla on
siviilipalveluksen kesto voisi olla lyhimmaén ja yleisimmén 180 vuorokauden varusmiespalveluksen
mittainen. Pidempi palvelus vaatisi lisdperusteluja. Mietinndn perusteluissa on kuvailtu keskeisié
ihmisoikeuselinten kannanottoja, joiden perusteella palvelusajan lyhentdminen 362 vuorokauteen ei
riit4 yhdenvertaisuuden toteuttamiseen siviilipalvelusmiesten ja varusmiesten valilla.

Késitykseni mukaan jatkovalmistelussa tulisi lahtokohdaksi ottaa varusmiesten keskiméérdinen pal-
velusaika. Palvelusaika voisi olla esimerkiksi 240 vuorokautta, minké lisaksi voisi olla 30 vuoro-
kauden kertauskoulutusvelvoite. Palvelusajan lyhentdminen 10-11 kuukauteen riittéisi suoranaisen
syrjinndn poistamiseen nailta osin. Toinen asia on, mita syrjinnan poistaminen kaikkien uskonnon,
omantunnon ja vakaumuksen vapautta edistavéalla tavalla edellyttéisi suhteessa palveluksesta va-
pautettuihin ryhmiin, etenkin naisiin ja Jehovan todistajiin.

Poikkeusolojen tehtavat

Ehdotuksen mukaan siviilipalvelusvelvollisten enemmistd maaréattéisiin poikkeusoloissa suoraan
siviilitehtaviin. Ratkaisu on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta oikea.. Vakaumuksen tutkintaan
joutuvien osalta tilanne on ongelmallisempi. Ehdotuksen mukaan jopa siviilipalvelukseen hyvaksyt-
ty menettaisi tdmén asemansa ja joutuisi tutkintamenettelyyn. Vakaumuksen tutkintaan liittyy vai-
keita periaatteellisia ja kaytdnndllisia ongelmia, joita tulisi edelleenkin selvittda ennakolta.

Siviilipalveluksen koulutusjakson sisallén muutostarpeita korostetaan mietinndn perusteluissa.
My®os koulutusjakson siséllon tulee kunnioittaa siviilipalvelusmiesten erilaisia vakaumuksia ja siiné
tulee ottaa huomioon edelleenkin maanpuolustuksen vakiintunutta kasitetta laajemmin rauhan edis-
tdmiseen, kansainvélisyyteen ja ympariston suojeluun liittyvid asioita. Tarpeet ovat tdssé suhteessa
ilmeisié ja valittomia, epatodennakdisemmin tarvittaviin kriisivalmiukseen verrattuna.

Etuisuudet

Siviilipalvelusmiesten asumiskustannuksien siirtdminen valtiolle on valttdmatonta mietinndssa ku-
vatuista syistd. Valtion osuus voi kuitenkin vaihdella varsin laajalla skaalalla ehdotetun sanamuo-
don puitteissa. Mahdollisesti olisi 0ydettévissa ratkaisu, jolla valtion osuus madriteltdisiin sito-
vammin. Lopulta vain kaikkien yllapitokustannusten siirtdminen valtiolle toteuttaisi tdyden yhden-
vertaisuuden varusmiehiin ndhden, vaikka palveluspaikkapulan helpottamiseksi osittaisratkaisutkin
ovat hyodyksi.
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Muita huomioita

Mietinndssa on padosin oikeansuuntaisia ehdotuksia esimerkiksi rangaistusjarjestelman osalta. Ne
eivat kuitenkaan riitd poistamaan sitd ongelmaa, ettd Suomi vastoin kansainvalisia suosituksia edel-
leenkin soveltaa laajasti vankeusrangaistusta aseistakieltaytyjiin. Edelleenkin jaa ongelmaksi myos
se, etté verraten vahaisista rikkomuksista voi seurata ehdoton vankeusrangaistus.

Tyoryhman kéytettavissé ollut aika ja resurssit ovat olleet tehtavédan ndhden melko rajoitetut. Niihin
ja toimeksiantoon nahden ehdotus on kokonaisuudessaan merkittava edistysaskel. Erityisesti palve-
luskelpoisuuteen ja rangaistusjarjestelméaéan liittyvét kaytanteet kuten uudistus kokonaisuudessaan-
Kin vaativat entista tarkempaa seurantaa siviilipalvelusmiesten perus- ja ihmisoikeuksien kaytannon
toteutumisen kannalta.

TyOryhman tydsta osa on perustunut asevelvollisuuslakitoimikunnan ehdotuksiin. Né&ilt& osin viit-
taan Aseistakieltaytyjéliiton antamaan lausuntoon.

Helsingissa 9.10.2006
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