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I. CARACTERISTICA GENERALA A LUCRARII

Actualitatea si gradul de studiere a temei investigate

Actualitatea

Autonomia locala si descentralizarea administrativd au devenit principii
definitorii Tn organizarea statald a puterii, In edificarea unui stat de drept, in
dezvoltarea democratiei la toate nivelele. O administratie publicd locald moderna
formuleaza preeminenta principiilor care se contin in Carta Europeand a Autonomiei
Locale, dezvoltate in continuare prin reglementari constitutionale care poseda un
caracter fundamental.

Republica Moldova se afla continuu intr-o perioada de tranzitie spre un nou
sistem de administratie publica locala, incercandu-se pe parcursul a circa 17 ani
realizarea deja a patru reforme, probandu-se mereu diferite mecanisme care ar fi
trebuit sa amelioreze procesul de administratie a domeniului public local prin
autoritati publice reprezentative, dar care pand la urma nu au reusit, Inregistrandu-se
mereu devieri considerabile de la implementarea principiilor autonomiei locale,
descentralizarii si subsidiaritatii.

In toati perioada de existentd a sistemului de administratie publici in
Republica Moldova s-a inregistrat o tendintda vadita de a implementa elemente de
centralism Tn organizarea si functionarea administratiei publice locale, cum ar fi:

e supunerea directd sau indirectd a autoritdtilor publice locale in exercitarea
atributiilor puterii ierarhice;

e rezumarea activitdtii autoritatilor publice locale la aplicarea indicatiilor ,,de
sus”, formulate de catre organele administratiei publice centrale, privita ca autoritate
»lerarhica”, in detrimentul autonomiei colectivitatilor teritoriale locale;

e supunerea activitatii autoritatilor publice locale unui control ante-
rior/posterior privind activitdtile intreprinse;

e gestionarea ineficienta si deficitard a resurselor financiare, managementul
public rigid, birocratia, tutelajul excesiv al autoritatilor publice centrale si raionale
raman atributele de baza a administratiei publice locale.

O situatie analogicd privind administratia publicd locald este creatd si in
municipiul Chisindu. Municipiul Chisindu, capitala Republicii Moldova, este centrul
politic, economic, stiintific, educational si cultural al republicii. Astfel, concentrand
potential si multe parghii de influentd economica, municipiul Chisinau joaca, pe plan

......

de dezvoltare a economiei nationale in ansamblu. De asemenea, statutul de capitala
conferda municipiului o fortd si un dinamism de dezvoltare superior celorlalte unitati
administrativ-teritoriale. Potentialul economic si financiar al municipiului deriva din
statutul lui de capitald, care presupune realizarea unei multitudini de functii politice,
administrative, economice si culturale ce confera municipiului un caracter unic si
distinct.

Statutul de capitald, structura administrativ-teritoriala si structura autoritatilor
publice municipale, competenta de care dispun si particularititile de organizare si
functionare a administratiei publice municipale sunt acele elementele prin care
municipiul Chisindu se deosebeste de celelalte unitati administrativ-teritoriale.
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Municipiul Chisindu este unica unitate administrativ-teritoriala din Republica
Moldova teritoriul caruia este divizat in cinci sectoare care nu au organe
reprezentative alese si sunt administrate de pretori ca reprezentanti al primarului
general. Sectoarele au in componenta o parte din teritoriul de baza al municipiului,
precum si 19 unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai.

In majoritatea tarilor municipiile capitald beneficiaza de un statut juridic
special care este fixat sau in Constitutie sau in acte legislative. Art. 110 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova stabileste ca ,,Statutul capitalei Republicii Moldova
orasul Chisinau se reglementeaza prin lege organica”. Cat priveste Legea organica nr.
431-XIII din 19.04.1995 privind statutul municipiului Chisindu, aceasta este depasita,
nu reglementeazd tot setul de relatii sociale ce apar in procesul administrarii
municipiului, contine multe neclaritati si lacune, devenind o frana in administrarea
eficientd a municipiului Chisinau si izvor de conflicte si contradictii intre diferite acte
normative; de asemenea, Legea vizata nu este corect asamblata si din punct de vedere
al tehnicii legislative.

In Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publici locala,
capitolul VII este intitulat ,,Administratia publicd a municipiului Chisindu” prin care
se incearcd si se aduca mbunatitiri sistemului administratiei publice municipale. In
acest capitol sunt nominalizate autoritdtile, alegerea si componenta, coordonarea
activitatii autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chisinau.

Important de mentionat ca reglementarile din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald vin in conflict cu Legea nr. 431/1995 privind statutul
municipiului Chigindu, mai mult, prin Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locala se incearca a revigora sectoarele municipiului Chisindu ca autoritati
administrativ-teritoriale de nivelul intai cu autoritati publice locale reprezentative
alese.

Un alt aspect se refera la cadrul legal existent privind organizarea autoritatilor
publice in municipiul Chisindu care nu delimiteazd cu claritate atributiile dintre
autoritatile publice municipale si autoritdtile publice locale autonome de nivelul intai,
care fac parte din municipiul Chisindu. De asemenea, nu sunt clar reglementate
raporturile juridice dintre autoritatile publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale care fac parte din componenta sectorului si autoritatile publice municipale:
consiliul municipal, primarul general si pretorii.

Infrastructura serviciilor publice locale de prima necesitate are un grad avansat
de uzura care conditioneaza cheltuieli enorme pentru intretinere, pierderi mari in
retele de distributie si la o calitate proastd si cu costuri mari pentru beneficiari.
Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Chisindu se confruntd cu
serioase probleme de ordin financiar pentru renovarea infrastructurii locale, deoarece
in bugetul municipal si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din componenta
municipiului Chisindu nu sunt prevazute cheltuieli pentru investitii capitale.

Problemele constituirii unui sistem modern de administratie publica locala,
inclusiv in municipiul Chisindu, ce ar corespunde standardelor europene inserate in
Carta Europeand a Autonomiei Locale au fost si sunt mereu pe agenda autoritatilor
publice centrale: Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
autoritdtilor administrative centrale, dar care adesea se conduc mai mult de interese



politice si mai putin de necesitatile si asteptarile populatiei in problemele constituirii
unui sistem modern si eficient de administratie publica locala (municipald) si
asigurdrii cu servicii publice locale de prima necesitate calitative.

Actualitatea temei de investigatie se explica prin faptul ca:

(a) vine cu o ampla analizd din punct de vedere stiintific a cadrului normativ
care reglementeaza relatiile sociale legate de organizarea si functionarea autoritatilor
publice municipale, administrarea domeniului public municipal, a diferitor
mecanisme si mijloace administrative, menirea cdrora este punerea 1n miscare a
sistemului de administratie publicd municipala;

(b) demonstreaza necesitatea unor modificari considerabile a legislatiei care
reglementeaza tot setul de relatii sociale ce apar in procesul organizarii si functionarii
administratiei publice municipale, si propune unele solutii privind ajustarea legislatiei
in vigoare la cerintele Cartei Europene a Autonomiei Locale si indeplinirii
angajamentelor si obligatiilor Republicii Moldova fata de Consiliul Europei.

Gradul de studiere

In scopul unei investigatii cu succes a temei propuse spre cercetare, a fost
organizatd studierea si analiza fenomenelor politico-statale si juridice, compararea
lor, evaluarea diferitor doctrine, teorii, analiza acestora, compararea cu problemele
dreptului administrativ si a administratiei publice din tara si de peste hotarele ei.

In calitate de suport teoretico-stiintific au fost utilizatele lucrarile unor renumiti
savanti din domeniul dreptului public francezi si roméni cum ar fi: Leon Duguit,
André de Laubadere, Marcel Prelot, Jean Rivero, George Vedel, Anibal Teodorescu,
Paul Negulescu, Erast Diti Tarangul, Antonie lorgovan, Ioan Muraru, Valentin I.
Prisacaru, loan Alexandru, Mircea Preda, Ioan Vida etc. care au demonstrat
particularitatile autonomiei locale si descentralizarii administrative.

Dintre autorii autohtoni au fost utilizate lucrarile urmatorilor savanti: Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Maria Orlov, Victor Gutuleac, Alexandru Arseni, Victor
Mocanu, Tatiana Manole, lon Creanga.

Un aport considerabil in investigatia problemelor de administratie publica
locala in Republica Moldova, inclusiv a municipiului Chisindu au servit lucrarile
prof. Victor Popa ,,Descentralizarea: elementele unui model”, 2006; ,,Cadrul general
al descentralizarii in Republica Moldova”, 2003; ,,Lectiile descentralizarii”, 2003;
,Regandirea procesului de reforma al administratiei publice locale in Moldova prin
politici publice si actiuni participative”, 2003; ,De la centralism spre
descentralizare”, 1998.

De mare actualitate si folos n investigatia noastrd au servit lucrarile lui Victor
Mocanu ,,Descentralizarea serviciilor publice: concepte si practici”, editatd in 2001,
,Costul si administrarea serviciilor publice de interes general”, 2006, ,,Standarde de
performantd in administratia publica locala”, 2004.

De mare folos au fost si Rapoartele generale privind situatia autonomiei locale
in Republica Moldova realizate de expertii Consiliului Europei, precum si Rapoartele
st studiile de politici publice in domeniul autonomiei locale realizate regulat de cétre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS ,,Viitorul”.



Scopul si obiectivele tezei

Scopul principal al prezentei teze de doctorat consta in studierea comparativa a
conceptelor doctrinare, a legislatiei nationale si altor tari privind specificul organizarii
si functiondrii autoritatilor administratiei publice in municipiile capitala in contextul
edificarii unui sistem de administratie publicd locald in baza principiilor de
autonomie locala, descentralizare si subsidiaritate, conform rigorilor Cartei Europene
a Autonomiei Locale.

Pentru efectuarea cu succes a investigatiei stiintifice, au fost stabilite
urmatoarele obiective majore:

1. Studierea evolutiei sistemului de administratie publica locald din Republica
Moldova si corespunderii acestuia standardelor europene si reglementarilor din
Constitutia Republicii Moldova;

2. Necesitatea reglementdrii modului de organizare si functionare a
administratiei publice a municipiului Chisindu prin statut special;

3. Abordarea stiintifica a necesitatii ajustdrii sistemului de administratie
publica a municipiului Chisindu la standardele europene stipulate in Carta Europeana
a Autonomiei Locale si Raporturile expertilor Consiliului Europei;

Pentru atingerea scopului propus au fost trasate urmatoarele sarcini:

a) Studierea tuturor regulilor juridice care determind organizarea si
functionarea organelor administrative si institutiilor publice care constituie sistemul
administratiei publice a municipiului Chisinau;

b) Analiza principiilor si regulilor de organizare si functionare a autoritatilor
publice reprezentative deliberative si executive municipale care in mod direct sunt
antrenate in administrarea domeniului public municipal;

c) Analiza criticd a situatiei actuale din administratia publicd a municipiului
Chisinau si factorilor care genereaza ineficiente in activitate;

d) Explicarea din punct de vedere stiintific a unor probleme importante ce tin
de stabilirea unor forme adecvate de administratie publicd municipald, cum ar fi:

e problemele descentralizarii serviciilor publice municipale;

e organizarea §i functionarea eficienta a institutillor din sistemul
administratiei publice municipale;

e ameliorarea raporturilor dintre autoritatile publice municipale de diferit
nivel;

e dotarea administratiei publice municipale cu mecanisme s$i mijloace
administrative eficiente in scopul constituirii unui sistem contemporan de
administratie publicd la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din municipiul
Chisinau.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute

Lucrarea contine o analiza stiintifica profunda a sistemului de administratie
publicd municipald, a principiilor si regulilor care stau la baza activitatii autoritatilor
publice din municipiul Chisinau, demonstrandu-se diferite particularitéti, ineficiente,
identificand avantajele si dezavantajele pe care le au asupra dezvoltarii economice si
sociale a colectivitatilor teritoriale locale din teritoriul municipiului Chisindu.
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In scopul unei argumentiri stiintifice convingitoare au fost analizate diferite
acte internationale din domeniul administratiei publice locale care astizi au o
influentd masiva asupra necesitatii readaptarii cadrului legislativ din Republica
Moldova la standardele si la practicile pozitive de administrare publica a municipiilor
capitald din tarile europene.

Constituie o noutate stiintifica §i prezintd interes pentru stiinta administratiei
publice argumentarea si demonstrarea urmatoarelor:

a) Sectoarele municipiului Chisinau nu pot fi unitati administrativ-teritoriale si
nu pot dispune de autoritdti publice reprezentative;

b) In scopul asiguririi conformititii legislatiei Republicii Moldova cu
principiile si criteriile Consiliului Europei, fixate in Rezolutia si Recomandarile
Comisiei pentru respectarea obligatiilor §i angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei, adoptate de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei la 4
octombrie 2005 la Strasbourg este imperios necesar adoptarea unei noi Legi privind
statutul municipiul Chisindu (redactie noud);

¢) In vederea realizarii sarcinilor administratiei publice locale in orasul
Chisinau, consiliul municipal si primarul general exercita atributii specifice
autoritatilor publice locale de nivelul intdi. In vederea realizarii serviciilor publice de
interes municipal §i in raporturile cu autoritatile publice reprezentative de nivelul
intai, care fac parte din componenta municipiului Chisindu, consiliul municipal si
primarul general exercitd atributii specifice autoritatilor publice locale Chisindu de
nivelul al doilea;

d) In scopul asiguririi operativitatii activititii consiliului municipal si in scopul
asigurdrii colaborarii dintre consiliul municipal ca autoritate deliberativa si primarul
general ca autoritate executivd s-a argumentat necesitatea constituirii Biroului
permanent al consiliului municipal;

e) S-au facut propuneri argumentate privind structura functionald al consiliului
municipal si primariei municipiului Chisindu, precum si modalitatile de organizare si
functionare a organelor administrative care constituie sistemul de administratie
publica municipala.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Teza de doctorat va aduce un aport benefic in cunoasterea mai profunda a
sistemului de administratie publicd locald a Republicii Moldova, la general, precum si
a municipiului Chigindu, in special. Lucrarea va da posibilitate celor care sunt
preocupati de studierea sistemelor contemporane de administratie publica s inteleaga
mai bine principiile si regulile de organizare si functionare a autoritatilor publice
locale din Republica Moldova.

Analiza stiintificd a organizdrii si functionarii institutiilor publice si
administrative ale municipiului Chisindu, analiza criticd si propunerile pe marginea
necesitatii consolidarii institutionale a sistemului de administratie publica municipala,
dezvoltarii mijloacelor 1 mecanismelor administrative puse la dispozitia autoritatilor
publice din municipiu, prezinta interes stiintific si practic pentru autoritétile statului si
a colectivitatilor locale din republicd privind ameliorarea sistemul administratiei
publice locale, ralierii acestuia la exigentele si standardele europene.




Lucrarea va permite functionarilor publici din autoritatile publice centrale si
locale sa cunoascd mai bine multiplele probleme teoretice si practice privind
organizarea §i functionarea administratiei publice Tn municipiul Chisinau.

De asemenea, teza, prin propunerile si recomandarile pe care le contine, va
aduce un aport benefic in cazul purcederii autoritatilor statale la elaborarea unui nou
cadru legislativ privind statutul municipiului Chisindu.

Prezenta lucrare va fi utild pentru studentii facultatilor de drept care studiaza
dreptul administrativ si problemele legate de organizarea administratiei de stat si
administratiei publice locale, precum §i pentru numeroase persoane care doresc sa se
familiarizeze cu sistemul de administratie publica locala si municipald si pentru cei
interesati de viata publica a Republicii Moldova.

Aprobarea rezultatelor cercetarii

Rezultatele cercetarii au fost comunicate si discutate la sedinta Catedrei Drept
public a Universitatii Libere Internationale din Moldova si in cadrul Seminarului
stiintific de profil interuniversitar, in paginile revistelor de specialitate, precum si in
cadrul urmatoarelor conferinte:

1. Comunicare la conferinta a Ill-a primarilor oraselor lumii cu genericul
,Diplomatia oraselor”, 15-17 septembrie, 2004, Moscova.

2. Comunicare la conferinta internationald stiintifico-practica cu genericul
,»Cultura juridica si prevenirea coruptiei”, 1 noiembrie 2007, Chisinau.

3. Comunicare la conferinta nationald cu genericul ,,.Descentralizarea:
Politici de Succes si Noi Perspective”, Decembrie 4-5, 2007, Chisinau.

II. CONTINUTUL LUCRARII
In Introducere este redatd actualitatea temei investigate; gradul de cercetare al
acesteia; sunt formulate scopul si obiectivele lucrdrii; se evidentiaza noutatea
stiintifica, valoarea teoreticd si aplicativa a rezultatelor cercetarii si este descris
contextul de aprobare a rezultatelor lucrarii.

Capitolul I. ,,Standarde si principii in organizarea administratiei publice
municipale in Republica Moldova” este dedicat analizei principiilor de organizare
si functionare a administratiei publice in Republica Moldova si corespunderii lor cu
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

In paragraful 1 , Autonomia locald” se mentioneaza ci pilonii principali pe
care se Intemeiaza administratia publica locald modernd sunt autonomia locala si
descentralizarea administrativa. Autonomia locala are un caracter pur administrativ si
in acest sens ea nu poate fi acceptatd ca un regim de o totala independenta, ca o
izolare a organelor administratiei publice locale de organele centrale ale
administratiei de stat. In acelasi timp, autonomia locald nu poate avea atributii strict
locale, deoarece, colectivitdtile teritoriale locale, integrate intr-o colectivitate sociala
mai mare cum este natiunea, organizatd in cadrul statului, realizandu-si dreptul la
administrare a propriilor interese, realizeaza, tot odata, si interese generale de stat.



Autoritatile administratiei publice centrale, potrivit principiului subsidiaritatii,
pot interveni numai in cazul si in masura in care obiectivele actiunii nu pot fi realizate
de autoritatile publice locale. Principiul subsidiaritatii asigura exercitarea efectiva a
competentelor de catre autoritatea administratiei publice locale si obliga autoritatile
centrale ale statului sa actioneze in raport cu comunitatea teritoriald locala astfel incat
sa-1 ofere acesteia mijloace necesare si suficiente pentru ca ea Tnsdsi sa-si poatd
indeplini sarcinile preconizate

In urma analizei actelor normative adoptate in Republica Moldova in ultimii 17
ani se constatd o evolutie crispatd, in salturi si regrese, a structurilor prin care
functioneazd administratia publicd locald. Cele mai multe schimbari din ultimul
deceniu s-au datorat mai mult influentei externe (ratificari de conventii obligatorii pe
plan european, recomandari in urma diferitor monitorizari de catre organisme
internationale §i europene, restrictii financiare etc.), si mai putin constientizarii unei
necesitati obiective pentru valorificarea potentialului descentralizarii si autonomiei
locale intr-un stat democratic.

Paragraful 2 , Descentralizarea administrativa” este dedicat analizei
procesului de descentralizare administrativd si reglementarilor legislative in acest
domeniu din Republica Moldova. Analizdnd conceptiile doctrinare se ajunge la
concluzia ca descentralizarea 1n raport cu competentele transferate poate fi divizata in
trei categorii: (1) politica, (2) administrativa si (3) fiscala.

Descentralizarea politicd implicd conferirea catre cetdteni a unei puteri mai
mari In procesul de luare a deciziilor, in particular, acest lucru Intdmplandu-se prin
derularea de procese democratice, adicd implicarea cetdtenilor sau a reprezentantilor
acestora 1n afacerile publice ce isi gaseste realizarea in alegerile autoritatilor locale,
cu alte cuvinte, genereaza democratia locala.

Se disting douda forme de descentralizare administrativa: descentralizarea
teritoriala si descentralizarea serviciilor publice (tehnicd).

In cazul descentralizarii teritoriale, teritoriul statului este delimitat in
circumscriptii administrative, in care functioneaza autoritdti administrative locale,
care se bucurd de un anumit grad de independentd fatd de autoritatile administratiei
publice centrale.

Descentralizarea tehnica sau a serviciilor publice presupune acordarea unei
anumite autonomii unui serviciu public, cdruia i se confera personalitate juridica,
scoaterea de sub controlul ierarhic si plasarea lui sub regulile de tuteld administrativa.
Tinem sd mentiondm ca descentralizarea serviciilor publice trebuie conceputa si ca o
delimitare de competenta intre diferite nivele ale administratiei publice.

Prin descentralizare fiscala se intelege dreptul si capacitatea autoritatilor
publice locale la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor lor. Descentralizarea fiscald se refera la cresterea controlului
autoritatilor publice locale asupra resurselor financiare, fie in termeni de repartizare a
cheltuielilor, fie a generarii de venituri. Un aspect important in analiza
descentralizarii fiscale este reprezentat de natura transferurilor inter-administrative si
de o echilibrare corespunzatoare intre competentd si resursele financiare necesare
exercitarii acelei competente.



Pentru Republica Moldova, este caracteristica descentralizarea fiscala si
financiara redusa. Aceasta se explicd prin ponderea relativ mica a veniturilor proprii
in veniturile publice locale si ponderea redusa a cheltuielilor publice locale in totalul
cheltuielilor publice. Descentralizarea fiscala redusd din Republica Moldova
impreunad cu specificul formarii bugetelor locale, face ca autoritatile publice locale sa
fie dependente de autoritatile publice centrale si au un grad redus de libertate la
adoptarea deciziilor financiare.

Descentralizarea administrativa este esentiald in procesul reformei
administratiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clara a atributiilor si
surselor de venit ale autoritatilor publice centrale si locale dupa anumite reguli, astfel
incat autonomia locald sda fie garantatd si autoritatile locale sa poatd gestiona
independent problemele de interes local si resursele materiale si financiare pe care le
au la dispozitie.

Paragraful 3 , Aspecte de drept comparat privind asigurarea autonomiei
locale” este dedicat studiului comparat privind specificul sistemelor de administratie
publica locald in unele state europene cu un inalt grad de dezvoltare a democratiei,
cum ar fi: Franta, Italia, Belgia, Portugalia, Spania, Grecia etc.

In urma studiului comparat se identificdi doud categorii de modalititi de
recunoastere a autonomiei locale, cum ar fi: (a) ca regim juridic unic si general; (b)
ca regim juridic exceptional si particular.

In prima categorie se incadreaza statele care asigurd o identitate de tratament
juridic colectivitatilor teritoriale locale, utilizdnd o baza juridicd unicd (Grecia,
Luxemburg). Din a doua categorie fac parte statele care prin legea lor fundamentala,
avand 1n vedere particularitatile istorice si lingvistice ale constituirii lor, atribuie un
anumit sistem particular de autonomie, fie colectivitatilor teritoriale locale, fie
comunitatilor lingvistice, fie anumitor structuri teritoriale (Italia, Spania, Portugalia,
Belgia).

Mentiondm ca contextul constitutional european al reglementarii autonomiei
locale se caracterizeazd print-o mare diversitate a modalitatilor de a concepe
autonomia locald. Astfel, practic, fiecare Constitutie inglobeazd o forma particulara
de reglementare a autonomiei locale ce tine de conditiile istorice ale formarii statului
respectiv, de structura acestuia si forma de guvernamant, de coloratura etnica a
populatiei si de traditiile si aspiratiile cetatenilor respectivi.

Capitolul II. ,,Organizarea administrativ-teritoriala — element de baza al
descentralizarii administrative” este dedicat problematicii  organizarii
administrative a teritoriului tarii, sistemelor administrative din diferite [lari si
specificul organizarii administrative a municipiilor capitala.

Paragraful 1 ,, Necesitati in organizarea administrativa a teritoriului” este
dedicat analizei criteriilor si principiilor de delimitare a teritoriului in unitati
administrativ-teritoriale.

Orice stat, pentru a putea fi bine condus si administrat, 151 delimiteaza teritoriul
in unitati administrativ-teritoriale, carora le recunoaste personalitatea juridicd si le
conferd, totodatd, atat atributit de drept public, cat si atributii de drept privat.
Mentiondm cd recunoasterea personalitatii juridice a colectivitdtilor teritoriale locale,
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intelese ca elemente ale colectivitdtii nationale, are la bazd existenta unor interese
proprii ale acestor colectivitati sau a unor probleme locale specifice. Pe de alta parte,
statul nu este apt de unul singur sd solutioneze, prin mijloacele de care dispune si in
conditii de operativitate si eficienta, ansamblul acestor probleme.

Organizarea administrativa a teritoriului tarii nu constd numai in stabilirea unui
cadru geografic menit sd inlesneasca infaptuirea pe teren, prin autoritdtile publice
locale, ea intereseaza intregul sistem de autoritdti si servicii publice. Modul in care
este Infdptuitd organizarea administrativ-teritoriala influenteazd profund insusi
continutul activitatii diferitor autoritati publice.

Statul urmareste, in principal, prin structurile administrativ-teritoriale pe care le
creeaza sa poatd conduce §i guverna mai usor societatea, iar colectivitatile teritoriale
locale, indiferent la ce nivel s-ar situa acestea, tind spre o gestiune autonoma cat mai
accentuatd a problemelor care le privesc, atat in raport cu statul, cat si in structurile
administrativ-teritoriale organizate la nivel superior.

In Paragraful 2 ,, Modalititi de organizare administrativd a teritoriului” sunt
analizate diferite modele de organizare administrativa a teritoriului. Modul de
administrare a unui stat joacd un rol important in administrarea si dezvoltarea
teritoriald. Insd nu existd o metoda ideald a modului de organizare teritoriald a unui
stat.

Tinem sa mentionam, ca exista anumite modele care pot servi drept exemple in
contextul administrarii teritoriale eficiente, dar aceste exemple nu pot fi impuse altor
tari, mai ales fara a se lua 1n calcul factorii locali. Astfel, la nivel european,
comparativ, regasim state in care nu exista nivel intermediar, ci numai nivelul de baza
si cel national, adica cu un singur nivel de administrare locald (Luxemburg, Grecia,
Portugalia); state cu un singur nivel intermediar, deci cu trei nivele de administratie —
de baza, intermediar si national — denumit conventional sistem departamental
(Danemarca, Irlanda, Regatul Tarilor de Jos, Republica Moldova, Romania); state cu
doua nivele de administratie intermediara, deci cu patru nivele de administratie —
sistem regional sau un sistem cu trei nivele de administratie locald (Franta, Italia,
Spania). Aceasta organizare administrativa a teritoriului este caracteristica statelor
unitare, iar in cazul statelor federale organizarea teritoriald, nefiind exclusiv
administrativa, ci si politica.

Strans legatd de problema numarului nivelelor intermediare de administratie
publicd este si chestiunea dimensiunilor unitdtilor administrativ-teritoriale. O analiza
comparata la nivel european demonstreazd cad tendinta generald este sporirea
dimensiunilor unitatilor administrativ-teritoriale, ca necesitate obiectiva, si,
asigurandu-le o forta sporita, atat in vederea eficientei activitdtii administrative, cat si
ca factor de dezvoltare a autonomiei locale, factor de democratie.

In paragraful 3 ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova”
sunt analizate reglementarile constitutionale si legislative privind organizarea
administrativd a teritoriului Republicii Moldova. Este stiut faptul ca buna
administrare a colectivitatilor locale depinde de principiile puse la baza organizarii
teritoriului care, la randul lor, constituie obiectul discutiilor axate pe formele si
structurile de realizare eficientd a administrarii teritoriului, iar ratiunea reorganizarii
acestuia consta 1n eficienta realizarii intereselor locale.
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Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si stabilirea
cadrului juridic pentru satele (comunele) si orasele (municipiile) si unitatile
administrativ-teritoriale se efectueaza potrivit art. 110 si 111 din Constitutia
Republicii Moldova si se realizeazd in conformitate cu necesitatile economice,
sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, in scopul asigurarii unui nivel
adecvat de dezvoltare tuturor localitatilor rurale si urbane.

In totalitatea lor, unitatile administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriala
a tarii, iar autoritdtile publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sunt organe cu
competenta generald si speciald constituie sistemul administratiei publice locale,
avand ca sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile
administrativ-teritoriale.

De la declaratia de independentda a Republicii Moldova din 27 august 1991 si
pana in prezent au fost depuse numeroase eforturi de reformare a sistemului de
administratie publica locale, insd aceste eforturi au fost diminuate de lipsa unor
viziuni strategice clare asupra obiectivelor pe termen lung, instabilitatea politica si
administrativd a administratiei centrale si situatiel economice precare a comunitatilor
teritoriale locale.

Pornind de la importanta rolului capitalei in stat Constitutia Republicii
Moldova prin art. 110 alin. (3) stabileste ca ,,Statutul capitalei Republicii Moldova
orasul Chisindu se reglementeaza prin lege organica”. Consideram cd aceasta
dispozitie constitutionald este incorectd, deoarece prin lege organicad trebuie sa se
reglementeze nu statutul capitalei or. Chisindu, ci statutul special al municipiului
Chisinau, in care isi are sediul capitala Republicii Moldova.

Unitatile administrativ-teritoriale, oricare ar fi acestea trebuie sa fie viabile, sd
aiba un potential material si uman puternic, care sa le asigure satisfacerea
corespunzatoare a cerintelor indreptétite ale locuitorilor, dezvoltarea lor continua.

Cel mai accentuat dezechilibru social-economic se Inregistreazd 1intre
municipiul Chisinau si celelalte unitati administrativ-teritoriale. Rolul municipiului
Chisindului in dezvoltarea generald a tarii este predominant. Conform principalilor
indicatori ai dezvoltarii social-economice pe cap de locuitor, aproape toate raioanele
sunt sub media nationala, in timp ce municipiul Chisinau se plaseaza cu mult peste
acest nivel.

In Paragraful 4 , Organizarea administrativ-teritoriald a municipiilor
capitala” a fost efectuat un studiu comparat, demonstridndu-se modalitatile
organizarii administrativ-teritoriale ale municipiilor Bucuresti, Paris, Londra,
Budapesta, Bratislava, Roma, Viena, Kiev.

Desi termenul de ,,municipiu capitala” nu are o definitie uniforma, el este
binecunoscut in fiecare stat in care orasul detine acest titlu. In identificarea capitalelor
statelor se pot face referinte la traditii istorice sau la un consens social existent. Sau
putem sa consideram, ca orasul in care isi are resedinta Guvernul, Parlamentul,
Presedintele, alte autoritdti publice centrale trebuie sa fie considerat capitala tarii. Un
alt punct de vedere este utilizarea actelor legale cu referinta la municipiul capitala.

Din punct de vedere al recunoasterii constitutionale capitalele tarilor pot fi
divizate in doud mari categorii: prima categorie constituie capitalele, statutul carora
este fixat in Legea fundamentala, si a doua categorie capitalele, statutul carora nu are
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o reglementare constitutionald. In majoritatea tarilor lumii capitalele sunt supuse unor
regimuri juridice speciale si administrarea lor se efectueazd conform cu statutele
speciale ale acestora.

Un alt aspect al municipiilor capitald este si marimea lor, sau raportul dintre
populatia capitalei si restul populatiei tarii. Tinem sd mentionam, cd nu existd o
proportionalitate directd Intre numarul populatiei capitalei la populatia totalda a
statului. Insa se observa o legitate ci cu cat statul are o populatie mai mica, cu atat
mai mare este tendinta populatiei de a locui 1n capitala. Acesta este determinata si de
teritoriul acestor tari relativ mic si lipsa unor centre regionale atractive pentru
populatie.

In municipiile capitald nu existdi un model unic de formare a autorititilor
publice districtuale. Astfel, in majoritatea municipiillor cu o administrare
descentralizata consiliul districtului se constituie in urma alegerilor locale la care
participd populatia din circumscriptia administrativi data. In unele tiri consiliul
districtului se constituie de cétre consiliul municipal. Astfel, in primul caz, consiliul
districtului reflecta optiunile politice ale cetdtenilor din districtul dat, iar in al doilea
caz, reflectd structura politicd a consiliului municipal.

Numarul de consilieri in consiliile de district variaza de la o tard la alta, sau de
la un district la altul. In unele municipii capitale, toate districtele au acelasi numir de
consilieri, de exemplu districtele municipiului Berlin sunt constituite din 55 de
consilieri.

Insa, in majoritatea districtelor din cadrul municipiilor capitaldi mairimea
consiliului districtului depinde de numarul populatiei din districtul dat. Consiliile
districtului pot fi constituite pe doud cdi. Prima cale - numarul de consilieri este
prestabilit Bratislava (9-40 membri), Viena (40-60 membri) sau, numarul de
consilieri din consiliul districtului este stabilit cu prioritate la alegerile municipale in
dependenta de numarul populatiei in fiecare district. De exemplu, in Tallinn numarul
de consilieri in consiliul districtului se calculeazd in dependentd de numarul
populatiei din district.

Paragraful 5 , Organizarea administrativ-teritoriala a municipiului Chisinau”
este dedicat unei analize a evolutiei municipiului Chisindu sub aspect administrativ,
teritorial si institutional.

In prima sectiune ,, Caracteristica generald a municipiului Chigindu” se
mentioneazd ca in general, scopul, sarcinile, functiile, structura si metodele in
administratia publicdA in municipiul Chisindu nu se deosebesc esential de
administratia publicd a altor wunitdti administrativ-teritoriale. Dar totodata
administratia publicdi a municipiului Chisindau 1isi are specificul sdu care este
determinatd de un statut special administrativ-politic al municipiului Chisindu in
calitate de capitald a republicii, caracteristicele demografice, economice si social-
politice. Populatia municipiului Chisindu constituie in prezent circa 21% din
populatia Republicii Moldova, sau aproape jumatate (49,2%) din populatia urbana a
republicii.

In sectiunea a doua ,, Administratia municipiului Chisindu pdnd la adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova” a fost efectuatd o analizd minutioasd privind
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evolutia in organizarea administrativ-teritoriald a municipiului Chisindu. Municipiul
Chisindu a trecut prin mai multe etape de organizare administrativa.

Prin Legea nr. 635-XII din 10.07.1991 cu privire la bazele autoadministrarii
locale s1 Hotdrarea Parlamentului nr. 636-XII din 10.07.1991 privind aplicarea Legii
cu privire la bazele autoadministrarii locale se pune temelia unui statut special de
administrare in orasul Chisindu. In cadrul acestei reforme, pentru orasul Chisiniu se
stabileste un singur nivel de autoadministrare locald. Consiliul orasenesc devine
unicul organ reprezentativ in unitatea de autoadministrare a oragului Chisinau, format
din consilieri. Organul executiv al orasului devine Primaria, organizata pe baza
fostului comitet executiv al Sovietului orasenesc Chisindu, iar preturile sectoarelor au
fost organizate in baza fostelor comitete executive raionale si au devenit subdiviziuni
ale Primariei.

Pretorul era numit in functie de primarul orasului, iar candidatura acestuia era
coordonatd in prealabil cu Guvernul. Pretorul conducea pretura si compartimentele
acesteia, asigura organizarea executarii atributiilor ce ii revin preturii, controla si lua
masuri pentru asigurarea functiondrii normale a serviciilor publice din sector etc.

Localitatile suburbane care erau incluse in componenta orasului Chisindu
aveau organe proprii de autoadministrare locala. In activitatea sa, primarul comunei
suburbane era subordonat primarului orasului, iar in unele probleme specifice
pretorului sectorului respectiv, cum ar fi: paza anti-incendiard, problemele ecologice
etc.

Primele reglementari privind statutul municipiului Chisindu erau determinare
de principiul centralismului si ale subordonarii ierarhice a autoritétilor locale aplicate
in sistemul puterii de stat. Tot odatd se intrevad si unele principii de autonomie,
descentralizare si delegare de atributii de la administratia de stat catre administratia
publica locala.

Sectiunea a treia ,, Administratia municipiului Chisinau dupa adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova”. Municipiul Chisindu beneficiaza de un statut
special fixat in Constitutie si acordat prin Legea nr. 431-XIII din 19.04.1995 privind
statutul municipiului Chisindu. Mentiondm ca aceasta Lege este depasita deoarece nu
reglementeazd tot setul de relatii sociale ce apar in procesul administrarii
municipiului, contine multe neclaritati si lacune.

Statutul respectiv, care este in vigoare pand in prezent, reglementeaza
organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei publice in municipiul Chisindu,
care reprezintd o unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi divizata in 5 sectoare
(Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Rascani). Sectoarele au in componenta o
parte din teritoriul de baza al municipiului, precum si 19 orase, sate si comune in
calitate de wunitati administrativ-teritoriale de nivelul intdi. Organizarea si
functionarea autoritatilor publice a municipiului Chisindu este reglementata si prin
Legea privind administratia publicd locala.

In acelasi timp sunt inregistrate reglementiri contradictorii in diferite acte
legislative in organizarea administrativa a teritoriului municipiului. Cadrul legal nu
stabileste cu claritate statutul municipiului Chisindu, ca capitald a tarii, hotarele dintre
unitatile administrativ-teritoriale din componenta municipiului, precum = si
proprietarul patrimoniului public municipal.

14



Nu este clar stabilit statutul juridic si rolul sectorului ca unitate teritoriald care
are In componenta sa unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intdi. Nu sunt clar
definite rolul preturii in sistemul administratiei publice municipale, raporturile
pretorilor cu primarul general, consiliul municipal si autoritatile publice autonome de
nivelul intai care fac parte din componenta sectorului.

Experienta internationalda demonstreaza cd in majoritatea municipiilor capitala
subdiviziunile teritoriale nu dispun de personalitate juridica, sau in alte cazuri sunt
supuse unui regim de subordonare ierarhica autoritdtilor publice municipale, deoarece
teritoriul municipiului trebuie sd se dezvolte uniform, fard a fi pus In cauzd de
optiunile politice a partidelor din organele deliberative si executive din unitatile
administrativ-teritoriale ale municipiului.

Capitolul III. ,,Sistemul administratiei publice a municipiului Chisinau”
este dedicat analizei autorititilor publice din cadrul municipiului Chisinau. In acest
capitol s-a Incercat de a analiza elementele principale care fac parte din sistemul
municipal al administratiei publice, modul in care sunt ordonate si interactiunea care
exista intre ele.

In paragraful 1 ,, Structura administratiei publice municipale” este efectuat un
studiu privind sistemul §i structura administratiei publice municipale Chisinau.
Cunoasterea si1 intelegerea mecanismului de formare, organizare si functionare a
administratiei publice municipale impune cu necesitate, un studiu minutios a
componentelor care alcatuiesc administratia publicd a municipiului Chisinau.

In urma analizei mai multor definitii ale notiunii de sistem putem afirma ci
autoritdtile si diferite servicii publice din municipiul Chisindu, in ansamblul lor in
calitate de elemente componente, constituie sistemul administratiei publice
municipale. Elementele se afla intr-o stransa legatura, interactioneaza intre ele, se afla
in raporturi de colaborare si sunt interdependente de actiunile pe care le desfasoara.

Sistemul administratiei publice municipale Chigindu, la randul lui poate fi
considerat subsistem al sistemului administratiei publice locale a Republicii
Moldova, care la randul lui face parte din sistemul general de administratie publicd a
statului.

Necesar a face o diferentiere intre notiunile de sistem si structurd. Prin
structurd, mentioneaza prof. loan Alexandru, trebuie sa intelegem modul in care sunt
ordonate elementele unui sistem si relatiile ce se stabilesc intre acestea, in procesul
realizarii functiilor sistemului respectiv. Dupa cum putem observa diferenta dintre
sistem s1 structurd este evidenta, deoarece prima notiune se intelege ca un ansamblu
de elemente organizat si structurat, iar prin structura sistemului trebuie sa ntelegem
modul in care sunt ordonate elementele.

Paragraful 2 ,, Autoritatile municipale deliberative” este dedicat analizei
problemelor de organizare si functionare a consiliului municipal, precum si
raporturile cu alte autoritati publice locale. Specificul activitétii consiliului municipal,
insd, constd in faptul cd acesta are atributii duble, cele ce tin de competenta
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si a celor ce tin de nivelul
doi.
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In calitate de autoritate publica locali de nivelul inti consiliul municipal exerciti
atributiile consiliilor locale in partea ce se referd la orasul Chisindu, fara a afecta
activitatea consiliillor locale din unitdtile administrativ-teritoriale din componenta
municipiului.

In calitate de autoritate publici locald de nivelul doi, consiliul municipal
coordoneaza activitatea consiliilor locale a unitdtilor administrativ-teritoriale din
componenta municipiului in vederea realizarii serviciilor publice de interes municipal
st indeplineste alte atributii rezervate de lege referitoare la autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul al doilea.

Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica a creat la nivelul sectoarelor municipiului Chisindu autoritati publice sectoriale
reprezentative atat deliberative, cat si executive, si care stabileste ca vor fi puse in
aplicare la data alegerilor locale generale din 2011. In opinia noastrd, pistrarea in
municipiu a acestor reglementari inevitabil vor duce la conflicte, instabilitate a
sistemului de administratie publicd, va aduce prejudicii dezvoltarii eficiente a
municipiului din punct de vedere social, economic si edilitar, va afecta si interesele
populatiei.

Deoarece consiliile locale se constituie in baza pluralismului politic si in scopul
de a nu transforma aceastd institutie intr-o formalitate, consideram necesar de a
introduce incd un organ colectiv de lucru al consiliului municipal numit Biroul
consiliului, care va fi responsabil de organizarea activitdtii consiliului municipal si
din care trebuie sa facd parte presedintele, vicepresedintele consiliului, presedintii
fractiunilor legal constituite, si secretarul consiliului municipal.

Paragraful 3 ,, Autoritatile municipale executive” este constituit din trei sectiuni
,Primarul general”, ,,Vicerprimarii”, ,,Pretura si pretorul”.

In sectiunea ,, Primarul general” se demonstreazi ci primarul general al
municipiului are o dubla natura juridica, fiind autoritate publicd executiva de nivelul
intdi si in acelasi timp si de nivelul doi. Din aceste considerente, este necesar ca
legislatia sa fixeze cu claritate care sunt atributiile lui in realizarea functiilor cei revin
la fiecare nivel. Important de a stabili cu mai multd precizie raporturile primarului
general cu primarii satelor, comunelor, oraselor din componenta municipiului.

Primaria municipiului Chisindu are si ea un caracter neclar, deoarece este
reglementatd in mod diferit de diferite acte legislative. Consideram o astfel de situatie
netraditionald, in care unul si acelasi organ are o dubla natura juridica, fiind organ de
conducere si In acelasi timp structura functionald care asista primarul general al
municipiului in exercitarea atributiilor sale legale.

In sectiunea ,, Vicerprimarii” se analizeaza statutul juridic al viceprimarilor si
interimatul functiei de primar. Legea nr. 431/1995 privind statutul municipiului
Chisinau nu prevede nici o reglementare privind numirea §i activitatea viceprimarilor
municipiului, 1asand aceste reglementari pe seama Legii privind administratia publica
locala. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala nu stabileste termenul
in care un viceprimar poate exercita interimatul functiei de primar. Aceasta este
foarte important, deoarece art. 109 alin. (1) din Constitutie prevede principiul
eligibilitatii autoritdtilor publice locale. Din 6 martie 2005 functia de primar general a
devenit vacantd si aceastd functie a fost mereu ocupata de viceprimari. Astfel, mai
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mult de doi ani functia de primar general a fost detinuta §i primaria municipiului
Chigindu a fost condusa de persoane care nu au avut calitatea de autoritate
reprezentativa. Din aceste considerente, este necesar ca legislatia sa fixeze cu claritate
perioada de interimat al functiei primarului general, care nu poate depasi mai mult de
trei luni din momentul desemnarii primarului interimar, cu exceptia cazului de boala
al primarului general, precum si perioadei de 6 luni Tnainte de alegerile locale
generale 1n care nu pot fi organizate alegere anticipate.

In sectiunea ,, Pretorul si pretura” se mentioneaza ca ele reprezinta institutii
noi in dreptul administrativ al Republicii Moldova, mai mult ca atat, putem afirma ca
aceastd institutie administrativd constituie o noutate nu numai in sistemul
administratiei publice din tard, dar si din Europa. In fiecare sector al municipiului
Chisindu, primarul general, dupd consultarea cu Consiliul municipal Chisinau,
numeste un pretor, care este reprezentant al primarului general. Pretorul este asistat
de un aparat de lucru, denumit pretura. Functionarii preturii, inclusiv secretarul, cad
sub incidenta Legii serviciului public. Organigrama, statele de personal ale
subdiviziunilor instituite in sectoare, precum si regulamentele preturilor se aproba de
Consiliul municipal Chisindu, la propunerea primarului general.

Legislatia in vigoare nu stabileste clar statutului juridic al pretorului, ca
reprezentant al primarului general. In acest scop considerdm ca pretorul trebuie si
beneficieze de statut de functionar public, desemnat in bazd de concurs de catre
primarul general. In activitatea sa pretorul este asistat de citre vicepretor numit in
baza de concurs de catre primarul general.

Odata ce pretorul este reprezentant al primarului general, nu mai este necesar
ca prin lege sd 1 se stabileascd competente. Atributiile pretorului vor fi stabilite de
primarul general prin delegare in limitele competentei de care dispune si vor fi fixate
in regulamentul de functionare a preturii.

In paragraful 4 , Serviciile publice municipale” a fost demonstrat rolul
serviciilor publice municipale, situatia respectivd in prestarea celor mai importante
dintre ele (Servicii de alimentare cu apd; Servicii de aprovizionare cu energie
termicd), a fost analizatd problematica costurilor si tarifelor pentru serviciile publice
locale de interes general.

In municipiul Chisindu se observa o diminuare continui a serviciilor publice
locale, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ pe care autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate sa le asigure.

Sectorul serviciilor publice de gospodarie comunald a suferit transformari
majore in ultimii 17 ani din punct de vedere organizatoric, tehnic si administrativ, dar
nu se poate afirma ca aceste transformari s-au produs in urma unor actiuni planificate
sau pe baza unei strategii sectoriale adoptate la un anumit moment de catre Guvern
sau de cdtre o altd autoritate publicd, aceste transformari avind cu precadere un
caracter aleator si conjunctural.

Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Chigindu se
confruntd cu serioase probleme de ordin financiar pentru renovarea infrastructurii
locale, deoarece in bugetul municipal si in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului Chisindu nu sunt prevazute cheltuieli pentru investitii
capitale.
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In scopul ameliordrii situatiei in domeniul serviciilor publice de prima
necesitate consideram necesar de a atrage investitii in infrastructura municipala.

Paragraful 5 , Mecanisme de realizare a administratiei publice municipale”
este dedicat problemelor ce tin de ,,Gestionarea finantelor publice municipale”;
Gestionarea patrimoniului public municipal” acestia fiind pilonii portanti pe care se
tine intregul sistem al administratiei publice locale in Republica Moldova la general,
inclusiv a municipiului Chisindu, la concret.

Sectiunea ,, Gestionarea finantelor publice municipale”. Rolul municipiului
Chisindu la crearea bugetului national este determinant. De situatia financiard a
municipiului depinde in masura decisivd si situatia finantelor publice nationale.
Ponderea municipiului Chisindu in Bugetul Consolidat al Republicii Moldova
constituie 62,1% si 58,1% in totalul acumularilor in Bugetul Asigurarilor Sociale.

Veniturile proprii ale municipiului Chisindu sunt insuficiente pentru finantarea
necesitatilor vitale ale urbei. Atat valoarea investitiilor raportate la numarul de
locuitori, cat si ponderea acestora in totalul cheltuielilor sunt inadecvate. Pe termen
mediu, municipiul va avea o structurd rigida de venituri proprii, iar cheltuielile vor
ramane relativ fixe. Sunt limitate resursele bugetare directionate in reducerea
costurilor de intretinere a utilitatilor publice sau in sprijinul anumitor activitati
economice de interes specific sau prioritar local.

Sectiunea ,, Gestionarea patrimoniului public municipal”. Autoritatile publice
municipale gestioneazd 59 de intreprinderi municipale cu active nete de circa 1,6
mlrd. lei, cu o cotd majoritara la 12 societdti pe actiuni dar, in bund parte, aceste
active nu genereaza profit si venituri bugetare. Patrimoniul public municipal pana
prezent nu a devenit sursa de venituri, majoritatea Intreprinderilor municipale si
societatilor pe actiuni care oferd servicii publice populatiei din cadrul municipiului
inregistreaza pierderi in activitatea economica.

Consideram ca prin adoptarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a
Legii nr. 179-XVI din 02.09.2008 (in vigoare din 02.12.2008) privind parteneriatul
public-privat a fost institutionalizat parteneriatul public-privat si a fost stabilit cadrul
juridic de atragere de investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public,
al cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrarilor publice si altor activitdti de
interes public si al utilizarii eficiente a patrimoniului public.
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III. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Municipiul Chisindu, capitala Republicii Moldova, este centrul politic,
economic, stiintific, educational si cultural al republicii. Concentrand potential si
multe parghii de influentd economica, municipiul Chisindu joacd, pe plan national,
dezvoltare a economiei nationale in ansamblu. Statutul de capitala conferd
municipiului o fortd si un dinamism de dezvoltare superior celorlalte unitéti
administrativ-teritoriale. Potentialul economic si financiar al municipiului deriva din
statutul sau de capitald, care presupune realizarea unei multitudini de functii politice,
administrative, economice si culturale ce confera municipiului un caracter unic si
distinct.

Termenul de ,,municipiu capitald” nu are o definitie uniforma, el este
binecunoscut in fiecare stat in care orasul detine acest titlu. In identificarea capitalelor
statelor se pot face referinte la traditii istorice sau la un consens social existent.

Este o cerintd directd al Cartei Europene al Autonomiei Locale ca municipiu
capitala, ca municipalitate, sd detina un rol i un loc proeminent in majoritatea tarilor
membre ale Consiliului Europei, sa aiba dreptul de auto-administrare cu
responsabilitati publice exercitate de autoritdti publice proprii constituite in mod
democratic in urma alegerilor locale. Administrarea capitalei de catre autoritatile
publice centrale sau de catre autoritdti publice municipale numite de autorittile de
stat constituie o incdlcare a principiului fundamental al autonomiei locale prevazute
de Carta Europeana a Autonomiei Locale.

In majoritatea tarilor municipiile capitali beneficiazi de un statut juridic
special care este fixat in Constitutie sau in acte legislative. In municipiile capitals, de
reguld, se afla organele supreme de conducere a statului si alte autoritati publice
centrale.

Art. 110 alin. (3) din Constitutie stabileste ca ,,Statutul capitalei Republicii
Moldova orasul Chisindu se reglementeaza prin lege organicd.”. Aceasta dispozitie
constitutionald este incorectd, deoarece prin lege organica trebuie sa se reglementeze
nu statutul capitalei or. Chisinau, ci statutul special al municipiului Chisindu, in care
isi are sediul capitala Republicii Moldova.

Cat priveste Legea organicd nr. 431-XIII din 19.04.95 privind statutul
municipiului Chisinau, aceasta este depasitd deoarece nu reglementeaza tot setul de
relatii sociale ce apar in procesul administrarii municipiului, contine multe neclaritati
si lacune, nu este corect asamblati si din punct de vedere a tehnicii legislative. In
redactia actuald a Legii nr. 431/1995 privind statutul municipiului Chisindu nu se
contin prevederi referitoare la atributiile mun. Chisindu in calitate de capitald a
Republicii Moldova.

Statutul de capitald, structura administrativ-teritoriald si a organelor de
administrare, competenta de care dispun s§i particularititile de organizare si
functionare a administratiei publice municipale sunt elementele prin care municipiul
Chisinau se deosebeste de celelalte unitati administrativ-teritoriale din Republica
Moldova.
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Municipiul Chisindu este unica unitate administrativ-teritoriala din Republica
Moldova teritoriul caruia este divizat in cinci sectoare. Sectoarele nu au organe
reprezentative alese si sunt administrate de pretori ca reprezentanti ai primarului
general, care sunt asistati de un aparat de lucru denumit pretura.

Cadrul legal privind organizarea si functionarea autoritdtilor publice in
municipiul Chisindu nu delimiteaza cu claritate atributiile dintre autoritatile publice
municipale si autoritdtile publice locale autonome de nivelul intai, care fac parte din
municipiul Chisindu. De asemenea, nu sunt clar reglementate raporturile juridice
dintre autoritdtile publice locale din unitatile administrativ-teritoriale care fac parte
din componenta sectorului si pretorul respectiv.

Reforma autoritatilor publice locale prevazuta pentru anul 2011 prin instituirea
autoritatilor publice reprezentative deliberative si executive alese la nivelul sectorului
va conduce la reintoarcerea la sistemul de administratie publica a orasului Chisinau
pand in anul 1991 sau reinvierea sistemului sovietic de administrare publici. In
conditiile actuale aceasta ar conduce la aparitia mai multor centre decizionale si
respectiv la aparitia unor conflicte intre autoritatile publice municipale si sectoriale.

Imperfectiunea cadrului normativ in domeniul electoral a condus la acea ca din
martie 2005 pana la alegerile locale generale din iunie 2007 functia de primar general
al municipiului Chisindu a fost vacantd si interimatul functiei a fost exercitata de 3
viceprimari desemnati consecutiv de consiliul municipal, atat timp cat art. 109 alin. 1
din Constitutie prevede principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale.

Infrastructura serviciilor publice locale de prima necesitate are un grad avansat
de uzura care conditioneaza cheltuieli enorme pentru intretinere, pierderi mari in
retele de distributie si la o calitate proastd si cu costuri mari pentru beneficiari.
Autoritatile administratiei publice locale se confrunta cu serioase probleme de ordin
financiar pentru renovarea infrastructurii locale, deoarece in bugetul municipal si in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din componenta municipiului Chisindu nu
sunt prevazute cheltuieli pentru investitii capitale.

Recomandari

In baza rezultatelor prezentului studiu si in scopul asigurdrii unei reglementiri
juridice eficiente si adecvate a statutului municipiului Chisindu, se propun
urmatoarele recomandari:

1. In scopul asiguririi conformititii legislatiei Republicii Moldova cu
principiile si criteriile Consiliului Europei, fixate in Rezolutia si Recomandarile
Comisiei pentru respectarea obligatiilor §i angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei, adoptate de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei la 4
octombrie 2005 la Strasbourg si executarii Programului calendaristic al actiunilor
legislative in conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea
obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei, aprobat prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 284 din 11.11.2005, este imperios
necesar adoptarea unei noi Legi privind statutul municipiul Chiginau (redactie
noua,.
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2. Pentru asigurarea unui statut special al municipiului Chisinau, in care isi are
sediul capitala Republicii Moldova se propune de lege ferenda modificarea art. 110
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova ,,Statutul capitalei Republicii Moldova
orasul Chisindu se reglementeazd prin lege organicd” cu urmatoarea redactie:
SStatutul - municipiului - Chisinau, sediul  capitalei  Republicii  Moldova, se
reglementeaza prin lege organica’.

3. Pentru excluderea neconcordantei intre art. 110 alin (1) din Constitutia
Republicii si reglementarile de la art. 55 alin. (1) si (2), art. 56 alin. (1) al Legii nr.
436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd localda se propune de lege
ferenda abrogarea prevederilor conform carora sectoarele municipiului Chiginau
sunt unitati administrativ-teritoriale §i administrarea publica a municipiului
Chisinau se realizeaza de catre consiliile sectoriale, si de catre primarii sectoarelor
care se aleg in conditiile Codului Electoral §i care stabilesc ca se vor aplica de la
data stabilita a alegerilor locale generale din anul 201 1.

4. Pentru asigurarea dezvoltarii economice, sociale a municipiului Chisinau si
zoneil periurbane se propune de lege ferenda acordarea municipiului Chisinau
statutului de zona metropolitana prin operarea modificarilor n legislatia cu privire la
organizarea administrativ-teritoriald, dezvoltarea regionald, administratia publica
locala.

5. In scopul reglementirii competentelor si functiondrii autorititilor publice
municipale se propune de lege ferenda a fi prevazute urmatoarele reglementari in
legislatia cu privire la statutul municipiului Chisinau:

a) In vederea realizdrii sarcinilor administratiei publice locale in orasul
Chisinau consiliul municipal si primarul general exercitd atributii specifice
autorititilor publice locale de nivelul inti. In vederea realizarii serviciilor publice de
interes municipal si in raporturile cu autoritatile publice de nivelul intai care fac parte
din componenta municipiului consiliul municipal si primarul general exercita atributii
specifice autoritatilor publice locale de nivelul al doilea.

Raporturile intre consiliul municipal, primarul general si consiliile satesti,
comunale, ordgenesti, precum si primarii colectivitdtilor respective au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparenteir si colabordrii in rezolvarea
problemelor de interes comun.

b) Pentru evitarea formalitdtii si asigurarea functionarii eficiente a Consiliului
municipal constituit Tn baza pluralismului politic se instituie Biroul consiliului
municipal, care va fi responsabil de organizarea activitatii consiliului municipal si
din care trebuie sa faca parte presedintele, vicepresedintele consiliului, presedintii
fractiunilor legal constituite, si secretarul consiliului municipal.

¢) In scopul asigurarii activitatii presedintelui consiliului municipal care va fi
asistat de un aparat de lucru este necesar ca prin reglementari legislative scoaterea
secretarului consiliului municipal de sub tutela primarului general si trecerea
secretarului consiliului municipal sub autoritatea consiliului. Pentru asigurarea
activitatii eficiente al primdriei municipiului este necesar de a introduce o functie
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noua de secretar al primariei municipiului Chiginau cu atributii ce tin de asigurarea
§i organizarea activitatii primariei ca structurd functionala a primarului general.

d) La capitolul viceprimari si interimatul functiei de primar:

- Numarul viceprimarilor se stabileste de consiliul municipal, la propunerea
primarului general;

- Functia de viceprimar se ocupd prin concurs organizat de cdtre primarul
general, si se aproba prin decizie a consiliului municipal;

- Interimatul functiei de primar nu poate depasi 3 luni, din momentul
desemnadrii primarului interimar, cu exceptia cazului de boala al primarului general,
precum si perioadei de 6 luni Tnainte de alegerile locale generale in care nu poate fi
organizate alegere anticipate.

- Daca din anumite cauze, functiile de primar si viceprimari devin vacante,
consiliul municipal imputerniceste, in termen de 5 zile, un consilier sda exercite
temporar atributiile primarului.

e) Stabilirea clard a statutului juridic al pretorului, ca reprezentant al primarului
general. Se propune ca pretorul sda beneficieze de statut de functionar public,
desemnat in baza de concurs de primarul general.

6. Pentru atragerea de investitii private pentru realizarea proiectelor de interes
public, al cresterii eficientei si calitatii serviciilor, lucrdrilor publice si altor activitati
de interes public si al utilizérii eficiente a patrimoniului public se propune a fi
implementate proiecte de parteneriat public-privat (S.A. Regia Apa-Canal, S.A.
Termocom, Regia Transport Public, Regia Exdrupo etc.) in conformitate cu Legea nr.
179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

7. Pentru exercitarea functiei de capitala a Republicii Moldova de catre
municipiului Chisindu se propune a prevedea in Legea bugetului anuala un articol
separat pentru cheltuielile ce tin de statutul de capitala a Republicii Moldova.

8. Consideram necesar de a stabili o cota procentuala din totalul acumularilor
sau alocarea unei cote parti (10-15%) din TVA acumulata de pe teritoriul
municipiului Chisinau, care va ramdne in bugetul municipal. Prin aceasta vor fi
stimulate autoritatile publice locale sd contribuie la crearea conditiilor pentru
dezvoltarea antreprenoriatului in municipiu §i cresterea numarului de locuri de
munca.
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MECTHBIA OIODKET, MECTHbIE OOIIECTBEHHbIE (DUHAHCHI, OOIECTBEHHO-YaCTHOE
apTHEPCTBO

23



ADNOTARE

la teza de doctor in drept cu tema:

»Modele si sisteme de administratie publica a municipiilor capitala”

Specialitatea: 12.00.02 — Drept public (administrativ); organizarea si
functionarea institutiilor de drept

Teza prezentata pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept

Autor: NEMERENCO Valeriu

Aceasta investigatie stiintificd constituie o analizd a realizdrilor doctrinare si
reglementarilor normative din domeniul asigurdrii principiilor constitutionale de
organizare $i functionare a administratiei publice in unitdtile administrativ-teritoriale
din Republica Moldova; este un studiu al nivelului de conformare a legislatiei
nationale la reglementdrile internationale in domeniul descentralizarii $i autonomiei
locale si este o analiza a opiniilor si studiilor referitor la tema abordata, realizate de
catre savanti din diferite tari.

Lucrarea contine o analiza stiintifica profunda a sistemului de administratie
publicd municipald, a principiilor si regulilor care stau la baza activitatii autoritatilor
publice din municipiul Chisindu, demonstrandu-se diferite particularitati, ineficiente,
identificand avantajele si dezavantajele pe care le au asupra dezvoltarii economice §i
sociale a municipiului Chisinau si a colectivitatilor locale din teritoriul municipiului.

Teza de doctor se profileaza a fi drept una dintre primele lucrari autohtone,
care cerceteaza aprofundat problema organizarii si functiondrii administratiei publice
locale 1n municipiile capitala prin prisma principiilor constitutionale ale
descentralizarii si autonomiei locale.

Analiza stiintificd a organizdrii §1 functiondrii institutiilor publice si
administrative ale municipiului Chisindu, analiza critica si propunerile pe marginea
necesitatii consolidarii institutionale a sistemului de administratie publica municipala,
dezvoltarii mijloacelor si mecanismelor administrative puse la dispozitia autoritatilor
publice din municipiu, prezintd interes stiintific §i practic pentru autoritatile statului si
colectivitdtile teritoriale locale din republica in scopul ameliorarii sistemului
administratiei publice locale, ralierii acestuia la exigentele si standardele europene.

Lucrarea va permite functionarilor din autoritatile publice centrale si
municipale a cunoaste mai bine multiple probleme teoretice si practice privind
organizarea si functionarea administratiei publice la nivel de municipiu Chisinau. De
asemenea, lucrarea va fi utila pentru studentii facultatilor de drept care studiaza
dreptul administrativ si problemele legate de organizarea administratiei de stat si
administratiei publice locale.

In prezenta lucrare sunt propuse o serie de recomandiri de ordin conceptual
care pot sa contribuie la ameliorarea situatiei in scopul asigurarii unei reglementari
juridice eficiente si adecvate a statutului municipiului Chisinau.

De asemenea, au fost elaborate propuneri de lege ferenda privind
perfectionarea si modificarea legislatiei nationale si ajustarea ei la standardele
internationale, privind organizarea si functionarea administratiei publice locale.
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ANNOTATION

for doctoral dissertation in law
»Models and systems of public administration of the capital-municipalities”

Specialty: 12.00.02 — Public Law (administrative); organization and
functioning of the legal institutions.

Author: Nemerenco Valeriu

This scientific research constitutes an analysis of doctrinal achievements and
normative regulations on the assurance of the constitutional principles on
organization and functioning of the public administration in administrative-territorial
units; it’s a research on the level of conformity of the national legislation to the
international regulations on the decentralization and local autonomy; it represents an
analysis of opinions and researches related to the topic, done by the scholars from
different countries.

The work contains an in-depth analysis of the public municipality
administration system, of the principles and rules that constitute the fundament if the
public authority activity from Chisinau, being shown different particularities,
inefficiencies, identifying the advantages and disadvantages on the economic and
social development of the municipality Chisinau and local collectivities from the
municipal territory.

The PhD thesis tends to be one of the first works that researches the problem of
organization and function of the local public administration in the -capital
municipality through the constitutional principles of decentralization and local
autonomy.

The scientific analysis of the organization and function of the public and
administrative institutions of the municipality Chisinau, critical analysis and
proposals towards the necessity of institutional consolidation of the municipal public
administration system, development of administrative methods and mechanisms
provided to the public authorities form the municipality, it represents scientific and
practical interest for the state authorities and local collectivities from the country in
order to ameliorate the system of local public administration, its join to the European
standards.

The work will allow the public servants from the central and municipal public
authorities to know better the multitude of the theoretical and practical problems on
the organization and functioning of the public administration at the level of
municipality Chisinau. Also, it will be useful for the students from the Department of
Law that study public administration and problems connected to the organization of
the state administration and local public administration.

This work contains some conceptual recommendations that can contribute to
the betterment of the situation on the assurance of an efficient and adequate legal
regulation of the statute of municipality Chisinau.

Same times, proposals for the modification of the law have been elaborated,
related to the perfection and modification of the national legislation of the Republic
of Moldova and its adjustment to the requirements to the international standards.
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PE3IOME

K IUCCEPTAIIMU HA COMCKaHUE YUYCHOM CTENEHU JOKTOpa MpaBa
«Mopgean u cucteMbl NYOJIMYHOT0 YIIPABJIEHUS MYHULIMIINNA CTOJIUID)
CneunanbHocts: 12.00.02 — IlybnuuHoe mnpaBo (aAMUHUCTPATUBHOE);
OpraHu3alus U JeATeIbHOCTh MPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB.
Aemop: Banepuy Hemepenko

JlaHHOEe Hay4HOE HUCCIEeI0BAaHUE MPEACTABISAET COOON aHAIN3 JOKTPUHAIBHBIX
U3bICKaHUI, HAMOHAJIBHBIX W MEXIyHapOJHBIX HOPMAaTHUBHBIX aKTOB, B 00JacTu
o0ecrieyeHrss KOHCTUTYIMOHHBIX TPUHIUIIOB OpraHu3allMd M JeSTeIbHOCTU
nyOJIMYHOTO YOpaBiIE€HUS B aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX EIUHHUIAX, U
COOTBETCTBHSl HALMOHAJIBHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA MEXKIyHApOJHOMY B 00J1acTh
JELEHTPATU3ALNN U MECTHON aBTOHOMUH.

Pabota conepxuT IIyOOKMH HAydHbI aHaJIM3 CUCTEMbl MYHULUIAJIBHOTO
nyOJMYHOrO  YOPABJICHMS, OCHOBOINOJATAOMIMX  HPHUHIMUIOB  JEATEIbHOCTH
MYHUIMOAIbHBIX MYyOJIUYHBIX OpPraHOB, HUCCIIEIOBAHUE PA3IMYHBIX XaPAKTEPHBIX
ocobeHHocTel, HEe3IP(PEKTUBHOCTH M BBISIBICHUS MNPEUMYIIECTB M HEIOCTAaTKOB
IOCPEACTBOM KOTOPBIX OHM BO3ACHCTBYIOT Ha SKOHOMMYECKOE M COLMAJIbHOE
pa3Butue MyHuuunus Kumunoy.

WccnenoBanue, sABIAETCS OJHOM M3 MepBbIX pabOT B  MOJAABCKOU
IOPUIMYECKON JINTEpAType U B paMKax MyOJIMYHOro MmpaBa, B KOTOPOil, uepe3 npusmy
KOHCTUTYLIMOHHBIX ~ IPHUHIMUIIOB JCLEHTPAIM3alMM W  MECTHOM aBTOHOMMH,
aHAJIM3UPYIOTCSI TEOPETUYECKUE M IPaKTUUYEeCKHe TMpoOJIeMbl OpraHu3alud U
JESITeIbHOCTU ITyOJIUYHOTO YIIPaBICHUSI MyHULIUIINM CTOJIULL.

Hayunblii aHanu3 oOpraHu3aldd W JI€ATEIbHOCTH  OOIIECTBEHHBIX U
aAMUHUCTPATUBHBIX YUpeXACHU MyHUUMNUsA KUIIMHEB, KPUTUUYECKUN aHaIu3 H
OPEIJIOKEHHSI 10  KOHCOJMJALUMM  MYHUIMIAIBHOM  CUCTEMBI  yNPaBIICHUSA
IIPEACTABIIAIOT HAYYHBIA U NPAKTUYECKUN HMHTEPEC Ul OPraHOB I'OCYAApCTBEHHOU
BJACTM M MECTHOTO CAaMOYIpPaBJCHHUS C IEJIbI0 MOBBIIIEHUS KadyecTBa CHCTEMbI
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHUS U COOTBETCTBHS €BPOIEUCKUM CTaHAAPTaAM.

B HacrosimieMm wMccinenoBaHUM aBTOP AapryMEHTUPYET HEOOXOJUMOCTh U
BBIJIBUTAET MPEAJIOKEHNUS 10 YJIYyUIIEHUIO 3aKoHoaaTenbeTBa Pecriybnuku Mosnaosa
U €ro NpUpaBHUBAHUS K MEXAYHApOAHBIM CTaHIapTaM B 00JacCTH ACLEHTpaIN3aluU
U MECTHOM aBTOHOMHUHU M Ui OOECHEeYeHHs aJeKBATHOrO IOPUAMYECKOTO CTaTyca
MyHUIMNUI0 Kummnsy.

Hayunple pa3paboTku [aHHOW JHCCEPTAllMOHHOW paboThl MOTYT OBITh
IPUMEHEHBI B 3aKOHOTBOPYECKOM Ipoliecce JUIsl YIAYUIIeHUs KauecTBa IyOJIMYHOTO
yIOpaBICHUS, a TaKKe B KauecTBE MOCOOMS B y4eOHOM MpOIEcCEe HOPHIANYECKUX
¢dakynpTeToB U (HaKyJIbTETOB TOCYAAPCTBEHHOTO YTMPABICHHUS M B MPAKTUYECKOU
paboTe rocyJapCTBEHHBIX CITYXKaIUX.
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