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I. DATOS BÁSICOS

Características generales

Nombre oficial:      Bosnia y Herzegovina.
      Superficie:      51.209 kms².
          Límites:      Al N y O por Croacia, al E y al SE por Serbia y Montene-

gro. Tiene una pequeña línea costera al mar Adriático (20 
km).

       Población:      4.552.198 habitantes (estimación 2007).
          Capital:      Sarajevo (304.136 habitantes, estimación 2006).
Otras ciudades:      Banja Luka (224.647 hab.), Zenica (127.307 hab.), Tuzla 

(131.414), Mostar (111.282 hab.), Prijedor (98.570 hab.) 
(2004).

           Idioma:      Tres lenguas oficiales: bosnio, croata y serbio. Las dos 
primeras se escriben en alfabeto latino y la tercera en cirí-
lico. Estas tres lenguas son en la práctica denominaciones 
políticas del antiguo serbo-croata. Aunque el serbo-croata 
es una sola lengua hablada, tiene dos formas escritas: bos-
niacos (musulmanes) y croatas usan el alfabeto romano, 
mientras que los serbios utilizan preferentemente el 
alfabeto cirílico.

Grupos étnicos:      El 44% de los bosnios son musulmanes eslavos, el 32% 
serbios cristiano-ortodoxos y el 17% croatas católicos.

         Bandera:      Sobre fondo azul, un triángulo amarillo y estrellas blan-
cas. Es la nueva bandera de Bosnia y Herzegovina desde 
febrero de 1998.

         Moneda:      El 7 de julio de 1998 finalizó el plazo de tiempo para 
convertir dinares bosnios en marcos convertibles (KM), 
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la nueva moneda de Bosnia-Herzegovina. En esta fecha 
el 90% de los dinares bosnios en circulación habían sido 
cambiados. Sólo los dinares bosnios podían ser cambiados 
directamente por marcos.

                            El marco convertible es aceptado en todas las transac-
ciones y debe ser usado por las autoridades públicas. Sin 
embargo, en las empresas privadas o de forma particular 
no es obligatorio el uso del marco, y el kuna (moneda de 
Croacia), el marco alemán o el dinar yugoslavo continuan 
siendo importantes monedas de cambio.

Forma de Estado:   Estado integrada por dos Entidades, la Federación de Bos-
nia y Herzegovina y la República Srspska, con amplísima 
autonomía.

Geografía:
El territorio comprende las dos regiones que le dan su nombre: al N, 

Bosnia, montañosa y húmeda, con prados y bosques, y al S, Herzegovina, 
formada en su mayoría por mesetas calizas poco fértiles. La costa del mar 
Adriático es de 20 km. Los macizos boscosos de Krajina al NO y Stari Viah 
al NE, no sobrepasan los 1.500 m de altura y están cortados por los valles 
de los afluentes del Sava.

El valle del Neretva cruza transversalmente las mesetas meridionales 
y constituye el paso para el Adriático. La región de Bosnia está regada por 
los ríos Sava, Drina, Vrbas, Una y Bosna, que le da nombre.

El clima es continental en el interior y mediterráneo en el reducido 
litoral adriático.

Indicadores Sociales
Población urbana (% total) (2005) 45
Densidad de población (hab. km²) (estimación 2007) 88,9
IDH (valor numérico / n.º orden mundial) (2005) 0,786/68
Esperanza de vida (años) (2005) 74
Crecimiento de la población % anual (1990-2005) –0,7
Tasa bruta de mortalidad infantil por mil (2005) 13
Tasa de fecundidad (2005) 1,3
Tasa de analfabetismo (%) (2005) 3,3
Ingreso nacional bruto per cápita en dólares (2005) 2.440
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Estructura del Producto Interior Bruto. 2005

Distribución por sectores                                     PIB % total

Agricultura, silvicultura y pesca                          10,3
Industria                                                                19,3
Servicios                                                                65,4

Coyuntura económica

Indicadores económicos                            2005             2006         2007(p)

PNB m. mill. $                                      10,8               12,3                14,2
PIB % crecimiento real                         5,0                 6,2                  5,5
Tasa de inflación (Med.)                       3,7                 7,5                  1,4
Tasa de paro                                         43,9               31,1                     –
Balanza c/c mill.$                            –2.116           –1,322            –2.210
Reservas mill. $                                  2.531             3.372              4.500
Deuda externa mill. $                       5.600             6.600              7.100
Tipo cambio sobre $ USA                   1,57               1,56                1,44
Tipo de cambio por euro                     1,96               1,96                1,96

(p) Datos provisionales.

Comercio exterior

Estructura de la balanza comercial (mill.$)

                                                             2005             2006         2007(p)

Importación FOB                              7.545             7.680              9.753
Exportación FOB                               2.590             3.382              4.058
Saldo                                                 –4.955           –4.298            –5.695
Tasa de cobertura                                34,3               44,0                41,6
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Distribución del Comercio por países 2006

Principales              % del         Principales                 % del
clientes                     total          proveedores                 total

  1. Croacia                 18,7            1. Croacia                      16,7
  2. Italia                     13,8            2. Alemania                   12,3
  3. Serbia y Montenegro20,3            3. Serbia y Montenegro    9,7
  4. Alemania              12,9            4. Italia                            8,9
  

Distribución del comercio por productos. 2006

   Principales               %              Principales                %
exportaciones                            importaciones

Metales                       26,4          Maquinaria                 15,2
Maquinaria                12,2          Minerales                    15,7
Minerales                   11,5          Alimentos                    11,7
Madera                         8,8          

Fuente: Economist Intelligent Unit, noviembre 2007.

Principales partidos políticos:

–Partido Socialdemócrata de Croacia (Socialdemokratska Partija, SDP). Regis-
trado en 1990.

–Partido para BiH (SzBiH).
–Nueva Iniciativa Croata (NHI).
–Partido de Acción Democrática (Stranka Demokratske Akcije, SDA). Partido 

nacionalista musulmán, que lidera la Coalición para una Bosnia y Herze-
govina Unida y Democrática.

–Unión Democrática Croata (Hrvatska Demokratska Zajednica, HDZ). Partido 
nacionalista croata, fundado en 1990.

–Partido Democrático Serbio (SDS). Partido nacionalistas serbio, fundado 
en 1990.

–Partido Progresista Democrático (PDP).
–Partido Social Democrático Independiente (SNSD).
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Educación:
La educación básica es obligatoria y gratuita para edades compren-

didas entre los seis y los quince años. Hay varios tipos de educación 
secundaria para los que superan la primaria, pero tienen más alumnos las 
escuelas de formación profesional y técnica. Los alumnos pueden asistir 
a una secundaria alternativa (gymnasium) donde estudian durante cua-
tro años la preparación para el acceso a la universidad. Del mismo nivel 
que la secundaria, hay también escuelas de arte, oficios y formación del 
profesorado. Hay cuatro universidades, situadas en Sarajevo, Banja Luka, 
Mostar y Tuzla.

Defensa:

En diciembre de 2003, el Consejo de Ministros puso en marcha una 
nueva ley de Defensa que establecía un único sistema de defensa para 
toda Bosnia-Herzegovina y una cadena unificada de mando civil a nivel de 
Ministerio de Defensa.

Entes de la ley, las Fuerzas Armadas estaban configuradas en tres 
organizaciones diferenciadas étnicamente. Tras la reforma, constituyen 
una estructura única, encabezada por la presidencia tripartita.

La reforma también ha supuesto una reducción del número de soldados 
profesionales y reservistas. En 2005, alrededor del 60% del nivel directivo 
del comando único se había consolidado. Además, la reforma ha creado una 
estructura de defensa compatible con la OTAN, cuya puesta en marcha es 
condición para la adhesión de Bosnia Herzegovina al programa de la OTAN 
Partnership for Peace (PfP) –asociación por paz-, paso previo a convertirse  
en miembro de la OTAN. 

Medios de Comunicación

Bosnia y Herzegovina cuenta con numerosos medios de comunicación 
teniendo en cuenta su compleja y muy descentralizada estructura terri-
torial. Según los datos de la Comisión Estatal sobre la Regularización de 
Medios de Comunicación (RAK) hay 39 diferentes cadenas de televisión, 
3 públicas: Televisión Estatal de BiH, Televisión Federal y Televisión de 
República Srpska y 36 privadas, entre las cuales pueden citarse: Hayat, 
Pink, OBN, televisiones cantonales. También hay 148 radios. 
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La Comisión Estatal de Regulación de Medios de Comunicación 
(RAK), que hasta hace poco tiempo formaba parte de la OHR, tiene un 
poder de control sobre la TV, radio y otros medios electrónicos, pudiendo 
poner multas o incluso procediendo al cierre de los mismos si no se cum-
plen los requisitos exigidos. Por otra parte se ha establecido un Consejo 
de Prensa que, aunque tiene menos facultades que el RAK, supervisa a los 
medios escritos y recibe las quejas de los ciudadanos. 

Los principales periódicos de tirada nacional son: Oslobodjenje, Dnevni 
Avaz y Nezavisne Novine. En la Federación de Bosnia y Herzegovina los más 
destacados son: Jutarnje Novine, Dnevni List, Sarajevske Novine, Slobodna 
Dalmacija y en la República Srpska: Glas Srpske, Srpski Glas, Nedeljne 
Nezavisne. Por otro lado las revistas políticas más importantes son: Dani, 
Slobodna Bosna, Start BiH, Walter y Ljiljan.

Datos prácticos

Formalidades aduaneras:   Pasaporte en regla. No es necesario visado para 
estancias inferiores a 90 días.

                       Clima:     Continental en la mayor parte del territorio, con 
lluvias regulares a lo largo del año. En las áreas cer-
canas a la costa, el clima es más mediterráneo.

          Pesos y medidas:     Sistema métrico decimal.
Número de españoles residentes y transeúntes (31-12-2006):
                                       Residentes: 127.
                                       Transeúntes: 33.
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II. DATOS HISTÓRICOS RECIENTES

Las provincias de Bosnia y Herzegovina formaron parte del imperio 
turco-otomano durante cerca de 400 años antes de que fueran ocupadas 
y administradas por el imperio austro-húngaro en 1878. La anexión al 
imperio austro-húngaro se produjo en 1908.

La población de este territorio estaba formada por una mezcla de ser-
bios ortodoxos, croatas católico-romanos y musulmanes (la mayor parte 
eslavos bosnios convertidos al Islam).

La política expansionista serbia perturbó la zona desde principios 
del siglo XX y el imperio austro-húngaro intentó acabar con la amenaza 
de Serbia en 1914, declarándole la guerra y desencadenando la I Guerra 
Mundial. El 4 de diciembre de 1918 se proclamó el Reino de los Serbios, 
Croatas y Eslovenos, cuando serbios y croatas acordaron con otros grupos 
nacionales establecer un Estado común bajo la monarquía serbia en la 
persona del rey Pedro I. Las provincias de Bosnia y Herzegovina formaron 
parte del nuevo reino.

Fuertes disputas surgieron, sin embargo, entre serbios y croatas, lo que 
llevó al Rey a imponer la dictadura en enero de 1929, cambiando el nombre 
del país por el de Yugoslavia a finales de ese mismo año.

Aunque el Partido Comunista yugoslavo fue prohibido oficialmente en 
1921, actuaba desde la clandestinidad. En 1937 Josip Broz (alias Tito) fue 
nombrado secretario general del Partido Comunista Yugoslavo (PCY).

Durante la II Guerra Mundial, los partisanos de Tito, que eran una 
serie de grupos nacionales, unidos más por ideología que por etnia, domi-
naron la mayor parte de Bosnia y Herzegovina.

Tras la victoria de Tito después de la guerra, Bosnia y Herzegovina 
se convirtió en una de las 6 repúblicas constituyentes de la Federación 
Yugoslava (pese a las presiones serbias para rebajar el status de la región 
al meramente provincial, al igual que Kosovo o Vojvodina).

En los años 60, Tito estableció la autoridad musulmana en Bosnia-
Herzegovina, en un esfuerzo por contrarrestar la creciente tensión entre 
serbios y croatas en esta república.
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Las autoridades federales intentaron crear un poder independiente 
musulmán, igual al de serbios y croatas. Con este fin, para el censo de 
1971 se les garantizó a los musulmanes eslavos un status étnico especial 
como nación y en ese año se estableció una presidencia estatal colectiva 
con rotación regular de puestos. Los políticos de Bosnia y Herzegovina se 
adhirieron a la coalición política permaneciendo en su mayor parte com-
prometidos con la institución de la presidencia colectiva.

Después de la muerte de Tito en 1980 se fue intensificando la tensión 
étnica en Bosnia y Herzegovina, posiblemente la más peligrosa entre 
todos los grupos étnicos de Yugoslavia, como se evidenció al máximo en 
septiembre de 1990.

1990

Seguidores del Partido de Acción Democrática, principal partido 
musulmán de esta república, se manifestaron en la zona vecina serbia de 
Sandzak, en apoyo de los derechos de los musulmanes en el distrito de Novi 
Pazar, entrando en colisión con los serbios nacionalistas.

A finales de año se comprobó que la afiliación étnica fue un factor 
decisivo en las elecciones generales de noviembre y diciembre. La Liga de 
los Comunistas de Bosnia y Herzegovina, hasta entonces en el poder, fue 
desbancada, logrando solo 19 escaños en la Asamblea de 240 diputados que 
acababa de ser reformada. Cinco miembros de este partido estaban coali-
gados con Alianza Socialista que también logró un escaño por separado. Un 
nuevo partido liberal de todos los yugoslavos, la Alianza de Fuerzas Refor-
mistas, obtuvo 13 escaños. Sin embargo, los tres principales partidos que 
surgieron fueron nacionalistas: el Partido de Acción Democrática (SDA), 
musulmán, con 86 escaños; el Partido Democrático Serbio (SDS), con 72 y 
la Unión Demócrata  Croata (HDZ), con 44 escaños. Otros cuatro partidos 
se repartieron los cinco escaños restantes.

Los tres partidos nacionalistas consiguieron además los siete escaños 
de la presidencia colectiva, tres para el SDA, dos para el SDS y dos para 
la HDZ. A finales de diciembre de 1990, Alija Izetbegovic, del SDA, fue 
nombrado presidente.

1991

En este año la política de Bosnia y Herzegovina se vio cada vez más 
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dominada por el conflicto serbio-croata. A principios de junio, Izetbegovic 
rechazó las sugerencias sobre la partición o cantonización de la república, 
que había discutido con los líderes de Serbia y Croacia.

De acuerdo con las declaraciones de independencia de Eslovenia 
y Croacia, que se produjeron el mismo mes, Izetbegovic, junto con el 
líder macedonio, sugirieron una federación más libre, pero el conflicto 
civil continuó. Es más, los territorios dominados por los serbios en 
Bosnia y Herzegovina manifestaron su intención de permanecer dentro 
de la Federación yugoslava (o en una Gran Serbia). El 27 de junio, la 
autoproclamada “Comunidad Municipal de Bosanska Krajina”, serbia, 
residente en Bosnia, anunció su unificación con la “Región Autónoma 
Serbia (RAS) de Krajina”, en Croacia.

El 16 de septiembre se proclamó una Región Autónoma Serbia en 
Bosanska Krajina. El gobierno de la República rechazó estos movimien-
tos y declaró la inviolabilidad de las fronteras internas de Yugoslavia. 
Los incidentes armados contribuyeron a que se incrementara la tensión 
durante toda la segunda mitad de 1991 y muchas zonas serbias anunciaron 
la formación de otras “Regiones Autónomas”: “Antigua” Herzegovina y 
Herzegovina oriental (12 de septiembre), Romanija (18 de septiembre) y 
Bosnia nordoriental (20 de septiembre).

Otros grupos étnicos acusaron a los serbios de planificar una “Gran 
Serbia” con el apoyo del Ejército Popular Yugoslavo (EPY). En octubre, este 
ejército asumió el control efectivo de Mostar, al noroeste de la “Antigua” 
Herzegovina serbia y comenzó el asedio a la ciudad croata de Dubrovnik.

Una federación dominada por Serbia no constituía una propuesta 
atractiva para musulmanes y croatas de Bosnia y Herzegovina. En octu-
bre de 1991, tanto la Presidencia de la república (con los votos en contra 
de los miembros serbios), como el Partido de Acción Democrática (SDA) 
propusieron a la Asamblea que la República declarara su independencia 
(Macedonia así lo había hecho en septiembre). Las propuestas favorecieron 
una federación renovada en la que la república tuviera iguales relaciones 
tanto con Serbia como con Croacia. El 14 de octubre, durante el debate en 
la Asamblea, los serbios (principalmente el Partido Democrático Serbio), 
rechazaron la declaración, considerándola como un movimiento hacia la 
secesión, y proclamando que todos los serbios deben vivir en un Estado. No 
se alcanzó ningún compromiso y el presidente de la Asamblea y un miem-
bro del SDS declararon concluído el debate y ordenaron cerrar la sesión; 
los representantes serbios, sobre todo del SDS abandonaron la Cámara. 
Sin embargo, los otros diputados, dominados por miembros del Partido 
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de Acción Democrática y de la Unión Demócrata Croata continuaron la 
sesión. El 15 de octubre, los restantes miembros de la Asamblea aprobaron 
una resolución en la que se declaraba que la República de Bosnia y Herze-
govina era un Estado soberano dentro de las fronteras existentes.

Los diputados de los tres principales partidos continuaron negociando, 
pero el SDA condenó lo que describió como amenazas del líder del SDS, 
Radovan Karadzic. Las “Regiones Autónomas” de los serbios rechazaron 
la resolución de la Asamblea republicana y declararon que sólo las leyes 
federales y la Constitución podían aplicarse a sus territorios.

El 24 de octubre de 1991 los diputados serbios de la Asamblea de 
Bosnia y Herzegovina constituyeron una “Asamblea de la Nación Serbia” 
(Asamblea Serbia). Esta cámara decidió celebrar un referéndum sobre 
si los serbios de Bosnia y Herzegovina deberían estar o no en un Estado 
yugoslavo común. A principios de noviembre se proclamó otra RAS, consti-
tuída por los serbios del norte de Bosnia, con una Asamblea establecida en 
Doboj (un área sin mayoría serbia). El 9 y 10 de noviembre, en referéndum 
ilegal, los serbios de Bosnia y Herzegovina apoyaron abrumadoramente su 
permanencia en un Estado yugoslavo o serbio.

1992

Sin embargo, en un referéndum legal (sugerido por la comunidad 
internacional), celebrado el 29 de marzo y 1 de abril de 1992, que estaba 
abierto a todos los grupos étnicos, pero que fue boicoteado por los serbios, 
el 99,4 % del 63 % del electorado que participó, estaba a favor de la inde-
pendencia completa. El presidente Izetbegovic declaró inmediatamente 
la independencia de la república y omitió la palabra “socialista” del nuevo 
título oficial del Estado.

Tras la declaración de independencia, se reanudó la tensión serbio-
musulmana, produciéndose enfrentamientos en Sarajevo, la capital de la 
república y en otros lugares.

El 18 de marzo de 1992, con la mediación de la Comunidad Europea, 
los líderes de las comunidades, serbia, croata y musulmana de Bosnia y 
Herzegovina firmaron un acuerdo que establecía la división de la república 
en tres unidades autónomas. Sin embargo, una semana después, Izetbe-
govic manifestó que había firmado el acuerdo exclusivamente porque era 
condición previa para lograr el reconocimiento diplomático. El 7 de abril 
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de 1992, la CE y Estados Unidos reconocieron la independencia de Bosnia-
Herzegovina. El 27 de marzo los serbios habían anunciado la formación de 
una “República Serbia de Bosnia y Herzegovina” que comprendía las zonas 
serbias tomadas a la república (aproximadamente el 65 % de la superficie 
total), incluyendo las RAS, y que estaría presidida por Karadzic. Inmedia-
tamente el gobierno bosnio declaró ilegal esta república escindida, cuyo 
cuartel general se había establecido en Banja Luka. En abril se intensifi-
caron los combates entre el ejército yugoslavo, dominado por los serbios de 
Bosnia y Herzegovina, y las fuerzas musulmanas y croatas. Varias ciudades, 
incluída Sarajevo, fueron asediadas por las tropas serbias.

A principios de mayo, sin embargo, la República Federal de Yugos-
lavia (RFY) recientemente establecida y constituída únicamente por las 
repúblicas de Serbia y Montenegro- en un intento aparente de rechazar 
cualquier responsabilidad sobre la disputa interna en Bosnia y Herzego-
vina, ordenó a todos sus ciudadanos integrados en el ejército yugoslavo 
abandonar la república en el plazo de 15 días. Según las autoridades de la 
RFY, el ejército nacional yugoslavo (ENY) en Bosnia y Herzegovina estaba 
compuesto básicamente por 80.000 serbobosnios y 20.000 serbio-yugosla-
vos). Los esfuerzos de mediación de la CE y de la ONU no tuvieron éxito y 
sus respectivos enviados de paz fueron expulsados de Sarajevo a mediados 
de mayo después de que se declarara el estado de emergencia y de que 
fracasaran los sucesivos altos el fuego.

El presidente Izetbegovic pidió la intervención militar extranjera, 
pero la ONU, que había desplegado 14.000 hombres de UNPROFOR en 
Croacia y exigía el cese de los combates y la retirada de las tropas croatas 
y yugoslavas de Bosnia y Herzegovina, decidió no desplegar una fuerza de 
paz en la república en las condiciones reinantes. El 20 de mayo, el gobierno 
de Bosnia y Herzegovina declaró al Ejército nacional yugoslavo “fuerza de 
ocupación” y anunció la formación de un ejército republicano. Dos días 
después, Bosnia y Herzegovina fue aceptada como miembro de la ONU.

El 30 de mayo de 1992 el Consejo de Seguridad de la ONU decretó un 
embargo total a la República Federal de Yugoslavia por su continua impli-
cación en el conflicto de Bosnia (Resolución 757). A principios de junio, en 
un esfuerzo aparente de aplacar a la ONU, los líderes serbios de Belgrado 
ordenaron a los serbobosnios acabar con el asedio a Sarajevo y entregar 
el aeropuerto de esta ciudad al control de la ONU. En este mismo mes, 
el Consejo de Seguridad de la ONU decidió enviar 1.000 hombres de las 
tropas de UNPROFOR a Croacia para que protegieran el aeropuerto de 
Sarajevo. Otros 500 hombres fueron enviados a mediados de julio.
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Entretanto, a principios de junio se formó un nuevo gobierno en Bosnia 
y Herzegovina, presidido por el primer ministro Jure Pelivan.

En julio se celebraron conversaciones de paz, promovidas por la CE, entre 
las partes contendientes en Sarajevo, pero no se alcanzó ningún acuerdo.

El 7 de julio se amplió el conflicto en Bosnia, cuando se declaró un 
“estado” escindido croata, la “Comunidad Croata de Herzeg-Bosna”. El 
nuevo “estado” comprendía un 30% del territorio de Bosnia y Herzegovina 
y estaba presidido por Mate Boban. El gobierno de Izetbegovic lo declaró 
ilegal inmediatamente, mientras que Karadzic propuso que la partición de 
Bosnia y Herzegovina la hicieran serbios y croatas entre ellos mismos.

A pesar de sus diferencias políticas, Izetbegovic y el presidente de 
Croacia, Franjo Tudjiman, (que apoyaba la creación de “La Unión Croata 
de Herzeg-Bosna” firmaron un tratado de paz y cooperación a últimos de 
julio.

Al incrementarse rápidamente el número de personas asesinadas en el 
conflicto de Bosnia, el presidente Izetbegovic protestó ante el Consejo de 
Seguridad de la ONU de que el embargo de armas impuesto a la antigua 
Yugoslavia en septiembre de 1991 favorecía a los serbios, ya que negaba a 
Bosnia y Herzegovina la oportunidad de procurar su defensa.

Al no reaccionar positivamente la ONU a esta protesta, el gobierno de 
Bosnia Herzegovina decidió buscar ayuda en el mundo musulmán y a prin-
cipios de agosto, el ministro de Asuntos Exteriores bosnio Haris Silajdzic 
visitó una serie de países musulmanes en un intento de conseguir apoyo 
para la afligida población de Bosnia y Herzegovina.

Las revelaciones sobre la política, predominantemente serbia, de “lim-
pieza étnica” (que implicaba la expulsión por parte de un grupo étnico de 
otros grupos étnicos en un intento de crear una población homogénea) y 
el descubrimiento de un gran número de campos de prisioneros en Bosni-
aHerzegovina, llevaron al Consejo de Seguridad de la ONU a principios de 
agosto de 1992, a adoptar una resolución que condenaba estos campos y a 
los responsables, de abusos contra los derechos humanos. Una resolución 
posterior del Consejo de Seguridad de la ONU, adoptada a mediados de 
agosto, solicitaba el libre acceso del Comité Internacional de la Cruz Roja 
a los campos y autorizaba “todas las medidas necesarias” para garantizar 
el suministro de ayuda humanitaria. En consecuencia, concedía permiso 
a la Cruz Roja para inspeccionar los campos. Este organismo acusó a las 
tres comunidades étnicas en Bosnia y Herzegovina de emplear sistemáti-
camente la brutalidad.

A últimos de agosto de 1992, la Conferencia de Londres, co-presidida 
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por la CE y la ONU, reunió a representantes de todas las partes implicadas 
en el conflicto bosnio. Se hizo algún progreso pero no se llegó a un arreglo 
duradero y se decidió que continuaran las conversaciones de paz en una 
Conferencia permanente en Ginebra.

En septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU acordó prolongar 
el mandato y fortalecer a las tropas de UNPROFOR en Sarajevo, para faci- 
litarles la protección tanto de los convoys con ayuda humanitaria dentro 
de Bosnia y Herzegovina como de los prisioneros liberados de los campos 
serbios. Con este fin, otros 6.000 hombres fueron enviados a Bosnia y Her-
zegovina en el mes de noviembre.

En un documento anejo al acuerdo, firmado en julio de 1992, los gobier-
nos de Croacia y de Bosnia y Herzegovina formaron a últimos de septiem-
bre un Comité de Defensa Conjunto y reiteraron las demandas para que 
la ONU retirara el embargo de armas a Croacia y Bosnia y Herzegovina. 
A mediados de octubre, sin embargo, croatas y musulmanes de Bosnia y 
Herzegovina se enfrentaron entre sí, y las ciudades de Mostar, Novi Travnik 
y Vitez fueron capturadas por los croatas. Mostar, en consecuencia, fue 
proclamada capital de “la República Croata de Herzeg-Bosna”. Además, 
las fuerzas croatas fueron responsables, al parecer, de la expulsión de toda 
la población musulmana (más de 5.000 personas) de la ciudad de Prozor. 
Los importantes avances serbios durante el mes de octubre incluían las 
ciudades de Bosanski Brod y Jajce. Mientras tanto, en las conversaciones 
de paz ONU-CE de Ginebra, se rechazó una propuesta para la división de 
Bosnia y Herzegovina en tres repúblicas.

A principios de noviembre de 1992, el croata Jure Pelivan dimitió 
como primer ministro de Bosnia y Herzegovina y fue sustituído por el 
musulmán Mile Akmadzic. A mediados de este mismo mes, el gobierno de 
Croacia admitió por primera vez que unidades del ejército regular croata 
habían sido desplegadas en Bosnia y Herzegovina y acordaron retirarse. 
Tras haberlo admitido oficialmente, Croacia se convirtió en firmante del 
acuerdo de alto el fuego en Bosnia y Herzegovina.

Posteriormente, las partes contendientes en el conflicto acordaron 
abrir un corredor humanitario con Mostar y Sarajevo y garantizar un 
paso seguro para ayudar a los convoys enviados por la Oficina del Alto 
Comisionado de la ONU, pero no se logró ningun acuerdo sobre el cese de 
hostilidades. Este organismo estimó que 1,5 millones de bosnios (de una 
población total de 4,5 millones) eran refugiados o personas desplazadas.

A principios de diciembre de 1992, la Comisión de Derechos Humanos 
de la ONU declaró que los serbios fueron gravemente responsables de las 
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violaciones de los derechos humanos en Bosnia y Herzegovina. Tras las 
alegaciones sobre el secuestro organizado de más de 20.000 mujeres bos-
nias por fuerzas serbias, el Consejo de Seguridad de la ONU adoptó por 
unanimidad, a mediados de diciembre, una resolución que condenaba estos 
“actos de indescriptible brutalidad” y exigió el acceso a todos los campos 
de refugiados serbios.

1993

En enero de 1993, los presidentes de la Conferencia de Paz de Ginebra, 
Lord Owen y Cyrus Vance visitaron Belgrado para celebrar conversaciones 
con el presidente reelegido de Serbia, Slobodan Milosevic. El objetivo era 
persuadirle de que convenciera a los serbio-bosnios de dividir Bosnia y Her-
zegovina en diez cantones (con tres provincias por cada facción y Sarajevo 
como cantón con un status especial). El plan de paz fue aprobado por el 
líder de los bosnio-croatas, Mate Boban; el presidente Izetbegovic rechazó 
las divisiones territoriales y los acuerdos militares; y el líder bosnio-serbio 
Karadzic rehusó la firma de cualquier documento e insistió en el estableci-
miento de un Estado serbio dentro del territorio de Bosnia-Herzegovina.

A mediados de enero de 1993 se vislumbró una mejora en la situación 
general cuando el presidente Milosevic asistió por primera vez a las con-
versaciones de paz de Ginebra. Karadzic, ante la presión del presidente 
de la República Federal Yugoslava, Dobrica Cosic, y de Milosevic, admitió 
las propuestas constitucionales incluídas en el plan y, en consecuencia, 
los acuerdos militares. El 19 y 20 de enero, la Asamblea serbo-bosnia, 
reunida en su sede de Pale, votó aceptando las líneas generales del plan 
VanceOwen.

Sin embargo, por estas mismas fechas se intensificó la violencia croa-
to-musulmana sobre todo en el centro de Bosnia y Herzegovina, donde 
comenzaron los combates. Los esfuerzos para acabar con el conflicto, inclu-
yendo la intervención de Mate Boban, que prohibió a las fuerzas croatas 
participar en el ejército bosnio, resultaron totalmente ineficaces. A últimos 
de febrero Izetbegovic ordenó el alto el fuego unilateral para las fuerzas 
bosnias, pero éste se interrumpió a principios de marzo en respuesta a los 
ataques serbobosnios, en zonas asignadas a los musulmanes dentro del 
plan Vance-Owen, especialmente en las ciudades musulmanas asediadas 
de Srebrenica y Kanjevic Polje.

En febrero de 1993, el Consejo de Seguridad de la ONU adoptó una 
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resolución que preveía el establecimiento de un tribunal internacional 
encargado de los crimenes de guerra cometidos hasta 1991 en las repúblicas 
de la antigua Yugoslavia.

A medida que iban sucediéndose las conversaciones de paz, los únicos 
que se oponían eran los serbobosnios, y aunque en mayo de 1993 Karadzic 
firmó el plan Vance-Owen en Ginebra, dos días después fue totalmente 
rechazado por la Asamblea serbia reunida en Pale, alegando que los serbo-
bosnios tendrían que entregar algunos territorios conquistados durante los 
combates. A últimos de mayo, Estados Unidos, Francia, Rusia, España y el 
Reino Unido firmaron un comunicado en el que declaraban la continuidad 
del embargo sobre la antigua Yugoslavia y la no intervención internacional 
en el conflicto, proponiendo en cambio la creación de seis “zonas de seguri-
dad” de la ONU: Sarajevo, Bihac, Tuzla, Gorazde, Srebrenica y Zepa, para 
proteger a la población musulmana de los ataques serbios.

1994

La muerte, a principios de febrero, de 68 personas civiles en la plaza del 
mercado de Sarajevo, por el lanzamiento de un mortero, al parecer, desde 
posiciones serbobosnias, decidió la inmediata actuación de la UE y de Esta-
dos Unidos para elaborar una propuesta conjunta franco-norteamericana 
a fin de que la OTAN pusiera fin a los bombardeos de las fuerzas serbias 
o se arriesgara a emprender ataques aéreos. El 10 de febrero la OTAN 
lanzó un ultimatum a los serbobosnios para que retiraran el armamento 
pesado a una “zona de exclusión”, a 20 km de Sarajevo. A finales de este 
mes, fuerzas aéreas de la OTAN repelieron cuatro ataques serbios cerca 
de Banja Luka por violación de la zona establecida por la ONU en Bosnia 
y Herzegovina.

El 18 de marzo, en una reunión celebrada en Washington por los prin-
cipales dirigentes de Bosnia y Herzegovina, se crearon la Federación de 
Bosnia y Herzegovina y la Confederación con Croacia.

En mayo de 1994, la Asamblea Constituyente de la Federación de 
Bosnia y Herzegovina celebró su sesión inaugural en la que se eligió a 
Kresimir Zubak como presidente de la Federación, a Ejup Ganic como 
vicepresidente y a Silajdzic como primer ministro. A finales de junio se 
nombró un gobierno conjunto de la República de Bosnia y Herzegovina y 
la Federación, dirigido por Silajdzic.

El Grupo de Contacto, constituido por Francia, Alemania, Rusia, Reino 
Unido y Estados Unidos, presentó nuevas propuestas de paz en julio de 
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1994, después de que sus miembros llegaran a un acuerdo sobre la división 
territorial de Bosnia y Herzegovina. Según el nuevo plan, a la Federación 
de Bosnia y Herzegovina se le garantizó el 51% del territorio, mientras que 
los serbobosnios deberían ceder un tercio aproximadamente del territorio 
que ellos controlaban. Zonas clave como Sarajevo, Srebrenica, Gorazde y 
Brcko deberían situarse bajo control de las Naciones Unidas y de la Unión 
Europea.

El 17 de julio de 1994, Izetbegovic y Tudjman aprobaron el plan del 
Grupo de Contacto, que también fue apoyado por la Asamblea bosnia. Sin 
embargo, la división territorial propuesta fue rechazada por la Asamblea 
serbobosnia en Pale, ante la negativa de los serbios a aceptar el plan centra-
do en la cuestión del acceso de los serbios al mar Adriático, el estatuto de 
Sarajevo y el derecho de los serbobosnios para entrar en una confederación 
con la República Federal Yugoslava. El presidente de Serbia, Milosevic, 
criticó a los serbobosnios por rechazar el plan y a principios de agosto la 
RFY anunció el cierre de su frontera con la Bosnia y Herzegovina, ocupada 
por los serbios.

A últimos de agosto, los serbobosnios celebraron un referéndum en el 
que el 96% de los participantes votaron para rechazar el plan del Grupo 
de Contacto. El resultado fue aprobado unánimamente por la Asamblea 
serbobosnia el 1 de septiembre.

Durante los meses de agosto y septiembre de 1994 surgieron tensiones 
entre musulmanes y croatas sobre el establecimiento de la Federación de 
Bosnia y Herzegovina. El presidente de la Federación, Zubak, acusó a los 
musulmanes de retardar la entrada en vigor del Acuerdo de Washington, 
mientras Izetbegovic señaló divergencias por parte croata.

A principios de noviembre, fuerzas gubernamentales apoyadas por 
tropas bosnio-croatas lanzaron ofensivas en tres frentes: en el centro de 
Bosnia y Herzegovina, en la zona de Bihac y en torno a Sarajevo. La caída 
de la estratégica ciudad de Kupres (en poder serbio) el 3 de noviembre 
representó la primera victoria militar significativa para la alianza croato-
musulmana (y la primera victoria decisiva de las fuerzas gubernamentales 
desde el comienzo del conflicto).

En diciembre, el Grupo de Contacto publicó un texto basado en el plan 
de paz de julio de 1994 (división de Bosnia entre la Federación croatomu-
sulmana y los serbobosnios) que indicó la posibilidad de establecer rela-
ciones confederales entre los serbobosnios y la Federación de la República 
de Yugoslavia. El presidente Milosevic dió su apoyo a estas propuestas e 
incluso impuso un embargo a los serbobosnios que fue considerado como un 

– 16 –



– 16 – – 17 –

gesto serio por parte de los observadores de la ONU. Este reconocimiento 
formal era vital para demostrar a los serbobosnios que no había otro plan 
posible y que tenían que abandonar la idea de una Gran Serbia.

A mediados de ese mes, el ex presidente norteamericano Jimmy Car-
ter visitó Bosnia y Herzegovina con el fin de persuadir a los dirigentes 
serbobosnios a aceptar el plan del Grupo de Contacto. El 19 de diciembre, 
Carter obtuvo la promesa de un alto el fuego durante cuatro meses de los 
serbobosnios y del gobierno bosnio, que entraría en vigor el 1 de enero de 
1995. El acuerdo de alto el fuego fue firmado oficialmente por ambas partes 
el 31 de diciembre de 1994. Este acuerdo se respetó en general durante 
todo el mes de enero de 1995 aunque prosiguieron los combates en torno 
al enclave de Bihac entre fuerzas gubernamentales y tropas leales a Abdic 
(musulmán, antiguo miembro de la presidencia bosnia y enemigo de Izetbe-
govic), apoyadas por unidades de la República de Krajina Serbia (RKS).

1995

El panorama bélico se deterioró en mayo, al cesar el alto el fuego. 
El ministro de Asuntos Exteriores bosnio Irfan Ljubijankic y otras siete 
personas fueron derribadas cuando su helicóptero sobrevolaba territorio 
croata controlado por los serbios.

A partir de junio, el territorio controlado por el gobierno de BosniaHer-
zegovina, reconocido internacionalmente, se vió cada vez más presionado 
tanto por la ofensiva serbobosnia al E (sobre los enclaves de la ONU), como 
por los avances del ejército croata en Bosnia occidental. El 11 de julio los 
serbobosnios sitiaron Srebrenica y el 25, Zepa, dos de las cinco “zonas de 
seguridad” bajo protección de la ONU. El 5 de agosto, Croacia cambió el 
sentido de la guerra con la toma de Knin, capital de Krajina, y se rompió 
el cerco de Bihac, bajo asedio serbio desde hacía más de un año.

En agosto, Zagreb restableció su soberanía en Krajina. Por otra parte, 
se decidió que la autoridad ejecutiva de los ataques aéreos pasara directa-
mente a la OTAN. La UNPROFOR quedó fortalecida con una Fuerza de 
Reacción Rápida y se intentó asegurar una ruta hacia Sarajevo. A fines de 
agosto y principios de septiembre se desarrolló una intensa campaña de 
bombardeos aéreos de la OTAN a posiciones serbo-bosnias, que fue seguida 
por una ofensiva croato-bosniaca. En esta ofensiva, los serbios perdieron 
Bosnia occidental hasta las cercanías de Banja Luka.

A primeros de octubre, croatas y serbocroatas de la región de Eslavonia 
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Oriental alcanzaron un principio de acuerdo, bajo los auspicios de la ONU, 
para la reincorporación de aquella región a Croacia, eslabón clave para la 
solución final de la guerra en Bosnia.

El día 5 de octubre, la diplomacia norteamericana obtuvo un éxito en 
el proceso de paz al acordar serbios y croatas un alto el fuego que entró 
en vigor el 11 de octubre en todo el territorio de la República. El acuerdo 
establecía la celebración de conversaciones de paz en Washington entre 
las partes implicadas y posteriormente una conferencia internacional de 
paz en París.

El 1 de noviembre, el presidente Clinton reunió por tiempo indefinido 
a los presidentes de Bosnia, Izetbegovic, de Croacia, Tudjman y de Serbia, 
Milosevic, en la base militar de Dayton (Ohio) para llegar a un acuerdo 
de paz.

El 21 de noviembre los tres presidentes firmaron el Acuerdo Marco 
General para la Paz en Bosnia y Herzegovina, un conjunto de once artículos 
desarrollados en anexos, que contemplaba el diseño de la nueva constitu-
ción, por la que Bosnia y Herzegovina quedaba dividida en dos Entidades: 
la Federación de Bosnia y Herzegovina y la República Srpska o República 
de Serbia, la capital estaría en Sarajevo y se establecía un gobierno central  
con una presidencia tricéfala y una Asamblea Parlamentaria compuesta 
por una Cámara Popular y una Cámara de Representantes. Las Partes 
acordaron además el regreso de los refugiados a sus hogares, la exclusión 
de los criminales de guerra de la vida política y las condiciones para la 
supervisión de la comunidad internacional respecto a la reconstrucción 
del país con el fin de conseguir una BiH unida, democrática y multiétnica 
que sirviera a los intereses nacionales respectivos. Asimismo los Acuerdos 
establecían un calendario con diferentes puntos que debían cumplir las 
partes implicadas, respecto a la desmovilización de fuerzas, retirada y 
destrucción de armas, intercambio de prisioneros y un programa para la 
celebración de elecciones generales.

El 23 de noviembre la ONU suspendió temporalmente las sanciones 
contra Belgrado y autorizó el levantamiento gradual del embargo de armas 
con destino a la ex Yugoslavia.

El 3 de diciembre Clinton autorizó la salida de de los primeros soldados 
norteamericanos de una fuerza de interposición de la OTAN destinada a 
reemplazar a la UNPROFOR. Dos días después la OTAN dispuso el des-
pliegue de 60.000 hombres en Bosnia.

El 8 de diciembre se inauguró en Londres la conferencia internacional 
que concluyó con la creación del Consejo para la Aplicación de la Paz, el 
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nombramiento de Carl Bildt como coordinador de la operación civil, con-
templaba medidas para la protección de los derechos humanos, el apoyo a 
la supervisión de las elecciones en Bosnia y Herzegovina y la presencia de 
un mando de la ONU en el área de Eslavonia oriental (zona croata ocupada 
por los serbios).

El 14 de diciembre se firmó en París el texto de los Acuerdos de Paz 
concluido en Dayton. El 19 de diciembre se producía la transferencia de 
autoridad de UNPROFOR e IFOR.

1996

A primeros de enero se reunieron en Sarajevo el presidente bosnio 
Izetbegovic y el presidente croata Tudjman sin lograr progresos signifi-
cativos en la construcción de la Federación bosnio-croata. Por su parte, 
el ministro de Asuntos Exteriores alemán Klaus Kinkel visitó la ciudad 
de Mostar para exigir que el acuerdo de paz alcanzado en Dayton “sea 
cumplido hasta la última coma”. Al propio tiempo, el jefe de la OTAN en 
Mostar calificaba de muy grave la situación en la ciudad.

Bajo la presidencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR), se reunió en Ginebra el grupo de trabajo encar-
gado de estudiar el retorno de los 2,7 millones de refugiados y desplazados 
de la ex Yugoslavia, en especial de Bosnia Herzegovina.

Al cumplirse un mes del plan de paz, los tres contendientes: serbios, 
croatas y musulmanes retiraron la mayor parte de su armamento y tropas 
de una franja de 2 km de ancho a lo largo de toda la línea de confrontación 
de 1.000 km.

El 22 de enero, dimitió el primer ministro bosnio, Haris Silajdzic, 
disconforme con el papel dirigente de los croatas, que habían partido en 
dos la Federación de Bosnia y Herzegovina, y con el Partido musulmán 
de Acción Democrática que no había hecho el suficiente esfuerzo para 
lograr un Estado multiétnico. El Consejo ejecutivo de este partido nombró 
primer ministro de la república de Bosnia y Herzegovina a Hasan Mura-
tovic. Al mismo tiempo los gobiernos de la República y de la Federación 
se separaron, convirtiéndose Izudin Kapetanovic en primer ministro de 
ésta última.

A mediados de febrero se convocó una “cumbre de urgencia” en Roma, 
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para debatir los focos de crisis que amenazaban el acuerdo de paz en Bosnia 
y Herzegovina, especialmente la situación de Sarajevo y Mostar. Milosevic, 
Izetbegovic y Tudjman reafirmaron la paz en Bosnia y llegaron a un acuer-
do para reunificar Mostar y Sarajevo.

Sin embargo, en Mostar se produjeron serios incidentes en un clima 
de tensión; y en Sarajevo, donde miles de serbios huyeron de los barrios 
periféricos, que pasarían a estar bajo control bosniaco a partir del día 23, 
prosiguió el éxodo. Con el fin de remediarlo, la OTAN ayudó a los serbios 
de los distritos de Sarajevo controlados por las autoridades federales bos-
nias.

Por otra parte, el 27 de febrero, la ONU levantó las sanciones contra 
los serbios de Bosnia, después de haber cumplido con las exigencias de los 
acuerdos de Dayton. Mientras, el administrador de la UE en Mostar, Hans 
Koschnik, presentó su dimisión oficial a Bruselas, tras los ataques de que 
fue objeto por parte croata en Mostar que incluyeron un intento de lincha-
miento. En marzo, los 15 Gobiernos de la UE aprobaron la candidatura del 
español Ricard Pérez Casado, ex-alcalde de Valencia, como administrador 
europeo en Mostar, que permaneció en el cargo hasta finales de julio.

Con la entrega del barrio de Grbavica el 18 de marzo, se concluyó la 
retirada de las fuerzas serbias de las zonas de Sarajevo, ocupadas por ellas 
desde principios de la guerra, en 1992, cumpliendo así el Acuerdo de paz 
de Dayton.

En abril se reunió en Bruselas la Conferencia de Donantes para la 
Reconstrucción en Bosnia y Herzegovina en la que la comunidad interna-
cional comprometió 1.800 millones de dólares para el año 96.

El 14 de junio, durante la Cumbre de Florencia que reúne a los 45 países 
comprometidos en la aplicación de los Acuerdos de paz de Dayton, Sarajevo 
aceptó firmar el acuerdo de desarme para la antigua Yugoslavia. Las cinco 
partes firmantes son Federación Yugoslava (Serbia y Montenegro), Croacia, 
Bosnia y Herzegovina, Federación croato-musulmana y República Srpska 
(serbobosnios). Por otra parte, la Cumbre recomendó la celebración de 
elecciones para mediados de septiembre.

El 25 de junio, el presidente de turno de la Organización para la Segu-
ridad y Cooperación en Europa (OSCE), Flavio Cotti, anunció que las 
elecciones en Bosnia se celebrarían el 14 de septiembre.

A finales de junio de 1996 los países de Europa occidental dieron un 
ultimatum a Karadzic para que dimitiera, como líder del Partido Demo-
crático Serbio (SDS), bajo la amenaza de reimponer las sanciones contra 
la República Srspska, que habían sido suspendidas en abril, después de la 
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retirada serbia por detras de la línea de separación de las fuerzas IFOR. 
Karadzic envió una carta a Carl Bildt anunciando su dimisión temporal y 
el nombramiento de Plavsic como presidenta en funciones, más tarde fue 
nombrada candidata del SDS a la presidencia de cara a las elecciones de 
septiembre. Pero Karadzic continuaba siendo el líder del SDS y Robert 
Frowick, el jefe de la Misión de la OSCE para Bosnia advirtió que el SDS 
podría ser excluido de las elecciones si Karadzic retenía algún cargo en el 
partido. 

A mediados de julio el Tribunal Penal Internacional dictó orden de 
detención contra Radovan Karadzic y Mladic, aunque no cambiaron las 
órdenes de las fuerzas IFOR y la OTAN mantuvo precauciones respecto 
a su persecución. Unos pocos días después, Estados Unidos envío a su 
secretario de Estado para la antigua Yugoslavia, Richard Holbrooke, en 
un intento de lograr la destitución de Karadzic. Después de intensivas 
negociaciones con Milosevic y líderes serbios de Bosnia, Holbrooke con-
siguió la dimisión de Karadzic el 19 de julio tanto de la presidencia como 
de liderazgo del SDS. 

Los investigadores del Tribunal Penal Internacional para juzgar los 
crímenes de guerra en la antigua Yugoslavia, comenzaron en julio las 
excavaciones en el área de Srebrenica, donde se calculaba  que unos 8.000 
bosniacos (musulmanes) habían sido masacrados en julio de 1995. 

A finales de agosto la OSCE pospuso las elecciones municipales, para 
evitar enfrentamientos. Los Acuerdos de Dayton permitían el despla-
zamiento de refugiados y los ciudadanos desplazados para votar en sus 
anteriores hogares o en los lugares donde se habían asentado. Asimismo, 
la OSCE forzó a Plavsic a disculparse formalmente, antes de las elecciones, 
por la campaña desarrollada para la unión de la República Srpska (RS) 
con Serbia. Los refugiados en el exterior empezaron la votación a finales 
de agosto.

Las elecciones presidenciales y generales, se celebraron el 14 de sep-
tiembre, tanto nacionales como de las dos entidades, además de cantonales 
en la Federación. Las elecciones estuvieron controladas por 1.200 observa-
dores de la OSCE, mientras las fuerzas IFOR se encargaban de mantener la 
seguridad.  Proporcionaron, en particular, protección a desplazados musul-
manes que viajaban para votar a sus ciudades de origen en la República 
serbia, cuyo número fue menor del que se esperaba (unas 20.000 personas), 
la mayoría prefirieron abstenerse. Del total del electorado, unos 850.000 
(cerca de un tercio) eran desplazados internos o refugiados viviendo fuera 
de su país. 
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Como se preveía, los tres principales partidos nacionalistas se asegura-
ron una amplia mayoría de votos. En las elecciones para la Presidencia de 
Bosnia y Herzegovina,  Alia Izetbegovic (Partido de Acción Democrática, 
SDA) ganó el 80% del voto musulmán, Kresimir Zubak (Unión Demo-
crática Croata, HDZ) obtuvo el 88% del voto croata; y Momcilo Krajisnik 
(Partido Democrático Serbio, SDS), el anterior presidente de la Asamblea 
serbia, el 67% del voto serbio. Mladen Ivanic, representante de una alianza 
liderada por el Partido Socialista de la República Szpska (SPRS), recibió 
el 30% de los votos para el miembro serbio de la Presidencia. Habiendo 
recibido el mayor número de votos de la presidencia tripartita, Izetbegovic, 
se convirtió en el presidente de turno. La sección de la Federación de la 
Cámara de Representantes de Bosnia y Herzegovina y la Cámara de Repre-
sentantes de la Federación quedaron bajo el dominio del SDA y el HDZ. 
A pesar de ésto, la Lista Unida de Bosnia y Herzegovina, una coalición 
de los partidos socialdemócratas bosnio y croata, y el Partido por Bosnia 
y Herzegovina obtuvo un significativo  número de votos en las elecciones, 
tanto para la Cámara de Representantes de Bosnia y Herzegovina como 
para la Federación. Aunque el SDS se aseguró la mayoría de votos tanto 
en la sección serbia de la Cámara de Representantes como en la Asamblea 
Nacional de la República Srpska, el SDA recibió en torno a un sexto del 
recuento de votos en la República Serbia. La Alianza Popular para la Paz y 
el Progreso, liderada por  el SPRS, ganó también un significativo porcentaje 
del voto serbio en las elecciones de la Cámara de los Representantes y de la 
Asamblea Nacional serbia. Plavsic fue elegida presidenta de la República 
Srpska, y Dragolub Mirjanic su vicepresidente, asegurándose un 59% del 
recuento de votos. 

Los presidentes Slobodan Milósevic, de Yugoslavia, y Alija Izetbegovic, 
de Bosnia y Herzegovina, decidieron intercambiar embajadores, solucionar 
los problemas relacionados con la desaparición de la ex Yugoslavia, supri-
mir todos los visados para sus nacionales y facilitar el fortalecimiento de las 
relaciones económicas. Aunque los dos países se reconocieron formalmente 
en el mes de diciembre anterior, en virtud de los acuerdos firmados ese 
mes, quedaba dar el paso del intercambio de embajadores. Bosnia y Herze-
govina y Yugoslavia establecieron relaciones diplomáticas, intercambio de 
embajadores y potenciaron sus lazos económicos. Milosevic e Izetbegovic  
firmaron una “declaración común” en  la que se reflejaban estas decisiones 
en la gran sala de fiestas del palacio presidencial del Elíseo. Actuó como 
testigo de este enlace el presidente francés, Jacques Chirac.

La Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa 
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(OSCE), encargada de supervisar las elecciones municipales en Bosnia 
y Herzegovina previstas en los acuerdos de paz de Dayton, aplazaron de 
nuevo los comicios convocados para el 23 de noviembre. Las elecciones que-
daron pospuestas hasta la primavera siguiente a causa de las dificultades 
políticas surgidas en todo el país. El principal obstáculo se planteaba en el 
sector serbobosnio, cuyas autoridades se negaban a aceptar que croatas y 
musulmanes pudieran votan en los municipios donde se hallaban empa-
dronados antes de la guerra.

Estados Unidos comenzó a finales de octubre el equipamiento para 
equiparar al Ejército federal bosnio-croata, con el propósito de establecer 
un equilibirio militar en Bosnia, que en principio, debería evitar nuevos 
enfrentamientos. Izetbegovic había aceptado, antes del envío de armamen-
to, la petición de EEUU de despedir al viceministro de Defensa, Hasan 
Cengic, que había estrechado lazos con Irán. 

A primeros de noviembre la presidenta de la República Srpska, Biljana 
Plavsic, anunció la destitución del general Ratko Mladic, como coman-
dante de las fuerzas armadas serbias, siendo reemplazado por el  también 
general Pero Colic. Plavsic aprovechó la salida del que fue brazo derecho 
de Karaddzic para acometer una profunda reorganización de la cúpula del 
Ejército. Pero Mladic y los otros oficiales rechazaron aceptar sus despidos. 
Después de una lucha por el poder durante la cual el ministro de Defensa 
de la República de Serbia fue hecho prisionero durante un corto espacio 
de tiempo, Mladic aceptó abandonar su cargo a finales de noviembre.

En muchas partes del país continuaba la hostilidad entre los grupos 
étnicos. En noviembre de 1996 se produjeron enfrentamientos entre 
musulmanes y serbios a lo largo de la frontera, cerca del pueblo de Gajevi 
en manos serbias, a la que los musulmanes estaban intentando volver. Un 
musulmán fue muerto y dos resultaron heridos por la explosión de gra-
nadas  serbias al intentar regresar a sus antiguas casas en territorio bajo 
dominio serbio.  

Las potencias occidentales recordaron el 14 de noviembre a la Presi-
dencia tripartita de Bosnia y Herzegovina que la ayuda económica inter-
nacional dependía de la aplicación de los acuerdos de paz de Dayton. En 
la conferencia internacional sobre Bosnia reunida en París se planteó la 
escasísima evolución registrada en el país desde que hacía un año, se había 
firmado la paz. En París y bajo la tutela occidental, los tres copresidentes 
de Bosnia y Herzegovina, el musulmán Alia Izetbegovic, el serbio Momcilo 
Krajisnik y el croata Kresimir Zubak, aceptaron el 14 de noviembre un 
nuevo plan de establización de trece puntos, destinados a completar los 
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acuerdos de Dayton y París, con el que se fijaron las prioridades para los 
siguientes dos años, entre ellas las elecciones municipales de 1997 y las 
generales de 1998.

Asimismo se acordó que el cargo del Alto Representante de la Comuni-
dad Internacional sería mantenido por dos años más, y que los poderes de Bil-
dt serían ampliados convirtiéndole en el último arbitro de la interpretación 
de los acuerdos de Dayton. A primeros de diciembre las negociaciones sobre 
la disputada ciudad Brcko se suspendieron cuando la delegación serbia aban-
donó las conversaciones. A continuación se acordó prolongar el plazo para la 
decisión sobre el área estratégica hasta mediados de febrero de 1997. 

Una nueva reunión del Consejo para Aplicación de la Paz en Bosnia y 
Herzegovina fue inaugurada en Londres el 4 de diciembre 1996 por el pri-
mer ministro John Major. Participaron 56 delegaciones, por parte española 
asistió el Secretario de Estado Ramón de Miguel. El Secretario General de 
la OTAN anunció que tenían la intención de trasformar las IFOR en  una 
fuerza de estabilización (SFOR). SFOR suponía un aumento de tamaño, 
respecto a las IFOR, y tendría un mandato de 8 meses con renovaciones 
cada seis meses.  SFOR sustituyó a IFOR el 20 de diciembre.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, 
Sadako Ogata, anunció el 5 de diciembre en la sesión de clausura que a 
partir de la primavera siguiente empezaría el regreso de los cientos de 
miles de refugiados bosnios, proceso que culminaría en 1998. Asimismo la 
Conferencia exigió el cumplimiento de los acuerdos de Dayton para poder 
mantener la ayuda internacional.

A mediados de diciembre, después de algunos retrasos, la Presidencia 
tripartita nombró a los co-primeros  ministros del Consejo de Ministros 
republicano: Haris Silajdzic (bosniaco) del Partido para Bosnia y Herze-
govina y Boro Bosic (serbio) del Partido Democrático Serbio (SDS). Una 
semana después la Cámara federal de los Representantes eligió a Edhem 
Bicackic como Primer ministro federal sustituyendo a Izudin Kapetanovic, 
que había sido nombrado ministro de Industria, Energía y Minas. 

1997

El nuevo Parlamento surgido de las elecciones del 14 de septiembre, 
inició el 3 de enero la normalización institucional de Bosnia y Herzegovina, 
tras casi cuatro años de guerra. En su sesión inaugural, los 42 diputados de 
la Cámara de Representantes eligieron a los miembros del Gobierno, con 
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la presencia de Javier Solana, el secretario general de la OTAN, organiza-
ción que tiene bajo su responsabilidad la pacificación del país. El Consejo 
de Ministros quedó integrado por los Ministerios de Asuntos Exteriores, 
Comercio Exterior y Relaciones Económicas, y otro de Asuntos Civiles y 
Comunicaciones. Cada ministro tenía dos viceministros, uno por cada uno 
de los otros grupos étnicos. 

Continuaron los incientes entre musulmanes y croatas en la dividida 
Mostar. En febrero, un grupo de croatas mató a un musulmán e hirió a 
otros 22, que formaban parte de un grupo que, después del Ramadan, 
querían visitar el cementerio. Se denunció además que los musulmanes 
más viejos de la parte occidental de Mostar eran amenazados por oficiales 
de policía croata y bandas armadas para que abandonaran sus casas. Las 
fuerzas españolas de SFOR destinadas en Bosnia y Herzegovina tuvieron 
que intensificar sus patrullas.

La Comisión de Arbitraje Internacional, reunida en Roma, decidió el 
13 de febrero que la estratégica localidad de Brcko permanecería un año 
más en manos de sus ocupantes militares serbobosnios desde 1992, pero con 
supervisión internacional. Así los refugiados musulmanes y croatas podrían 
volver a la ciudad, que estaría temporalmente bajo la administración de 
un supervisor internacional. La decisión se hizo pública oficialmente el 14 
de febrero.

El 7 de mayo Carl Bildt nombró al diplomático norteamericano Robert 
Farrand administrador internacional de la ciudad bosnia de Brcko. El nom-
bramiento fue hecho durante la Conferencia de Viena para la aplicación de 
los resultados de la Comisión de arbitraje, que falló el aplazamiento por un 
año de la decisión final, entregando la administración de la ciudad durante 
este periodo a la comunidad internacional. Farrand deberá garantizar el 
retorno de los refugiados y deportados (musulmanes y croatas) y debería 
dirigir la reconstrucción de la ciudad.

La enviada especial de la ONU para los derechos humanos en la 
antigua Yugoslavia, Elisabeth Rehn, viajó el 17 de febrero a Mostar para 
estudiar el agravamiento de la situación en esta ciudad  dividida entre 
musulmanes y croatas desde 1993. Tras una investigación, la policía inter-
nacional de la ONU hizo responsable a la Policía croata de Mostar de abrir 
fuego contra la multitud bosnia que el 10 de febrero intentaba visitar un 
cementerio en la parte occidental de la ciudad. Esta fue la conclusión ofi-
cial que presentaron en Sarajevo a los más altos representantes croatas y 
musulmanes de la Federación.

El Parlamento serbobosnio ratificó el 15 de marzo un acuerdo, firmado 
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en Belgrado el 28 de febrero, entre el Gobierno yugoslavo y el miembro ser-
bio de la Presidencia Colectiva de Bosnia y Herzegovina, Momcilo Krajisnik, 
que establecía lazos especiales en diferentes campos, incluyendo el militar, 
entre la entidad serbobosnia y Belgrado. Este acuerdo fue condenado por el 
presidente bosnio, Alia Izetbegovic y la comunidad internacional, por violar 
los acuerdos de Dayton. La propia presidenta de la República Srpska había 
exigido la negativa del Parlamento a ratificar el polémico acuerdo, porque 
representaba una agresión a la República Serbia y violar su Constitución. Pero 
el documento fue aprobado por 61 votos a favor y sólo 11 en contra.

El 7 de mayo, el Tribunal Penal Internacional de La Haya declaró 
culpable al serbobosnio Dusan Tadic de crímenes contra la humanidad, 
cometidos durante la agresión serbia a Bosnia y Herzegovina. Tadic, de 41 
años, fue carcelero de un campo de concentracion en Prijedor, en el norte 
de Bosnia, instaurado por los serbios para consumar la “limpieza étnica”.

El 30 de mayo se celebró en Sintra (Portugal) una reunión del Con-
sejo de Seguimiento de la puesta en práctica de los Acuerdos de paz de 
Dayton. Primero la OTAN y después el Comité para la Aplicación de los 
acuerdos de Paz, lanzaron el 30 de mayo en Sintra (Portugal) un mensaje 
de advertencia a los protagonistas del conflicto de Bosnia. La Secretaria de 
Estado norteamericana Madeleine Albright, se reunió en esta ciudad con 
los tres miembros de la presidencia rotatoria de Bosnia –Alia Izetbegovic, 
Kresimir Zubak y Momcilo Krajisnik– para exigirles un mayor compromi-
so en la aplicación de los acuerdos de paz, que incluye la persecución de 
los criminales de guerra. El español Carlos Westendorp fue elegido  Alto 
Representante internacional para Bosnia, sustituyendo al sueco Carl Bildt. 
Westendorp inició una gira por diversas capitales europeas y manifestó que 
sus objetivos prioritarios serían la detención de los criminales de guerra 
y el entendimiento entre las distintas comunidades de la antigua Yugos-
lavia. El 11 de junio, el general de EEUU retirado Jacques Paul Klein y el 
diplomático alemán Gert Wagner fueron nombrados adjuntos del nuevo 
Alto Representante Civil.

El 19 de junio, el español Carlos Westendorp tomó el relevo del sueco 
Carl Bildt como alto representante internacional para  Bosnia y Herzego-
vina. Westendorp subrayó que sus prioridades iniciales serían la recons-
trucción del país  y la de hacer comparecer ante la justicia internacional a 
los procesados por crímenes de guerra.

El 3 de julio de 1997, la presidenta de la República Srpska, Biljana 
Plavsic disolvió la Asamblea Nacional y convocó elecciones anticipadas para 
septiembre. Por su parte la Asamblea de dicha entidad intentó destituir 
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a Plavsic y el 5 de julio aprobó una ley que privaba a la presidenta de sus 
poderes y los tranfería al Consejo Supremo de Defensa. Se trataba de un 
pulso mantenido por la Presidenta y el poder legislativo, pero la decisión 
final sobre el litigio le correspondía al Tribunal Constitucional, que debía 
pronunciarse sobre la validez de la disolución del Parlamento por parte 
de la presidenta. Tanto Westendorp como los organismos internacionales 
representados en Bosnia señalaron que la decisión de Plavsic de disolver 
el Parlamento era constitucional.

A mediados de julio las fuerzas civiles y militares internacionales en 
territorio serbobosnio fueron objeto de nuevos ataques y un soldado de las 
fuerzas de estabilización SFOR resultó herido. La OTAN había protago-
nizado, el 10 de julio, su primera operación de captura de criminales de 
guerra en territorio serbobosnio, lo que provocó reacciones de venganza. 

La presidenta de la República de Serbia, Biljana Plavsic fue excluida 
del Partido Democrático Serbio (SDS), en una nueva etapa del enfrenta-
miento entre el sector más duro de los serbobosnios e incondicionales de 
Radovan Karadzic y la dirigente más moderada. El origen del conflicto 
había sido la decisión de Plavsic de exigir del Gobierno serbobosnio de Pale 
la destitución del ministro del Interior por dedicarse al contrabando y otras 
actividades criminales. El Ejecutivo de la República Serbia y la dirección 
del SDS  se opusieron a ello ordenando a los miembros del Parlamento 
votar la destitución de Plavsic.

El 3 de agosto el Gobierno de la República Srpska declaró que no asisti-
ría a la reunión organizada por la presidenta Biljana Plavsic, en Banja Luka, 
para intentar obligar a sus oponentes de Pale a respetar su autoridad sobre la 
República de Serbia.

El 15 de agosto, el Tribunal Constitucional declaró ilegal  la resolu-
ción de Plavsic de convocar elecciones anticipadas para el 12 de octuble y 
disolver el Parlamento. La oficina del mediador internacional para Bosnia 
y Herzegovina, Carlos Westendorp, difundió el 16 de agosto un  comunicado 
de apoyo a Biljana Plavsic. Westendorp lamentó la decisión del TC por ser 
una decisión tomada bajo presión política. 

Los generales serbobosnios amenazaron el 22 de agosto con intervenir 
en la crisis política que enfrentaba a los líderes radicales de Pale con los 
moderados de Banja Luka. Ese mismo día Plavsic destituyó al ministro del 
Interior en una nueva demostración de fuerza. El jefe del Estado Mayor de 
Pale, el general Pero Colic, dirigió una carta a los comandantes de SFOR, 
Fuerza de Estabilización de la OTAN, en la que expresaba la preocupación 
del Ejército ante las operaciones que SFOR había emprendido esa semana 
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en Banja Luka para tomar el control de cinco comisarías y por las crecintes 
exhibiciones de fuerza de la OTAN en Pale, donde aún se ocultaba Kara-
dzic. Advirtió “esperamos que se retiren las fuerzas de la SFOR que actúan 
en los conflictos internacionales de la RS para evitar posibles provocacio-
nes”. El 28 de agosto una muchedumbre de serbobosnios enfurecidos atacó 
a los soldados estadounidenses de las SFOR en Brcko en el norte del país, 
para evitar la captura de una de las comisarías de policía leales a Radovan 
Karadzic. En octubre, fuerzas de la OTAN tomaron varios repetidores de 
la TV de Pale, asestando un duro golpe a los extremistas del SDS. También 
en ese mismo mes, después de fuertes presiones internacionales, se entre-
garon voluntariamente al Tribunal Penal Internacional varios presuntos 
criminales de guerra croatas.

El 12 y 13 de septiembre se celebraron elecciones municipales en Bos-
nia y Herzegovina. La Organización para la Seguridad y Cooperación en 
Europa (OSCE) y las potencias occidentales se felicitaron del desarrollo de 
la doble jornada en la que los bosnios de la Federación y los de la República 
Srpska eligieron a casi 5.000 cargos municipales. Los colegios electorales 
recogieron las papeletas de los dos millones y medio de inscritos, el 80% del 
censo. De ellos 1,3 millones en el territorio de los musulmanes y croatas, 
y el resto en la parte serbia. Aquí los ayuntamientos en disputa eran 61, 
frente a los 75 de la Federación.

El 9 de diciembre se inició en Bonn la tercera reunión del Consejo para 
la Aplicación, en la que participaron 51 países y 21 organizaciones interna-
cionales. Se trataba de impulsar el proceso de paz. Los tres miembros de 
la presidencia colegiada de Bosnia y Herzegovina acordaron tres puntos 
que les exigía la comunidad internacional: un pasaporte común, una ley 
de ciudadanía y una ley sobre el funcionamiento del Consejo de ministros. 
Asimismo la conferencia de Bonn reforzó los poderes del alto representante 
internacional, Carlos Westendorp, y decidió ligar en el futuro las ayudas al 
cumplimiento de los acuerdos de Dayton.

1998

La Asamblea serbobosnia eligió el 18 de enero un Gobierno de coali-
ción, encabezado por un político moderado y prooccidental, lo que suponía 
una severa derrota para los ultranacionalistas, que boicotearon la sesión. 
Belgrado, su tradicional protector, optó por reconocer la legitimidad del 
nuevo Gobierno de la República Srpska encabezado por el moderado Milo-
rad Dodik, partidario de la aplicación de los acuerdos de paz de Dayton y 
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alineado con las tesis prooccidentales de la presidenta Biljana Plavsic. El 
nuevo primer ministro, Milorad Dodik, de 38 años, líder del minoritario 
Partido de los Socialdemócratas Independientes, que contaba con sólo dos 
de los 83 diputados, se pronunció a favor de una mayor colaboración con la 
comunidad internacional en el cumplimiento del acuerdo de paz para Bos-
nia.

El Alto Representante internacional para Bosnia, Carlos Westendorp, 
anunció un día antes en la comisión de control presupuestario del Parla-
mento Europeo la entrada en vigor a partir del 21 de enero de una moneda 
común para toda Bosnia y Herzegovina. Westendorp señaló que decidió la 
imposición y la entrada en vigor de dicha moneda en vista de que no había 
acuerdo entre las partes y hasta que existiera una moneda común definiti-
va. Westendorp presentó el 21 de enero en Sarajevo los billetes de la nueva 
moneda común, el “marco convertible”, diseñados por expertos internacio-
nales a falta de un acuerdo entre las tres comunidades bosnias. Se trataba 
de una moneda provisional hasta que los tres pueblos decidieran sobre la 
solución definitiva, y su valor equivaldría al del marco alemán.

Westendorp presentó el 26 de enero tres alternativas para una bandera 
que resultara aceptable por las tres comunidades de Bosnia y Herzegovina. 
Antes del 3 de febrero, musulmanes, serbios y croatas debían decidir cómo 
sería la bandera, y si para esa fecha no existía un acuerdo, Westendorp 
podría fallar una semana después a favor de una de las alternativas, como 
hace el mediador cuando no hay consenso sobre una ley común. 

El 2 de febrero se pusieron en circulación en toda Bosnia y Herzego-
vina las nuevas matrículas para todos los tipos de vehículos motorizados 
particulares y estatales. Las nuevas matrículas reemplazaban a los tres o 
cuatro tipos existentes. A diferencia de las anteriores, las nuevas matrí-
culas eran iguales en todo el territorio y carecían de símbolos nacionales 
o regionales que permitieran identificar de qué parte o entidad provenía el 
vehículo, permitiendo superar las barreras psicológicas que condicionaban o 
impedían el desplazamiento por distintas zonas.

El Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia  redujo la 
sentencia impuesta al bosnio-croata Drazen Erdemovic a cinco años de 
prisión. Erdemovic había sido condenado en 1996 a diez años de cárcel por 
su participación en la masacre de Srebrenica.

El 3 de febrero tuvo lugar en Sarajevo una conferencia sobre el regreso 
de los refugiados, ciudad que contaba por entonces con una amplia mayo-
ría musulmana. El alto representante civil en Bosnia, Carlos Westendorp, 
copresidió esta jornada de discusiones junto con el emisario americano 
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Robert Gelbard, y un representante de la Comisión Europea. Los diplo-
máticos internacionales denunciaron las discriminaciones sufridas por las 
minorías en la capital.

El copresidente del Consejo de Ministros de Bosnia, Haris Silajdzic, pidió 
el 8 de marzo a la comunidad internacional que llevase a cabo una interven-
ción militar en la vecina Yugoslavia como única forma de detener la violencia 
en la provincia de Kosovo y evitar una guerra balcánica más amplia.

La presidenta de la República de Serbia, Biljana Plavsic advirtió del 
peligro que corrían los acuerdos de Dayton tras los nuevos enfrentamientos 
producidos en abril, provocados por el retorno de refugiados, enfrenta-
mientos entre croatas, serbios y musulmanes en los que se produjeron 10 
heridos. El secretario general de la OTAN Javier Solana denunció los actos 
de violencia e intimidación ocurridos en varias localidades y advirtió que 
las Fuerzas de Estabilización actuarían contra quienes intentasen socavar 
el legítimo retorno de los refugiados y de los desplazados.

El 8 de mayo tuvo lugar en Bruselas la cuarta conferencia de donantes 
sobre Bosnia, en la que se acordó conceder 187.500 millones de pesetas de 
ayuda internacional para financiar la reconstrucción del país, el programa 
de reforma económica (pactado con el FMI y el Banco Mundial) y la conso-
lidación de la pacificación. Participaron 48 estados y 30 organizaciones.

De acuerdo con las competencias que le fueron otorgadas, el Alto 
Representante internacional para Bosnia, Carlos Westendorp, impuso 
el 20 de mayo el diseño del nuevo escudo del país, al no poder llegar a un 
acuerdo los representantes serbios, croatas y bosniacos. El escudo estaría 
compuesto por un triángulo amarillo con estrellas blancas sobre fondo azul 
marino, idéntico a la nueva bandera nacional.

El 15 de junio el Consejo de Seguridad de la ONU aprobó por unanimi-
dad prorrogar por un año la misión de la Fuerza Multinacional de Estabili-
zación (SFOR) para Bosnia-Herzegovina, establecida en 1996 bajo mando y 
control de la OTAN. La resolución prorrogaba también doce meses, hasta 
el 21 de junio de 1999, el mandato d ela Misión de las Naciones Unidas 
para Bosnia-Herzegovina (UNMIBH), en la que se enmarcaba la Fuerza 
Internacional de Policía (IPTF).

Ese mismo mes se hallaron los restos mortales de noventa personas en 
una fosa común, presumiblemente víctimas del asalto a Srebrenica, en julio 
de 1995. Las exumaciones, a cargo del Tribunal de La Haya, se hicieron 
junto a Zvornik y los expertos aseguraron que los cuerpos fueron sepultados 
primero en otra fosa y trasladados para ocultar la evidencia.

La Alianza Atlántica decidió el 28 de mayo prolongar la presencia de 
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las tropas de SFOR más allá del final del mandato, que vencía a finales de 
junio, al tiempo que aprobó los criterios para un nuevo plan de operaciones. 
Los aliados alcanzaron el compromiso después de consultar a los países 
que no eran miembros de la OTAN pero que participaban también en el 
contingente multinacional.

Por primera vez, 150 hombres y mujeres procedentes del Cuartel 
General del Cuerpo del Ejército Europeo (Eurocuerpo) en Estrasburgo 
(Francia) iniciaron su colaboración con las Fuerzas de Estabilización de la 
OTAN en Bosnia y Herzegovina. La participación del Eurocuerpo se había 
decido en febrero tras el ofrecimiento hecho a la Alianza Atlántica por 
los cinco países que lo componen –Alemania, Bélgica, España, Francia y 
Luxemburgo– y suponía la primera actuación en una operación real desde 
su creación en 1993.

El Banco Central de Sarajevo puso el 22 de junio en circulación una 
nueva moneda única para toda Bosnia y Herzegovina llamada marco 
convertible (KM) La nueva moneda respaldada por el marco alemán y 
cambiada en la relación 1:1 estaba prevista en los acuerdos de Dayton. 
Fue acuñada en Francia, y si bien se trata de una moneda única, se acuñó 
en dos variantes una en alfabeto cirílico y con imágenes de personajes 
serbios para la República Srpska, y otra en alfabeto latino con imágenes 
de personajes históricos bosniacos y croatas para la Federación de Bosnia 
y Herzegovina.

El Tribunal de La Haya inició en julio el primer juicio contra un acusa-
do por genocidio en Bosnia, el serbobosnio Milan Kovacevic, médico anes-
tesista en tiempos de paz y alcalde de la localidad de Prijedor en tiempos 
de guerra. La fiscalía le consideraba responsable de orquestar cuidadosa y 
sanguinariamente la limpieza étnica de decenas de miles de musulmanes 
y croatas al noroeste de Bosnia.

A primeros de julio los refugiados y desplazados en Bosnia y Herze-
govina empezaron a  protestar por la imposibilidad de poder regresar a 
sus hogares o a lo que de ellos quedaba y por las condiciones de miseria 
total en las que vivían. De un total de 1.300.000 refugiados, sólo 280.000 
habían podido regresar a sus antiguos lugares de residencia, y del millón de 
desplazados dentro del país, 153.000 habían podido hacer otro tanto. Pero 
de todos ellos sólo 45.900 refugiados habían podido regresar a las zonas 
donde su grupo nacional era minoría, es decir, a las zonas controladas por 
el grupo étnico adversario. 

El musulmán Esad Landzo admitió el 28 de julio ante el Tribunal 
Internacional de La Haya para los delitos cometidos en la antigua 

– 31 –



– 32 – – 33 –

Yugoslavia que cometió atrocidades en el campo del que era guardián 
en el centro de Bosnia, siempre cumpliendo órdenes de su comandante, 
Hazim Delic.

A finales de agosto fueron hallados quinientos cuerpos en fosas comu-
nes en Srebrenica, donde miles de bosnios habían desaparecido. Una 
representante de la ONU en Sarajevo declaró que los expertos médicos 
del Tribunal Internacional de La Haya para los crímenes de guerra habían 
encontrado en fosas comunes del este de Bosnia quinientos cuerpos que se 
consideraban eran los restos de las víctimas de Srebrenica.

Las elecciones presidenciales y legislativas celebradas en Bosnia y Her-
zegovina durante los días 12 y 13 de septiembre confirmaron la victoria 
de las fuerzas ultranacionalistas de las anteriores elecciones. El radical 
Nikola Poplasen se impuso, con el 43% de la votación, a la nacionalista 
“moderada” Biljana Plavsic en la Presidencia de la República Srpska, que 
obtuvo el 38%. Los resultados oficiales facilitados por la OSCE confirmaron 
dos cambios en la Presidencia tripartita, que pasó a estar integrada por el 
serbio Zivko Radisic, el del croata Ante Jelavic, y el único que permanecía, 
el líder musulmán Alija Izetbegovic. 

Las fuerzas de la OTAN destacadas en el este de Bosnia y Herzegovina 
arrestaron el 27 de septiembre a otro criminal de guerra serbobosnio, Ste-
van Todorovic, acusado de crímentes de guerra por el fiscal del Tribunal de 
la ONU. Su captura coincidió con las nuevas ofensivas serbias en Kosovo y 
la negativa de la dirección de la Alianza Atlántica a efectuar una interven-
ción militar inmediata en la región. Con la detención de Stevan Todorovic 
eran ya treinta los arrestados en manos del Tribunal Penal Internacional 
de La Haya.

El nuevo reparto de la Cámara de Representantes de Bosnia y Her-
zegovina supuso una disminución de escaños tanto en la Coalición para 
una Bosnia y Herzegovina Unida y Democrática (SDA, S BiH, Liberales 
de Bosnia y Herzegovina y GDS), como en la alianza del Partido Demo-
crático Serbio y el Partido Radical Serbio (SDS/SRS). Mientras, partidos 
de la oposición obtenían importantes logros, como es el caso del Partido 
Socialdemócrata de Croacia (SDP). La alianza SDS/SRS no consiguió el 
número de escaños suficiente para bloquear la aprobación de legislación 
en la Cámara de Representantes. Respecto a la Cámara del Pueblo de 
Bosnia y Herzegovina, su estructura aseguraba la paridad étnica entre 
los 15 delegados, elegidos por la Cámara del Pueblo de la Federación y 
la Asamblea Nacional de la República Serbia. Debido al elevado nivel de 
pluralismo legislativo, se preveía que los grupos étnicos dentro de la Cáma-
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ra del Pueblo de Bosnia y Herzegovina estuvieran representados por un 
amplio número de partidos políticos.

La Asamblea Nacional de la República Srpska registró un reparto de 
escaños más equilibrado, ningún partido o coalición obtuvo una mayoría 
parlamentaria dentro del total de los 83 escaños. La coalición SDS/SRS 
consiguió sólo 30 escaños (51 en 1996), justo por encima de la coalición de 
partidos moderados Sloga (SNS, NSD y SPRS) que obtuvo 28 escaños. Los 
partidos con base en la Federación obtuvieron un total de 19 escaños, que  
incluía por primera vez 2 escaños croatas, uno para Unión Democrática 
Croata (HDZ) y otro para Nueva Iniciativa Croata (NHI). Los restantes 6 
escaños se repartieron entre otros tres pequeños partidos.

En la Cámara de Representantes de la Federación de Bosnia y Herze-
govina, la Coalición para una Bosnia y Herzegovina Unida y Democrática 
perdió su mayoría absoluta parlamentaria, bajando de 88 escaños a 68, de 
un total de 140. HDZ perdió una proporción similar, bajando de 26 a 28 
escaños. Los restantes escaños fueron para la Alianza de BH (SDP, SPP, 
SLP), con 19 escaños, la Alianza DA (SD BiH, LBO, MBO, Republicanos y 
4 pequeños partidos más) con 7 escaños y la nueva formación croata NHI 
que consiguió 4 escaños. Adicionalmente, y por primera vez, un partido 
con base en la RS (SPRS) obtuvo representación en la Cámara de Repre-
sentates de la Federación, con 2 escaños. Se vio aumentado el pluralismo 
en la Cámara de Representantes de la Federación que pasó de 6 partidos 
con escaños a 14 partidos.

A principios de octubre se exhumaron más de 200 cadáveres de una fosa 
común descubierta cerca de la población de Glumina, en las proximidades 
de la frontera serbia al este de Bosnia, considerada la más grande hasta ese 
momento, ya que podría albergar hasta 300 cadáveres. Las víctimas eran 
civiles musulmanes asesinados por el ejército yugoslavo en 1992.

El 7 de octubre se reunieron por primera vez en Sarajevo los tres 
miembros de la Presidencia colegiada de Bosnia y Herzegovina, elegidos 
en los comicios generales del 12 y 13 de septiembre. El nuevo mandato 
de la Presidencia era por cuatro años y su dirección era rotativa por un 
período de ocho meses. En el primer período el Presidente sería el repre-
sentante serbobosnio, Radisic. Lo seguiría el croata y luego el represen-
tante bosniaco.

El 16 de octubre la ONU inició una amplia reforma del sistema judicial 
en Bosnia con el comienzo del programa de evaluación y supervisión del 
funcionamiento de dicho sistema. Los funcionarios internacionales habían 
criticado reiteradamente el sistema judicial bosnio, que consideraban bajo 
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influencia de los partidos ultranacionalistas gobernantes. Hasta entonces 
la ONU ya había emprendido la reforma de la policía en Bosnia, la defensa 
de los derechos humanos y una amplia operación de desactivación de varios 
millones de minas antipersonales. 

Croacia y la Federación musulmanocroata de Bosnia firmaron el 27 
de octubre un acuerdo por el que establecían relaciones especiales, tal y 
como se preveía en los acuerdos de Dayton, de 1995. Según se estableció 
entonces, cada uno de los dos entes autónomos de Bosnia y Herzegovina, 
la República de serbia y la Federación musulmanocroata, tenían derecho 
a establecer “nexos especiales” con sus vecinos, Serbia y Croacia, respec-
tivamente.

A mediados de noviembre dos musulmanes bosniacos fueron condena-
dos por el Tribunal Penal Internacional de la Haya para la ex-Yugoslavia 
(TPI), a penas que oscilaban entre los 7 y los 20 años de prisión, por críme-
nes cometidos en 1992 contra los serbios en Bosnia. Por otro lado, tropas 
de Estados Unidos de la Fuerza de Estabilización de la OTAN en Bosnia y 
Herzegovina (SFOR) detuvieron el 2 de diciembre al general serbobosnio 
Radislav Krstic, acusado por el TPI de genocidio y crímenes de guerra. Las 
autoridades de la República Sprska expresaron su intención de reducir a 
un mínimo la colaboración con las Fuerzas de Estabilización de la OTAN 
(SFOR), en señal de protesta por la detención del general Krstic, que 
desempeñaba el cargo de comandante del Quinto Cuerpo del Ejército de 
la República Sprska.

La cuarta Reunión del Consejo para la Aplicación de los Acuerdos de 
Paz en Bosnia y Herzegovina se celebró el 15 y 16 de diciembre de 1998 en 
Madrid. Participaron en ella sesenta delegaciones ministeriales de todo 
el mundo, más de 40 estados y más de 10 organizaciones internacionales, 
entre ellas la ONU, la OTAN y la OSCE. Su misión consistía en revisar el 
estado de aplicación del acuerdo de paz: refugiados y personas desplazadas, 
democracia y derechos humanos, seguridad, policía internacional, la cues-
tión de Brcko, economía, reconstrucción y desarrollo. Los dos objetivos más 
importantes de la comunidad internacional eran fomentar el regreso de 
los refugiados a sus lugares de origen y potenciar el desarrollo económico 
de la región. Carlos Westendorp, el Alto Representante en Bosnia, señaló 
que tras el período de consolidación había que entrar en el reforzamiento 
democrático, y que debían ser los ciudadanos bosnios y sus dirigentes quie-
nes asumieran las labores de reconstrucción. Las instituciones multiétnicas 
debían fortalecerse y se debía acometer una reforma jurídica para crear 
una administración de justicia independiente y profesional. Sin embargo, 
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el principal problema, según Westendorp, era estabilizar la economía, que 
requería una transformación radical. Había que pasar de las donaciones 
a los préstamos, realizar un proceso de privatizaciones transparente y no 
discriminatorio, y luchar contra el fraude aduanero y fiscal. El retorno de 
los refugiados seguía siendo la asignatura pendiente. Sólo 35.000 personas 
habían regresado hasta la fecha. Para el tema de los refugiados era funda-
mental la democratización y profesionalización de la policía. Por último, 
la cuestión de los criminales de guerra, su detención y juicio en el Tribunal 
de la Haya, era otro de los asuntos prioritarios.

Las delegaciones de serbios y croatas querían evitar un nuevo refuer-
zo de los poderes del delegado de la comunidad internacional, Carlos 
Westendorp, como ya había ocurrido en la Conferencia de revisión del 
proceso de paz del año anterior. Gracias a estas competencias ampliadas, 
Westendorp había podido imponer el diseño de señas de identidad unifica-
doras como la bandera, la moneda o las matrículas de los coches. También 
había destituido a varios alcaldes de localidades donde se obstaculizaba el 
retorno de los refugiados. El documento de las conclusiones de la Cuarta 
Reunión del Consejo para la Aplicación de los Acuerdos de Paz de Dayton 
reforzaba el poder del alto representante civil en la zona, sobre todo en el 
tema económico, y le reiteraba su apoyo en su papel como coordinador de 
las actividades de organizaciones civiles y agencias con representación en 
la zona. La autoridad de Westendorp se vio reforzada en la coordinación 
de las ayudas y en la posibilidad de tomar medidas inmediatas contra los 
que incumplieran los Acuerdos de Dayton (no sólo podría destituir a las 
autoridades que rechazaran el cumplimiento de los acuerdos, sino tam-
bién inhabilitar a los candidatos, partidos y dirigentes que se opusieran a 
la convivencia democrática, impidiéndoles presentarse a las elecciones). 
Las claves de la declaración final fueron: acelerar el retorno de refugiados 
y personas desplazadas, fomentar la creación de un Estado de Derecho, 
transformar la economía hasta conseguir un sistema que no necesite las 
ayudas de la comunidad internacional, trabajar con todas las instituciones 
y los partidos para consolidar la democratización e instar a Croacia y la 
República Federal de Yugoslavia a que apliquen sus compromisos de paz 
en su totalidad.

El 17 de diciembre los ministros de Defensa de la OTAN confirmaron 
que la Fuerza de Estabilización que comandaba la Alianza en Bosnia se 
mantendría hasta julio del 1999 con un ajuste estructural de entre el 11 y el 
12%, y que en seis meses se debería aprobar una reducción más radical. 

Carlos Westendorp declaró que las tropas internacionales deberían 
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permanecer en Bosnia al menos dos años más. En esos dos años habría que 
mejorar sustancialmente la aplicación de ciertos aspectos del acuerdo de 
Dayton, como la vuelta de los refugiados, la policía común, la independen-
cia judicial y la autonomía económica, con la reducción de la asistencia por 
parte de la comunidad internacional.

1999

Desde el otoño de 1998 el nuevo presidente de la República Sprska de 
Bosnia, Nikola Poplasen, se había negado a designar como nuevo primer 
ministro de dicha república al moderado y jefe del Gabinete saliente, 
Milorad Dodik. Este contaba con el apoyo de la mayoría del Parlamento 
serbo-bosnio y de Occidente. Poplasen insistía en proponer candidatos que 
representaban la línea extremista, o incluso funcionarios del Gobierno 
de Yugoslavia, sosteniendo que su meta era la de imponer la anexión de 
la República Srpska a Serbia. El mediador internacional para Bosnia, el 
español Carlos Westendorp, decidió destituir el 5 de marzo al presidente 
del ente autónomo serbio, Nikola Poplasen. Aunque Poplasen había sido 
elegido por sufragio universal, ésta era, según la comunidad internacio-
nal, una de las prerrogativas del mediador establecidas en los Acuerdos 
de Dayton. 

El mismo día, 5 de marzo, el jurista estadounidense Roberts Owen, 
árbitro supremo de la cuestión de la ciudad de Brcko, decidió que ésta 
se convirtiera en una zona neutral bajo supervisión internacional. Esta 
ciudad estratégica en la frontera con Croacia domina el corredor de la 
Posavina, cinco kilómetros de anchura que unen como una arteria vital las 
dos mitades del territorio serbobosnio, el este y el oeste, y le conectan con 
Serbia. Esta cuestión se aplazó en Dayton porque habría hecho imposible 
la paz en Bosnia, y se asignó como árbitro de la misma a Roberts Owen. 
Washington y la OTAN se apresuraron a calificar la decisión de Owen como 
inamovible. El presidente de Gobierno de la República Srpska, Milorad 
Dodik -al que Westendorp pretendía proteger al decretar la destitución 
de Poplasen-, renunció al cargo como protesta a la decisión de la Comisión 
Internacional de Arbitraje de declarar la ciudad de Brcko ciudad neutral 
bajo control internacional.

Por su parte, el Gobierno yugoslavo defendió a los extremistas serbo-
bosnios y afirmó que la decisión del alto representante internacional en 
Bosnia y Herzegovina, Carlos Westendorp, de destituir al presidente de la 
República Srpska era ilegal porque en el acuerdo de paz de Dayton no se 
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estipulaban las prerrogativas que Westendorp se atribuía. En el Parlamento 
de la República Srpska, los serbobosnios duros y los moderados unieron sus 
fuerzas y votaron en contra de la destitución, rechazaron el laudo sobre la 
ciudad de Brcko y llamaron a sus ciudadanos a “preservar la dignidad de la 
República Srpska”. El Parlamento declaró que la destitución era “contraria 
a la Constitución serbobosnia y al resultado de los comicios verificados por 
la propia comunidad internacional”. Mientras, la comunidad internacional 
reiteró a mediados de marzo su negativa a cooperar con el Gobierno ser-
bobosnio compuesto por miembros de partidos ultranacionalistas, a través 
del Alto Representante Civil en Bosnia, Carlos Westendorp, y exigió la 
reconducción de un Gobierno dirigido por la coalición moderada Sloga.

El 16 de marzo, Jozo Leutar, viceministro de Interior de la Federación 
croato-musulmana en Bosnia y vicepresidente del Partido Unión Demo-
crática Croata (HDZ), sufrió un atentado con bomba en pleno centro de 
Sarajevo. El político sufrió graves heridas por las que tuvo que ser hospi-
talizado y falleció a las pocas semanas. Los motivos del atentado pudieron 
ser tanto políticos, ya que los croatas empezaban a proponer una tercera 
entidad territorial croata, como puramente criminales, ya que Leutar 
llevaba a cabo una campaña contra la corrupción.

El mismo día, el primer ministro en funciones de la República Srps-
ka, Milorad Dodik, retiró su renuncia al cargo, presentada el 5 de marzo 
anterior como protesta por la decisión de la Comisión Internacional de 
Arbitraje de proclamar la ciudad de Brcko distrito neutral. La retirada 
de su renuncia coincidió con el nombramiento de Mladen Ivanic como 
nuevo primer ministro. El mandato le fue asignado a éste último por el 
vicepresidente de la República Srpska, Mirko Sarovic, pero autorizado por 
el destituido presidente Nikola Poplasen. Ivanic tenía el apoyo del Partido 
Radical y del Partido Socialista, ambos afines al régimen de Belgrado. A 
pesar de ello Dodik continuaría como primer ministro en funciones.

El 12 de abril comenzó en el Tribunal Internacional de La Haya, el 
juicio por crímenes contra la humanidad, infracciones graves de las con-
venciones de Ginebra y violaciones de las leyes de guerra a que habría de 
enfrentarse el dirigente político bosnio croata Dario Kordic, y el coman-
dante del Ejército bosniocroata, Mario Cerkez.

Por otra parte, el Alto Comisionado de Naciones Unidas (ACNUR) 
informaba el 8 de mayo de que aún no habían podido regresar a sus casas 
mas de 830.000 personas, que seguían desplazadas en el interior de Bos-
nia. Todo ello sin contar a los cerca de 400.000 refugiados repartidos por 
el extranjero.
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En cuanto a las elecciones locales en Bosnia, que estaban previstas 
para noviembre, fueron pospuestas el 24 de junio hasta abril del año 2000, 
debido a las tensiones creadas por la crisis de Kosovo y problemas con el 
registro de los electores. En efecto, el embajador de la Organización para 
la Seguridad y Cooperación en Europa (OSCE), Robert Barry, señaló que 
ello era una decisión de la comisión electoral provisional y que las citadas 
elecciones se celebrarían el 8 de abril.

El Consejo extraordinario de la UE, convocado por Alemania que 
ostentaba la presidencia pro tempore, el 28 de junio en Río de Janeiro, 
acordó designar al diplomático austriaco Wolfgang Petritsch como alto 
representante civil de la comunidad internacional en Bosnia, sustituyen-
do al español Carlos Westendorp. La sustitución se haría efectiva el 2 de 
agosto.

El nuevo alto representante, Petrich, propuso favorecer la asunción 
por parte de los bosnios de mayores responsabilidades en su futuro (el 
concepto llamado ownership).

El 29 de julio se celebró en Sarajevo la cumbre para un Pacto de esta-
bilidad para el sureste de Europa, dirigido por el presidente de Finlandia, 
Marti Ahtisaari, a quien correspondía ese semestre la Presidencia de la 
Unión Europea. El encuentro se inició con una reunión de los países de 
la región y concluyó al día siguiente con un encuentro de 39 Estados y 17 
organizaciones internacionales, que aprobaron una declaración final con 
tres temas centrales: democracia y derechos humanos, desarrollo econó-
mico y cooperación y cuestiones de seguridad. Precisamente en el marco 
de este Pacto de estabilidad, Croacia y Bosnia-Hercegovina firmaron el 30 
de julio un Acuerdo sobre el trazado de su frontera.

En su última visita a Bosnia en calidad de secretario general de la 
OTAN, Javier Solana instó el 27 de septiembre a los dirigentes bosnios a 
que asumieran la responsabilidad del destino del país y de la solución de 
sus problemas. Solana, que estaba acompañado del comandante en jefe de 
la OTAN en Europa, el general estadounidense Wesley Clark, se entrevistó 
con la Presidencia tripartita de Bosnia y con el alto representantle inter-
nacional para Bosnia, Wolfgang Petritsch, así como con el comandante de 
la Fuerza de Estabilización (SFOR) en Bosnia, el general estadounidense 
Montgomery Meigs.

El 14 de noviembre de 1999 la Presidencia acordó la llamada “Declara-
ción de Nueva York”, por la que sus miembros se comprometían a la imple-
mentación del Acuerdo de paz, acordaban el establecimiento de un servicio 
estatal de fronteras y de una Secretaría Permanente de la Presidencia y 
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expresaban su apoyo a la adopción de la Ley Electoral, a la cooperación 
militar entre las Entidades, al establecimiento de un pasaporte unificado 
y a la aceleración del retorno de los refugiados.

Pese a esta declaración, la Cámara de Representantes no lograría adop-
tar la Ley del Servicio Estatal de Fronteras en su sesión del 12 de enero de 
2000 y el alto representante impuso la Ley el 13 de enero. La decisión de 
crear una Secretaría Permanente no ha sido implementada.

El 29 de noviembre de 1999 el alto representante y el jefe de la Misión 
OSCE en BiH destituyeron de sus cargos a 22 funcionarios, prohibiéndoles 
presentarse en las elecciones municipales que se celebrarán en abril de 
2000 y ejercer todo cargo público por su actitud obstruccionista a la imple-
mentación del Acuerdo de paz.

Las tropas internacionales de pacificación en Bosnia-Herzegovina 
(SFOR), detuvieron el 20 de diciembre al general serbovosnio Stanislav 
Galic, acusado de crímenes contra la humanidad por el cerco de Sarajevo 
entre los años 1992 y 1995, que costó la vida a más de 10.000 civiles.

2000

Por otra parte el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugosla-
via, condenó el 14 de enero de 2000 a cinco croatas bosnios por la limpieza 
étnica en una aldea de Bosnia. La sentencia les declaraba culpables del 
asesinato de un centenar de civiles musulmanes.

El 15 de enero de 2000 se hizo público que Zeljko Raznatovic, de 47 
años, conocido como Arkan, antiguo jefe de los paramilitares serbios que 
asolaron Croacia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo, había muerto en Belgrado 
de un disparo en la cabeza. Arkan se había convertido desde 1997 en uno 
de los principales inculpados del Tribunal Penal Internacional para la anti-
gua Yugoslavia, con sede en La Haya. Se le acusaba de crímenes contra la 
humanidad.

La Cámara de Representantes de BiH rechazó el proyecto de Ley Elec-
toral presentado por la OHR y la OSCE el 18 de enero de 2000, así como 
un proyecto alternativo presentado por el SDP.

Dado que el cargo de presidente permanece vacante desde marzo de 
1999, el 26 de enero de 2000 el vicepresidente de la República Srpska, 
Mirko Sarocic (SDS), anunció ante la Asamblea Nacional su intención 
de asumir las funciones presidenciales. El alto representante desautorizó 
inmediatamente a Sarovic quien desistió de su propósito.

El Tribunal Constitucional declaró inconstitucional la organización del 
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Consejo de Ministros consistente en dos primeros ministros y un vicemi-
nistro. El Tribunal estableció que la Constitución sólo prevé la figura de 
un único primer ministro. No fue posible acordar un proyecto de Ley sobre 
el Consejo de Ministros en el plazo impuesto por el Tribunal, que concluyó 
el 28 de enero de 2000.

El 24 de enero de 2000 el co-primer ministro de BiH, Haris Silajdzic 
publicó un documento llamado “Memorándum de cambios” en el que expli-
caba las razones por las que consideraba que el Acuerdo de Dayton debe 
modificarse, combinando el fortalecimiento de las instituciones comunes 
con una mayor descentralización en favor de los cantones.

El ministro de Asuntos Exteriores de Croacia, Tonino Pícula, llegó 
el 11 de febrero de 2000 a Sarajevo como primera visita oficial a un país 
extranjero, después de que el Parlamento croata hubiera aprobado unos 
días antes el nuevo Gobierno. En la capital bosnia, el canciller croata fue 
recibido por su homólogo, Jadranko Prlic, con quien trató sobre las nuevas 
relaciones bilaterales. Picula se entrevistó también con el primer minis-
tro federal, Edhem Bicakcic, con los miembros de la presidencia colectiva 
de Bosnia-Herzegovina y con el representante internacional en ese país, 
Wolfgang Petritsch.

La visita de Picula se producía en vísperas de la visita del primer minis-
tro croata, Ivica Racan, a Bruselas, donde presentaría a la UE y a la OTAN 
su programa de gobierno.

El Tribunal Penal Internacional (TPI) para la antigua Yugoslavia 
sentenció el 3 de marzo a 45 años de cárcel al general croata de Bosnia 
Tihomir Blaskic, de 39 años, quien era el oficial de mayor rango condenado 
por La Haya. El juzgado de primera instancia del TPI, además, denunció el 
papel de Croacia y de su difunto presidente Franjo Tujdman en la guerra 
de Bosnia (92-95). El TPI consideró a Blaskic culpable de crímenes contra 
la humanidad y de crímenes de guerra por haber “ordenado personalmen-
te” ataques sistemáticos contra musulmanes. El 23 de marzo el Tribunal 
también condenaría a siete años de cárcel al croata Zlatko Aleksovski por 
crímenes de guerra.

El 8 de marzo, la comunidad internacional declaró Brcko distrito 
neutral, en cumplimiento del arbitraje internacional emitido en 1999. La 
secretaría de Estado norteamericana, Madeleine Albright, y el comisario 
de la Unión Europea de Relaciones Exteriores, Chris Patten, asistieron a 
la ceremonia en Brcko, la única zona que los acuerdos de paz de Dayton no 
adjudicaron a ninguno de los dos entes autónomos bosnios. El estatuto de 
este puerto fluvial preveía el establecimiento de la primera Administración 
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entre serbios y musulmanes desde el final de la guerra. El distrito quedaría 
bajo la autoridad del Estado central, con una Administración propia y con 
un Parlamento elegido.

En las elecciones locales del 8 de abril el partido más votado fue el 
Democrático Serbio (SDS), en la República Srpska. En mayo se hizo pública 
la designación del sueco Frank Orton como Defensor del Pueblo en B y H, 
por la Comunidad Internacional.

El 4 de agosto comenzó la campaña electoral para las elecciones gene-
rales del 11 de noviembre. En septiembre se llevó a cabo una disminución 
a un tercio de los contingentes de las SFOR.

El 14 de octubre Alija Izetbegovic dimitió de la Presidencia colegiada, 
siendo sustituido por Halid Genjac.

El 22 de octubre, tras el nombramiento de Kostunica como presidente 
serbio, se hizo pública la intención de Serbia de restablecer las relaciones 
diplomáticas con Bosnia-Herzegovina.

El 28 de octubre tuvo lugar la fundación en Novitravnak del Congreso 
Nacional Croata con asistencia de políticos croatas y representantes de la 
Iglesia Católica, lo que fue interpretado por los comentaristas políticos 
como un acto claramente electoralista del HDZ.

Los 2,5 millones de ciudadanos de Bosnia-Herzegovina convocados el 
11 de noviembre a las urnas en las terceras elecciones generales tras los 
acuerdos de Dayton de noviembre de 1995, que pusieron fin a tres años y 
medio de guerra, votaron sin incidentes para elegir un nuevo Parlamento. 
La OSCE calculó que más del 50% de los electores acudió a votar. En los 
primeros recuentos el resultado en la República Srpska, dieron la mayoría 
absoluta al nacionalista partido Democrático Serbio (SDS) de Mirko Saro-
vic, quien habría obtenido el 59,4% de los votos con el 60% escrutado. En 
la entidad croato-bosnia el Partido Socialdemócrata, liderado por Zlatko 
Lagumdzija, obtendría el 22%. El Partido de Acción Democrática (SDA) 
del ex presidente Alia Izetbegovic, 23%.

Paralelo a las elecciones, los partidos mayoritarios croatas convocaron 
un plebiscito para expresar su volutad de reafirmar su nacionalidad. Cali-
ficado de ilegal por las autoridades de la comunidad internacional, el alto 
comisario Wolfgang Petritsch y la OSCE, el “referéndum” no fue impedido, 
fuera de los colegios electorales. El llamado Congreso Nacional Croata, 9 
de los 11 partidos políticos croatas de Bsonia-Herzegovina, aprobaron el 
28 de octubre una “Declaración sobre los derechos y posición de la nación 
croata en Bosnia-Herzegovina”. Esta declaración, de cinco puntos, exigía el 
respeto a “la igualdad constitucional de las tres naciones”. A continuación 
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proponía establecer instituciones croatas culturales, educativas, informa-
tivas y de sanidad “en todo el territorio de BYH”.

2001

A principios de enero de 2001, la ex presidenta de la República Sprska 
y vicepresidenta de Karadzic, Biljana Plavsic, se entregó voluntariamente 
para ser juzgada por el Tribunal Penal de La Haya.

El 6 de marzo la organización para la Seguridad y Cooperación en 
Europa (OSCE) y las autoridades de Croacia condenaron la decisión de los 
ultranacionalistas croatas de Bosnia-Herzegovina de proclamar autonomía 
en las zonas donde son mayoritarios. Wolfgang Petritsch, portavoz del Alto 
Representante Internacional para Bosnia-Herzegovina, declaró el 26 de 
febrero, en Sarajevo que la declaración de autogobierno no es más que 
“una ficción ilegal” y el resultado de “conductas extremistas” del partido 
nacionalista Unión Democrática Croata (HDZ). En cumplimiento de los 
acuerdos de Dayton, Petritsch, destituyó de su cargo el día 7 a Jelavic, el 
miembro croata de la presidencia colegiada de Bosnia-Herzegovina.

Unos 25 soldados de las fuerzas de paz de la SFOR resultaron heridos 
leves durante los violentos disturbios protagonizados por croatas ultrana-
cionalistas en la ciudad de Mostar el 6 de abril. Los disturbios comenzaron 
cuando los soldados entraron en la sede del Banco de Herzegovina, consi-
derado por los funcionarios internacionales en Bosnia el principal soporte 
financiero de los sectores ultranacionalista croatas, que hacía un mes habían 
proclamado una autonomía en Bosnia, en violación del acuerdo de paz de 
Dayton. También en Grude, al día siguiente, un grupo de manifestantes 
retuvo a varios soldados y a empleados de organismos civiles de supervisión 
en la oficina de un banco. Las protestas de la minoría croata se repitieron 
hasta en una decena de ciudades bosnias. Wolfgang Petritsch, representan-
te internacional para Bosnia, responsabilizó a los líderes ultranacionalistas 
bosniocriatas de los desórdenes y anunció “medidas severas” para evitar 
nuevos incidentes. El 9 de abril los ultranacionalistas, continuando con 
sus protestas, bloquearon varios cuarteles e instalaciones de la SFOR en 
Grude, Mostar, Ljubisko y otras ciudades.

El 15 de abril las fuerzas de la SFOR detuvieron en Bosnia a Dragan 
Obrenovic, inculpado por el Tribunal Internacional de la Haya para la 
antigua Yugoslavia de crímenes de guerra durante su actuación en 1995 
como comandante de las brigadas de Zvornik, al este de Bosnia.

Miles de manifestantes radicales serbios impidieron el 7 de mayo 
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la colocación de la primera piedra para la reconstrucción de la mezquia 
de Banja Luka. Los manifestantes lanzaron piedras y botes de humo, 
provocando numerosos heridos. El ministro de Interior de la República 
Srpska, Perica Bundalo, y el jefe de la policía de Banja Luka, presentaron 
su dimisión. 

Dos días antes, el 5 de mayo, había sucedido un incidente similar en 
Trebinje, con motivo de la colocación de la primera piedra para la recons-
trucción de la mezquita, a la que asistía José Luis Atarés, alcalde de Zara-
goza, ciudad que cooperaba en la reconstrucción de varios monumentos 
destruídos durante la guerra.

La Corte de Apelaciones del TPI para la antigua Yugoslavia confirmó 
el 5 de julio la sentencia que condenó a Goran Jelisic a 40 años de prisión 
por crímenes de guerra y crímenes contra la Humanidad, dictada el 14 
de diciembre de 1999. Por otra parte, ese mismo día, el primer ministro 
Mladen Ivanic se entrevistaba en La Haya con la fiscal jefe del TPI, Carla 
del Ponte, en relación con la posible entrega de Radovan Karadzic y Ratko 
Mladic.

El 11 de julio miles de bosnios rindieron homenaje a las víctimas de la 
matanza de Srebrenica, durante el que se colocó la primera piedra para 
un museo conmemorativo.

El 24 de octubre de 2001 las fuerzas de la SFOR, en colaboración con la 
policía bosnia, desarticularon una organización terrorista que, al parecer, 
preparaba atentados contra las bases de la Alianza Atlántica en Tuzla y en 
los alrededores de Srebrenica. El portavoz de la Fuerza de Estabilización, 
Daryl Morrell, señaló que las investigaciones llevadas a cabo apuntaban 
hacia la posibilidad de que la banda terrorista tuviera relación con Al 
Qaeda.

2002

El 12 de febrero de 2002 comenzó en La Haya el juicio contra el ex 
presidente yugoslavo Slobadan Milósevic por crímenes de guerra y críme-
nes contra la Humanidad perpetrados en Bosnia, Croacia y Kosovo, y por 
genocidio en Bosnia. 

El Consejo de Asuntos Generales de la Unión Europea aprobó el 18 de 
febrero la asunción por la UE de la misión internacional de policía, hasta 
ahora a cargo de la OTAN, a partir del 1 de enero de 2003, por un período 
de tres años. La Misión de Policía de la UE (EUPM) tenía como objetivo 
contribuir a la implementación de la paz en Bosnia-Herzegovina, la forma-
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ción, asesoramiento y apoyo de la fuerza de policía local, y la supervisión 
del control político apropiado sobre la policía. La EUPM, formada por 822 
efectivos, se ocuparía también de investigar y combatir actividades crimi-
nales como el crimen organizado, el terrorismo y la corrupción.

En abril se finalizó el proceso de enmiendas a las Constituciones en las 
entidades de Bosnia y Herzegovina en cumplimiento de las sentencias del 
Tribunal Constitucional sobre el estatus idéntico de sus Pueblo Constitu-
yentes en todo el territorio de BiH. A este respecto la UE hizo público un 
comunicado en el que acogía con satisfacción dicha finalización.

El 3 de julio de 2002 el Consejo de Seguridad de la ONU decidió pro-
rrogar la misión de paz en Bosnia-Herzegovina hasta el día 15 de ese mes. 
Por su parte el jefe de la diplomacia europea, Javier Solana, acogió favora-
blemente la prórroga al tiempo que prosiguió las consultas para ver cómo la 
UE podía llevar a cabo el relevo, dado que “los europeos no podemos estar 
sometidos a la última decisión de Estados Unidos”. Según los comentaristas 
políticos Washington quería inmunidad total para sus tropas bajo mandato 
de la ONU ante el Tribunal Penal Internacional (TPI).

El 15 de julio los presidentes Mesic de Croacia, Kostunica de Yugosla-
via y los tres miembros de la Presidencia colectiva de Bosnia-Herzegovina, 
el musulmán Belkic, el serbobosnio Radisic y el croatabosnio Krizanovic, 
se reunieron en Sarajevo por primera vez tras la guerra que produjo la 
desentegración de la ex Yugoslavia (1992-95). En la minicumbre defi-
nida por todos de “histórica”, fueron tratados temas prioritarios para 
los intereses de los ciudadanos de los tres países vecinos, como fueron 
el retorno de los refugiados, la cooperación regional y europea, la libre 
circulación de personas, mercancías y capitales y la lucha antiterrorista. 
Al final del encuentro los presidentes firmaron una declaración conjunta 
en la que declraron que la meta de los tres países era la Unión Europea 
y su disponibilidad para la normalización de relaciones como base para 
la estabilidad de la región.

El Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia reanudó 
el 26 de septiembre el proceso contra Milosevic por las acusaciones de 
crímenes de guerra y contra la Humanidad cometidas durante la guerra 
de Croacia (1991-1995) y también de genocidio en el conflicto en Bosnia 
(1992-95).

El 5 de octubre de 2002 se celebraron elecciones presidenciales y par-
lamentarias.

En cuanto a las presidenciales (Presidencia tricéfala) el resultado fue 
como sigue:
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Candidatos bosnios:
* Sulejman Tihic (Partido de Acción Democrática SDA), 27,29%.
* Haris Silajdzic (Partido por Bosnia y Herzegovina SBiH), 34,79%.
* Alija Behmen (Partido Social Democrático SDP), 17,51%.
* Fikret Abdic-Babo (Unión Democrática de los Pueblos DNZ), 4,10%.
* otros, 6,31%.
Candidatos croatas:
* Dragan Covic (Coalición de Unión Democrática Croata de Bosnia y 

Herzegovina -HDZ-BIH-, y Cristianodemócratas), 61,52%.
* Mladen Ivankovic-Lijanovic (Economía), 17,40%.
* Mijo Anic (Nuev Iniciativa Croata NHI), 8,77%.
* Stjepan Kljuic (Republikanci), 5,05%.
* otros candidatos, 7,26%.
Candidatos serbios:
* Mirko Sarovic (Partido Serbio Democrático), 35,52%.
* Nebojsa Radmanovic (Alianza Socialdemócrata Independiente-

SNSD-Milorad Dodik), 19,93%.
* Ognjen Tadic (Partido Radicla Serbio de la República Srpska), 8,72%.
* Desnica Radivojevic (Partido de Acción Democrática-SDA), 8,21%.
* Ranko Bakic (Partido Social Democrático de Centro), 8,13%.
* Mirko Banjac (Alianza Nacional Renesan-Mirko Banjac), 4,58%.
* Grahovac Mladen (Partido Social Democrático de BiH (SDP BiH), 4,50%.
* Dragutin Ilic (Partido Socialista de la República Srpska), 3,65%.
* Milorad Djokic (Alianza Nacional Democrática del a RS), 3,18%.
* otros cantidatos, 3,58%.
En lo que se refiere a las elecciones parlamentarias, los resultados para 

la Federación de Bosnia y Herzegovina fueron:
* Partido de Acción Democrática (SDA), 32,4% (10 escaños).
* Partido de Bosnia y Herzegovina (SBiH), 16,2% (5 escaños).
* Unión Croata Democrática de Bosnia y Herzegovina (HDZ-BiH), 

15,9% (5 escaños).
* Partido Socialista Democrático (SDP), 15,6 (4 escaños).
* Federación de BiH y Partido BiH (BOSS), 2,6% (1 escaño).
* Partido de los Pensionistas de la Federación de Bosnia y Herzegovina, 

2,4% (1 escaño).
* Unión Democrática del Pueblo (DNZ), 2,3% (1 escaño).
* Bloque Económico HDU para la Prosperidad, 2,2% (1 escaño).
* Nueva Iniciativa Croata (NHI), 1,9% (1 escaño).
* otros, 4,2%.
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En la República Srpska los resultados en las parlamentarias fueron:
* Partido Democrático Serbio (SDS), 33,7% (26 escaños).
* Partido Demcrático Social Independiente (SNSD), 23,4% (19 escaños).
* Partido Democrático del Progreso (PDP), 10,4% (9 escaños).
* Partido de Acción Democrática (SDA), 7,2% (6 escaños).
* Partido de Bosnia y Herzegovina (SBiH), 3,9% (4 escaños).
* Partido Serbio Radical de la RS (SRS-RS), 4,8% (4 escaños).
* Partido Social de la República Srpska (SPRS), 4,3% (3 escaños).
* otros, 1,4% (12 escaños).
El 28 de octubre de 2002 se nombró a Mirko Sarovic (SDS) presidente 

de la Presidencia Colectiva. Por su parte el 23 de diciembre Adnan Terzic fue 
nombrado jefe de Gobierno.

2003

La UE tomó el 1 de enero de 2003 el relevo de la fuerza policial de la 
ONU en Bosnia-Herzegovina. El alto representante de la Política Exterior 
de la Unión, Javier Solana, declaró que se trataba de un “símbolo” que 
demostraba la “firme voluntad” de los europeos de consolidar la estabilidad 
y la seguridad en Europa.

El 22 de junio de 2003 SS el Papa Juan Pablo II viajó a Banja Luka, don-
de celebró una misa de beatificación de Ivan Mertz, un joven laico, nacido 
en esa ciudad. El Papa durante su visita invocó la necesidad del perdón recí-
proco entre las comunidades y pidió misericordia por las culpas cometidas 
contra la humanidad “por algunos hijos de la Iglesia Católica”.

El 19 de octubre, murió en Sarajevo el ex presidente de Bosnia-Herze-
govina y líder de los bosnio-musulmanes, Alia Izetbegovic.

El secretario de Estado norteamericano, Colin Powell, respaldó, el 18 
de noviembre, la pretensión europea de relevar a la misión de la Fuerza 
Multinacional de Estabilización (Sfor) de la OTAN en Bosnia.

El 1 de diciembre, los ministros de Defensa de la OTAN acordaron redu-
cir la presencia de tropas aliadas de 12.000 a 7.000 para junio de 2004.

2004

El presidente de Macedonia, Boris Trajkovski, murió el 25 de febrero, 
en un accidente de aviación cerca de la localidad de Stolac, Bosnia, cuando 
se dirigía a Mostar para participar en una conferencia económica.
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La Unión Europea acordó relevar a la OTAN en Bosnia a finales de 
2004. El acuerdo, que entraba dentro de la categoría de los llamados acuer-
dos de Berlín Plus, debía quedar formalizado en la Cumbre de la OTAN 
del mes de junio.

Durante la cumbre de la OTAN celebrada en Estambul el 28 de junio, 
los 26  socios de la Alianza Atlántica acordaron concluir su operación de 
estabilización en Bosnia y saludaron la disposición de la UE a relevar a la 
Alianza desplegando una fuerza en el país a finales de año. La organización 
militar anunció que mantendría una “presencia residual” en Bosnia, en 
forma de cuartel general con sede en Sarajevo. 

El 15 de junio, tras la reunión de ministros de Asuntos Exteriores de la 
UE del día 12, el Alto Representante de la Unión Europea para la Política 
Exterior y Seguridad Común, Javier Solana, y el Secretario General  de la 
OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, informaron en Sarajevo a las autoridades 
bosnias sobre la transferencia de la misión militar SFOR de la OTAN a 
manos de la UE.

El 2 de diciembre la Unión Europea tomó el relevo de la OTAN para 
garantizar la estabilidad en Bosnia-Herzegovina. En esta misión militar, 
denominada Althea, contaba con la participación un total de 32 países y 
con unos 7000 soldados sobre el terreno.

2005

El 7 de julio de 2005, las fuerzas de la OTAN en Bosnia arrestaron a 
Alexander Sasa Karadzic, hijo del líder nacionalista serbobosnio Radovan 
Karadzic, acusado de crímenes de guerra y genocidio, y prófugo de la jus-
ticia desde 1996. La OTAN consideró que el detenido podría poseer infor-
mación vital para localizar a los prófugos. El 28 del mismo mes, la OTAN 
saludó el llamamiento realizado por la esposa de Radovan Karadzic para 
que éste se entregara a la justicia, considerando que era “lo mejor que 
podía hacer por su familia”.

El 1 de septiembre, el general español Benito Raggio Cachinero tomó 
el relevo al general italiano Fausto Macor en el mando de la Task Force 
Multinacional Sureste (MNTF SE) “Salamandra”, integrada en la fuerza 
de la Unión Europea EUROFOR para Bosnia-Herzegovina.

En el décimo aniversario de los acuerdos de Dayton, el 21 de noviembre 
de 2005, los ministros de Exteriores de la UE dieron luz verde al inicio de 
las negociaciones para lograr un Acuerdo de Asociación y Estabilización con 
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Bosnia-Herzegovina, el primer paso en el largo camino para la integración 
de este país en la UE como  miembro de pleno derecho.

Los líderes croatas, serbios y musulmanes, representantes de los tres 
grupos étnicos dominantes en la presidencia tripartita de Bosnia, cerra-
ron el 23 de noviembre en Washington un acuerdo sobre los cambios en la 
estructura constitucional de este país. La secretaria de Estado estadouni-
dense, Condoleeza Rice, calificó el acuerdo de “histórico”.

2006

El Tribunal Internacional de Justicia (TIJ), máximo órgano judicial 
de Naciones Unidas, con sede en La Haya, abrió el 27 de febrero de 2006 
el primer proceso por genocidio de Estado. La parte demandante, Bosnia, 
acusaba a Serbia y Montenegro de haber aniquilado a musulmanes y croa-
tas durante la guerra bosnia (1992-1995) en una calculada operación de 
“limpieza étnica”. El caso se había retrasado 13 años debido a que Belgrado 
negaba la competencia del tribunal.

El 23 de marzo de  2006, el Parlamento del ente serbobosnio rechazó 
como “ilegal e ilegítima” la demanda de Bosnia contra Serbia y Montene-
gro por genocidio, planteada ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) 
en La Haya, y pidió que fuera “retirada de inmediato”. Los diputados 
serbobosnios también pidieron a las autoridades de Bosnia y de Serbia y 
Montenegro que buscasen una solución diplomática del litigio. 

El Alto representante de la Unión Europea para la Política Exterior y 
de Seguridad Común, Javier Solana, expresó el 27 de abril su “decepción” 
por el rechazo en el Parlamento de Bosnia de la reforma constitucional, 
considerada un “paso importante” en el camino de Bosnia y Herzegovina 
hacia los Veinticinco.

El 27 de septiembre en La Haya, Momcilo Krajisnik, uno de los princi-
pales líderes serbobosnios en la guerra de Bosnia, fue condenado hoy a 27 
años de cárcel por el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugosla-
via (TPIY), por el papel “crucial” que desempeñó en la limpieza étnica que 
sufrió ese país entre 1992 y 1995. Krajisnik, de 61 años y ex presidente del 
Parlamento de los serbios de Bosnia, fue declarado culpable de crímenes 
de guerra y lesa humanidad durante la guerra, si bien fue absuelto de los 
cargos más graves de genocidio y complicidad de genocidio.

 El 1 de octubre se celebraron elecciones generales, cuyos resultados 
definitivos publicó la Comisión Electoral el 18 del mismo y que confirmaron 
la victoria de los partidos nacionalistas. 
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En estos comicios fueron elegidos para la Presidencia tripartita bosnia, 
la jefatura colegiada del Estado, el musulmán Haris Silajdzic, el serbio 
Nebojsa Radmanovic y el croata Zeljko Komsic. 

En la Cámara Baja del Parlamento central, el nacionalista musulmán 
Partido de Acción Democrática (SDA) obtuvo nueve de los 42 escaños; 
el Partido para Bosnia-Herzegovina (SBiH) de Haris Silajdzic, ocho, y la 
Unión de Socialdemócratas Independientes (SNSD), del primer ministro 
serbobosnio, Milorad Dodik, siete. 

En el Parlamento del ente serbio, el SNSD consiguió 41 de los 83 repre-
sentantes, mientras que el nacionalista Partido Democrático Serbio (SDS), 
fundado por el presunto criminal de guerra Radovan Karadzic, tuvo 11, el 
menor número de escaños desde su fundación en 1991. 

En el Parlamento de la Federación común de musulmanes y croatas 
se alzaron con la mayoría dos partidos nacionalistas musulmanes: el SDA, 
con 28 diputados, y el SBiH, con 24, de un total de 98.

 La Presidencia tripartita de Bosnia y Herzegovina se constituyó el 6 de 
noviembre en Sarajevo, con el serbio Nebojsa Radmanovic, el musulmán 
Haris Silajdzic, y el croata Zeljko Komsic como nuevos presidentes del país. 
El primero en asumir la presidencia durante los ocho meses siguientes 
fue el serbio Radmanovic, de la Unión de Socialdemócratas Independien-
tes (SNSD), quien hoy instó a los políticos a “superar las enemistades de 
antes”.

El alto representante para la Política Exterior y de Seguridad común 
de la Unión Europea, Javier Solana, instó el 5 de diciembre a los líderes 
bosnios a continuar con las reformas y reafirmó que la fuerza militar 
europea EUFOR seguiría velando por la estabilidad y seguridad en el país 
balcánico. Además, afirmó que “cuando se implemente la reforma de la 
policía, Bosnia-Herzegovina se acercará a la conclusión del Acuerdo de 
Estabilización y Asociación con la UE”. 

2007

Poco después, el 9 de febrero de 2007, el comisario europeo de 
Ampliación, Oli Rehn, instó al nuevo primer ministro bosnio, Nikola 
Spiric, a llevar a cabo reformas institucionales que situasen  el país 
al nivel que la Unión Europea le demandaba para su futura inte-
gración. En un comunicado, Rehn apelaba al Ejecutivo entrante a 
emprender una reforma constitucional. Igualmente, la CE invitaba a 
Sarajevo a promover “progresos concretos” en ámbitos como el de la 
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policía o el papel de los medios de comunicación públicos, además de
la cooperación con el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugos-
lavia (TPIY). Rehn afirmó también que trabajaría “codo con codo” con 
Sarajevo “para su integración en Europa”. 

La Presidencia alemana de turno de la Unión Europea (UE) manifes-
tó el 1 de junio  su satisfacción por la detención del general serbobosnio 
Zdravko Tolimir, acusado por la Fiscalía del Tribunal Penal Internacional 
para la antigua Yugoslavia (TPIY) de ser uno de los responsables de la 
matanza de Srebrenica (1995). La Presidencia alemana destacó que, con 
la detención de este presunto criminal de guerra, se reducía a cinco el 
número de fugitivos a los que el TPIY responsabilizaba de los asesinatos 
de Srebrenica, entre ellos el también general serbobosnio Ratko Mladic y 
el antiguo líder político de la Bosnia serbia, Radovan Karadzic. 

El primer ministro de Grecia, Costas Caramanlis, apoyó el 23 de julio 
en Sarajevo las aspiraciones de Bosnia Herzegovina y de otros países de 
los Balcanes occidentales a ingresar en la Unión Europea (UE). “Debemos 
convertir esa región, que fue un lugar de conflictos y enfrentamientos, en 
una región de prosperidad, paz y cooperación”, dijo el líder griego después 
de la reunión con el jefe del Gobierno central bosnio, Nikola Spiric. 

Ambos mandatarios inauguraron  el nuevo edificio sede del Gobierno 
de Bosnia Herzegovina, cuya reconstrucción por valor de 10 millones de 
euros fue financiada por Grecia. Además, se firmaron sendos acuerdos 
para evitar la doble imposición fiscal y de cooperación económica y tec-
nológica. 

La Comisión Europea (CE) expresó el 29 de octubre su satisfacción por 
“el espíritu de consenso” mostrado por los partidos políticos de Bosnia-Her-
zegovina al pactar una declaración sobre la reforma de la Policía, considerada 
condición clave para la firma de un acuerdo de Estabilización y Asociación 
entre este país y la UE. La declaración preveía la creación de una “Policía 
funcional, multiétnica y profesional que garantizará la seguridad de todos 
los ciudadanos”, según dijo a la prensa Dragan Covic, dirigente de la Unión 
Democrática Croata (HDZ), el mayor partido croata-bosnio. 

El presidente del Consejo de Ministros central bosnio, el serbio Nikola 
Spiric, presentó el 1 de noviembre su dimisión por su desacuerdo con las 
reformas del alto representante internacional para Bosnia para el reforza-
miento de las instituciones centrales. Spiric comunicó que había presentado 
la dimisión a la terna presidencial bosnia, jefatura colegiada del país, pero 
continuaría el trabajo en el cargo de primer ministro en mandato técnico 
hasta la elección de un sucesor. 
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Por su parte, el líder del SNSD y primer ministro serbobosnio, Milorad 
Dodik, amenazó con la retirada de todos los representantes de este par-
tido de las instituciones centrales si el alto representante internacional, 
Miroslav Lajcak, no modificaba sus medidas sobre la forma de votación 
en las instituciones centrales bosnias -comunes de los tres pueblos- para 
hacer más eficaz el trabajo del Gobierno y el Parlamento y para reducir la 
posibilidad de bloqueo de esos órganos. 

El alto representante internacional para Bosnia-Herzegovina, Miroslav 
Lajcak, declaró el 11 de noviembre en Sarajevo que la situación en ese país “no 
es buena” y que por eso aumentaba la preocupación en Europa y en el mundo. 
“Desde la semana pasada, Bosnia ocupa también oficialmente el último 
lugar en la región (de los Balcanes occidentales) y es el único de los paí-
ses que aspiran a la adhesión a la Unión Europea (UE) que no tiene sus 
relaciones definidas por un acuerdo con la Unión”, indicó Laicak, y añadió 
que “Bosnia-Herzegovina está ahora en un cruce de caminos y podrá partir 
o por la vía de la escalada de la crisis, que es muy peligrosa, o por la de 
superar la crisis y volver a la senda europea”.

No obstante, el 4 de diciembre, Bosnia-Herzegovina rubricó con la 
Unión Europea (UE) el importante Acuerdo de Estabilización y Asociación, 
aunque para su aplicación debería completar, como principal condición, la 
reforma de la policía.

2008

El 20 de febrero de 2008, representantes de Bosnia y de la Unión 
Europea (UE) firmaron en Sarajevo un acuerdo que preveía una ayuda 
financiera de 440 millones de euros para el país balcánico hasta 2011, 
destinada a las reformas pro europeas. Con ese documento, se ofrecía a 
Bosnia, para el período 2007-2011, a través del Instrumento de Asistencia 
a la Pre-adhesión (IPA), ayudas por valor de 415 millones de euros para el 
apoyo a la transición y a la edificación de las instituciones, y 24,7 millones 
para la cooperación exterior. Además, suponía una clara señal de confianza 
de la UE y de su apoyo al futuro de Bosnia-Herzegovina.
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III. CONSTITUCIÓN Y GOBIERNO

De acuerdo con la Constitución incluida en el Anexo 4 de los Acuerdos 
de paz rubricados en Dayton el 21 de noviembre de 1995 y firmados en París 
el 14 de diciembre, Bosnia y Herzegovina se compone de dos “Entidades”, 
a saber: la Federación de Bosnia y Herzegovina y la República Srpska (o 
República Serbia), juntas en un Estado en el que la mayor parte del poder 
corresponde a dichas Entidades. Las instituciones políticas conjuntas de 
Bosnia y Herzegovina son la Asamblea Legislativa, la Presidencia y el 
Consejo de Ministros.

Presidencia.-La presidencia tripartita de Bosnia y Herzegovina está 
formada por un bosniaco (musulmán), un croata y un serbio con atribucio-
nes en política exterior y presupuestaria. De los tres presidentes elegidos 
por mayoría el que más votos alcance es nombrado jefe de la Presidencia. 
El miembro serbio de la presidencia es elegido directamente en la Repúblic 
de Srpska, mientras que los miembros bosnio y croata son elegidos por los 
votantes registrados en la Federación de Bosnia i Herzegovina (artículo 
8,1 de la Ley Electoral).

Cámara de Representantes de la Asamblea Parlamentaria de BiH.-
Cuenta con 42 miembros. 28 de ellos, o dos terceras partes, son directa-
mente elegidos por los votantes registrados para votar en la Federación 
de BiH, y 14 miembros, o una tercera parte, son elegidos por los votantes 
registrados en la República de Srpska (artículo 9.2 de la Ley Electoral).

Presidente y vicepresidentes de la República de Srpska.-Son elegidos 
por mayoría en sus propias demarcaciones. El candidato que consigue 
mayor número de votos es nombrado presidente y los otros dos candidatos 
que le sigan en votos son nombrados vicepresidentes (artículos 12.1, 12.2 
y 12.3 de l Ley Electoral).

Asamblea Nacional de la República de Srpska.-Se compone de 83 
miembros elegidos directamente por los votantes registrados en la Repú-
blica de Srpska (artículo 11.1 y 11.2 de la Ley Electoral).

Cámara de Representantes del Parlamento de la Federación de BiH.-
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Consta de 98 miembros, directamente elegidos por los votantes registrados 
para votar en el territorio de la Federación de BiH (artículos 10,1 y 10.2 
de la Ley Electoral).

El banco central está dirigido por un equipo que consta de un gober-
nador nombrado por el Fondo Monetario Internacional para un periodo de 
seis años y tres miembros más nombrados por la presidencia.

La Corte Constitucional es el órgano superior de justicia de Bosnia y 
Herzegovina. De sus nueve jueces, cuatro son seleccionados por la Cámara 
de Representantes de la Federación, dos por la Asamblea Nacional de la 
República Serbia y tres por el presidente de la Corte Europea de Derechos 
Humanos. La primera sesión consultiva de la Corte Constitucional tuvo lugar 
el 23 de mayo de 1997, pero la corte había empezado antes a ser operativa.

Presidencia tripartita

Zeljko Komsic (croata)
Neboisa Radmanovic (serbio)
Haris Silajdzic (bosnio)

Gobierno de la Nación

Presidente del Consejo de Ministros: Nikola Spiric

Ministros:

Asuntosd Civiles: Sredoje Novic
Defensa: Selmo Cikotic
Finanzas: Dragan Vranki
Asuntos Exteriores: Sven Alkala
Comercio Exterior: Slobodan Puhalac
Derechos Humanos y Refugiados: Safet Halilovic
Justicia: Barisa Colak
Securidad: Tarik Sadovic
Transporte y Comunicaciones: Bozo Ljubic

Gobierno de la Federación

Presidente: Borjana Krsto
Vicepresidentes: Mirsad Kebo
                          Spomenka Micic
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Primer Ministro: Nedzad Brankovic

Viceprimeros Ministros: Vjekoslav Bevanda
                                          Gavrilo Grahova

Ministros:

Agricultura, Industria del Agua y Bosques: Damir Ljubi
Cultura y Deportes: Gavrilo Grahovac
Desarrollo e Iniciativa Empresarial y Profesional:Velimir Kunic
Educación y Ciencia: Meliha Ali
Energía, Minería e Industry: Vahid Heco
Medio Ambiente y Turismo: Nevenko Herge
Finanzas: Vjekoslav Bevanda
Sanidad: Safet Omerovic
Interior: Muhidin Alic
Justicia: Feliks Vidovic
Trabajo y Seguridad Social: Perica Jelecevic
Refugiados y Desplazados: Edin Music
Asuntos de los Soldados: Zahid Crnkic
Planificación del Espacio: Salko Obhodjas
Comercio: Desnica Radivo
Trafico y Comunicaciones: Nail Seckanovic

Gobierno de la República Srpska

Presidente: Rajko Kusmanovic

Vicepresidentes: Davor Cordas
                          Adil Osmanovic

Primer Ministro: Milorad Dodik

Ministros: 

Agricultura: Radivoje Bratic
Relaciones Económicas y Coordinación: Jasna Brkic
Economía y  Energía: Rajko Ubiparip
Educación y Cultura: Anton Kasipovic
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Finanzas: Alexsandr Dzombic
Sanidad y Protección Social: Ranko Skrbic
Interior: Stanislav Cadjo
Justicia: Dzerard Selman
Trabajo y Asuntos de los Veteranos:Bosko Tomic
Administración Pública y Gobierno Local: Zoran Lipovac
Refugiados y Desplazados: Omer Brankovic
Ciencia y Tecnología: Bakir Ajanovic
Comercio y Turismo: Predrag Glukovic
Transpore y Comunicaciones: Nedeljko Cubrilovic
Planificación Urbana y Ecología: Fatima Fetibegovic
Juventud, Familia y Deportes: Proko Dragosavlevic 
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IV. RELACIONES CON ESPAÑA

a) Diplomáticas

Tras el reconocimiento de la independencia de Bosnia y Herzegovina 
por parte de la Comunidad Europea el 7 de abril de 1992, el 14 de diciem-
bre de ese mismo año se hizo público un comunicado conjunto por el que 
se establecían relaciones diplomáticas entre España y Bosnia y Herzego-
vina.

A mediados de junio de 1993, el presidente Alija Izetbegovic viajó a 
Madrid, donde pidió a S.M. el Rey y a Felipe González el levantamiento 
del embargo de armas a los musulmanes (o bosniacos).

En octubre de 1993, el entonces presidente del Gobierno, Felipe Gon-
záles visitó a las fuerzas armadas destacadas en la zona y en mayo de 1995 
hizo una visita a los cascos azules españoles destacados en las ciudades de 
Split y Mostar.

Durante 1994, el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Javier Sola-
na visitó en dos ocasiones al contingente de tropas españolas destinadas en 
la zona. En agosto de 1995, en su calidad de jefe de la diplomacia española 
y comunitaria durante el semestre de la presidencia española de la UE 
viajó a la antigua Yugoslavia para visitar al batallón español y entrevistarse 
con los líderes de las tres partes en conflicto para exponerles las “líneas 
maestras” del plan de paz promovido por Estados Unidos. A la entrada en 
Sarajevo, el vehículo blindado en que viajaba fue tiroteado.

El 12 de febrero de 1996, el ministro de Asuntos Exteriores, Carlos 
Westendorp, inició una gira de cuatro días por la ex Yugoslavia acompañado 
por empresarios españoles de la construcción y de los sectores de equipa-
mientos y de telecomunicación para evaluar las posibilidades de participar 
en la reconstrucción de Bosnia.

El 8 de julio de 1996 el presidente del Gobierno español, José María 
Aznar realizó una visita al contingente militar español. Aznar se entrevistó 
con el Administrador de Mostar, Pérez Casado, y los alcaldes musulmán, 
Safet Orucevic y el croata, Mijo Brajkovic. En una apretada agenda Aznar 

– 56 –



– 56 – – 57 –

se desplazó de Mostar a Medjugorje, donse visitó el Estado Mayor de la bri-
gada y compartió el rancho militar. Después estuvo en zona serbobosnia, en 
Trebinje, concluyendo su gira en la base aérea de la OTAN de Aviano (Italia), 
donde están desplegados seis aviones españoles de combate.

El diplomático español Ricardo Díez-Hochleitner presentó el 17 de 
junio de 1997 en Sarajevo sus cartas credenciales al presidente bosnio, Alija 
Izetbegovic, como primer embajador español en Bosnia y Herzegovina. 
Díez-Hochleitner, que estaba al frente  de la embajada de España en Viena, 
tenía también a su cargo, como embajador concurrente, la representación 
diplomática española en Eslovenia.

El Gobierno español suspendió el 4 de agosto de 1997 los contactos  
diplomáticos con Bosnia y Herzegovina, tras una recomendación en ese 
sentido del Alto Representante Internacional, Carlos Westendorp, como 
respuesta a la falta de acuerdo entre las tres comunidades del país para el 
establecimiento de una red diplomática única. Días después, el 11 de agos-
to, España reanudaba las relaciones diplomáticas plenas después de que la 
Presidencia colegiada de Bosnia y Herzegovina alcanzara un acuerdo para 
la creación de una red diplomática que respetara los criterios multiétnicos 
en sus 33 Embajadas. El Ministerio de Asuntos Exteriores envió una nota 
verbal a la Embajada de Bosnia y Herzegovina en Madrid, que daba cuenta 
de la decisión del Gobierno español de devolver los contactos diplomáticos 
a su nivel habitual. 

Por Real Decreto de 19 de septiembre de 1997 (entrando en vigor a 
partir del 28 de septiembre) se creó la Misión Diplomática permanente 
de España en Bosnia y Herzegovina con sede en su capital, Sarajevo. El 
7 de enero llegó a Sarajevo el primer Embajador de España en Bosnia y 
Herzegovina residente, José Ángel López Jorrín. Desde entonces, España 
cuenta con cancillería permanente en Sarajevo.

El ministro de Defensa, Eduardo Serra realizó dos visitas a Bosnia y 
Herzegovina el 29 de diciembre de 1996 y el 21 de julio de 1997. También el 
presidente del Senado español, Juan Ignacio Barrero se desplazó para visitar 
los destacamentos españoles desplegados en Mostar, el 7 de septiembre de 
1997. El presidente del Senado manifestó estar impresionado por la labor 
humanitaria y de reconstrucción de Bosnia y Herzegovina que llevan a cabo 
las tropas españolas allí destacadas.

El Alto Representante internacional para Bosnia y Herzegovina, Carlos 
Westendorp, se entrevistó el 13 de octubre de 1998 en el palacio de La Mon-
cloa con el presidente del Gobierno español, José María Aznar, ante quién 
defendió la continuidad de la presencia militar en este país los próximos 

– 57 –



– 58 – – 59 –

dos años. El enviado internacional, abordó asimismo los trabajos prepa-
ratorios de la conferencia para la implantación de la paz en Bosnia que se 
celebrará en Madrid los dias 15 y 16 del próximo mes de diciembre.

S.M. el Rey don Juan Carlos visitó el 5 de enero de 1998  las tropas espa-
ñolas desplazadas en Bosnia y Herzegovina la zona. El secretario general 
de la OTAN, Javier Solana y el alto representante de la comunidad inter-
nacional en Bosnia y Herzegovina, el también español Carlos Westendorp, 
se desplazaron a Mostar para recibir al Rey, que viajó acompañado por el 
ministro de Defensa, Eduardo Serra. El Rey depositó en la plaza de España 
de Mostar una corona de flores ante el monolito que recuerda a los 18 sol-
dados españoles muertos en servicio en Bosnia. Las autoridades de las dos 
comunidades acudieron al acto, el alcalde Safet Orucevic (bosniaco) y el 
vicealcalde Iván Prskalo (croata), así como las autoridades cantonales. La 
visita del Monarca coincidía con su sesenta cumpleaños por lo que recibió la 
felicitación de los soldados. En el discurso pronunciado ante los mados y la 
tropa del Cuartel General de la Brigada Aragón expresó su reconocimiento 
y orgullo por la labor que están realizando.

El ministro de Defensa Eduardo Serra, viajó el 13 de julio de 1999 a 
Bosnia, donde realizó una visita a los mandos de la División Multinacio-
nal Sureste en el aeropuerto de Mostar y al cuartel general de la Brigada 
española en Medjugorje. Tras la visita a los soldados españoles, Serra se 
entrevistó con el general jefe de la Kfor, el británico Mike Jackson.

Por su parte, el presidente del Gobierno, José María Aznar, visitó el 
29 de julio a las tropas españolas destacadas en Bosnia, antes de acudir 
a la cumbre de Sarajevo, donde se celebraría la primera conferencia de 
jefes de Estado y de Gobierno sobre el Pacto de estabilidad para el sudeste 
Europeo.

El embajador de España en Bosnia-Herzegovina, José Angel López 
Jorrin, inauguró el 2 de octubre de 1999 las obras de reconstrucción de 
la escuela de la localidad serbobosnia de Berkovici. Las obras se encua-
draban dentro de las acciones de cooperación cívico militares previstas 
para la recuperación de Bosnia y contó con la financiación de la Embajada 
española en el país.

El 1 de noviembre de 1999, el ministro de Asuntos Exteriores de Bosnia 
y Herzegovina, Jadranko Prlic, realizó una visita oficial a España. A lo largo 
de la visita, Prlic llevó a cabo una reunión de trabajo con su homólogo espa-
ñol, Abel Matutes. Asimismo se entrevistó con el Presidente de la Comi-
sión de Exteriores del Congreso de los Diputados, Javier Rupérez y con el 
secretario general de Comercio Exterior, Luis Carderera. Finalmente, el 
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ministro de Exteriores bosnio dictó una conferencia en la Escuela Diplo-
mática bajo el título “Adaptación a Europa del Acuerdo de Dayton”.

El 21 de febrero de 2000, el ministro de Defensa, Eduardo Serra, inició 
una visita a las tropas españolas destacadas en la zona de los Balcanes 
en misiones de pacificación y ayuda humanitaria. Tras visitar Kosovo y 
Macedonia, el ministro se desplazó el día 22 a Bosnia, donde visitó el 
acuartelamiento del Grupo Táctico Español en Trebinje y el contingente 
destacado en Mostar.

El ministro de Asuntos Exteriores, Josep Piqué, emprendió el 13 de 
noviembre de 2000 un viaje de tres días por los Balcanes con el objetivo de 
relanzar las relaciones diplomáticas y potenciar las inversiones españolas 
en la zona. El jefe de la diplomacia española respondía así a las invitaciones 
que le habían cursado los repectivos ministros de Exteriores de Yugoslavia, 
Croacia y Bosnia. El día 14 Piqué se entrevistó con el titular yugoslavo de 
Esteriores; posteriormente, con el presidente del Gobierno Federal, Zoran 
Zizic y con el vicepresidente Mirojub Labus. La visita se cerró con una 
audiencia con el presidente Kostunica, tras la cual partió para Croacia, 
donde, en su capital, Zagrev, se reunió con el ministro de Asuntos Exterio-
res, Tonino Picula.

El ministro español de Exteriores se entrevistó también con el primer 
ministro croata Iviva Racán y con el presidente Mesci, con quienes preparó 
la Cumbre UE-Croacia que tendría lugar el día 24 de ese mes y en la que 
se abordaron numerosos proyectos de inversión en la reconstrucción de 
este país.

Posteriormente, Josep Piqué se desplazó a Sarajevo donde se reunió 
con el titular de Exteriores de Bosnia, Jadranko Prlic, así como con el pre-
sidente Zivko Radisic, y otras personalidades. Más tarde se trasladaría a 
Mostar con el objetivo de mantener un encuentro con las tropas españolas 
desplazadas en la zona.

El ministro de Defensa, Federico Trillo, y responsables de asuntos mili-
tares de los distintos partidos en el Congreso, salvo IU, viajaron el 29 de 
enero de 2001 a Kosovo y Bosnia para visitar a las tropas españolas desple-
gadas en la zona e interesarse por el llamado “sindrome de los Balcanes”, 
enfermedades cancerígenas supuestamente relacionadas con el bombardeo 
de la zona con proyectiles con uranio empobrecido. La visita respondía a la 
invitación que Trillo había hecho el día 16 a los distintos partidos, tras su 
comparecencia en el congreso para explicar el citado síndrome.

El alcalde de Zaragoza, José Luis Atarés, asistió el 5 de mayo de 2001 
en Trebinje, sureste de Bosnia, a la colocación de la primera piedra para la 
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reconstrucción de la mezquita de Osmán Pachá Resulbegovic, destruída al 
inicio de la guerra. El inicio de las obras de reconstrucción estuvo marcado 
simbólicamente por la colocación de una piedra de la torre islámica Zuda 
de la Seo de Zaragoza. El acto se vió interrumpido por manifestaciones de 
nacionalistas serbiobosnios.

El 9 de mayo de 2002, el secretario general español de Política de 
Defensa, Francisco Javier Jiménez-Ugarte, anunció en una comparecencia 
en el Senado que el contingente español en los Balcanes se vería reducido 
en unas 500 personas.

SAR el Príncipe de Asturias inició el 16 de septiembre una visita a las 
instituciones de seguridad y defensa de la UE y l Alianza Atlántica, que le 
llevaría durante dos semanas a Bruselas, Alemania, Francia, Italia, Bosnia 
y Kosovo. El 25 de septiembre, en Mostar, don Felipe transmitió “el saludo 
de Sus Majetades los Reyes y el reconocimiento de todo el pueblo español a 
la labor fundamental para la estabilidad de la región” que hacen y que han 
hecho a lo largo de diez años las tropas españolas en los Balcanes.

La secretaria de Estado de Cooperación Internacional, Leire Pajín, 
viajó el 23 de julio de 2004 a la ciudad de Mostar (Bosnia-Herzegovina) 
para asistir a la inaurugación oficial del puente, destruido en septiembre 
de 1993 durante la guerra en la ex Yugoslavia.

El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, Miguel Ángel 
Moratinos, declaró el 18 de mayo de 2005 en Sarajevo que las autoridades 
bosnias carecían de indicios o pruebas que confirmasen las afirmaciones 
del director de la Policía de la República Srpska, según el cual los atentados 
del 11-M se prepararon en Bosnia-Herzegovina.

En su primer viaje a los países de la antigua Yugoslavia, el ministro 
español se entrevistó con su homólogo bosnio y firmó con el ministro para 
la Seguridad un acuerdo de cooperación para consolidar el trabajo de la 
Agencia Federal Bosnia de Investigación y Protección, que tiene a su cargo 
la persecución del blanqueo de dinero.

El general de Brigada Benito Raggio Cochinero tomó el relevo el 1 de 
septiembre al general italiano Fausto Macor en el mando de la Task Force 
Multinacional Sureste (MNTF SE) “Salamandra”, integrada en la fuerza 
de la Unión Europea EUFOR para Bosnia-Herzegovina. El general Raggio 
tendrá el mando durante los próximos seis meses.

El 23 de diciembre, cerca de cumplirse los primeros 5.000 días desde 
que un militar español pisara por primera vez el suelo de Bosnia, un nuevo 
contingente se preparaba en la base de Zaragoza para partir hacia ese país 
a principios de 2006. Se trataba que la Agrupación Logística Expedicionaria 
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CS-29 (ALOG CS29), que a partir del 11 de enero de 2006 sería responsa-
ble de facilitar la vida y las operaciones de las fuerzas del Ejército español 
que patrullaban en el territorio de Bosnia-Herzegovina.

El 26 de diciembre, tras un accidentado aterrizaje, el ministro de 
Defensa, José Bono, llegó a Mostar para visitar a los soldados españoles 
destinados en Bosnia-Herzegovina. Bono saludó a los militares y les trans-
mitió las felicitaciones del Rey. El ministro recordó que cuando los primeros 
soldados llegaron a Bosnia, en 1992, éste era un país en guerra, mientras 
que “ahora aspira a ingresar en la Unión Europea”.

El 2 de marzo de 2006, la Audiencia Nacional acordó la libertad condi-
cional del criminal croata-bosnio Drago Josipovic, condenado en 2001 por 
el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslvia (TPIY), aunque 
condicionó su decisión a que fuera expulsado del territorio nacional.

Josipovic había sido condenado a 12 años de prisión por crímenes con-
tra la humanidad, que como miembro de las fuerzas paramilitares croatas 
“HVO” cometió en 1992 en la región central de Bosnia contra bosnios-
musulmanes, y cumplía su pena en España en virtud del acuerdo por el 
que varios europeos ofrecieron sus centros penitenciaros para ejecutar las 
sentencias del TPIY.

El mismo día, los últimos soldados que formaban parte del contingente 
español desplazado a Bosnia-Herzegovina desde el 20 de septiembre de 
2005 regresaron a España. El resto de las unidades que han integraron este 
contingente, formado por unos 320 militares, lo había hecho a mediados 
del mes de enero. 

 El tratado de amistad y cooperación que España y Bosnia firmaron en 
2002 entró en vigor el 9 de mayo de 2006 al intercambiar el ministro bosnio 
de Exteriores, Mladen Ivanic, y el embajador español en el país balcánico, 
José María Castroviejo y Bolívar, los documentos sobre su ratificación. 
España y Bosnia suscribieron en 2002 este tratado general de amistad y 
cooperación -que engloba todas sus relaciones bilaterales- y el acuerdo fue 
ratificado luego por los Parlamentos de ambos países. 

El ministro español de Defensa, José Antonio Alonso, dijo el 20 de junio 
en Madrid, tras firmar con su homólogo bosnio, Nikola Radovanovic, un 
acuerdo que reforzaba la cooperación política y militar entre ambos países, 
que los soldados españoles seguirían en Bosnia-Herzegovina. Alonso afirmó 
que los 500 militares españoles realizaban una función de prevención y 
ayuda a un país interesado en seguir construyendo su estructura de Estado 
para salir adelante y encarar el futuro con normalidad. 

El Consejo de Ministros aprobó el 7 de julio la firma de sendos acuerdos 
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de colaboración entre España y Bosnia-Herzegovina, en la lucha contra 
el terrorismo, el tráfico ilícito de estupefacientes y la delincuencia orga-
nizada, así como en lo relativo a la readmisión de personas en situación 
irregular. 

El  4 de mayo de 2007,  la Plaza de España de Mostar  fue el escenario 
del acto de disolución de la Agrupación Táctica “Salamander”, compuesta 
por militares de España, Francia, Italia y Alemania. La decisión fue tomada 
por las instituciones políticas de la UE para reducir el número de efectivos 
en esta zona de operaciones a un total de 2.500 militares. Para España 
suponía el abandono de las instalaciones que ocupaba en “Base Europa” 
(en Mostar-aeropuerto), tras doce años de presencia ininterrumpida en 
esta ciudad.

 España asumió el 4 de diciembre el mando de la misión europea en 
Bosnia, en un acto  celebrado en Sarajevo, presidido por el Alto representante 
de Política Exterior y de Seguridad de la UE, Javier Solana, y al que asistó el 
ministro de Defensa, José Antonio Alonso. España dirigiría durante un año 
la operación militar europea EUFOR, en la que participaban 31 países (24 
de la UE y 7 de fuera de la UE), con un total de 2.106 efectivos. 

El 18 de diciembre, el general Ignacio Martín Villalaín, nuevo coman-
dante de la misión europea EUFOR en Bosnia, declaró a Efe que no ve 
“ninguna razón” para retirar las tropas de Kosovo y consideró que los 
acontecimientos en esa provincia serbia no van a afectar a la situación de 
“tranquilidad” que vive ahora Bosnia. Martín Villalaín defendió la presen-
cia de la misión EUFOR (UE) en Bosnia y de la KFOR (OTAN) en Kosovo 
para mantener la seguridad y llevar la tranquilidad a los Balcanes. 

El director general de la Policía y la Guardia Civil, Joan Mesquida, 
despidió el 4 de febrero de 2008  a 26 guardias civiles que integrararían la 
Unidad de Policía Internacional (UPI) que, bajo mando de la UE, apoyaría 
la misión del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia en 
Bosnia-Herzegovina. Estos guardias civiles, unidos a otros cuatro agentes 
españoles desplazados el pasado mes de diciembre, formarían parte de la 
Fuerza de Gendarmería Europea (EUROGENDFOR) que a finales de 2007 
asumió las competencias de apoyo policial en el país. 

Bosnia y España firmaron el 5 de febrero en Sarajevo un convenio para 
evitar la doble tributación y de prevención de fraude fiscal en impuestos 
sobre bienes e ingresos. El convenio fue suscrito por el ministro bosnio de 
Finanzas, Dragan Vrankic, y el embajador español en Bosnia, José María 
Castroviejo y Bolívar, quien consideró que el acuerdo “aumentará el inter-
cambio económico y las actividades económicas entre los dos países”.
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b) Económicas

Comercio España-Bosnia y Herzegovina (mill. de euros)

Balanza comercial                          2004        2005        2006   2007(1)

Importaciones                           25,77        24,18        18,53          7,54
Exportaciones                           32,00        27,37        28,38        16,17
Saldo                                            6,23          3,19          9,85          8,63
Tasa cobertura                        124,10      113,10      153,10      214,40
% Variación importación *       34,43        –6,17      –23,37          1,21
% Variación exportación *       –2,47      –12,47        –3,69        23,72
(1) Enero-enero.  /  (*) Tasa variación sobre año anterior.

Distribución del comercio por productos. (Año 2006).

Principales productos importados Importe     % total

Aluminio en bruto                                                                 10,05          54,10
Madera aserrada o desbastada longitudinalmente         3,50         18,80
Útiles intercambiables para herramientas de mano      2,15         11,60
Calderas, máquinas, aparatos y artefactos mecánicos   1,15           6,20
Calzado, polainas, botines artíc. análogos                        0,50           2,70
Frutos sin cocer o cocidos con agua o vapor, congel.        0,28           1,50
Total partidas                                                                17,63         94,90
Total importaciones                                                      18,53         100,0

Principales productos exportados Importe     % total
Baldosas u losas de cerámica para pavimentación       4,33         16,80
Vehículos automóviles, tractores, ciclos y demás         2,91         10,20
Pescados y crustáceos, moluscos y otros                        2,73           9,60
Calderas, máquinas, aparatos y artef. mecánicos         2,11           7,40
Frutos comestibles, cortezas de agrios o melones        1,96           6,90
Papel y cartón; manufacturas de pasta de celulosa     1,04           3,60
Total partidas                                                                15,08         54,50
Total exportaciones                                                      28,38         100,0
Fuente: D.G. de Aduanas y elaboración propia.
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Inversiones brutas directas (mill. de euros)

Españolas en Bosnia-Herz. / De Bosnia-Herzegovina en España
Años        Importe                                          Importe           

2004               2,55                                               1,30
2005               0,00                                               0,00
2006               0,00                                               0,00

c) Tratados

        3-3-1978      Acuerdo de cooperación educativa y cultura entre el Reino 
de España y la República Socialista Federal de yugosla-
via.

                            BOE: 31 de julio de 1979.
      25-4-2002      Acuerdo para la promoción y protección recíprocas de 

inversiones. BOE: 3-7-2003.
      25-4-2002      Tratado de amistad y cooperación.
      11-6-2003      Convenio básico de cooperación.
                            BOE: 13-6-2005.
21-1 y 11-2-2004 Canje de notas sobre continuación en vigor entre España 

y Bosnia y Herzegovina de algunos Tratados concluidos 
entre España y la antigua República Socialista Federativa 
de yugoslavia.

                            BOE: 19-3-2004 y 21-4-2004.
      18-5-2005      Acuerdo sobre supresión recíproca de visado en pasaportes 

diplomáticos y de servicio.
                            En vigor: 31-3-2006.
                            BOE: 25-3-2006.
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d) Intercambio de visitas

1) Personalidades de Bosnia y Herzegovina que han visitado España en los últimos años

1.–Jefe de Estado

      17-6-1993      Alia Izetbegovic, presidente de la República.
        15-12-98      Zivko Radisic, presidente, acompañado por Ante Jelavic, 

co-presidente; Alija Izetbegovi, co-presidente; Haris Sila-
jdzic, co-primer ministro; Boro Bosic, co-primer ministro; 
Neven Tomic, vice primer ministro; Jadrako Prlic, minis-
tro de Asuntos Exteriores; Ejup Ganic, presidente de la 
Federación; Vladimir Soljic, vicepresidente Federación; 
Nikola Poplasen, presidente de la República Srpska; Milo-
rad Dodik, primer ministro República Srpska. Conferencia 
de Madrid. Acuerdos de Paz de Bosnia y Herzegovina.

    25-10-2001      Joso Kruzanovic, presidente (Conferencia sobre la Tran-
sición y consolidación Democrática).

2.–Jefe deGobierno

    15-12-1998      Haris Silajdzic, primer ministro, acompañado por Ejup 
Ganic, vicepresidente, asisten en Madrid a la reunión de 
la Federación croato-musulmana, convocada durante la 
presidencia española de la UE.

      24-3-2004      Adnan Terzic, primer ministro. Funeral por el 11-M.

3.–Ministro de Asuntos Exteriores

        1-6-1993      Modras Lekic.
      27-7-1995      Mohamed Sacirbey.
          2-11-99      Jadranko Prlic, a Madrid.
      24-4-2002      Zlatko Lagumdzija, visita oficial.
        3-6-2003      Mladen Ivanic, Madrid. Cumbre OTAN.
      24-4-2002      Zlatko Lagumdzifa. Madrid. Visita oficial.
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        3-6-2003      Mladen Ivanic. Madrid. Cumbre de la OTAN.
        8-6-2005      Mladen Ivanic. Córdoba. Conferencia de la OSCE sobre 

Antiterrorismo.

4.–Otras personalidades

    24-10-1995      Ejup Ganic, vicepresidente, acompañando a Haris Sila-
jdzic, primer ministro, asisten en Madrid a la reunión de 
la Federación croato-musulmana, convocada durante la 
presidencia española de la UE.

    15-12-1998      Ante Jelavic, co-presidente, acompañando a Zivko 
Radisic, presidente de la República y a Alija Izetbegovi, 
co-presidente; Haris Silajdzic, co-primer ministro; Boro 
Bosic, co-primer ministro; Neven Tomic, vice primer 
ministro; Jadrako Prlic, ministro de Asuntos Exteriores; 
Ejup Ganic, presidente de la Federación; Vladimir Soljic, 
vicepresidente Federación; Nikola Poplasen, presidente 
de la República Srpska; Milorad Dodik, primer ministro 
República Srpska. Conferencia de Madrid. Acuerdos de 
Paz de Bosnia y Herzegovina.

      24-3-2004      Lidia Topic, viceministra de Asuntos Exteriores. Madrid. 
Funeral por el 11-M.

        7-4-2006      Ljerka Maric, ministro de Finanzas. Madrid.
      26-6-2006      Nikola Radovanovic, ministro de Defensa. Madrid.

2) Personalidades españolas que han visitado Bosnia y Herzegovina en los últimos años

1.–SM el Rey - Casa Real

        5-1-1998      SM el Rey, acompañado de Eduardo Serra, ministro de 
Defensa.

      25-9-2002      SAR el Príncipe de Asturias. Mostar. Visita a SFOR.
      16-8-2005      S.M. el Rey. Viaje privado.
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2.–Presidente del Gobierno

      9-10-1993      Felipe González, presidente del Gobierno.
      10-5-1995      Felipe González, presidente del Gobierno.
        8-7-1996      José Mª Aznar, presidente del Gobierno. Visita contingen-

te militar español.
      20-9-2000      José María Aznar, presidente del Gobierno, acompañado 

de Federico Trillo, ministro de Defensa, a Pristina (entre-
vista general Ortuño, alto representante de la ONU en 
Kosovo y el contingente español).

3.–Ministro de Asuntos Exteriores

        2-2-1994      Javier Solana.
      10-8-1994      Javier Solana.
      16-8-1995      Javier Solana.
      12-2-1996      Carlos Westendorp.
13/15-11-2000    Josep Piqué, visita de trabajo.
      18-5-2005      Miguel Ángel Moratinos. Sarajevo, gira por los Balca-

nes.
      27-2-2007      Miguel Ángel Moratinos.

4.–Otras personalidades

    18-12-1992      Julián García Vargas, ministro de Defensa.
      16-5-1993      Julián García Vargas, ministro de Defensa.
    13-12-1993      Julián García Vargas, ministro de Defensa.
    29-12-1994      Julián García Vargas, ministro de Defensa.
      26-7-1995      Gustavo Suárez Pertierra, ministro de Defensa.
    17-12-1995      Gustavo Suárez Pertierra, ministro de Defensa.
        29-12-96      Eduardo Serra, ministro de Defensa. Visita la Brigada 

Almería.
          21-7-97      Eduardo Serra, ministro de Defensa.
            2-9-97      Juan Ignacio Barrero, presidente del Senado.
          10-3-98      Fernando Villalonga, secretario de Estado de Cooperación 

Internacional y para Iberoamérica.
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        29-12-98      Francisco Álvarez-Cascos, vicepresidente primero y minis-
tro de la Presidencia. Visita tropas españolas.

      21-2-2000      Eduardo Serra, ministro de Defensa. Visita a tropas españolas.
12/13-5-2000      Federico Trillo, ministro de Defensa, a Kosovo y Aviano 

(visita tropas españolas)
  1/4-10-2000      Jesús Gracia, secretario general de la AECI.
                            Director general de la ICMAMPD, visita los proyectos de 

Cooperación y firma de Convenio de Donación.
    18-12-2000      Federico Trillo, ministro de Defensa (visita tropas Espa-

ñolas).
      30-1-2001      Federico Trillo, ministro de Defensa, acompañado de por-

tavoces de la Comisión de Defensa del Congreso, a Bosnia 
(visita tropas españolas).

    26-10-2001      Miguel Ángel Cortés Martín, Secretario de Estado 
para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica 
y presidente de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional. Inauguración de la Oficina Técnica de 
Cooperación.

      10-6-2003      Ramón de Miguel, Secretario de Estado para Asuntos 
Europeos.

    16-12-2003      Federico Trillo, ministro de Defensa.
      23-7-2004      Leire Pajín, secretaria de Estado y Cooperación, viajó a 

Mostar.
    25-12-2004      José Bono, ministro de Defensa. Mostar e Istok (Kosovo), 

visita a contingente español.
    25-12-2005      José Bono, ministro de Defensa. Visita a la tropa en Mos-

tar, Kosovo e Istok.
    27-12-2006      José Antonio Alonso, ministro de Defensa. Mostar.
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V.–DATOS DE LA REPRESENTACIÓN ESPAÑOLA

BOSNIA Y HERZEGOVINA

(República de Bosnia y Herzegovina)

Embajada en Sarajevo (33)

                Cancillería:      Cekalusa, 16.–71000 Sarajevo.
                                       Teléfono: 27 85 60.
                                       Fax: 208 758 y 278 586.
                                       Teléfonos Sección Consular: 27 85 75 y 27 85 66.
                                       Fax Sección Consular: 27 85 82 y 278 586.
                                       Correo electrónico: emb.sarajevo@maec.es

Oficina Técnica de Cooperación AECI:
                                       Cekalusa, 14.–71000 Sarajevo.
                                       Teléfono: 25 03 50.
                                       Fax: 26 54 80
                                       Correo electrónico: otc_balk@bih.het.ba

Representantes:
Embajador: D. José María Castroviejo Bolívar.
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FUENTES DOCUMENTALES

–The Europa World Year Book, Europa Publications
–El Estado del Mundo, Ed. Akal
–The International Who’s Who. European Publications
–The Economist Intelligence Unit (Country Reports y Country Profile)
–El Estado del Mundo. Ed. Akal.
–Almanaque Mundial. Ed. América Ibérica, SA.
–Guía Mundial. Ed. Abril Cinco.
–Revista Ejército. Servicio de Publicación del Estado Mayor del Ejército
–Embajada en España de Bosnia-Herzegovina.
–www.unicef.org
–www.fbihvlada.gov.ba
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www.maec.es
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