Conferéncia Anual EUROMESCO

Palavras do Secretario de Estado Adjunto e da Administracéo Interna, Dr. Jose”
Magalhies, no Painel: “Migrantes, Expressao do Pilar Humano do Processo de
Barcelona” (4-10-07)

Participo com enorme prazer e honra nesta Conferéncia. A meticulosa preparacao, a
vastiddo e diversidade de temas e a qualidade dos peritos intervenientes asseguram a
partida um precioso contributo para a formulagéo de uma agenda comum euro-
mediterranica de combate a intoleréncia, centrada nos direitos do homem e do cidadéo,
como é objectivo dos organizadores.

Permitam-me, pois, que felicite todos os que se empenharam na organizacgdo desta
iniciativa e que dé especiais boas-vindas a quem veio de longe para participar neste
Forum.

Antes de mais quero associar-me com sinceridade e convic¢do ao grande pressuposto
da vossa reflexdo: € enorme a importancia estratégica da regido mediterranica para a
Unido Europeia e para Portugal.

Parece-me igualmente justa a vossa preocupacgéo de encontrar solugdes inovadoras e
meios de activar a parceria que € o principio orientador da politica mediterranica da
Unido Europeia. Mil vezes se disse e se dira que o Mediterraneo é fronteira entre a
Europa e o Continente Africano e pode ser uma ponte se conseguirmos uma cooperagdo
global e solidaria, consolidada atraves de parcerias.

Para transformar o Mediterraneo de mar que nos separa, em mar capaz de unir fomos,
ao longo dos anos, multiplicando estruturas e factores dinamizadores como o Forum do
Mediterranico, o Processo de Cooperacdo no Mediterraneo Ocidental (o Didlogo 5+5), a
nova Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) e o “Processo de Barcelona”. Surgem
agora novas propostas de upgrade organizativo.

Seré sensato partir para elas sem fazer tdbua-rasa do que alcancamos ,desde logo no
ambito do Processo de Processo de Barcelona.Foi nessa sede que soaram as primeiras
vozes a favor de projectos de gestdo comum das migracdes no Mediterraneo , assentes
na unido de esforgos tanto para regular tanto a imigracéo legal, como para enfrentar a
realidade da imigracao ilegal.

Foi ano passado, em Algeciras, no 5+5 que langdmos e burildmos a ideia da “imigracdo
circular”, hoje em ascensdo nas estruturas decisonais da EU, como ficou claro na
recente Conferéncia de Alto Nivel sobre Imigracéo Legal, realizada em Lisboa.

O encontro Euro-Africano sobre Migrac6es e Desenvolvimento, realizada em Rabat no
ano passado, a que se seguiu a Conferéncia Ministerial UE-Africa, em Tripoli, sdo
aspectos visiveis de uma dindmica positiva cujas conclusdes dispensam mais reedicoes.
A discussdo que interessa € a que assentar em planos com datas e ac¢des concretas.

Por isso a Presidéncia Portuguesa esta fortemente empenhada nesta cooperagéo
estratégica. Como sabem, tera lugar no Algarve a Conferéncia Euromed - Grupo de
Paises do Processo de Barcelona (Parceria euro-mediterranica), (18-19 de Novembro),
onde o tema estard em discusséo.



O momento ¢ favoravel para iniciativas inovadoras. Durante anos houve um debate
aceso, com carga ideoldgica elevada, entre dois pontos de vista extremos — um pregando
a “IMIGRACAO ZERO” , outro combatendo a ideia de uma fortaleza Europa (o que
dava a entender, de forma sem sempre frontal, um projecto de Europa ilimitadamente
aberta Foi um debate estéril pela radicalidade e hipersimplismo de cada p6lo de
controvérsia.

Gracas a muitas mudancas conjugadas, ha hoje condi¢des para travar um debate mais
fértil e pratico: os fluxos migratdrios acontecem e acontecerdo. Podem € acontecer
como pesadelo para os migrantes e vergonha para a Europa ou entdo como boa
oportunidade para todos.

Duas coisas sdo totalmente certas para as mais variadas familias politicas europeias (e
muitas sao): em primeiro lugar, na era da globalizacdo, ndo ha nem havera muros
inexpugnaveis; em segundo lugar, esta condenada ao fracasso qualquer politica que ndo
enfrente as causas profundas do fendmeno migratorio

Devemos fazer este debate de forma objectiva e sem numeros inventados, jogados na
arena publica para excitar medos e provocar conflitos artificiais.

O numero de nacionais de paises terceiros a residirem na Unido Europeia, em Janeiro do
ano passado, (segundo os dados da Eurostat, citados no terceiro relatorio anual da
Comisséo sobre a migracao e a integracao - Bruxelas, 11.9.2007) rondava os 18,5
milhGes de pessoas, ou seja, 3,8% da populacao total, perto de 493 milhdes de pessoas.

Os grupos de nacionais de paises terceiros mais numerosos na UE provém da Turquia
(2,3 milhdes), Marrocos (1,7 milhdes), Albania (0,8 milhdes) e os Argélia (0,6 milhGes).
Estes nimeros ndo englobam, naturalmente, os imigrantes que entretanto adquiriram a
nacionalidade.

Minhas senhoras e meus senhores, basta enunciar estes nimeros para perceber a
importancia desta conferéncia.

O desafio com que estamos confrontados hoje é sabermos encontrar as formas justas
para regular os fluxos migratdrios, no respeito dos direitos humanos enguanto conquista
fundamental da civilizacdo europeia, patriménio identitario da Europa.

Como comprovou a Conferéncia de Lisboa, a Unido Europeia esta a optar por uma
abordagem integrada e global da problematica migratéria, assente numa percepcao
correcta do papel dos migrantes. E preciso que sejam encarados como verdadeiros
agentes de desenvolvimento, quer na perspectiva dos paises de origem, quer para as
sociedades de acolhimento. Para isso a Unido e os seus Estados-Membros precisam de
criar bases institucionais e instrumentos efectivos para o éxito das politicas.

O Tratado reformador facultard um quadro favoravel, mas nao vai alterar um pilar
basilar do nosso modus agendi: quem decide sobre os fluxos séo os Estados-membros.

N&o podem € fazé-lo de costas voltadas e é essencial que se coordenem. Decisivo ainda
é que sobre as mudancas se estabeleca acordo entre o Conselho, a Comisséo e o
Parlamento Europeu e haja instrumentos europeus dinamizadores da inovacao.

Ao lancar o segundo manual de integracdo de imigrantes, a Comissédo veio sublinhar
correctamente que é preciso que em cada um dos 27 haja, na formulagéo e na



implementacdo de politicas publicas, incluirem medidas de integracdo em todos 0s
dominios politicos e niveis de governo e de servicos publicos pertinentes.

O que devemos construir € um mosaico legal europeu que assegure aos NOSSOS
parceiros o que podem esperar de nos:

-No reconhecimento do direito ao reagrupamento familiar;

-No acervo de direitos que decorre do Estatuto dos residentes de longa duragéo;

-Em matéria de condicdes de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros;
-Na definicdo dos termos de admisséo de estudantes e voluntarios;

-No conjunto de normas minimas respeitantes ao acolhimento e estatuto dos requerentes
de asilo;

-Na luta contra todas as formas de discriminacao;

-Na protecgdo a nivel da seguranca social conferida aos nacionais de paises terceiros,
trabalhadores, quando se deslocam na Uniéo.

Hé& problemas concretos a resolver :

- abrir fronteiras em maior ou menor medida (decisdo que cabe aos Estados-Membros) é
essencial para criar via legais de imigracao;

-retirar da clandestinidade milh6es de seres humanos que vivem e trabalham na Unido
Europeia é uma necessidade para assegurar o combate a precaridade e a exploracgéo,
proporcionando condi¢Oes de vida decentes a gente que assentou raizes e, em muitos
casos, paga pontualmente os seus impostos e contribui¢cdes para a seguranca social;
-dar mais flexibilidade ao estatuto de residente (como fez a lei portuguesa) é uma
inovacdo imprescindivel para incentivar um vai-vem entre a Europa e 0s paises de
origem:

-abrir caminho a formas de intervencéo dos imigrantes na arena politica é uma via
essencial para ndo cavar o fosso entre cidaddaos e um contingente de seres humanos
confinado ao mundo laboral, sem voz nem voto na defini¢do de aspectos fulcrais do
futuro colectivo.

No didlogo com 0s nossos parceiros, importa que fique claro que ndo estamos a falar de
um negdcio de compra e venda de bragos e cabec¢as. H4 uma dimensao cultural e
religiosa, ha consideracdes de cidadania, de participacao e de direitos politicos que
exigem decisdes e passos em frente. Os nossos parceiros so confiardo em nds se
soubermos levar a préatica esta visdo multidimensional, valorizando o 4° pilar (Justica,
Seguranca e Migracdo) da parceria euro-mediterranica.

Julgo que da um bom sinal e vai no sentido certo o esforgo que esté a ser desenvolvido
pela Comissdo para a adop¢do de um novo enqudramento juridico-comunitario sobre
direitos dos imigrantes legais que ainda carecem do estatuto de residente de longa
duracdo, assegurando um regime comum de direitos dos quais se destacam o direito a
educacdo, a saude, a seguranca social e direitos de participacdo civica, que a nova Lei
de Estrangeiros portuguesa, em vigor desde Agosto do corrente ano, ja consagra de
forma inequivoca.

Em Portugal foi ainda aprovada por unanimidade e estad em plena aplicacdo uma nova
Lei da Nacionalidade, bem como um ambicioso Plano para a Integracdo dos Imigrantes.



E essa a nossa vontade, é o nosso profundo desejo e estamos determinados a colocar as
pessoas migrantes no centro das decis@es politicas em matéria de imigracéo.

Portugal e a Unido Europeia devem continuar uma accéao decidida, pautada por
principios humanitarios que aliem a defesa da paz e da segurancga, com o
desenvolvimento e a prosperidade dos paises vizinhos. Nisso estamos empenhados.

Desejo-vos, pois, bom trabalho e formulo-vos votos de grande éxito nesta iniciativa.



