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Intervencéo do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio
e do Desenvolvimento Regional

Francisco Nunes Correia

Minhas senhoras e meus senhores,

Quero, em primeiro lugar, dar-vos as boas vindas e congratular-me pelo facto de esta
reunido ter lugar em Portugal, no quadro das actividades associadas a Presidéncia

portuguesa no dominio do Desenvolvimento Regional.

N&o podemos abordar a tematica das politicas regionais e de coesdo na Unido Europeia
sem nos referirmos ao papel muito destacado do Comité das Regides, como férum
privilegiado e veiculo da palavra das regides e das cidades junto do Conselho, da Comissdo
Europeia e do Parlamento Europeu. Foi com a criacdo deste Comité que as regifes
passaram a intervir directamente no processo de decisdo comunitario através dos seus
representantes, tornando-se num pilar importante do reforco da coesdo econdmica, social e

territorial entre os Estados-Membros.

O Comité das Regides pode ser visto como o principal guardido dos principios da
subsidiariedade e da parceria. Da subsidiariedade, no sentido em que as decisdes devem ser
tomadas ao nivel adequado que esteja 0 mais proximo possivel dos cidad&os. Da parceria,
no sentido em que a governacao deve implicar a conjugacdo e cooperacdo dos niveis de

governacdo comunitaria, nacional, regional e local.

Para além da sua intervencdo junto das instdncias comunitéarias, merece ser destacado
também o papel do Comité das Regibes no que se refere a organizacdo de conferéncias,
seminarios e outros eventos nas diversas regifes dos Estados-Membros, contribuindo

assim para uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa.
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Nesta minha intervencdo gostaria, em primeiro lugar, de fazer algumas consideracfes
sobre a experiéncia portuguesa no que se refere as politicas de coesdo e a sua relacdo com
0 crescimento e 0 emprego e, em segundo lugar, aproveitar esta oportunidade para passar
em revista as principais iniciativas que vdo ter lugar durante a Presidéncia portuguesa no

dominio das politicas regionais.

Sobre o tema da politica de coesédo e do seu contributo para o crescimento e emprego, julgo
que a experiéncia portuguesa pode ser encarada como um interessante caso de estudo.
Portugal tem uma experiéncia consideravel, e globalmente muito positiva, de cerca de 20
anos na prossecucdo de politicas de coesdo, nomeadamente através da utilizacdo dos

fundos estruturais.

E incontroverso que essas politicas contribuiram decisivamente para o desenvolvimento do
pais, promovendo o crescimento da economia nas suas diversas vertentes e melhorando a
qualidade de vida dos portugueses. Mas € também incontroverso que o balanco da
experiéncia do passado revela algumas dificuldades em promover os ajustamentos
estruturais necessarios para a mudanca profunda no modelo competitivo da economia
portuguesa e para a sua articulagio com os objectivos de coesdo social, territorial e
ambiental, designadamente quando estes se procuram alcangar com base em politicas
verticais de base sectorial, mesmo que sujeitas a exercicios mais ou menos aprofundados

de “desconcentracao regional”.

No balanco que fizemos dos ultimos 20 anos no quadro da preparacdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), compardmos a evolucgdo das varias regides do
Pais no que se refere aos indicadores de coesdo e aos indicadores de competitividade. Essa
analise revelou progressos notaveis em todas as regibes em matéria de coesdo,
especialmente no que se refere a acessibilidades, a criacdo de equipamentos e a prestacdo
de servigos a populacdo. Contudo, no que se refere aos indicadores de competitividade os

progressos foram mais escassos e regionalmente mais diferenciados.

Da analise global que hoje se pode fazer do Pais, constata-se que 0s progressos feitos em
matéria de coesdo fizeram com que a qualidade de vida das populacdes tenha melhorado

consideravelmente e se tenha criado uma base sélida para um desenvolvimento econémico
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que, contudo, precisa de medidas especificas e muito direccionadas para que se possa

concretizar.

Assim, parece poder-se afirmar que a coesao sO por si ndo cria crescimento sustentado e
emprego, sendo necessario adoptar medidas especificas que aumentem a competitividade e
a conduzam para um novo paradigma. Todavia, 0s grandes progressos feitos em matéria de
coesdo criaram uma base solida para o desenvolvimento dessa competitividade, que na
sociedade portuguesa actual tem de ser regionalmente diferenciada mas concebida a escala
da economia global e compreendendo, portanto, uma forte componente de

internacionalizacao.

As prioridades da aplicacdo dos fundos estruturais tém de ser hoje orientadas para 0s
factores de competitividade, em linha, alias, com a agenda de Lisboa, tanto mais que a falta
de competitividade se pode tornar o principal factor limitativo do aumento da coesao, ou

pelo menos limitativo da sustentabilidade dessa coeséo.

Foi neste contexto que Portugal preparou o seu QREN, apostando num novo paradigma, e
assumindo que os factores de competitividade e o potencial humano constituem as duas
grandes prioridades do préximo ciclo de planeamento da utiliza¢do dos fundos estruturais.
Estes objectivos prioritarios sdo transversais a todos os sectores e a todo o territorio
nacional embora seja necesséria a sua formulacdo especifica no quadro concreto de cada
regiao.

Permitam-me que destaque alguns aspectos mais relevantes do QREN portugués:

» Definicdo de trés Agendas Tematicas, Factores de Competitividade, Potencial
Humano e Valorizacdo do Territorio, prosseguidas por trés correspondentes

Programas Tematicos e presentes em todos os Programas Operacionais Regionais;

> Reforco significativo da componente FSE no conjunto dos fundos estruturais de
forma a que o Programa Operacional Potencial Humano possa dispor de 37%
desses fundos enquanto no anterior QCA 111 esse valor era apenas de 26%;

» Aumento significativo dos montantes de FEDER postos a disposicdo dos agentes
econdémicos para o reforco da competitividade, numa logica selectiva que

privilegia 0 aumento da producdo de bens transacciondveis e a integracdo nos
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mercados globais, e medidas para a redugéo dos custos de contexto enquanto factor

limitativo da competitividade;

> Criacdo de cinco Programas Operacionais Regionais do Continente, reflectindo
estratégias proprias e elaboradas com base nas especificidades, constrangimentos e
potencialidades de cada regido, para além dos Programas Operacionais das
Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira da responsabilidade dos respectivos

Governos Regionais;

» Aumento significativo, relativamente ao QCA I1ll, do FEDER atribuido aos
Programas Operacionais Regionais e gerido, portanto, numa ldgica atinente as

condices especificas de cada regido;

> Incentivo a consolidacdo de uma malha de nivel sub-regional através de um forte
envolvimento das Associacdes de Municipios ao nivel de NUTS Il na governacao
e na gestdo do QREN, contribuindo para uma desconcentracdo de actividades de

gestdo assente numa base territorial estavel;

> Criacdo de orgdos de aconselhamento estratégico de cada um dos Programas
Operacionais Regionais, no ambito de um novo modelo de governacdo, com a
participacdo de varios parceiros regionais (instituicGes de ensino, Associagdes
Empresariais, Associa¢fes Sindicais e Associacdes de Municipios), com a fungéo
de se pronunciar sobre o contributo das operacdes a financiar para o pleno

aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento de cada regido.

» Assuncdo do Objectivo da Cooperacgdo Territorial Europeia como parte integrante
do QREN e como instrumento chave para a prossecu¢do dos objectivos da politica

de coesdo e do processo de integracdo europeia.

Gostava agora de passar em revista as principais iniciativas que véo ter lugar durante a

Presidéncia Portuguesa no dominio das politicas regionais.

Vale a pena comecar por assinalar que esta Presidéncia surge num momento muito
singular. Por um lado, o segundo semestre de 2007 marca o efectivo arranque do periodo

de programacdo 2007-2013 em todos os Estados-Membros, com a implementacdo no
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terreno das novas estruturas de governacdo, com a preparacdo da regulamentacdo dos
Programas Operacionais € com o inicio da aprovacao dos primeiros projectos.

Por outro, é desejavel que este periodo seja marcado pelo inicio de um debate franco e
aberto sobre o futuro da politica de coesdo, debate esse que é enriquecido com a recente

publicacdo pela Comissdo Europeia do 4.° Relatério da Coeséo.

O primeiro ciclo da Estratégia de Lisboa revista (2005-2008) esta a chegar ao fim. E
necessario preparar um novo ciclo a lancar em 2008, que nas suas grandes linhas deve
preservar a estabilidade necessaria para que a apropriacdo nacional da Estratégia de Lisboa
se aprofunde. Ao mesmo tempo devem introduzir-se ajustamentos e melhorias para a plena

realizacdo do seu potencial.

Em conformidade, as actividades e os eventos no decurso da Presidéncia desenvolvem-se
em torno destes dois objectivos fundamentais: i) contribuir para promover a correcta
aplicacdo das politicas desenhadas para o periodo 2007-2013; ii) iniciar o debate sobre o

futuro da politica de coeséo no pds 2013.

No que toca ao primeiro objectivo, isto €, promover a correcta aplicacdo das politicas para
0 periodo 2007-2013, devem ser referidos a Reunido Informal de Ministros da Politica
Regional, o Forum Interregional, a reunido da Rede 1Q-Net e a participacdo da Presidéncia

nos Open Days.

Permitam-me que dé um destaque muito especial a Reunido Informal de Ministros
responsaveis pela Politica Regional e pelo Planeamento Territorial a ter lugar em Ponta
Delgada, nos Acgores, em 23 e 24 de Novembro. Um dos objectivos desta reunido de
ministros consiste em debater o relatério da Comissdo sobre a forma como os recursos da
politica de coesdo estdo a ser mobilizados para a Estratégia de Lisboa renovada
(earmarking). Este debate constituira o primeiro e principal elemento de monitorizacao
guantitativa e qualitativa do nivel de compromisso com a Agenda de Lisboa, compromisso
esse que foi assumido pelos Estados-Membros no @mbito da elaboracdo dos seus Quadros
de Referéncia Estratégicos Nacionais (QREN) e respectivos Programas Operacionais (PO).
A reunido nos Acores tera também uma dimensdo prospectiva e estratégica a que me

referirei adiante.
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Quero chamar também a atencdo para o Forum Interregional, a ter lugar em Lisboa em 20
e 21 de Setembro, que para além de pretender fazer um balango retrospectivo da
Cooperacao Interregional durante o periodo de 2000-2006 (INTERREG I1I-C), lancara
publicamente o novo Programa Operacional de Cooperacdo Interregional 2007-2013.
Pretende-se que este Programa, enquadrado na iniciativa da Comissdo “Regions for
Economic Change”, contribua para o aumento da eficacia das regides e das suas politicas
de desenvolvimento e modernizacdo na prossecucdo das Estratégias de Lisboa e
Gotemburgo. Portugal promovera activamente, nas Vvarias instancias técnicas, 0
aprofundamento de um didlogo permanente e estruturado entre os Estados-Membros e 0s

servigos da Comissao, no que toca a implementagdo dessa iniciativa.

Tendo ainda como pano de fundo a promoc¢édo da implementacdo das politicas desenhadas
para o periodo 2007-2013, realiza-se em Portugal, em Faro, de 14 a 16 de Novembro, a
segunda reunido de 2007 da rede IQ-Net. Trata-se de uma rede que reline parceiros
regionais e nacionais de programas de Fundos Estruturais de toda a Uni&o Europeia. O seu
objectivo € melhorar a qualidade da programacdo dos Fundos Estruturais através da
partilha de experiéncias. A reunido portuguesa da 1Q-Net vai centrar-se no importante tema

dos indicadores para a avaliacdo do QREN e dos PO e sua monitorizacao estratégica.

Finalmente, ndo posso deixar de referir com especial énfase a realizacdo em Bruxelas, de 8
a 11 de Outubro, dos “Open Days 2007, uma realizacdo conjunta do Comité das Regides
e da Comissdo Europeia e que conta com o0 apoio e a participacdo empenhada da

Presidéncia portuguesa.

Como sabem, esta 5% edicdo dos Open Days tera como tema "Making it happen: regions
deliver growth and jobs". Durante quatro dias, a nova geracédo de programas da politica de
coesdo — a implementar ja a partir de 2007 — estard em andlise em mais de 100 seminarios
e grupos de trabalho. Com a presenca de 212 regides e cidades de toda a Europa, e de cerca
de 3.000 peritos e decisores em matéria de politicas regionais, este é seguramente 0 evento
mais importante e de maior impacto organizado a nivel comunitario no dominio das
politicas regionais. O nosso reconhecimento, por isso, ao Comité das RegiGes por

organizar este evento em conjunto com a Comisséo Europeia.
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Portugal participard activamente, sempre com o intuito de incrementar a competitividade
territorial e o contributo da politica regional para alcancar os objectivos das Estratégias de

Lisboa e do Desenvolvimento Sustentavel.

Referi um segundo grupo de iniciativas que terdo lugar durante a Presidéncia Portuguesa e
que tém por objectivo iniciar o debate prospectivo sobre o futuro da politica de coeséo,

debate esse que devera continuar, naturalmente, em 2008 e 2009.

O 4.° Relatorio da Coesdo contém uma actualizacdo do diagndstico europeu em matéria de
convergéncia regional e uma primeira analise dos QREN e dos Programas Operacionais
dos Estados-Membros para o periodo de programagdo 2007-2013. Este relatorio,
apresentado pela Comissaria Danuta Hubner ao Conselho no passado dia 23 de Julho,
aponta as grandes questdes que marcardo o debate sobre o futuro da politica de coesdo. O

parecer ja elaborado pelo Comité das Regides constitui também um contributo importante.

Assim, é com expectativa e interesse que se aguarda a realizacdo do Férum da Coeséo, que
vai ter lugar em Bruxelas, nos dias 27 e 28 de Setembro. Este Forum é o momento por
exceléncia para analisar 0 4.° Relatério da Coesao. Trata-se de uma iniciativa da Comissao
Europeia a que a Presidéncia portuguesa se associara ao mais alto nivel por entender ser de
grande interesse uma reflexdo antecipada, e participada pelos “stakeholders”, da politica
de coesdo e do seu futuro. Durante esse forum o nosso Primeiro-Ministro e eu proprio
participaremos activamente nos debates tendo em vista delinear os futuros contornos da
politica de coesdo. Conto com a vossa presencga, para que possamos continuar 0S n0ssos
debates durante o Forum da Coesao.

A Reunido Informal de Ministros responsaveis pela Politica Regional e pelo Planeamento
Territorial, a ter lugar nos Acores em 23 e 24 de Novembro, ja referida, fara também o
follow-up do Férum da Coeséo, dando continuidade a este debate prospectivo e estratégico.
Esta Reunido Informal de Ministros surge num momento crucial da discussdo e por isso
deve constituir-se como um férum para abordar o tema do futuro das politicas de coeséo de
forma aprofundada e sem preconceitos, possibilitando aos Estados-Membros uma

oportunidade de expressarem livremente as suas opinides num ambiente informal.
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Também nesta mesma Reunido Informal, os Ministros com responsabilidade no dominio
do planeamento territorial, terdo a oportunidade de discutir e de aprovar o Plano de Acgéo
para a implementacdo da Agenda Territorial Europeia aprovada em Leipzig. Este Plano de
Accdo estd a ser preparado sob a coordenacdo de Portugal em cooperacdo com outros

Estados-Membros e com a Comissao.

Portugal estd também a dar continuidade as decisdes da Reunido Ministerial de Leipzig
sobre desenvolvimento urbano, nomeadamente no que se refere a coordenacdo de redes
europeias de troca de experiéncias, aprendizagens e competéncias e de aquisi¢do de novos
conhecimentos, bem como ao inicio da implementacdo da Carta de Leipzig sobre Cidades
Europeias Sustentaveis.

Para concluir, e tendo presente o ambito de intervencdo do Comité das Regides, julgo
poder afirmar que todos os eventos e temas referidos contribuirdo significativamente para
um reforgo da coesdo econdmica, social e territorial entre Estados-Membros e dentro de
cada Estado-Membro, designio a que nos associamos plenamente e que nos empenharemos

em evidenciar ao longo deste semestre da Presidéncia Portuguesa.

As regides e as cidades sdo hoje plenamente reconhecidas como niveis essenciais da
governancia dos processos de desenvolvimento que permitirdo criar crescimento e
emprego na Europa de prosperidade e bem-estar que queremos construir. Uma Europa
cada vez mais competitiva tem de assentar na afirmacdo e no dinamismo de territdrios

plenamente integrados numa economia global.

Atrair o investimento, promover a inovacgdo, qualificar o capital humano, valorizar o
territdrio, esses sdo os desafios que as politicas regionais devem prosseguir nos proximos
anos. Para isso, todos contamos com o contributo decisivo e insubstituivel do Comité das

Regides.

Muito obrigado.

Francisco Nunes Correia
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional



