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Bevezatés

Az alabbi dolgozat célja bemutatni a magyar olvaso szamara a baltikumi kisebbségek (min-
denekel6tt az oroszajkuak, illetve a lengyelek) helyzetét a rendszervaltas utani idészakban.
Magyarorszagon, ahol - tarsadalmi, politikai szinten - mindig is kiemelt helyen kezelték a
hataron tuli honfitarsainak kérdését, hasznosnak tlnik egy olyan dsszefoglalas elkészitése,
amely felvazolja, hogyan alakult 1991 utan az észtorszagi, lettorszagi és litvaniai kisebb-
ségek jogi és tarsadalmi helyzete. A dolgozatban a Magyarorszagon hozzaférheté sza-
kirodalom kertilt feldolgozasra (internet és a Kézép-eurépai Egyetem kdnyvtara); sajnalatos
modon, terepmunkara technikai és anyagi okok miatt nem kerdilt sor. A nyelvi adottsagok
miatt (kevés ember ismeri mind a harom balti nyelvet) a tanulmanyban alapvetéen az an-
gol, orosz és lengyel nyelvl szakirodalom szerepel, ezt egészitik ki a magyarul megjelent
cikkek.

Ertelemszerien, ez aziras nem torekszik, nemtdrekedhetteljességre, ezért orszagonként
az alapvetd folyamatokat, torténéseket (kisebbségek és a fliggetlenség; az allampolgarsag
koruli viték; oktatas; média; politikai élet; a tobbség és a kisebbség egyittélésének legfon-
tosabb problémai) probaltam feltérképezni.

Mint ismeretes, a harom balti allam 1918-ban szerezte meg a fliggetlenséget, amelynek
az 1939-ben megkotdtt Molotov-Ribbentrop-paktum vetett véget: a Szovjetunié megszall-
ta, majd erészakkal magahoz csatolta Esztorszagot, Lettorszagot és Litvaniat. A masodik
vilaghaborl és az azt kovetd rovid idészak radikalisan megvéltoztatta a Baltikum etnikai
aranyait (német lakossag kitelepitése/elmenekilése; zsidok kiirtasa; baltiak menekilése
Nyugatra, deportalasa Keletre).

Moszkva tudatos politikdjanak kdvetkeztében a Baltikum nemzetiségi térképe ujra at-
rajzolodott a szovjet idészakban. A szocialista iparositas kovetkeztében szakemberek és
munkésok szazezrei telepedtek le (a bevandorlas elsésorban Lett- és Esztorszagot érin-
tette, Litvaniaban a mez6gazdasag dominanciaja miatt ez kevésbeé volt jelentds). Magasan
képzett szakmunkasok, illetve szakértelmiségiek (mérnokdk, orvosok, tanarok, Ujsagirok)
érkeztek. Az eréltetett iparositas megkovetelte a szakképzetlen munkaeré meglétét is, és
tobb tizezres nagysagban kerliltek a balti allamok tertiletére a szomszédos orosz terlletekrdl
(leningradi és pszkovi régio).

Ezenkivil a Baltikum jelentds katonai bazisoknak adott helyet, s azitt szolgalatot teljesitok
- kdszonhetéen tébbek kdzott a magasabb életszinvonalnak - szivesen telepedtek le ezek-
ben az orszagokban. Hasonlo volt a helyzet azokkal a katonakkal, akik a kdtelezd szolgalat
utan maradtak itt, és idével magukkal hoztak a csaladjaikat is. Kilon kategoriat képeztek
azok a tudosok, akiket Un. belsd emigracioba kényszeritettek a szovjet hatdsagok (pl. Ju-
rij Lotman, akik az észtorszagi tartui egyetemen hozott létre tudomanyos muhelyt). Mig
a tiszteket és a katonakat a tObbségi tarsadalom ellenszenvvel fogadta, addig az utobbi
kategoriahoz tartozé személyeket elismerés Gvezte.! A demografiai és migracios trendek
kedvezdtlenek voltak a baltiak szamara. Az 1989-es népszamlélas adatai szerint a lettek
aranya tagkoztarsasagukban 52% volt (Rigadban az aranyuk még alacsonyabb, 36% volt),

1 Renal’d Simonian: The Russian Diaspora in the Baltic States. Russian Politics and Law, 2004, vol. 42, nr. 4, 68-70. A Baltikum
20. szazadi torténetérdl 6sszefoglaldoan magyar nyelven vo. Georg Rauch - Romuald Misiunas - Rein Taagepera: A balti alla-
mok torténete. Budapest 1994.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany

5



Lagzi Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek...

mig az észtek 61%, a litvanok pedig 79%-0s tobbséget alkottak. Emiatt a lett és az észt
lakossag korében éaltalanossa valt az a vélekedés, hogy az ,orosz megszallok” hamarosan
tobbségbe kerllhetnek, s igy eltlinik a tagkdztarsasag nemzeti jellege.

Ugyanakkor a szovjetuniobeli valtozasok (a peresztrojka, a glasztnoszty) értelemszerien
nem hagyhattak hidegen a balti tagkdztarsasagok lakossagat, mi tobb - az észtek, lettek
és litvanok dontd szerepet jatszottak a Birodalom szétbomlasztasaban: példaul Litvania
volt az els¢ szovjet tagallam, amely deklaralta fliggetlenségét.

A baltikumi kisebbségek helyzete mara rendezdédni latszik - mindharom orszag az
Europai Unié és a NATO tagja, elfogadtak és ratifikaltak a nemzetkdzi kisebbségvedelmi
dokumentumokat (pl. az Eurépa Tanacs kisebbségekre vonatkozd keretegyezményét),
és mindharom orszagban tdrvényi garancia létezik (alkotmany, kisebbségekre vonat-
kozo torvények) a kisebbségi kdzdsségek védelmére (megjegyzendd, hogy a kisebbségi
jogokban csak azon személyek részestilnek, akik rendelkeznek az adott orszag allampol-
garsagaval). Az mas kérdés, hogy a politikai gyakorlat nem mindig a térvény szellemében
alakul. Magyar szempontbdl érdemes kiemelni, hogy egyik balti allam sem tamogatja a
terlileti autondmia intézményét, mi tdbb, hevesen ellenzik azt, hiszen ennek megvaldsulasa
esetén veszélyeztetve éreznék (féleg az észtek és a litvanok, ahol egy-egy adott régidban a
kisebbség tobbséget alkot) orszaguk terlileti integritasat.

Mivel a dolgozatban gyakran eléfordul az ,oroszajku” kifejezés, e helylitt meg kell ma-
gyaréazni, milyen értelemben szerepel a szbvegben: az orosz nemzetiségnél tagabb kate-
goriat jelent, hiszen a szovjet korszakban betelepitett szlav lakossag (oroszok, ukranok,
fehéroroszok) vagy egyéb kisebbség (zsidok, lengyelek) donté tobbségben mara mar az
oroszt vallja anyanyelvének, azt hasznélja a mindennapokban. Tehat az oroszajki nem
etnikai kategoriat jeldl, hiszen a legtagabb értelembe vett szlav lakossag egzakt etnikai
kulonvalasztasa problematikusnak tinik (az oroszok, ukranok, fehéroroszok nyelvikben,
szokasiakban, kulturajukban kozel allnak egymashoz).




~sztorszag

Elhelyezkedés

Az orosz nemzetiségliek (351 ezer f6) déntd tdbbsége a szovjet korszakban érkezett Eszt-
orszagba, de egy kisebbik része éshonos lakossagnak szamit. Az utdbbiak 17. szazad-
ban vallasi menekUltként telepedtek le, majd dket kovették a cari korszakban bekdltdzok
(tisztvisel®k, tanarok), illetve 1917 utan, a bolsevik forradalom elél menekiild politikai emig-
ransok. Megallapithatd, hogy az orosz nemzetiségliek donté tobbsége varoslakéd - vagy a
févarosban (146 ezer 16, 37%), vagy az északkeleti, Oroszorszaggal hataros Ida-Viru megye
két nagyobb varosaban (Narva, 68 ezer {6, 85%; Kohtla-Jarve 47 ezer {6, 68%) koncen-
tralodnak. Ezen kivil nagyobb szamban laknak a masodik legnagyobb észt varosban, Tar-
tuban (16 ezer 6, 15%).

Az ukran nemzetiségliek (25 ezer f6) tdbbsége Tallinnban lakik (15 ezer f8), nagyobb
létszamban még Ida-Viru megye varosaiban lelhetéek fel. Hasonldképpen a beloruszok
(15 ezer f8) fele a févarosban él vagy az északkeleti megye nagyobb telepiilésein. A kisebb
nemzeti k6zdsségek kozil meg kell emliteni a finneket (12 ezer f6), tatarokat (3 ezer f6),
letteket (2 ezer f6), lengyeleket (2 ezer f8), zsidokat (2 ezer 6), litvanokat (2 ezer f8), néme-
teket (2 ezer {6).2

1989 2000 2005
Nemzetiség Létszérp, % Létszérﬁ, % Létszérlﬁ, %
ezer 6 ezer f6 ezer f6

Eszt 963 61,5 930 67,9 922 68,5
Orosz 474 30,3 351 25,6 346 257
Ukran 48 3,1 29 21 28 21
Belorusz 27 1,8 17 1,2 16 1,2
Finn 16 1 12 0,87 11 0,8
Egyéh 36 2,3 30 21 22 1,7
{isszesen 1565 100 1370 100 1347 100

Esztorszag etnikai osszetétele, 1989-20053

A rendszervaltas éveiben

Az észt rendszervaltas folyamatat alapvetéen hatarozta meg az a tény, hogy 1989-re az
orszag lakossaganak kdzel kétotdde nem észt nemzetiségU volt, s értelemszerlien fontos
volt a tdbb szazezer szovjet beteleplld hozzaalldsa az észt fliggetlenség kérdéséhez.4

2 Ugyan a témankhoz nem kapcsolddik szorosan, de érdemes megemliteni a pravoszlav hitet gyakorld, s ennek kévetkeztében
sok szallal az orosz kulturahoz kétédd észt népcsoportot, a szetukat, akik zomében a Peipus (Csud)-t6 partja mellett élnek.
Vo. Indrek Jaats: Ethnic Identity of the Setus and Estonian-Russian Border Dispute. Nationalities Papers, 2000, vol. 28, nr.
4, 651-670, magyar nyelven: Jacsev Nikolai: Europa feleléssége kisebbségei identitasanak megoérzésében. A szetuk mdltja,
jelene és jovoje. Kisebbségkutatas, 2002, 2. sz., 570-584

3 Magyarazat: 1989 és 2000 népszamlalas, 2005. januar 1. allapot. Vadim Poleshchuk: Estonian Minority Population and Non-
Discrimination. Report, 2006. Tallinn 2006, 6. www.lichr.ee/docs/cerd-final.pdf.

4 Az észt torténelemrd| sszefoglaloan magyarul: Toivo U. Raun: Esztorszag torténete. Debrecen 2001, Mart Laar - Lauri Vahtre
- Sulev Vahtre - Heiki Valk: Esztorszag torténete. Szombathely 1999.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany




Lagzi Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek...

Az észt rendszervaltas és a fliggetlenség kivivasanak jellegzetessége az volt, hogy itt
két, parhuzamosan mUkodd szervezet is 1étrejott. A Népfront (megalakult 1988 juniusaban)
és az Eszt Allampolgarok Mozgalma (199061 Eszt Kongresszus) egyetértettek abban, hogy
szlikseges a fuggetlenség, de elérésének modjaban kuldnbdztek allaspontjaik. Hasonlo-
keppen kulonbozd vélemenyek fogalmazodtak meg az oroszajkuak allampolgarsagaval
kapcsolatosan az 1989-1991-es idészakban. A Népfront (a Baltikum mas orszagaihoz
hasonléan) a fokozatos, békés atmenet hive volt, a fliggetlenségrdl referendumot kivant
tartani, viszont az allampolgarsag tekintetében végil az un. ,zérd opcid” kerekedett fellil,
azaz biztositani az allampolgarsagot minden helyben lakénak. Az Allampolgarok Mozgal-
ma/Kongresszus ezzel szemben radikalisabb koveteléseket fogalmazott meg. A szervezet
nem ismerte el a Szovjetuniotol vald elszakadast, hiszen nézete szerint Moszkva 1940-ben
jogtalanul csatolta magahoz az észt allamot, és célja csupan a két vilaghaboru kozotti
szuverenitas helyreallitasa (ennek érdekében 1989 marciusa és 1992 februarja kozott 790
ezer alairast gyUjtott dssze a két vilaghaboru kozotti észt polgaroktol és leszarmazottaiktol,
mintegy referendumot tartva a fliggetlenség helyreallitasarol).

Mivel a szervezet az észt nyelv kérdését allitotta kdvetelései kdzéppontjaba, a ,zérd
opcio” megvalositasa elleni fé érvik az volt, hogy az tovabb rontana az észt nyelv helyzetét.
Egy szabad valasztas alkalméaval ugyanis az oroszajklak nagy szamban klldenének sajat
képviseléket a parlamentbe, akik az oroszt masodik hivatalos nyelvwé emelnék. Raadasul
az oroszajkuak - minden bizonnyal - tovabbra is Moszkva befolyasa alatt tartottak volna az
orszagot, ami megnehezitette volna a nyugati vilaggal valé integraciot.5 A vita tébb honapig
elhuzédott, végill a restriktivebb, szigortbb allampolgarsagi szabalyok 1éptek életbe Eszt-
orszagban.

Léteztek ekkoriban keményvonalasabb szervezetek is, amelyek a status quo (magyaran
a szovjet berendezkedés) fenntartasaban voltak érdekeltek. Az Interfront (vagy Intermozga-
lom, azaz Eszt Szovjet Szocialista Kdztarsasag Dolgozoinak Internacionalista Mozgalma)
1988 nyaran alakult meg, de az els¢ kongresszusukat csak 1989 marciusaban tartottak
meg. A mozgalom mar ekkor tiltakozott a nem sokkal korabban elfogadott nyelvtorvény
€s az észt nemzeti zaszlo hasznalata ellen, az allampolgarsag tekintetében pedig kiallt
a ,zéré opcid” mellett.6 Egy, a kongresszuson felszolald képviselé még azt a kovetelést
is megfogalmazta, hogy az orszag északkeleti régidjat - Tallinn-nal egyUtt - csatoljak
Oroszorszag leningradi korzetéhez. A késdbbiekben a mozgalomnak siker(lt tobb tizez-
res megmozdulasokat szerveznie, és azokat a szovjet-orosz kulturaju embereket sikerUlt
megszolitania, akik valami oknal fogva komoly fenntartasokkal, ellenérzésekkel kezelték
az orszag flggetlenségét (félelem a privilegizalt statusuk elvesztésétdél). Az Intermozgalom
mindazonaltal - akarcsak a masik két balti allamban - Moszkva egyik nyomasgyakorld
eszkoze volt, viszont a legtdbb esetben szélséséges, internacionalista hangnemével nem
tudta maga mogé allitani az oroszajkuak tobbségét.” Az 1991. augusztusi moszkvai puccs

5 Gregory Feldman: Essential Crisis: A Performative Approach to Migrants, Minorities, and the European Nation-State.

Anthropological Quarterly, 2005, vol. 78, nr. 1, 224-226. Marju Lauristin, a Népfront alapitoja, késébb szocialdemokrata par-
lamenti képviseld, ugy jellemezte ezt az idészakot, hogy aki nem tamogatta az allampolgarsag szigoru kritériumait, azt kdnnyen
megvadolhattak a nemzeti érdek elarulasaval. Marju Lauristin - Peeter Vihalemm: Recent Historical Developement in Estonia:
Three Stages of Transition (1987-1997). In: Marju Lauristin - Peeter Vihalemm - K. Rosenberg - L. Wiebull (eds.): Return to
the Western World: Cultural and Political Perspectives on the Estonian Post-Communist Transition. Tartu 1997, 97.

6 Jellemzé az Intermozgalom Osszetételére, hogy a kongresszuson részt vevd 742 képvisel6bdl mindésszesen 11 volt észt nem-
zetiségl. Toivo Milijan: Historical Dictionary of Estonia. Lanham - Oxford 2004, 266.

7 Egy 1989-es felmérés szerint a nem-észtek 32%-a voksolt volna a kommunista partra, 9%-a a Népfrontra, és csak 11%-a
az Intermozgalomra. Toomas Hendrik llves: Reaction: the Intermovement in Estonia. In: Jan Arveds Trapans (ed.): Towards
Independence: the Baltic Popular Movements. Boulder - San Francisco - Oxford 1991, 76.




utan az észt hatésagok, amelyek augusztus 20.-an kikialtottak a teljes fliggetlenséget, a
kommunista parttal egy(tt, tdrvényen kivil helyezték a szervezetet.

Alkotmany, autonomia, keretegyezmény

Az észt alaptorvényt az alkotmanyozo gyllés dolgozta ki és az 1992. junius 28-an megtartott
népszavazas erdsitette meg (66,3%-0s részvetel mellett a megjelentek 91%-a tamogatta annak
elfogadasat). Az alkotmany kimondja, hogy ,senkit sem szabad megkllonboztetni nemzeti
vagy faji hovatartozas, nem, nyelv, eredet, hitvallas, politikai vagy mas meggydzédés” alapjan
(12. cikkely). A 49. cikkely kimondja, hogy mindenkinek joga van etnikai dnazonossaganak
megodrzéséhez, az 50. pedig leszdgezi, hogy az etnikai kisebbségeknek joguk van - nemzeti
kulturajuk védelme érdekében - dnkormanyzati intézményeket Iétrehozni, dsszhangban a
kulturéalis autondmiatoérvénnyel. Az 51. cikkely 2. pontja alapjan olyan helyiségekben, ahol az
allando lakosok legalabb fele egy etnikai kisebbséghez tartozik, joga van a lakosoknak az
onkormanyzati hatésagokhoz az adott kisebbségi nyelven fordulni, ugyanakkor az 52. cik-
kely szerint ,az allami és a helyi &nkormanyzati hatésagok hivatalos nyelve az észt”. A 37. cik-
kely leszbgezi, hogy mindenkinek joga van észt nyelven részeslini oktatasban, de ,a kisebb-
ségek szamara alapitott oktatasi intézmények megvalaszthatjak sajat oktatasi nyelviiket”. A
6. cikkelyben azt olvashatjuk, hogy Esztorszagban a hivatalos nyelv az észt. 8

leszdgezi, hogy azt csak allampolgarok hozhatnak létre, akik Esztorszag terlletén élnek
és erds kapcsolat flzi 6ket az orszaghoz; etnikai, nyelvi, kulturélis, vallasi értelemben k-
I6nbbznek az észtektdl és az autondmia létrehozasaban az vezérli 8ket, hogy megérizzék
hagyomanyaikat, nyelviiket és vallasukat. Az 6nigazgatas létrehozasanak a joga mindazon
kdzdsségeket érinti, amelyek 3 ezer fénél tdbbet szamlalnak. igy az allampolgarsagot
nélkilozd oroszajkuaknak nincsen joguk létrehozni kulturalis autonémiat, de annak éle-
tében joguk van részt venni.® Megjegyzendd, hogy nem egyszer( dolog létrehozni és
mUkaodtetni az észtorszagi kulturalis autonomiat (tisztazatlan allami tamogatasok, allampol-
garsagi kritériumok), és a szakérték szerint kdnnyebb egy civil szervezetet bejegyeztetni,
mintsem az Onigazgatas intézményeit. Ennek fényében nem véletlen, hogy csupan 2004-
ben j6tt [étre az ingermanlandi (vagy inkeri) finnek kulturalis autonémiaja.

Esztorszag az Eurépa Tanécs Kisebbségvédelmi keretegyezményét 1995. februar 2-an
irta ala, 1997. januar 6-an ratifikalta a Rigiikogu, és 1998. februar 2-an Iépett életbe. Az észt
fél a nemzeti kisebbségek fogalmat a kdvetkezéképpen értelmezte: a nemzeti kisebbség
olyan személyek kozossége, akik az Eszt Koztarsasag allampolgarai, az orszag teriiletén
laknak, hosszu és erds kotelékkel kdtédnek az orszaghoz, kiildnbdznek az észtektdl et-
nikai, kulturélis, vallasi vagy nyelvi értelemben, és tdrekszenek megdrizni - a kdzdsség
tobbi tagjaval egyetemben - kulturélis hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket, amely
kozdsségi identitasuk alapjat képezi.10

8 Az Eszt Koztarsasag Alkotmanya. In: Toth Karoly (szerk.) Kelet-Eurdpa Uj alkotmanyai. Szeged 1997, 111-137.

9 The Law on Cultural Autonomy for National Minorities (nem hivatalos forditas). http://www.einst.ee/factsheets/cult_auton/. A
torvény az 1925-ben elfogadott kisebbségi autondmia mintajara késziilt, amely a helyi, 3 ezer fénél nagyobb etnikai kdzossé-
gek szamara (akkor: németek, oroszok, zsidok, svédek) széleskori jogokat biztositott.

Framework Convention for the Protection of National Minorities. Collected texts, 3rd edition, 78. http://www.coe.int/t/e/
human_rights/minorities/1._general_presentation/PDF_min_e.pdf. Ld. még Alexei Dimitrov: Implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities in the Baltic States. In: Vadim Poleshchuk (ed.): The Baltic Dillemas:
Seminar Presentations of Ethnic Policies. Tallinn 2003, 37-42.

10
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Az allampolgarsag kérdése

Esztorszagban (részben Lettorszagban) két vélemény alakult ki az allampolgarsag értel-
mezését illetéen. A f6 kérdés, hogy vajon a szovjet korszakban betelepildk atlépték-e a
nemzetkozi hatart vagy sem. Az els6 taborhoz tartozok azt allitjak, hogy 1991-ben csupan
a két vilaghaboru kozotti észt allamot allitottak helyre, a szovjet megszallas illegalis volt, a
nemzetkdzi megallapodasokba (tkdzott, és a Szovjetuniod torvénytelenil gyakorolta az észt
teriiletek feletti szuverenitast. igy allampolgarok a fliggetlenség megszerzését kdvetden
csak az 1940 el6tti allam polgarai és leszarmazottai lehetnek. A masik tabor szerint a szov-
jet korszak betelepliléi semmiféle hatart nem léptek at, 1évén, hogy akkoriban Esztorszag a
Szovjetunio része volt, az észtek és nem-észtek ugyanugy egy allam polgarai voltak. Ezek a
személyek mar 30-40 éve élnek ott, sokan ott is szllettek. Ennek megfeleléen nem szabad
megfosztani 6ket az észt allampolgarsag megszerzésétol.

Az 1992 februérjaban elfogadott térvény értelmében az 1938-as (helyreallitott) allam-
polgarsagi torvény Iépett életbe 1993-ban. igy az a személy (illetve leszarmazottja) kapott
allampolgarsagot, aki 1940. junius 16-a el6tt is az volt (ebbdl kifolyélag 80 ezer nem-észt
is allampolgarsaghoz jutott).’2 Nem szerezhettek allampolgarsagot viszont azon sze-
mélyek, akik a szovjet korszakban Esztorszag teriiletén katonai szolgalatot teljesitettek,
vagy a politikai rendérség alkalmazottai voltak, illetve akik nem rendelkeztek legélis j6-
vedelemmel, tovabbéa akiknek alkotmanyellenes tevékenységét a megfeleld hatdosagok
bizonyitottak.

A tObb szazezer oroszajku igy allampolgarsag nélkll maradt, s az észt hatésagok
1993 marciusaban inditottak el a honositasi folyamatot. Ekkor az un. ,2+1 modell” kerdilt
bevezetésre: két évvel a kérvény beadasa el6tt és eggyel utana allando lakhellyel kellett
rendelkeznie, s bizonyitania kellett az észt nyelvtudast.’3 Az észt nemzetiségl személyek
szamara a nyelwvizsga kénnyitett volt. Allampolgarsagért folyamodhattak mindazon szemé-
lyek is, akik a ,szovjet korszakban tdmogattak az észt fliggetlenséget”.14

A torvényt 1995-ben modositottak, ekkor hat évre toltak ki a letelepedési idét, az észt
nyelvtudas mellett a kérvényezé alkotmany-, illetve allampolgarsagi torvény ismereteit is
ellendrizték, bizonyitani kellett az allando és legalis jovedelemforrast, és lojalisnak kellett
lenni az észt allamhoz. Ezen kivil a kérvényezdnek hliségeskiit kellett tennie. 1995-ig nem
lehetett honositani az allampolgarsagot megkapo szllével vagy neveldszildével egyltt él6
fiatalkorut. Az észt nyelvvizsgatol el lehetett tekinteni abban az esetben, ha az illeté kdzép-
vagy felséfoku észt nyelv( oktatasi intézményben tanult.

" Gregory Feldman: The European-ness of Estonia’s Ethnic Integration Policy: Nation, Culture and Security in an Applicant State.
Cambridge Review of International Affairs 2003, vol. 16, nr. 2, 227-228.

Fontos megjegyezni, hogy 1990-es évek elején kozel 75 ezer orosz nemzetiségli személy is megkapta automatikusan az
allampolgarsagot, lévén, hogy 6k maguk vagy felmendik Esztorszagban éltek 1940 elétt (csakis ebbdl a szempontbdl ki lehet
jelenteni, hogy az allampolgarsag rendezése Esztorszagban nem etnikai motivaltsagu volt).

13 A vizsga a kovetkez6 kovetelményeket foglalja magaban: mindennapi szévegek (hirek, hirdetmények) hallas utani megérté-
se; szabad beszélgetés mindennapos témakrél (munka, csalad, szabadidd), bizonyos témak feltételezik az észt torténelem,
foldrajz, nemzeti innepek ismeretét; egy rovid szoveg elolvasasa és Osszefoglalasa; irasbeli készség ellendrzése (féleg hiva-
talos dokumentumok kitoltésérdl van szo). Artemi Romanov: The Russian Diaspora in Latvia and Estonia: Predicting Language
Outcomes. Journal of Multilingual and Multicultural Developement 2000, vol. 21, nr. 1, 59.

14 A Csecsen Koztarsasag volt elndkének, Dzsohar Dudajevnek az 6zvegye - két fidval és 6t unokajaval egyetemben - is kér-
vényezte az észt allampolgarsagot 2006-ban. Az 6zvegy Dudajev érdemeire hivatkozott (a meggyilkolt csecsen vezetd a tartui
katonai repllétér tabornoki rangban lévé vezetdjeként nem fojtotta vérbe az észtorszagi fliggetlenségi mozgalmat). http://www.
balticbusinessnews.com/newsletter/0607 20_bbn_newsletter.pdf.




Az 1999-as Ujabb mddositas alapjan az 1992 utan szlletett, nem-allampolgar gyer-
mekei automatikusan megkaptak az allampolgarsagot, amennyiben a nem-allampolgar
szUl6k kérvenyezik azt. A parlament 1993-ban fogadta el a hontalanokrol sz6lo6 térvényt.
Ennek értelmében hontalannak szamit mindazon szemely, aki nem észt allampolgar-15
A torvény értelmében ezeknek a személyeknek is kérvényeznilk kellett az ideiglenes
vagy allando letelepedést, és 1998-ra mar minden hontalan rendelkezett az errél sz6lo
dokumentummal.

Nyugati nyomasra kerUlt bevezetésre 1994-ben az Un. hontalanigazolvany (aliens’ pass-
port), amelyet mindazon volt szovjet allampolgarok igényelhettek, akik egyik orszagnak
(Oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszorszag) sem voltak polgarai, de megorizték régi szovjet
Utlevellket. A dokumentumot ezen kivil megkaphattak azon személyek, akik orszaguktol
nem kaptak utazasi papirokat; akik sikerrel letették a nyelvvizsgat, de az allampolgarsag
odaitélésérdl szold hatarozatot még nem kaptak kézhez. Ezzel a (két évre szo6ld) dokumen-
tummal az illeté mind bel-, mind kilféldon igazolhatta magat, viszont az észt hatésagok
arra a véleményre helyezkedtek, hogy a hontalanigazolvany nem létesit jogi kapcsolatot
tulajdonosa és az észt allam kdzott. 18

Kiildn kategdriat képeznek az Esztorszag teriiletén €16 volt szovjet katonak és tisztek.
A legtobbjik legalis ott-tartozkodasat az 1994 juliusaban megkétott észt-orosz megal-
lapodas rendezte, amely kimondta: a vords hadsereg volt katonai és tisztjei maradhatnak
az orszagban (azaz kaphatnak letelepedési engedeélyt), de csak abban az esetben, ha nem
jelentenek veszélyt az észt nemzetbiztonsagra.”

Allampolgarsag 1992 1999 2003 2005
Eszt 68 80 81 82
Hontalan 32 13 12 10
Egyéb orszag - 7 7 8
Osszesen 100 100 100 100

Az észt lakossag megoszlasa allampolgarsag szerint, szazalékban18

A honositasi folyamat méreteire jellemz6, hogy jelenleg évente 3-4 ezer {6 kap allampol-
garsagot, mig 1992-2002 kozott 117 ezer 6 kapott észt dokumentumokat. Az 1995-6s
valtoztatasok radikalisan megforditottak a honositasi tendenciakat. Egyfeldl a szigoritas
megtette a hatasat, ugyanakkor - vélik a szakeértdk -, akik tudtak észtll, azok addig ugyis
megszerezték az allampolgarsagot, masfel6l a fiatal hontalan oroszajklak igy probal-
tak elkerilni a katonasagot (27 éves kortdl mar nem lehet besorozni ¢ket). Raadasul a
hontalanigazolvany tulajdonosai - egészen 2000-ig - sokkal kbnnyebben és olcsébban
kaphattak vizumot Oroszorszagba. Fontos megjegyezni, hogy Esztorszagban - ellentét-
ben a szomszédos Lettorszaggal - igen jelentésnek mondhatd a kisebbség kdrében az
orosz allampolgarok aranya: 2008 legelején kozel 92 ezer {6 rendelkezett orosz Utlevéllel
(a lakossag 6,7%-a).1®

15 http://www.legislationline.org/upload/old/7107e72987{3f7485c677ad810eea296.pdf.

16 http://www.mig.ee/index.php/mg/eng/citizenship_and_migration_board/history.

17 Viadim Poleshchuk: Non-Cizizens in Estonia. Report 2004. Tallinn 2004, 9-11. http://www.lichr.ee/eng/researchers.analysis/
non-citizens.pdf

18 Vadim Poleshchuk: Estonian Minority Population and Non-Discrimination. Report, 2006. Tallinn 2006, 5.

19 http://www.vm.ee/estonia/kat_399/4518.html. Ezen kiviil 4 685 ukran, 2 260 finn, 1 690 lett, 1 366 fehérorosz, 1 422 litvan
allampolgar élt allandé jelleggel Esztorszagban. Osszesen 106 ezer f6 rendelkezett nem észt allampolgarsaggal.
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1992 5421

1993 20370
1994 22 474
1995 16 674
1996 22773
1997 8 124

1998 9 969
1999 4534
2000 3425
2001 3090
2002 4 091

2003 3706
2004 6 523
2005 7072
2006 4753

Esztorszagi honositasok szama, 1992-20062°

A hontalanok és mas orszag allampolgarai, akik letelepedési dokumentummal ren-
delkeznek, az 6nkormanyzati valasztasokon szavazati joggal birnak, viszont az orszagos
voksolasokon nem vehetnek részt.

1998 decemberében a parlament modositotta az allampolgarsag megszerzéséhez
szlkséges procedurat. Azon gyermekek, akik 1992. februar 26. utan sziilettek és sziileik
nem-allampolgarok, de legalabb 5 éve Esztorszag terlletén éinek, kérvényezhetik gyerme-
kik szamara az allampolgarséagot, kilon vizsga letétele nélkll is. Azota mas kdnnyitéseket
is hoztak a torvényhozok. Egyszerlbbé valt a mozgaskorlatozottak és az idések szamara
az allampolgarsag megszerzése; 2001-ben Iépett életbe az a valtozas, miszerint egy alap-
fokU észt nyelvvizsga, illetve egy altalanos iskolaban elvégzett észt mint masodik nyelv be-
mutatasa esetén nem kell nyelvvizsgat tenni; csdkkent az allampolgarsag igénylésének az
idétartama (6-12 honaprol 3-6 honapra); visszateritik a tanfolyam kéltségét mindazoknak,
akik sikerrel tették le a honismereti és allampolgarsagi vizsgat.2!

Nyelv

Esztorszagban a Legfelsé Tanacs 1989. januar 18-an fogadta el a nyelvtdrvényt, amely
az elso ilyen jellegl dokumentum volt a Szovjetunio teriiletén és szamos tagkodztarsasag
szamara mintaul szolgélt a késébbiekben.22 A torvény gyakorlatilag kimondta az orszag
kétnyelvliiségét: az egyéneknek jogukban allt a hatésagokkal észt vagy orosz nyelven
kommunikalni, és azoktol ilyen nyelveken dokumentumokat kapni. Ugyanakkor a pre-
ambulumban leszégezik, hogy az Eszt SzSzK hivatalos nyelve az észt. A trvényalkotok
megfeleld id6t biztositottak (egytdl négy évig) a helyi dnkormanyzatoknak, vallalatoknak
és szervezeteknek, hogy attérjenek az észt nyelvre. A 19. cikkely leszdgezte, hogy minden
egyénnek joga van anyanyelvl oktatasban részestini, és az orosz nyelvl oktatast az orosz-

20 vadim Poleshchuk: Non-Citizens in Estonia. Report, 2004. Tallinn, 18., ud.: Estonian Minority Population and Non-Discrimi-
nation. Report, 2004. Tallinn 2004, 18.

21 Estonia Today. Citizenship, Fact Sheet. February 2007. www.mfa.ee.

22 Tojvo U. Raun: The Estonian SSR Language Law (1989): Background and Implementation. Nationalities Papers, 1995, vol.
23, nr. 3, 515-534.




ajku kisebbség elhelyezkedésével dsszhangban biztositjak.23 A torvénnyel - a latszat el-
lenére - megerésodott az észt nyelv helyzete, hiszen az hivatalos szintre emelkedett, és az
egynyelvl oroszajklak szembeslilhettek azzal, hogy munkajuk végzéséhez szlikseg lesz
az észt elsajatitasara.

A flggetlenség kikialtasa utan, 1995. februar 21-én fogadta el az észt parlament az
Uj nyelvtorvényt24 A torvényalkoték meg kivantak erésiteni az Alkotmanyban lefektetett
megallapitast, miszerint az egyetlen hivatalos nyelv az észt. A 2. cikkely leszbgezi, hogy
minden mas nyelv idegennek szamit Esztorszag terlletén, még a nemzeti kisebbségek
nyelve is. Az allami hivatalokban, 6nkormanyzati szerveknél, valamint a hadseregben és
az allami vagy dnkormanyzati tulajdonu vallalatokban az észt nyelv valt hivatalossa, az itt
dolgozo személyeknek a munkajuknak megfelelé szint(i nyelvtudast kell elsajatitaniuk (4.,
5. cikkely). Az 5. cikkely meghatarozza a harom szint(i nyelvtudast (alap-, kozép-, felséfok).
A 8. cikkelyben az idegen nyelvek hivatali hasznalatarol szol. Ha egy kérvényt vagy mas
dokumentumot az allami vagy dnkormanyzati hatésagokhoz idegen nyelven nyujtanak be,
a hatdsag kérheti az illetétél az észt forditast, ha ezt nem teszi meg a hivatalos szerv, akkor
a dokumentumot el kell fogadni idegen nyelven. Amennyiben a hatésag kéri a forditast,
annak kdltsége a kérvényezdt terheli. A szobeli kommunikacidban a hivatalos szervnél -
kozds beleegyezéssel - lehet hasznélniidegen nyelvet a kérvényezd és a hivatalnok kozott,
amennyiben nincs megegyezés, a tolmacsolas koltségét az észtil nem tudo kérvényezé
allja. A 10. cikkely kilon kitér a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalatara. Azokban az &nko-
rmanyzatokban, ahol a lakosok legaléabb a fele kisebbséghez tartozik, jogaban all az ott
lakoknak az dnkormanyzatban és allami hivatalokban mind a kisebbségek nyelvét, mind
az észtet hasznalni. Ezeken a helyeken a belsd Ugyintézés nyelve lehet, az észt mellett
- az 6nkormanyzat és kormany dontésének megfeleléen - az adott kisebbségi nyelv is,
ugyanakkor a kozponti allami hivatalokkal észtiil kell levelezést folytatni25 A 19. cikkely
szabélyozza a helynevek rogzitését, amelyeket csak észtll lehet irni. A helységneveket a
kisebbségek nyelvén latin betls atirasban kell kihelyezni. A személyneveket szintén latin
betlkkel kell leirni, utcai reklamok szdvege csak akkor lehet idegen nyelv(, ha mellékelnek
hozza észt nyelvl forditast (20. cikkely).

1998 decemberében a parlament elfogadta a nyelvrdl, valamint az orszagos és énkor-
manyzati valasztasokrol szold torvényt. Ennek megfeleléen csak olyan személyt lehet
orszagos vagy helyi szinten képviseldbnek megvalasztani, aki megfelelé szinten érti és
beszéli az allamnyelvet (érti a benyujtott javaslatokat, ezekhez kérdéseket tud feltenni,
illetve tud kommunikalni a valasztoival). A nemzetkozi szervezetek (féleg az EBESZ, de
az Eurdpai Unio is) azonban tiltakozasukat fejezték ki a modositasokkal kapcsolatosan.
igy az észt hatosagoknak liberalizalniuk kellett az eléirasokat: 2001 novemberében az
észt parlament médositotta az orszagos és 6nkormanyzati valasztasokrol szold torvényt,
aminek kovetkeztében az ezeken a voksolasokon indulé jeldlteknek nem kotelezd ismerni
az allamnyelvet. Ugyanakkor még ugyanabban a hénapban a parlament megvaltoztatta az
onkormanyzatokrol szolé torvényt és kimondta, hogy ott az egyetlen munkanyelv az észt

23 A dokumentum szdvegét Id. (orosz nyelven): http://www.minelres.lv/NationallLegislation/Estonia/Estonia_Language 1989
Russian.htm.

24 Language Act. Passed 21 February 1995. http://www.minelres.lv/NationallLegislation/Estonia/Estonia_Language_English.htm.

25 Ezidaig az észt kormanyzat ilyen joggal egyetlen dnkormanyzatot sem ruhazott fel, pedig Narva és Sillamée varosa szeretne
élni ezzel a lehetdséggel.
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lehet-26 A z&mében oroszajklak dominélta dnkormanyzatok sikertelentl kérik a kormanyza-
tot, hogy valtoztassa meg azt a torvényt, amely - véleménylk szerint - hatranyosan érinti az
oroszok dominalta dnkormanyzatokat €s nem a valds helyzetet veszi kiindulasi pontnak.

A Nyelvi Ellen6rzé Hivatal az 1989-es nyelvtorvény betartatasara jott létre, és eleinte az
Allamminisztérium keretein bellil mikodstt Nyelvi Ugyosztaly néven, amelynek feladatai
kozé tartozott a nyelvtdrvény betartasaval kapcsolatos elemzések elkészitése, felndtteknek
sz0lo nyelvoktatas szervezése, a nyelvtanulas médszertananak kidolgozasa27 1995-t6l az
oktatasi minisztérium ala tartozott, majd 1998-ben énalld szervvé alakitottak at. Egy 2002-
es minisztériumi rendelet szabalyozza a mikodését: a hivatal ellendrzi a nyelvtdrvény és az
egyeb, nyelvvel kapcsolatos torvények betartasat. A szerv figyelmeztethet és pénzbirsagot
is kirohat a toérvény be nem tartasaért, ugyanakkor nem felelds a nyelvpolitika alakitasaért
(ez utdbbi a kultuszminisztérium kompetenciajaba tartozik). Figyelemmel kiséri a kbzintéz-
meényekben (iskola, 6voda, kérhaz, dnkormanyzatok stb.), illetve a médiaban tapasztalhato
nyelvhasznalatot. Végll, de nem utolsé sorban - a hivatalban kerliinek megszervezésre az
allampolgarsag megszerzéséhez sziikséges nyelvi vizsgak.

Meg kell jegyezni, hogy még a mérsékeltnek mondhatd politikusok sem kivanjak
egyenléve tenni az észt nyelvet az orosszal. Arnold Ridtel kbztarsasagi elndk (2001-2006),
aki 1983-1990 kozott az Eszt SSzK Legfelsé Tanacsanak (parlamentjének) az elndke volt,
ezt nyilatkozta errél a kérdésrél a lengyel Rzeczpospolita ¢. napilapnak: ,Nem akarjuk ezt.
Ez azt jelentené, hogy az orosz nyelvet masodik hivatalos nyelvként kéne elismerni, azt
minden egyes hivatalnoknak meg kellene tanulnia. El6szdr is, nincsen erre pénzforrasunk,
masrészt - azok az oroszok, akik Ugy dontéttek, hogy a mi orszagunkban fognak lakni,
miért ne tanulhatnanak meg észtil? [...] Akik nem akarnak allampolgarok lenni, valaszthat-
nak: vagy benyuitjak allampolgarsagi kérelmiiket, vagy elhagyjak Esztorszagot. Esztorszag
mint allam nem tudja garantalni a munkahelyet egy olyan személynek, aki nem ismeri az
észt nyelvet és azt nem is akarja megtanulni.”28

Orosz partok

Az észtorszagi orosz partok nem jatszottak (és jatszanak) olyan szerepet, mint a szom-
szédos Lettorszagban-2® Az eddig legbefolydsosabb orosz part az Eszt Egyesiilt Néppart
(Eestimaa Uhendatud Rahvapartei, EURP), amelyet 1994-ben hozott létre Tallinn korabbi
polgarmester-helyettese, Viktor Andrejev. 1995-ben az Otthonunk, Esztorszag koalicié tag-
jaként indultak és jutottak be képvisel6i a parlamentbe. Legnagyobb sikerét azonban négy
évvel késdbb aratta, amikor is egyedll képes volt atugorni az 5%-os valasztasi kliszobot,
megszerezve a szavazatok 6,13%-at (6 mandatum).30 Az EURP nem kérddjelezte meg az
észt allamisagot, Nyugat-orientalt partként a kdzéposztaly tdmogatasat kivanta megnyerni.
Ugyan nyitottnak mutatkozott az észt partokkal valé egyittmikddésre, azonban azok izo-
laltak az orosz formacioét a politikai arénaban (kivételt e tekintetben a baloldali-populista

26 Priit Jarve: Language Battles in the Baltic States, 1989 to 2002. In: Farimah Daftary - Francois Grin (eds.): Nation-Building,
Ethnicity and Language Politics in Transition Countries. Budapest 2003, 86-87. A szigoru térvényi eldirasokat az oroszajktuak
dominalta 6nkormanyzatokban sajatsagos médon kerllik meg. Narva varosaban példaul orosz nyelven tartanak egy informalis
képviseldtestlleti Glést, amelyen megbeszélnek minden fontosabb kérdést, ezt kdveti az allamnyelven a hivatalos Ulés.

27 http://www.keeleinsp.ee.

28 Rzeczpospolita, 2002. marcius 18.

29 Az észt politikai berendezkedésekrdl és partokrol dsszefoglaléan: Lagzi Gabor: Esztorszag. In: Kardos Jozsef - Simandi Irén
(szerk.): Eurdpai politikai rendszerek. Budapest 2004, 177-186.

30 http://www.wk.ee/r99/elections.html.




Centrumpart képezett), és végig ellenzékben maradt. Az EURP sem a 2003-as, sem a
2007-es parlamenti valasztasok soran nem szerzett mandatumot, 2006-ban pedig felvette
az Alkotmany Part (Konstitutsioonierakond) nevet-3! Az egyéb észtorszagi orosz partok
kdzill meg kell még emliteni az Orosz Egység Partjat (Vene Uhtsuspartei, VUP), vagy az
Esztorszégi Oroszok Partjat (Vene Erakond Estis, VEE). Utdbbi egyébként hatarozottan
baloldali programot hirdetett és az alsébb rétegek tamogatasara szamit.

Mindharom partban kozos, hogy védeni kivanjak az orosz kisebbség jogait, ugyanak-
kor nem definialjak magukat etnikai formacioként (azaz szamitanak az észt nemzetiségliek
szavazataira is). Vilagosan latszik azonban, hogy ezeknek a partoknak még az eredeti
célkdzonséget (allampolgarsaggal rendelkezé oroszajkuak) sem sikertilt elérnitik és mobi-
lizalniuk a szavazasok alkalmaval-32 A 2005-6s dnkormanyzati valasztasok mutattak meg,
hogy a helyi orosz etnikai partok nem versenyképesek az észt etnikai formaciokkal szem-
ben - a tallinni 6nkormanyzatba példaul egyetlen ,orosz parti” képviseld sem jutott be-33

Az elmult tébb mint masfél évtized tapasztalata azt mutatja, hogy az észtorszagi orosz-
ajkuiak mind az orszagos, mind az dnkormanyzati voksolasok soran - ellentétben a lett-
orszagiakkal - hajlamosabbak észt (tehat nem ,orosz”) partokat kitlintetni bizalmukkal.
E jelenség magyarazata az lehet, hogy a kisebbségi szavazé abban bizik, hogy inkabb
érdemesebb a redlis, kormanyképes, allami forrasokhoz hozzajutd eréket tamogatni, mint-
sem egy olyan etnikai partot, amely 6rok ellenzéki szerepre van karhoztatva, s mint olyan,
minimalis befolyasa van a kdzéletre.

Az oroszajklak korében a leginkabb elfogadott partnak a baloldali-populista Centrum
Part mondhatd. A jobboldali partoktol eltéréen nem kritikus a szovjet rendszert illetéen,
Oroszorszaggal megegyezésre torekszik (ennek jegyében 2004-ben egyittmikddési meg-
allapodast kotott a Kreml érdekeit képviseld hatalomparttal, az Egységes Oroszorszaggal),
s a kisebbségek iranyaba liberalis arcat mutatja. A part vezetéje, Edgar Savisaar 2001-ben
indult az dnkormanyzati valasztasokon, és elnyerte - zdmmel az oroszajkuak szavazatai-
nak kdszonhetden - a tallinni fépolgarmesteri széket.

Média

Az észtorszagi oroszajkuak sokrétli anyanyelvi médiaval rendelkeznek (habar nem mind-
egyiklUk orszagos terjesztésli/sugarzasu, mint a szomszédos Lettorszagban és kisebb pél-
danyszamban is jelennek meg). A napilapok kdzll meg kell emliteni a Mologyjozs Esztonii-t
és Vesztyi Dnja-, a hetilapok kdzil a Gyelovije Vedomosztyi-t, Gyeny za dnjom-ot, Vesztyi-t.
Lokalis kiadasu a Narva, a Narvszkaja Nyegyelja, a havilapok kdziil a Raduga (irodalom és
kultura), Ekonomika i biznesz, Pravovije Akti Esztonyii (jogi), Ucsityel (tanari hirlevél), Lada
i Jana (n6k szamara), Nas Lekar (egészségiigy) emlitenddk34 Bizonyos verseny vehetd
észre az észtorszagi és oroszorszagi kiadasu sajtétermékek korében. Az allami radidada-
sok kozlil a negyedik csatorna sugaroz orosz nyelven, illetve heti masfél éraban ukranul,
egyben pedig fehéroroszul is. Léteznek zdmében orosz nyelvli maganradiok (Russzkoje

31 http://www.kpartei.ee/

32 giki Berg: Ethnic Mobilization in Flux: Revisting Peripherality and Minority Descontent in Estonia. Space and Policy, 2001,
vol. 5, nr. 1, 20-22.

33 Vagyim Polescsuk: Esztonija. In: Valerija Tyiskova - Jelena Filippova: Etnyicseszkaja szituacija i konflikti v goszudarsztvah
SzNG i Baltyii. Jezsegodnij doklad, 2005. Moszkva 2006, 450. http://www.eawarn.ru/pub/AnnualReport/AnnualReport-
WebHome2005/34_Anrep2005_Estonia.pdf.

34 Egyes lapokat tAmogat a kultuszminisztérium, valamint a helyi 6nkormanyzatok, az Integracios Alapitvany és az észtorszagi
Soros Alapitvany.
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Ragyio, Tartuszkoje Szemejnoje Ragyio, 100 FM Narva). Az észt allami televizié adasainak
csupéan 5%-a késziil orosz nyelven. A Kanal 2 maganadé két érat ad oroszul, viszont a
Narva TV, a Pervij Baltyijszkij Kanal teljes egészében az. A helyi oroszajkiak nagyobb
része azonban tdbbnyire az oroszorszagi csatornakat nézi.ss

Integracio

Az integracios programot - hosszu nyilvanos vita utan - 2000 végén fogadta el a parla-
ment, és az ,Eszt tarsadalmi integracio, 2000-2007” nevet viselte.36

A program célja, hogy az oroszajkuak lojalis észt polgarok legyenek, valamint egyfajta
észtorszagi (balti-)orosz identitas megteremtése. Az integracié abbdl a koncepciobdl indul
is kell teremteni egyuttal, hogy a kisebbségek kulturalis, tarsadalmi értelemben aktivak
legyenek. A program megalkotodi azonban nem varnak csodat és tisztaban vannak azzal,
hogy egy Ujabb 6nazonosséag kialakulasa a betelepllt lakossag esetében tébb generaciot
vehet igénybe. Az észtorszagi tarsadalmi integracié a nyelvtanitasnak szentel kiemelkedd
jelentdséget, hiszen a nyelv alapjan probalja kdzelebb hozni a tdbbséget és kisebbséget,
amelyek a specifikus fejlddésnek kdszonhetden két kiildn vilagot alkotnak.

Azintegraciés programnégyalprogramottartalmazott. Azelsé azoktataskétnyelvisitését
célozta meg, amelynek értelmében 2007-re minden kisebbségi nyelven oktaté iskolakban
a tantargyak 60%-at észtil kell megtartani, s ezzel elérni, hogy az ott tanulé diakok mind
szoban, mind irasban - legaldbb kézépfoku szinten - folyékonyan tudjanak a tobbségi
nyelven. (Id. bévebben az oktatasrél szolo alfejezetet, 18. oldal). Ennek érdekében a kor-
manyzat elinditotta az ,észt mint idegen nyelv” tantargyat oktatd tanarok képzését, hogy
minden orosz iskoléba tanitson legalabb egy ilyen képesitéssel bird pedagodgus.

A masodik alprogram a kisebbségek szamara annak érdekében nyuijt segitséget, hogy
megdrizzék kulturalis kilonallasukat egyestletek, szervezetek vagy vasarnapi nyelvi isko-
lak segitsegeével.

A harmadik alprogram a felnéttek nyelvoktatasat kivanta eldbmozditani. Mindazon al-
lampolgarok, akik az allampolgarsagi nyelvtesztet sikerrel tették le, kérhették a tanfolyam
koltségeinek teljes vagy részbeni megtéritését. A program élvezte az Eurépai Unio, an-
nak korméanyainak és mas nyugati orszagok anyagi tamogatasat.3” A hontalan felnéttek

35 The Euromosaic study. Russian in Estonia. http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/
et1_en.html#21.

36 http://www.rahvastikuminister.ee/public/state_programme.pdf.

37 a2 Integracios Program 2000-2007 alapjan a nyelvoktatasra forditott 6sszeg (millié korona)

allami forras nyugati tAmogatas Osszesen
2000 1130 12617 13747
2001 1128 5081 6369
2002 1125 11532 12657
2003 1325 4066 5391
2004 2811 10636 13447
2005 3450 6343 9793

Aksel Kirch - Tarmo Tuisk - Mait Talts: The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Minorities Evaluation of the Impact
of Inclusion Policies under the Open Method of Co-ordination in the European Union: Assessing the Cultural Policies of Six
Member States. Final Report Estonia. October 2006, ECMI Working Papers nr. 30, 43. Gregory Feldman: The European-
ness of Estonia’s Ethnic Integration Policy..., 231. A nyelvi programokat elsésorban a skandinav allamok (Finnorszag, Svédor-
szag) és az Egyesiilt Kiralysag tAmogatta. Ezen allamok a baltikumi régié biztonsaganak kulcsanak a helyi kisebbségek sikeres
integracidjat tekintették, nehogy a meglévé konfliktusok fegyveres formaban térienek felszinre (Id. Jugoszlavia).




nyelvtudéasa - mint ismeretes - elengedhetetlen feltétele az allampolgarsag megszerzé-
sének.

A negyedik alprogram az észtorszagi kisebbségek (mind az allampolgarsaggal ren-
delkez6k, mind a hontalanok) kdrében kivanta megerésiteni az allampolgari kotédest és
a civil kurazsit. Célja, hogy ennek keretében megnéne az Esztorszagban kiképzett orosz
Ujsagirok szama, illetve a féleg fiatalokkal foglalkozo civil szervezetek megerdsitése. A
program torekszik arra, hogy az oroszajkuak az oroszorszagi mediak helyett az észtorszagi
orosz és észt elektronikus vagy nyomtatott sajtotermékeket ,fogyasszak”, illetve a tdbbségi
és a kisebbségi média képvisel6i kdzott minél szorosabb egylittmikodés alakuljon ki.

A Nem-észtek Integracios Alapitvanya a tarsadalmi integracié programjainak f&
koordinatora.3® A szervezet kiilonb6zd programokat indit (oktatas, nyelvtanfolyamok, a
kisebbségek szocialis kompetencigjanak fejlesztése, kampanyok toleranciardl, multikul-
turalizmusrdl, integraciorol).3® Politikai értelemben az integracidért az etnikai és népese-
déstigyért felelds tarca nélkilli miniszter felel.

A kormanyzat és az érintettek - értelemszerlien - masféleképpen szemlélik az integ-
racios programot. A kormanyzat szerint azért sziikséges integralni az oroszajkuakat az észt
tarsadalomba, hogy azok ne izolalddjanak nyelviikben, mentalitasukban; hogy ne alakul-
jon ki a ,két tarsadalom egy éallamon belll” helyzet, ami mind szocialis, mind biztonsagi
problémakat vet fel. Az oroszajklak vezetdi ezzel szemben azon a véleményen vannak,
hogy a biztonsagi kockazat éppen abbdl adddik, hogy az oroszajkliak zdme nem kapott
allampolgarséagot, tovabba az észt allam nem tamogatja eléggé a kisebbségi kulturat, ez-
zel marginalizalva (szocidlis, politikai értelemben) ezeket az embereket.40 Erdemes megj-
egyezni, hogy nem egyszer( hozzanyulni az integracios programokhoz, hiaba allnak évek
Ota az oroszajku szervezetek kritikajanak kereszttlizében, ugyanis azokat a nyugati allam-
ok elfogadjak, mi tdbb - anyagilag is tamogatjak.

38 http://www.meis.ee.

39 Az Integracios Alapitvany idordl idére - allami és unids forrasok felhasznalasaval - kampanyokat is szervez, amelyek a honosi-
tott szemeélyek szamanak novelését célozzak meg. 2006-ban példaul 120 ezer szordlapot postaztak ki orosz és észt nyelven,
amelyben tajékoztattak az érintetteket az allampolgarag megszerzésének a modjarol, és csatoltak egy ingyenes nyelvtesztet.
4,5 ezer példanyban olyan tajékoztatot kildtek ki, amely a 15 év alatti gyermekkel rendelkez6 sziil6ket informalta. BNS, 2006.
oktober 26.

40 Gregory Feldman: Essential Crisis: A Performative Approach..., 232. Erdekesen alakult az észt sajttermékekben az orosz-
ajkuakhoz valo viszony. A rendszervaltas tajékan (1989-1991) a lapok egységesen kezelték a szovjet korszak beteleplildit,
akiknek nem lehetett kiilon véleménye, s mindannyian a Szovjetunid (részben Oroszorszag) irant éreztek lojalitast. 1991-t6l
kezdddden par évig mind a tébbség, mind a kisebbség a vitakat a sajat k6zosségein bellil bonyolitotta le és leszdgezhetd,
hogy a két (média)vilag egymas mellett létezett. Az észt sajtd ekkoriban prébalta ignoralni az oroszajkiiak mindennapi prob-
lémait (munkanélkiiliség, kisebbséghez valo tartozas, stb.), egyben igazolni a kormanyzat kisebbségi politikajat. Jellemz6 a
fiiggetlenség utani par évre, hogy a sajtd az oroszajkuakat Esztorszagra, a fliggetlenségre nézve veszélyesnek tartotta. Az
1990-es évek kozepétdl megjelenik a rendes oroszok képe, akik hasonlitanak az észtekre, és 2000-t61 kezdédden figyelhetd
meg, hogy a kisebbségi személyek nem egységben, hanem egyénileg keriiinek bemutatasra, amelyben kétségkivil segitett
az integracios propaganda: a multietnikus allamban észtek és nem-észtek élnek egymas mellett. Riina Reinvelt: Integration,
Multinational Estonia and Estonian-Language Press. Soviet-Time Immigrants in Newspaper Edasi/Postimees in 1988-2000.
Pro Ethnologia, vol. 14., 81-96. http://www.erm.ee/pdf/pro14/riinap65.pdf. Medfigyelhetd, hogy a magyarorszagi sajtd sok
esetben a kisebbségi helyzet értelmezését illetéen az orosz/oroszorszagi véleményt, nézépontot teszi magaéva. V6. Bereczki
Andras: Mitoszok és sztereotipiak. Eszrevételek az észtorszagi kisebbségi politika magyarorszagi sajtojarol. Regio 1998, 2.
sz., 192-199.
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Oktatas

A flggetlenseég kikialtasa utan kezd6dott meg az észtorszagi oktatasi rendszer atalakitasa,
pontosabban annak egységesitése (az orosz tannyelvl iskolak 10, mig az észtek 11 oszta-
lyosak voltak, ez emelték fel 12 osztalyosra). Bevezetésre kerllt az szt mint idegen nyelv
(2. osztalytdl), és a kisebbségi nyelvl iskolakban tanitani kezdték az észt irodalmat és
torténelmet. A kisebbségekre is vonatkozo oktatasi torvenyt 1993-ban fogadtak el. Gyakor-
latilag minden észtorszagi also- és kozépfoku oktatasi intézmény azonos program alapjan
dolgozik, csak éppen az oktatasi nyelvikben van kllonbség. Az orosz nyelvet szamos
helyen idegen nyelvként oktatjak az észt tanitasi nyelv( iskolakban. Az allami felséoktatasi
intézményekben a hivatalos nyelv az észt, viszont szamos maganfdiskolan lehet orosz
nyelven tanulni.

2007 szeptemberétdl l1épett életbe az oktatasi reform, amely kimondta, hogy az orosz
tanitasi nyelvl felsébb osztalyokban (10-12. osztaly) a tantargyak 60%-at (észt nyelv és
irodalom, torténelem, allampolgari ismeretek, fdldrajz, ének-zene) az allamnyelven kell
megtartani (egy 2002-es torvénymaodositas értelmében, amennyiben az iskola nem kész
az attérésre, kérheti a teljesen orosz nyelvl oktatasi program folytatasat 2007-t6l). A re-
formmal kapcsolatosan - akarcsak a szomszédos Lettorszagban - az volt a probléma,
hogy az érintettek nem kaptak elég tajékoztatast és nagyobbrészt felkészlletlenek voltak
a valtoztatasokra.#! Erdemes megjegyezni, hogy a helyi oroszajktak dontd tobbségiikben
orosz nyelv( iskolakba iratjak be gyermekeiket.42

A nyelvi kompetenciak megléte vagy hianya a tovabbtanulas tekintetében is bizonyos
kilonbségeket okoz a tobbségi és kisebbségi fiatalok kdrében. A 2000-es népszamléalas
kimutatta, hogy mikdzben a 15-19 éves korosztaly 9%-a mind az észtek, mind a nem-ész-
tek korében tanul valamely felséoktatasi intézményben, addig 20-24 éves korosztalyban
az észtek 27%, mig a nem-észtek 18%-a tanult tovabb, a 25-29 évesek kozott az arany 9%,
illetve 5%.43 A szamokbdl vilagosan latszik, hogy az észtorszagi oroszajklak nem a szam-
aranyuknak megfeleléen részeslinek felsdoktatasi tanulmanyokban, s emiatt bizonyos
hatranyok érhetik 8ket a munkaeré-piaci lehetdsegeket illetéen.

Iskolai végzettség - 1989 - - 2000 -

Eszt Nem-észt Eszt Nem-észt
Altalanos iskola 41 30 31 25
Kozépiskola 26 31 34 37
Szakkozépiskola 21 25 20 23
Felséfoku 12 14 15 15
Osszesen 100 100 100 100

Az észtek és a nem-észtek iskolai végzettsége“

41 http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/et1_en.html#21.

42 p 2003/2004-es tanévben 4830 tanulonak (3,3%) nem az észt volt az anyanyelve az észt tanitasi nyelvl iskolakban, mig
409 f6 (0,9%) nem orosz anyanyelv(i volt az orosz tanitasi nyelvii also- vagy kdzépfoku oktatasi intézményekben. Ugyanez az
arany az 1997/1998-as tanévben az elsé esetben még 5,1% volt. Vagyim Polescsuk: Esztonija. In: Valerija Tyiskova - Jelena
Filippova: Etnyicseszkaja szituacija i konflikti v goszudarsztvah SzNG i Baltyii. Jezsegodnij doklad, 2004. Moszkva 2005, 538.
http://www.eawarn.ru/pub/AnnualReport/AnnualReportWebHome2004/43_Anrep2004_Estonia.pdf.

43 Vadim Poleshchuk: Estonian Minority Population and Non-Discrimination. Report 2006. Tallinn 2006, 55.

44 p; 1989-es és 2000-es népszamlalasok alapjan. Vadim Poleshchuk: Estonian Minority Population and Non-Discrimination.
Report, 2006. Tallinn 2006, 52. www.lichr.ee/docs/cerd-final.pdf




Annyiban véltozas tapasztalhatd az utébbi évekhez képest, hogy egyre tobb oroszajku
fiatal ismeri el az észt nyelvet mint a tobbségi nemzet szimbdlumat, és részikrél elkezdeni
egy beszélgetést észt nyelven az udvariassag kinyilvanitasanak szamit.45

Megye/Varos sszesen Eszt Orosz Eszt-orosz vegyesiskola
Harjumaa 160 108 49 3
Tallinn 98 55 43
Hiiumaa 13 13
Ida-Virumaa 55 16 32 7
Kohtla-Jarve 12 1 9 2
Narva 14 1 13
Jogevamaa 31 28 3
Jarvamaa 33 32 1
Ladnemaa 28 27 1
Laéne-Virumaa 46 41 4 1
Pélvamaa 35 33 1 1
Parnumaa 61 58 2 1
Parnu 13 11 2
Raplamaa 33 32 1
Saaremaa 33 33
Tartumaa 65 56 8 1
Tartu 28 22 6
Valgamaa 30 28 2
Viljandimaa 44 43 1
Vérumaa 39 38 1
Osszesen 706 586 104 16

Eszt és orosz tanitasi nyelvii iskolak, megyénként, 1999/200046

EU-referendum

Az oroszajku lakossag Lettorszagban (és Esztorszagban) sokkal kisebb lelkesedést mu-
tatott az EU irant, mint a tébbségi lakossag. Eldrebocsatandd, hogy Esztorszagban szinte
az egész politikai elit és civil vilag tamogatta a csatlakozast, az ellenzdi viszont gyengék és
megosztottak voltak.4/

A nagy partok mind tamogattdk az eurdpai integracioét, kivételt itt a Centrum Part
képezett. Kormanyon volt, amikor Tallinn targyalta a fejezeteket Briisszellel, de a 2003.

45 Triin Vihalemm: Theoretical Perspectives on the Formation of New Civic Identity in Estonia. In: Marju Lauristin - Mati Heidmets
(eds.): The Challange o the Russian Minority. Emerging Multicultural Democracy in Estonia. Tartu 2002, 170. Mivel az észt
nyelv haszndloi kore kicsinynek mondhato (alig egymillié f6), érdemes figyelmet forditani, hogyan birja a nagyobb nyelvekkel
valo konkurenciat. Ismeretes, hogy a finnek és az észtek megértik egymast, és sok finn turista érkezik Esztorszagba. Az utobbi
években kialakult az a furcsa helyzet, hogy mind az észt, mind az orosz anyanyelv( elado finn vasarldjaval annak anyanyelvén
probal kommunikalni, mikdzben az utdbbi nem is tud rendesen észtiil. igy tehat az észt nyelv piaci poziciojabol kévetkezik az,
hogy nem érdemes megtanulni. Hasonl6 mentalitas jelentkezik az iskolakban is, ahol az angol nyelv élvez elsébbséget az al-
lamnyelvvel szemben. Anna Vershik: The Language Situation in Estonia. Journal of Baltic Studies 2005, vol. 36, nr. 3, 290.

46 Aksel Kirch: Estonian Report on Russian Minority. http://www.ies.ee/kirchrus.pdf.

47 Evald Mikkel - Geoffrey Pridham: Clinching the 'Return to Europe’: the Referendums on EU Accession in Estonia and Latvia.
West European Politics, 2004, vol. 24, nr. 4, 717.
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marciusi parlamenti valasztdsok soran nem deklaralta egyértelmlen az EU-hoz vald
viszonyat. A part vezet6je, Edgar Savisaar t6bbszdrds miniszterelndk, akkoriban Tallinn
fopolgarmestere - tekintettel a jelentds részt kitevd oroszajku szavazobazisra - a polgarok
lelkiismeretére bizta a dontést.48

Az észt politikusok az eurdpai kampany soran tdbbszor is vilagossa tették: az ,igen”
Eurdpara egyenl6 az Oroszorszagra mondott ,nem”-mel, mivel az integracié elutasitasaval
- érveltek a politikusok - az orszag végervényesen (és Ujra) Moszkva érdekszférajaba
sodrodhat. Komoly valasztas el6tt alltak a szavazati joggal rendelkezd oroszajkuak. Tény
azonban, hogy az 1990-es évek elején a nem észt nemzetiségliek inkabb EU-partiak vol-
tak, hiszen a kisebbséghez tartozok idealisztikusan kozelitették meg az EU-tagsagot, mig
a tbbbséghez tartozok pragmatikusan. De a népszavazas lehetdséget biztositott a kisebb-
séghez tartozok szamara, hogy egy esetleges nem vokssal fejezzék ki elégedetlenségiiket
az észt kormanyzat politikajaval szemben. Ugyanakkor a fiatalabb nemzedék és az zleti
élet résztvevdi lehetdséget lattak a csatlakozasban, mig az idésebbek (allampolgarok és
nem-allampolgarok) azt vartak Briisszeltél, hogy megfeleld mddon garantélja a kisebbsé-
gek jogait.

A 2003. szeptember 14-én, vasarnap megtartott népszavazason a valasztépolgaroknak
a kovetkezd kérdésre kellett valaszolniuk: ,Tamogatja-e az Eurdpai Unidéhoz valé csatla-
kozast és az észt alkotmanymaddositast?” (az utdébbi kérdésre azért volt sziikség, mert az
alkotmany kimondja, hogy minden allami intézménynek az orszag teriiletén kell lennie
- ezt a passzust nem sokkal a fliggetlenség kikialtasa utan az ,alapitd atyak” Moszkva
esetleges ,imperialista” torekvései kivédésére iktattak az alaptérvénybe).

A referendumot az észt viszonyokhoz képest jelentds érdeklédés dvezte - az allampol-
garok 64,1%-a jarult az urnakhoz (a parlamenti valasztasok alkalmaval 1999-ben 57%-os,
2003-ban 58%-0s volt a részvétel). A voksolok 66,8%-a tamogatta az észt integraciot. A
legnagyobb részvételi hajlanddsagot a févarosban, Tallinnban (69%) és az azt koriloleld
megyeben, Harjuban mérték (68%), legkevesebben Ida-Viru megyében szavaztak, ahol
jelentds oroszajku kisebbség él, mellesleg itt volt a legalacsonyabb az igenek aranya
(57%). Erdekesség, hogy a délkeleti, észtek altal dominalt Vérumaa megyében is alacsony
volt az igenek aranya, mivel ez egy mezégazdasagi jellegli régio és a lakoi attol féltek, hogy
a csatlakozas hatranyos helyzetbe hozza dket. A legerésebb EU-tamogatas egyébként a
hires egyetemi varosbdl, Tarubol érkezett (72%) és a mar emlitett Harju megyébdl (70%).49
Az exit-poll eredmények szerint az észt nemzetiségliek 72%-a szavazott igennel, a szlav
kisebbségek (oroszok, ukranok, fehéroroszok) képviseléinek 56%-a, mig az egyéb kisebb-
ségieknek haromnegyede tamogatta a csatlakozast.50

Szoborvita
Komoly valsag alakult ki 2007 aprilisaban-méajusaban Esztorszagban, amely fesziltté tette

a tobbség és a kisebbség viszonyat, és a kilféld figyelmét is rairanyitotta az észt tarsadal-
mi integréacio elétt allé kihivasokra.

48 Uott., 735-736.

49 hitp://www.wk.ee/rh03/tulemus/enght.html.

50 Evald Mikkel - Geoffrey Pridham: i.m., 740. Ld. még: Vello Petai - Piret Ehin (eds.): Decinding on Europe: the EU referendum
in Estonia. Tartu 2005.




A vita k6zéppontjaban a tallinni szovjet hdsi emlékmd éallt (Bronzkatona).®' Mivel a tor-
ténelmi kérdések tekintetében nincsen egyetértés az észtek és az oroszajklak tobbsége
kozott (a Baltikum megszallasa vs. felszabaditasa a masodik vilaghaboru folyaman), az
emléekmu jelenléte a févaros szivében nyugtalansagot szllt az észtek és az oroszok koré-
ben (a szovjet veteranok szervezete rendszeresen tartott ott megemlékezest).

A probléma megoldasa érdekében az akkori legnagyobb kormanypart, a jobboldali-
liberalis Reformpart javaslatara a parlament 2007 elején két torvényt fogadott el. Az elsé
az illegélis emlékhelyek leszerelésérdl szolt, amelynek értelmében el lehetett tavolitani a
kdzhelyekrél olyan emlékmiveket, amelyek Esztorszag megszallasat dicséitik. A mésik
torvény a hadisirok védelmérél gondoskodott. A Bronzkatona lgye elékerllt az esedékes
orszaggyUlési valasztasok kampanyaban is, a szobor eltavolitasa mellett szallt sikra a Re-
formpart és a nemzeti-konzervativ Haza Szdvetsége-Res Publika is, ellenezte a tervet a
baloldali Centrum Part, amely a févarosi dnkormanyzatban t6bbséget alkotott és szamitott
az oroszajkUak szavazataira.52

A marciusi voksolason a Reformpart gy6zott, és koalicidos kormany alakult a Haza
Szbvetsége és a Szocialdemokrata Part részvételével 53 A Bronzkatona sorsa elddlt - a
renddrség kordont vont az emlékmu koré, de tobb szaz f6s, oroszajkuakbol allé tdémeg
tlintetett a szobor elvitele ellen. Amikor a hatdésagok végleg elvitték a Bronzkatonat és
kihantoltédk az alatta l1évé sirokat (késébb a szobrot a tallinni katonai temetében helyezték
el), utcai zavargasok tortek ki a févarosban és az északkeleti régié nagyobb telepulésein.
A féleg fiatal oroszokbdl allé csoportok kirakatokat rongaltak meg, a rendérség tdbb szaz
ot letartdztatott, a rendérokkel vald dsszecsapasokban kdzel 150 6 sérllt meg, egy orosz
allampolgarsagu fiatal - tisztéazatlan korilmények kdzott - életét vesztette.

Az eset nagyon éles reakcioét valtott ki az orosz félbél - felmerilt a gazdasagi blokad,
a diplomaciai kapcsolatok megszakitasanak gondolata is, sét egyes szélséséges hangok
azt kdvetelték, hogy valaszlépésként romboljak le Esztorszag moszkvai killképviseletét. Az
orosz févarosban a Kreml-kdzeli ifjusagi szervezetek gyakorlatilag blokad ala vették az észt
nagykovetséget. Az orosz meédia egységesen elitélte a bontast és a beszamoldk a fasiz-
mus, neonacizmus felbukkanasarol szélnak. Elképzelhet, hogy volt (kdzvetlen) kapcsolat
a tallinni zavargasok végrehajtéi/felbujtoi és a Kreml kozott, legalabbis ezt allitja az észt
belbiztonsagi szolgalat. Nem sokkal a zavargasok kitorése utan az észt parlament, minisz-
tériumok, a bankok és a média honlapjait internetes tamadas érte, ami miatt a tallinni
hatésagok tébb napra (nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva) felfliggesztették a kilfoldrél
az orszagba iranyuld internetes kapcsolatokat. Bizonyossaggal allithatd, hogy a tamadast
oroszorszagi hackerek hajtottak végre, akik ily médon prébéltdk megbénitani az észt poli-
tikai és gazdasagi életet, azt azonban eddig nem sikertilt hitelt érdemléen bizonyitani, hogy
az ,észt-orosz szajberhaborl” mogott kdzvetlenill a Kreml allna (erre utaltak egyes magas
rangu észt hivatalnokok, pl. Urmas Paet killigyminiszter, nyilatkozatai).

Egyébként Oroszorszag reakcidja az emlékmdi eltavolitasa okan részben emociona-
lis volt (Moszkva a szovjet mult védelmezdjeként lépett fel, s igy probalta mobilizalni az

51 Az emlékmuvet a szovjet hatésagok 1947-ben allitottak fel Tallinn féterén, a TGnismagin. Maga a szobor 2 méter magas, bronz-
bol készlilt és a vords hadseregben szolgalo katonat abrézol. A szobor azért is valhatott emlékhellyé, mert ala temettek el 13
katonat, akik Tallinn bevételekor estek el. V6. Common Grave for and a Memorial to Red Army Soldiers on Ténismagi, Tallinn.
Historical statement. http://www.valitsus.ee/brf/failid/statement_red_army_memorial.pdf.

52 Bronze Soldier. April Crisis. Tallinn 2007, 13-16. http://www.lichr.ee/docs/eng_bn.pdf.

53 Lagzi Gabor: Liberalisok, konzervativok és szocdemek alakitanak kormanyt Esztorszagban. http://tra.hu/index.php?option=
com_content&task=view&id=248 &ltemid=56.
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észtorszagi oroszajkUakat a ,szovjet értékek” védelme érdekében, az orosz nagyhatalmi
torekvések egyik megnyilvanulasi formajaként), részben kuilpolitikai gyokerU (diszkredital-
ni a nemzetkdzi forumokon azokat az allamokat, amelyek az orosz érdek ellen I1épnek fel).
Azt sem szabad elfelejteni, hogy 2007 végén Oroszorszagban parlamenti valasztasokat
tartottak, s a politikai élet résztvevdi plusz pontokat akartak szerezni.

Feltételezhetd, hogy az oroszajku kisebbség elégedetlenségének ilyen manifesztacioja
nem csak egy szimbolum ,megszentségtelenitésének” szolt, hanem mélyebben gyokere-
zett - jelezte, hogy az oroszajklak integracioja nem a megfelelé eredményeket hozza.54

Osszegzés

Esztorszag, annak ellenére, hogy a volt szocialista orszagok kdzll az egyik legsikeresebb
atalakulast tudhat maga mogott (az 1990-es évek elején végrehajtott gyors és radikalis
privatizacio, nyitott piacgazdasag, szamitastechnikai és elektronikai ,forradalom”%), a
megoldatlan problémai kozll a kisebbségi kérdést kell elsésorban megemliteni. A flig-
getlenség 1991-es kikialtasakor a lakossag egyharmada tartozott valamely kisebbséghez.
Az észt hatosagok - mintegy védekezésiil a kdzel 6t évtizedes szovijetizalassal szemben -
az 1990-es évek elején restriktiv allampolgarségi gyakorlatot vezettek be, amelyet azonban
idével enyhitenilk kellett, javarészt az Eurépai Unio feldl érkezd kivanalmak kdvetkeztében.
Az észt fél szerint az Un. ,zérd opcid” (allampolgarsag magadas minden ott lakd polgéar
szamara) elutasitasa a rendszervaltas utan adekvat valasz volt a szovjet rendszerben tor-
ténekre és szamukra a kiinduldpont az észt nemzet tulélése, amelyet csak nemzetallami
keretek kdzott lehet megvaldsitani. Az orosz kisebbség és egyes nemzetkdzi szervezetek
ezzel szemben azon az allasponton vannak, hogy az észtek tul nagy jelentéséget tulaj-
donitanak a tdrténelemnek és Tallinn szamara a kisebbségi kérdés rendezésekor a multi-
etnikus allam tényébdl és az egyéni szabadsagjogok tiszteletbentartasabol kell kiindulnia.

Meg kell jegyezni, hogy Esztorszagban - a szomszédos Lettorszagtol eltéréen - a
nem-allampolgarok szavazhatnak az énkormanyzati valasztasokon, viszont a parlamenti
voksolason valo részvétel az allampolgarsaggal nem rendelkezdk szamara egyik orszag-
ban sem lehetséges. Mivel az oroszajku lakossag zomében a févarosban és kornyékeén,
valamint az orszag északkeleti, ipari jellegu teriletein helyezkedik el, felvetdédhet az igény
az érintettekben az autondmia irant. Paradox médon azonban, hiaba van abszollt tdbb-
ségben az oroszajku lakossag, példaul Narva varosaban (ahol az észtek aranya csupan
5%-ot tesz ki), nem hozhatnak |étre terlleti kisebbségi dnkormanyzatisagot, hiszen az észt
torvénykezés értelmében egy adott kisebbségi kozosséghez csak allampolgarsaggal
rendelkez6 személyek tartozhatnak.

Ismételten hangsulyoznikell, hogy az észtorszagi orosz politikai formaciok nemjatszanak
jelentds szerepet az orszag kdzéletében. Az (allampolgéarsaggal rendelkezd) oroszajku pol-
garok ugyanis hajlamosabbak inkabb ,észt” partot tamogatni, mintsem oroszt, hiszen az

54 pz események mélyen megosztottak az észt tarsadalmat. Az aprilis zavargasok utan nem sokkal készitett felmérések szerint
az események megitélésében az etnikai tényezd elsérangu szerepet jatszott. Arra a kérdésre, hogy a hatésagok helyesen
cselekedtek-e, az észtek ,teliesen jol” (51%) és ,talan jol” (28%) valaszt jelolték meg, mig a nem-észtek kdrében ez az arany
4%, ill. 7% volt. Bronze Soldier, i.m., 21.

55 Esztorszagban az internetet hasznalok aranya vilagviszonylatban is magas (az egész népességen beliil 60%), mig a 18-24
éves korosztalyban gyakorlatilag mindenki ismeri és hasznalja vilaghalot. Mellesleg az észt kormany évekkel ezel6tt attért az
elektronikus (azaz papirmentes) tlésekre.




elébbi nagyobb hatalommal, valés befolyassal rendelkeznek (azaz kormanyképes erék).
Ennek fényében az észtorszagi integracids program sikeresnek mondhato, bar vilagosan
latszik az a tendencia a hatalom részerél, hogy tamogassa az ukran és a fehérorosz szar-
mazasu szemeélyek ,nemzeti Ujjaébredését”, visszatérését az anyanyelvikhoz, ezzel is lazit-
va az oroszajkuak kdzdssegen. Az legujabb eseményeket taglalva meg kell emliteni, hogy
egyes szakéerték szerint a 2007 marciusaban kirobbant tallinni zavargasok a tobbségi és a
kisebbségi k6zdsseg kozotti bizalmatlansag elmélyedését hozta magaval.
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L ettorszag

Elhelyezkedés

Az orosz nemzetiségliek (703 ezer f6) zbme varosokban lakik - a févarosban, Rigaban
44%-0s az aranyuk (336 ezer f6), de példaul vannak telepllések, amelyekben abszolut
tobbséget alkotnak (Daugavpils 55%, Rezekne 52%). Egyes terlleteken (pl. Rigaban vagy
a délkeleti tartomanyban, Latgalében) olyan témegben élnek, hogy sokan alig, vagy egyal-
talan nem ismerik a lett nyelvet. A beloruszok (97 ezer f6) részben éshonos lakossag az
anyaorszaggal hataros Latgale régioban, részben a szovjet korszakban telepedtek be.
Legnagyobb szamban Kraslava (18%), Daugavpils (9%) varosaban, valamint Rigaban (5%)
élnek. Ugyan zomében elveszitették anyanyelviiket, de az etnikai tudat egy résziiknél meg-
maradt. A belorusz kisebbség egyre erésebben kotddik a lett allamhoz, és idével - vélik a
szakérték - valds nemzeti kisebbséggé valik. Az ukran kisebbség (63 ezer f8) szétszorva
talalhatd meg. Sok esetben kettds (orosz-ukran) identitassal rendelkeznek, s tdbbnyire
varosokban laknak (Riga lakossaganak 4%-a ukran nemzetiségu). A lett allamba valo in-
tegraciojuk lassan halad (alig harmaduk rendelkezik allampolgarsaggal), és tagjaik kdzdl
sokan tamogatjak az orosz nyelvl oktatas fejlédését.

A lengyelek (60 ezer f6) javarészt Latgale régiéban élnek (Daugavpils 12%, Krasla-
va 7%). Kis létszamuk ellenére az egyik legaktivabb lettorszagi nemzeti kisebbségnek
szamitanak. Mint éshonos lakosok, az 1980-as évek végétdl tamogattak a fliggetlenséget,
hldségesek a lett allamhoz, de élénk kapcsolatot tartanak fenn az anyaorszagukkal. Ezen
kivll Lettorszagban kisebb létszamban a kdvetkezé nemzetiségek élnek: litvanok (32 ezer
f6), zsidoék (10 ezer f6), romak (8 ezer f8), németek (4 ezer {6), tatarok (3 ezer {6), észtek
(2 ezer 16).56

Nemzetiség 1989 2000 2007
Létszam, ezer fo % Létszam, ezer fé % Létszam, ezer fo %
Lett 1387 52,0 1370 57,7 1346 59
Orosz 905 34,0 703 29,6 645 28,3
Belorusz 118 4,5 97,0 4.1 85 3,7
Ukran 92 3,5 63 2,7 57 2,5
Lengyel 60 2,3 59 2,5 54 2,4
Litvan 34 1,3 33 1,4 31 1,4
Zsido 23 0,9 11 0,5 10 0,5
Egyéb 46 1,5 41 1,7 41 3
Osszesen 2666 100 2377 100 2281 100

Lettorszag lakossaganak etnikai 6sszetétele57

56 Demands of the national minorities in order to preserve their ethnic identities. http://www.policy.lv/index.
php?id=102954 &lang=en.
57 Sajat osszedllitas a Lett Statisztikai Hivatal (http://www.csb.gov.lv) adatai alapjan.




A rendszervaltas éveiben

A lettorszagi rendszervaltast alapvetéen hatarozta meg annak a veszélye, hogy a tagkoz-
tarsasagban a tobbség - tekintve a demografiai mutatokat és a betelepullési aranyokat
- rovid idén belll kisebbséggeé valik sajat hazajaban (az 1989-es népszamlalas csupan
52% lettet mutatott ki, de a févarosban, Rigaban példaul ekkorra a lettek aranya csupan
37% volt).

A Lett Népfront, amely az atalakulas (peresztrojka) tamogatasara jott 1étre, az 1988.
junius 1-2-an megtartott alakuld kongresszusan az a kdvetelés fogalmazodott meg, hogy
a lett legyen a hivatalos nyelv, publikaljak a Molotov-Ribbentrop-paktum titkos zaradékat,
korlatozzak az oroszok bevandorlasat, akiket egy elfogadott hatarozat ,rosszul képzett,
kulturalatlan” tdmegként jellemzett. A szintén a valtozasok nyoman létrejott konzervativ,
kommunistaellenes Lett Nemzeti Fliggetlenségi Mozgalom radikélisan az orosz k6zdsség
jogainak megnyirbalasa és a fliggetlenség azonnali visszadllitasa mellett szallt sikra.58

A rendszervaltas honapjaiban az etnikai hovatartozas meghatarozta a politikai életben
vald részvételt. Mikdzben azokban a szervezetekben, amelyekben a lettek dominaltak,
idével a fliggetlenség kdvetelése egyre erdsebb lett (a Népfront masodik kongresszusan,
1989 oktoberében mar a teljes szuverenitas volt a cél), 1étrejottek a Szovjetunid és a szocial-
ista berendezkedés fenntartasa mellett kardoskodé szervezetek (A Lett SzSzK dolgozoi-
nak Internacionalista Frontja, réviden: Interfront 1989 januarjaban j6tt 1étre), és magabdl a
kommunista partbdl is tortént egy nemzetiségi jellegu kivalas (1989 elején a zdmében lett
nemzetiségi partagok megalakitottak a Lett Fliggetlen Kommunista Partot).

Hasonldképpen a fliggetlenségrdl szold referendumon (1991, marcius 3.) kimu-
tathato volt, hogy a nem-lett nemzetiségU allampolgarok inkébb a Szovjetuniot tekintették
hazajuknak és a fliggetlenséget fenntartassal kezelték, igaz voltak olyanok is, akik azt
tamogattak.59

Alkotmany, kisebbségi torvény, keretegyezmény

Az Alkotmany 4. cikkelye leszdgezi, hogy a ,Lett K&ztarsasag hivatalos nyelve a lett”. Az
alaptdrvény elismeri és védelmezi az alapvetd emberi jogokat, kijelenti, hogy minden egyes
személy egyenlé jogokat élvez a térveny el6tt. A kisebbségekre vonatkozé passzus igen
rovid és altalanos: ,Az etnikai kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van megdrizni
és apolni a nyelviket, illetve etnikai és kulturalis dnazonossagtudatukat” (114. cikkely).60
Még a szovjet Legfelsé Tanacs 1991. marcius 19-én fogadta el a nemzeti és etnikai ki-
sebbségekrél szold torvényt. A dokumentum kimondja, hogy Lettorszagot a lettek lakjak
és az éshonos livek, valamint nemzeti és etnikai kisebbségek (ezzel a par szaz f6t kitevod,
finnugor nyelvet beszéld népet allamalkoténak ismerik el). Minden alland6 lakosnak,

58 Eric Rudenshiold: Ethnic Dimensions in Contemporary Latvian Politics: Focusing Forces for Change. Soviet Studies, 1992,
vol. 44, nr. 4, 612-613. a Népfrontrdl Id. Alfreds Peinikis: The Third Awakening Begins: The Birth of Latvian Popular Front, June
1988 to August 1988. Journal of Baltic Studies, 1996, vol. 27, nr. 4, 261-290.

59 népszavazason 87,5%-0s részvétel mellett a résztvevék 73,6%-a voksolt igennel, 24,7%-a pedig nemmel (1,6% szavazat ér-
vénytelennek bizonyult). Rigaban, ahol az oroszajkuak tobbségben voltak, a részvétel 84,4%-os volt, 60,7% szavazott igennel
a fliggetlenségre, 37,4% elutasitotta azt. Daugavpilsben, ahol 1989-ben 13% lett élt, a részvétel csak 63,4%-0s, s az igenek
aranya 51,4%, mig a nemeké 39,8% volt. A referendumon minden 18 év feletti, allandd lakhellyel rendelkezé polgéar szavazha-
tott. Eric Rudenshiold: i.m., 622.

60 A Lett Koztarsasag alkotmanya. In: Téth Karoly (szerk.): Kelet-Eurépa Gj alkotmanyai. Szeged 1997, 206-213.
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nemzetiségtdl fliggetlenll, az allam garantalja a munkahoz valé egyenlé jogot, valamint
szervezeteket alapithatnak szabadon, amelyeket az allamnak kotelessége tamogatni.
Ugyanakkor ezeknek a kisebbseégi szervezeteknek be kell tartaniuk a térvényeket, tisztelet-
ben tartani Lettorszag szuverenitasat €s egyseégét (7. cikkely). Minden allandé lakosnak
joga van apolni a nemzeti hagyomanyait (8. cikkely), kapcsolatot tartani az anyaorszaggal
(9. cikkely), a kisebbségek pedig szabadon létrehozhatnak sajat szervezeteket.61

Bar a lett kormany a Keretegyezményt mar 1995 majusaban alairta, azt a tdrvényhozas
csak pontosan tiz évvel késdbb, 2005. majus 26-an ratifikalta, és azév oktdber elsején
lépett életbe.62 A hatarozatban leszdgezték, hogy mivel az egyezmény nem definidlja pon-
tosan a ,nemzeti kisebbség” fogalmat, igy Lettorszagban azokra a személyekre érvényes,
akik allampolgarok és a tdbbségtél kulturaban, vallasban vagy nyelvben kilénbdznek,
akik nemzedékek ota Lettorszag teriletén élnek és kotédnek az allamhoz. Mindazon
személyek, akik ugyan az orszag terlletén éallando jelleggel, legalisan éinek, de mas al-
lam polgarai vagy hontalanok, de a fenti definicid¢ szerint kisebbséginek valljak magukat,
élvezik a Keretegyezmény altal felkinalt jogokat.63 A Keretegyezmény elfogadéasa utan és
nem sokkal el6tte a lett hatdsagok hivatalos nyilatkozataikban azt hangsulyoztak, hogy
a kisebbségi kérdést orszagukban a nemzetkdzi szerepldkkel (EBESZ, ET, ENSZ) valo
egylttmUkodésben kivanjak rendezni, és e teriileten nincsen jogalapja a tovabbi kritikak-
nak.64 A lett kormanyzat vallalta a kisebbségi kdzdsségek helyzetének monitoringozasat,
masfeldl komoly érv kerllt Riga kezébe a tekintetben, hogy a kilfold elétt - legalabbis
nyilatkozatok szintjén - bizonyitani tudja, hogy a kisebbségi kérdés rendezése terliletén
komoly el6relépés tortént.

Nyelvtorvény

Mint ismeretes, a baltikumi fuggetlenseg egyik kozponti kérdése a nyelv korul alakult ki.
Ezért mar 1989-ben elfogadtak a balti allamok sajat nyelvtorvénylket (Lettorszagban 1989.
majus 5-én). Ekkor kettds cel vezérelte a torvényhozokat: egyfeldl biztositani kivantak a
tobbségi nyelv jogi helyzetét, masfelél nem kivantak megfosztani az orosz nyelvet minden

A lett parlament 1999 decemberében elfogadta az Uj nyelvtorvényt, amely 2000
szeptemberében |épett életbe.66 A lett nyelvtorvény a lett nyelv, valamint a lett kulturélis és
torténelmi hagyomany védelme és megdrzése érdekében szliletett meg; hogy a nyelvet
szabadon lehessen hasznalni egész Lettorszag terliletén; célja a nemzeti kisebbségek
integralasa a lett tarsadalomba, tiszteletben tartva a jogukat arra nézve, hogy hasznalhas-
sak anyanyelviket (1. cikkely). A Lett Koztarsasag terlletén az egyetlen hivatalos nyelv a
lett (3. cikkely), minden mas nyelv (kivéve a liv nyelvet, amelynek megdrzése és tamoga-
tasa a torvényben benne foglaltatik) az orszag teriiletén idegen nyelvnek minéstl (5. cik-

61 | aw on the Unrestricted Development and Right to Cultural Autonomy of Latvia’s Nationalities and Ethnic Groups. Adopted on
19 March 1991. http://www.humanrights.lv/doc/latlik/ethnic.htm.

62 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157 &CM=8&DF=11/30/2007 &CL=ENG.

63 Integration Policy in Latvia: A Multi-Faceted Approach, 2007. julius 26. http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4649/.

64 Tomas Malméf: The Russian Population in Latvia - Puppets of Moscow? Stockholm 2006, 149. http://www2.foi.se/
rapp/foir1975.pdf.
Boris Cilevics: Developement of the Language Legislation in the Baltic States. International Journal on Multiethnic
Societies, 2001, vol. 3, nr. 2, 139.

66 State Language Law. http://www.minelres.lv/NationalLegislation/Latvia/Latvia_Language_English.htm.




kely). A tdrvény ugyanakkor nem szabalyozza az orszag lakosai, illetve a nemzeti és etnikai
kdzosségek kozotti nyelvhasznalatot, valamint a civil szervezetek, vallasi kozosségek altal
hasznalt nyelvet (2. cikkely).

A torvény meghatarozza kdzélet azon helyeit, ahol az allamnyelvet kell hasznalni: allami
és onkormanyzati intézmények, birdsagok, Ugyészseég, oktatasi intézmeények, allami és
onkormanyzati tulajdonban Iévé vallalatok - mindezen helyeken kdvetelmény az allamnyelv
ismerete €s hasznalata olyan szinten, hogy az alkalmazott el tudja latni feladatat. Ezeken
a helyeken a hivatalos megbeszélések, targyalasok nyelve az allamnyelv, minden hivata-
los dokumentumot ezen a nyelven kell elkésziteni; ha a megbeszélést, targyalast kulfoldi
nyelven tartjak, akkor biztositani kell a lett nyelv( forditast (6., 7. cikkely). Mindezen intéz-
meények a magan-, illetve jogi személyektdl az allamnyelven irt dokumentumokat fogadjak
el, kulfdldi nyelv(l dokumentumokat csak abban az esetben, ha csatoltak mellé hivatalos
forditast (10. cikkely). A maganintézmények vagy vallalatok alkalmazottainak munkajuk
soran akkor kell hasznalniuk az allamnyelvet, ha az a kdzélet valamely szegmenséhez tar-
tozik (egészséglgy, kdzbiztonsag, munkabiztonsag, fogyasztévédelem stb., 6., 8. cikkely).
A térvény értelmében a Lett Koztarssag terlletén a vezeték- és keresztneveket allamnyel-
ven kell irni (a lett nyelv szabéalyainak megfelel6en), ugyancsak ez a szabaly vonatkozik az
orszag terlletén mikodd kdzintézmények, vallalatok és egyéb civil szervezetek elnevezé-
seire (18., 19. cikkely). Kdzterlleteken a reklamok, plakatok, poszterek, kozuti jelzések
allamnyelven irodnak. Ha informacidszolgaltatas kézben kilféldi nyelvet is hasznalnak, az
allamnyelven irédott széveg nem lehet kisebb és kevésbé lathatd (21. cikkely).

A fentiekbdl kiderdil, hogy a lett torvényalkotdk igencsak restriktiv nyelvtérvény fogad-
tak el és Iéptettek életbe, amely maximalisan kiterjeszti a lett nyelv hasznalatat az élet
minden terlletére, mikdzben a lettorszagi lakosok korében széleskorlien hasznélt orosz
nyelv ,kilféldinek” mindsil, s mint olyan, minimalis jogokkal bir, viszont az alig par szaz {6
altal beszélt, finnugor eredetd liv nyelv térvényi védelmet élvez. Azt lehet mondani, hogy a
tobbseég altal gyakran ,megszallok nyelve’-ként aposztrofalt oroszt a lett kormanyzat minél
inkabb hattérbe kivanta szoritani, azt de facto a tarsadalmi szervezetek, a vallasi kozos-
ség és csaladtagok kozotti nyelvevé tenni. Tehat a lett nyelv az orszag tarsadalmi integ-
raciojanak elsérangu eszkdze, kell, hogy legyen, vélik a rigai dontéshozok.6” Azonban
egy 2003-as felmérés szerint az oroszajkuak 12%-a egyaltalan nem tud lettlil, mikdzben a
15-34 éves korosztaly negyede magas szinten beszéli az allamnyelvet, a 35-49 évesek
tekintetében javulé tendencia figyelheté meg, mig az 50 évnél idésebbek egydtode egyal-
talan nem ismeri a lettet.68

Ugyanakkor a nemzetkozi szervezetek nyomasara a lett kormany 2002-ben eltdrolte
a nyelvi kdvetelményekre vonatkozd szabalyokat (ti. minden parlamenti és 6nkormanyz-
ati valasztason induld személynek igazolnia kell az allamnyelv-tudasat), de kiegészitette

67 Fontos megemliteni, hogy a lettorszagi nyelvpolitikai kérdés jelentésen atpolitizaldédott, szamos kritika érte mind a bel- (orosz
partok, érdekvédelmi szervezetek), mind a kiilpolitikai tényezok (elsésorban Moszkva) részérél. Viszont a tobbség hallani sem
akar arrol, hogy esetleg az orosz valjon az orszag masodik hivatalos nyelvévé. Még a mérsékelt nézeteirél ismert kdztarsasagi
elndkasszony, Vaira Vike-Freiberga (a posztot két cikluson at, 1999-2007 kozétt toltdtte be) is ezt nyilatkozta az Argumenti i
Fakti c. orosz hetilapnak: Lettorszagot nem lehet Kanadahoz hasonlitani, hiszen mig Québecben a francia nyelvet védelmezni
kell az angollal szemben, addig hazajaban nem 0Oslakosok a kisebbségiek, akiknek raadasul problematikus az allam iranti
lojalitasuk. Az allamfd leszOgezte, hogy az oroszajkuak illegalis, kegyetlen és totalitarius megszallas kévetkeztében keriltek
Lettorszagba, tisztelnilik kell a helyiek nyelvét, szokasait. ,Meg kell érteniik, hogy ez egy fliggetlen orszag és letteknek kell
lennilik: orosz szarmazasu letteknek. Ha oroszok akarnak lenni, utazzanak Oroszorszagba, ha lettnek - akkor mi ezt a dontést
csak Uidvozolni tudjuk.” Argumenti i Fakti, 2004. majus 12.

68 Baiba Metuzale - Uldis Ozolins: The Language Situation in Latvia, 1850-2004. Journal of Baltic Studies, 2005, vol. 36, nr.
3, 336.
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az alaptorvényt azzal a passzussal (21. cikkely, 101. cikkely), hogy a térvényhozés és az
onkormanyzatok egyeduli nyelve a lett. Az eskli szbvege, amit a frissen megvalasztott
képvisel6k letesznek az orszaggyulésben, igy hangzik: ,... eskliszom [...], hogy hi leszek
Lettorszaghoz, erGsitem annak flggetlenségét €s a lett nyelvet, amely az egyetlen allami
nyelv, védelmezem Lettorszagot mint fliggetien és demokratikus allamot [...].6¢

Allampolgarsag

Az 1991-ben elfogadott allampolgarsagi torvény értelmében azok kaptak allampol-
garsagot, akik 1940. junius 17-e (a flggetlenség elvesztése) eldtt allampolgarok voltak
(és leszarmazottaik), a lett nemzetiségl személyek, illetve azok, akik allando lakhellyel ren-
delkeztek és altalanos vagy kozépiskolai tanulmanyaikat lett tannyelvi iskolaban végezték
el. A lett tarsadalom két részre szakadt: azokra, akik teljes allampolgari jogokat gyakorol-
tak és azokra, akik masodrangu polgarokka valtak abban az orszagban, ahol sokszor tébb
évtizede éltek.

Lakosok % Allampolgarok %
Lett 1 346 689 59,0 1 343 745 99,8
Qrosz 643 679 28,3 363 988 56,5
Fehérorosz 84 881 3,7 30823 36,3
Ukran 57 557 2,5 16 843 29,3
Lengyel 54 596 2,4 40 750 75
Litvan 30 961 1,4 18 246 58.9
Zsido 10 289 0.5 6537 63,5
Roma 8569 0,5 7974 93,1
Német 4256 0,2 2223 52,2
Tatar 2885 01 773 26,8
Orme’ny 2728 0,1 1022 37,5
Eszt 2497 0.1 1500 60,1
Egyéb 31 078 1.3 17 319 54,3
Osszesen 2 280 665 100 1851 743 81,2

Lettorszag népessége etnikum és allampolgarsag szerint, 200770

Az allampolgarsagi torvényt a parlament 1994 juliusdban maédositotta, amely szaba-
lyozta a nem-allampolgarok honositasi procedurajat. Bevezetésre kerUlt az un. ,honosi-
tasi ablak” rendszer, amelynek értelmében egy adott személy minél hosszabb ideig lakott
Lettorszagban, annal tdbb id6t kellett varni a honositasra. A balti allamok legszigorubb
ilyen jellegl eléirasa lépett igy életbe, hiszen komoly nyelvi és honismereti tudassal kel-
lett az illetébnek rendelkeznie, amennyiben meg kivanta szerezni az allampolgarsagot.”!
Az eléirasoknak kdszonhetéen 1994 és 1998 kozott nagyon kevés honositéasi kérelem

69 2002-ben Antonia Igantane Ggye késztette meghatralasra a kormanyzatot. Az 1997-es 6nkormanyzati valasztasok soran
a holgy nem indulhatott, mert bar volt nyelvtudast igazold papirja, az ellen6réok megallapitottak, hogy nem ismeri megfe-
lelé modon az allamnyelvet. Ignatane az ENSZ emberi jogi bizottsagahoz fordult, a Konvencio 25. pontjara hivatkozva.
A bizottsag igazat adott neki és elmarasztalta Lettorszagot. Vadim Poleshchuk: Legal Aspects of National Integration in
Estonia and Latvia. ECMI Report, nr. 33, 2002 September, 5. Ld. még: Giovanni Poggeschi: Language Rights an Duties
in Domestic and European Courts. European Integration, 2003, vol. 25, nr. 3, 207-224.

70 Integration Policy in Latvia A Multi-Faceted Approach. http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4649/.

71 Artis Pabriks - Aldis Purs: Latvia: the Challenges of Change. London - New York 2001, 73.




érkezett. A lettorszagi oroszajku lakossag, illetve a nemzetkdzi szervezetek (EBESZ, Euré-
pai Unié) nyomasara az ablakrendszert az 1998 oktéberében - a parlamenti valasztasok-
kal egyutt - megtartott referendum eltorolte (a megjelentek 53%-a szavazott a liberalizalas
mellett), illetve engedélyezte, hogy a mar 1991 utan megszlletett hontalan szil6k gyerme-
kei automatikusan megkapjak az allampolgarsagot.

1995-1997 6992 f6
1998-2000 31766 6
2001-2003 30530 f6
2004-2006 51672 6

Lettorszagi honositasok szama, 1996-200672

Jelenleg azok kérhetik az allampolgarsagot, akik elmultak 15 évesek, 6t éve allando
lakhellyel, illetve legalis jovedelemmel rendelkeznek, valamint a nyelv- és honismereti
(alkotmany és torténelmi események) vizsgat sikeresen letették. Nem folyamodhat al-
lampolgarsagért az a személy, aki (a birdsag megallapitasa alapjan) alkotmanyellenes
eszkozOkkel fellépett a lett fliggetlenség, a demokratikus berendezkedés ellen, illetve aki
1990. majus 4-e Ota néaci, fasiszta vagy kommunista ideolégiat hangoztatott, etnikai vagy
faji gyUloletet szitott; aki mas allam fegyveres eréiben (hadsereg, renddrség) vagy bizton-
sagi szolgalataban van allomanyban; aki az Allamvédelmi Bizottsag (ismertebb nevén:
KGB) vagy a mas szovijet titkosszolgéalat munkatarsa, informatora, Uigyndke volt, és ennek
ténye a torvényi eléirasoknak megfeleléen napvilagot latott; akit az allampolgarsagi tor-
vényben meghatarozott igyekben a birdsag elitélt (biintetett eldélet).”3

Az alien’s passport (Un. sziirke igazolvany) tulajdonosai nem lehetnek allami alkalmas-
zottak (oktatas, rendérség, adminisztracio), nem szavazhatnak a parlamenti és dnkor-
manyzati vélasztasok alkalmaval, de nem is kellett fegyveres szolgélatot teljesitenilk a
hadseregben.

A Honositasi Hivatal 1994-ben jott Iétre, hogy az allampolgarsagi torveny életbe lépé-
sét segitse. A hivatal feladata az allampolgarok jegyzékének aktualizélasa, a honositas
felligyelete, és a hontalanok 1991 augusztusa utan szlletett gyermekeinek az allampol-
garsag odaitélése. A szerv rendszeresen tajékoztatd kampanyokat indit, szeminariumokat,
konferencidkat szervez. A belligyminisztérium ala rendelt Allampolgarsagi és Migracios
Ugyosztaly figyeli a migracios folyamatokat, és adja ki az Utleveleket és egyéb Uti doku-
mentumokat.

Kisebbségek politikai élete
A lettorszagi oroszajkuak politikai kozélete sokkal nagyobb tagoltsagot mutat, mint Eszt-

orszagban vagy Litvaniaban. Itt rendszeresen bejut a tdrvényhozasba az orosz etnikai part,
amely rendszerint baloldali programmal rendelkezik.”5

72 Integration Policy in Latvia A Multi-Faceted Approach. http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4649/

73 http://www.pilsoniba.lv/pilsoniba/nevar_iegut.php.

74 http://www.np.gov.lv.

75 Az egykamaras lett parlament, a Saeima 100 képvisel6bdl all, az orszagot 6t nagyobb korzetre osztottak, és innen ke-
rilnek aranyosan (partlistan) megvalasztasra a képvisel6k. A lett politikai életrdl és partokrol 6sszefoglaloan voé.: Lagzi
Gabor: Lettorszag. In: Kardos Jézsef - Simandi Irén (szerk.): Europai politikai rendszerek. Bp. 2004, 421-432.
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A Harmonia Lettorszagért gyokerei a Lett Népfrontra vezetheték vissza, Janis Jurkans
volt kiligyminiszter (1990-1992) alapitotta 1992-ben. A part sikeresen vette az elsé sza-
bad valasztasokat 1993-ban: 12%-0s eredménnyel 13 képvisel6t jutatott a torvényhozas-
ba. Ott ugyan a part feloszlott, de alapjain létrejott a Nemzeti Egyetértés Partja, amely
mérsékeltebb iranyultsagu volt (parbeszéd a tobbség és a kisebbség kdzott, a kisebb-
ségi jogok védelme). Szintén Népfront-gyokerl az Egyenldé Jogok (Lidztiesiba, vezetdje
Tatjana Zsdanoka), amely az utolsé szovjet Legfelsd Tanacsi (t6rvényhozasi) oroszajku
csoportjabdl valt ki. 1993-ban 5,8%-ot kapott (6 mandatum), viszont bazisan alakult meg
a marxista és internacionalista alapokon allé Lett Szocialista Part (Latvijas Socialistiska
partija, LSP) 1994-ben. A part vezetbje egyébként az az Alfred Rubiks volt, aki korabban
a Lett Kommunista Part elsé titkari posztjat is betdltotte, és az 1991. augusztusi moszk-
vai puccskisérletben vald részvételéért még letdltendd bortdnblntetést is kapott (1997-
ben szabadult).”6 A két part az elérehozott 1995-0s valasztasokon mérsékelten szerepelt
(alig kaptak 6%-ot), igy vezetdik rajottek arra, hogy szavazébazisuk, valamint politikai prog-
ramjuk hasonlésagot mutat (oroszajkuak, kiegésziilve a szovjet rendszer irant nosztalgiat
érzo lettekkel).

Er6ik egyesitését még Moszkva is tamogatta (erkdlcsi és anyagi értelemben is), igy
alakult meg 1998-ban (nem sokkal a parlamenti voksolas el6tt) az Emberi Jogokért az
Egyesiilt Lettorszagban (Par Cilvéka Tiesibam Vienota Latvija, PCTVL) nevl szervezet,
amelyet a fliggetlenség 6ta a legnagyobb és legszervezettebb orosz partformacionak kell
tekinteni. Létrehozoja a Nemzeti Harmonia Pértja, a Lett Szocialista Péart és az Egyenld
Jogok volt; a PCTVL formalisan partkoalicioként mikodott. 1998-ban 16 mandatumot szer-
zett, ennek ellenére kevés befolyassal rendelkezett a parlamentben (négy év alatt a szovet-
ség 73 tdrvényjavaslatot nyujtott be, ebbdl minddsszesen nyolcat szavaztak meg, 57-et
pedig elutasitott a torvényhozas).”” Ellensulyozasként a PCTVL utcai akcidkat szervezett:
1999-ben példaul 75 ezer tamogato alairas gydlt 6ssze annak érdekében, hogy a rigai kor-
many irja ala az Eurépa Tanacs kisebbségekre vonatkozé keretegyezmeényét. Legnagyobb
sikerét 2002-ben érte el, amikor a parlamenti valasztasok soran megszerezte a szavazatok
kozel 19%-at (25 mandatum), s ezzel a masodik legerdsebb part lett. Programjaban helyet
kapott - tobbek kozott - az orosz nyelv hivatalossa tétele, az allampolgarsag megadasa
minden lettorszagi lakosnak, szoros kapcsolat kialakitasa Oroszorszaggal, a NATO-tagsag
ellenzése. Megjegyzendo, hogy a PCVTL a gyakorlatban koalicioképtelen, hiszen a parttal
szOvetségre 1épd lett partokat azonnal ,megblntetnék” valasztoik.

Személyi és politikai okok miatt azonban a partkoalicié 2003-ban részben szétesett -
elhagyta elébb a Nemzeti Egyetértés, majd a Szocialista Part is. EI6bbi vezetése inkabb a
mérsékeltebb szocialdemokrata iranyba kivant elmozdulni, és 6sszeférhetetlennek tartotta
Zsdanokat. A szocialistak szintén elvi okokbdl Iéptek ki a partszovetségbdl - képviseldik
szerint az Egyenld Jogok csak az oroszajkuakat kivanja képviselni, mig az LSP a baloldali
érzelmu (igy a lett nemzetiségll) szavazdkat.”8 Ekdzben tartottdk meg az Eurépa Parlamen-
ti valasztasokat (2004. junius), ahol a legjobb eredményt a PCTVL tudta felmutatni (10,6%)
és vezetdje, Tatjana Zsdanoka megkezdhette munkajat Brisszelben és Strasbourgban

76 Janis Ikstens: Eastern Slavic Political Parties in Latvia. In: Nils Muiznieks (ed.): Latvian-Russian Relations: Domestic and
International Dimensions. Riga 2006, 42.

77 Yott., 43.

78 Yott., 44-45.




(harcosan védelmezve a lettorszagi orosz kisebbség jogait)?9, sem az Egyetértés, sem a
szocialista part nem érte el a kliszobot (4,77%, ill. 1,65%).80

A Harmonia Centrum (Saskanas Centrs) 2005-ben jott Iétre. A part 2006-ban indult
a parlamenti valasztasokon (14% szavazat 2006-ban, 17 mandatum), mikbzben a PCTVL
alig jutott be a torvényhozasba (2006-ban 6%, 6 mandatum).8! Nem kivan a sz6 klasszi-
kus értelmében etnikai part lenni, de programjaban és politikai gyakorlataban elsérangu
szerepet kap az oroszajkl szavazobazis érdekeinek a védelme, am a parttagok kdzott
talalunk szamos lett nemzetiségl személyt is. Nem kivanja az allampolgarsag automatikus
megadasat, gazdasagpolitikai nézeteit tekintve mérsékelten baloldali.

A 2006-0s parlamenti valasztasok megmutattak, hogy a lett partok részérél meg lehet
szolitani az oroszajku valasztokat, igy hamis elképzelésnek bizonyult az a feltevés, hogy az
oroszajklak csak és kizarélag sajat partjaikat tamogatjak. Ugyanakkor az figyelheté meg,
hogy az évek mulasaval veszitenek befolyasukbdl azok a formaciok, amelyek programjuk
kozéppontjaba az etnikai kérdéseket (orosz nyelve helyzete, honositas, kisebbségi oktatas)
allitjak (LNNK/TB, PCTVL - mindkét part alig tudta atlépni az 5%-os kiszobot).82 Elétérbe
kerliltek viszont a gazdasagi és szocialis kérdések.

Jellemzd, hogy az orosz etnikai partoknak tekinthetd szervezetek gyakorlatilag karantén-
ba vannak zarva és allando ellenzéki szerepre karhoztatva. Ezen partok teljes mellszéles-
séggel felvallaljak az oroszajku kisebbség érdekvédelmét, jo viszonyt akarnak kialakitani
Oroszorszaggal (ami a lett tdbbség szemében azt jelenti, hogy a szervezeteket kdzvetlenl
Moszkvabol iranyitjak, illetve pénzelik). Mindezek tetejében, radikalisan baloldali gazda-
sagi programot hirdetnek, de emiatt bizonyos szamu lett nemzetiségli szavazatokra is sza-
mithatnak. Az oroszajkuak partjai értelemszerien - mivel az oroszajku lakossag fele nem
rendelkezik allampolgarsaggal (ezért nem szavazhat a parlamenti valasztasok soran) -
nem tudnak felmutatni szamaranyuknak megfelelé parlamenti képviseletet.

Média

Az orosznyelv(i média a Baltikum orszagai kozill Lettorszagban leginkabb tagolt. Ot oro-
sz napilap jelenik meg, ebbdél harom politikai jellegl (Csasz, Vesztyi Szivodnja, Telegraf),
kettd pedig gazdasagi (Kommerszant Baltyik, Biznessz & Baltyija). Ezen kivil 30 regiona-
lis lap is megjelenik, kb. 30 heti- és havilapot nyomtatnak. A helyi sajtd sikeresen veszi
fel a versenyt az Oroszorszagbol érkezé termékekkel. A napilapok tekintetében az orosz
anyanyelvlekbdl széles valaszték talalhatd. Mig a Telegraf nyugati mintakat kovet, politikai
iranyvonala semleges, és torekszik mértéktartd lenni, addig a Veszti Szivodnja a szegé-
nyebb és idésebb olvasokat célozza meg, tabloid jellegl, a Csasz pedig a kdzéposztaly

79 pz Eurodpai Parlamentben Lettorszag kilenc mandatummal rendelkezik.

80 http://www.cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/base/eiro.veles_rezO4a.sak.

81 Az 2005-6s onkormanyzati valasztasok soran Daugavpils és Rezekne varosok képviselétestileteiben viszont a part megsze-
rezte a tobbséget.

2 BNS Daily News, 2006. augusztus 17. A lett partok kozil legradikalisabban a nemzeti-konzervativ Lett Nemzeti Fugget-
lenségi Mozgalom - Hazaért és Szabadsageért (Latvijas Nacionalas Neatkaribas Kustiba - Tévzemei un Brivibai, LNNK/
TB) szall sikra az oroszajkuaknak nyujtott kedvezmények ellen (szigoruan korlatozni a honositast, illetve a nyelvvizsga-
rendszert; az Ujszilottek szileinek vallalniuk kellett volna, hogy gyerekiket lett iskolaba iratjak; nem kaphattak volna
allampolgarsagot az alkoholistak, kabitoszeresek és allamellenes tevékenységet folytatoé polgarok). A part rendre ,meg-
szallasnak”, ,kolonizacionak” nevezi a szovjet korszakot.
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lapja kivan lenni, iranyvonalat tekintve pedig a PCTVL felé hajlik (az utébbi ketté orosz
tulajdonosai a part listajan indultak a 2006-os vélasztasok alkalmaval).83

A Lett Radié masodik programja adasainak 20%-a orosz nyelvy, és tobb tucatra tehetd
a magantulajdonban 1év6, oroszul is sugarzo regionalis radidcsatornak szama. A Lett
Televizié masodik csatornaja 40%-ban orosz nyelvl (informacids, szérakoztatd muisorok,
sportkdzvetitések stb.), a négy kereskedelmi csatorna szintén jelentkezik orosz nyelvi
programokkal. Ugyanakkor kabelen foghatd szamos oroszorszagi ado is. A mozik nem
egy esetben orosz nyelvl felirattal vetitik a filmeket. Jellemzé a lettorszagi médianyil-
vanossagra, hogy a lett és az orosz nyelvl informacios tér gyakorlatilag egymas mellett
létezik, kevésre tehetd azon személyek szama, akik mindkét nyelvi nyilvanossagnak egy-
arant fogyasztéi.s4

Oktatas

A fliggetlenség kikialtasa az oktatasban is radikalis valtozasokat hozott. 1991 elétt parhu-
zamosan két iskolahaldzat mikodott az orszagban: a lett nyelvl végzettjei gyakorlatilag
kétnyelvlek voltak, mig az orosz iskolak diakjai egynyelviek. A cél az 1990-as évek elején
az oktatasi rendszer lettesitése volt (iskolai program, tankdnyvek, kisebbségi iskolakban a
lett nyelvi 6rék novelése stb.). Mar az 1991-ben elfogadott oktatasi térvényben megkdovetel-
ték a lett nyelv ismeretét minden iskolatipusban és bevezetésre ker(lt, hogy a felséoktatasi
intézményekben kizarodlagosan lett nyelven lehet oktatni. 1996-t6l minden iskolaban tanité
tanarnak a legmagasabb foku nyelvvizsgaval kell rendelkeznie (a valdsagban azonban sok
pedagdgus nem ismeri az allamnyelvet megfeleld szinten).

Mélyrehaté véaltozasokat az 1998-as oktatasi torvény hozott: ennek értelmében minden
allami vagy onkormanyzati iskolanak lett nyelviinek kell lennie, méas nyelven lehet oktatni 1.
maganiskolaban, 2. kisebbségi programot oktaté allami vagy énkorméanyzati iskolaban.85
A torvény célja minél jobban elterjeszteni a lett nyelv ismeretét az alap- és kdzépfoku ok-
tatasi intézményekben, valamint allami, ideologiai értelemben asszimilalni (integralni) a
nem-lett anyanyelv( diakokat.

A lettorszagi oktatasi rendszerben az 1999/2000-es tanévtél kezdédden kerlilt beveze-
tésre a kisebbségi iskolakban a kétnyelvli oktatas (ami ugyan csak elmélet volt, Iévén, hogy
tobb iskola varakozé allaspontra helyezkedett, és ennek megfeleléen nem kezdte meg a
bilingvis oktatast).86 A lett kultuszminisztérium négy modellt ajanlott a kisebbségi progra-
mot oktatd intézményeknek, amelyek megkdnnyitenék az atallast.8” Mind a négy feltételezi,
hogy a lett, valamint az orosz nyelvet és irodalmat fix 6raszamban tanitjak, és célja az, hogy

83 |ize Sulmane: The Russian Language Media in Latvia. In: Nils Muiznieks (ed.): i.m., 65, 69.

4 http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/lat3_en.html#24.

85 |veta Silova: Bilingual Education Theatre: Behind the Scenes of Latvian Minority Education Reform. Intercultural Education,
2002, vol. 13, nr. 4, 465-466. |d. még: Olga Pisarenko: The Acculturation Modes of Russian Speaking Adolescents in
Latvia: Perecieved Discrimination and Knowledge of the Latvian Language. Europe-Asia Studies, 2006, vol. 58, nr. 5,
751-773.

86 Brigita Zepa - lize Lace - Evija Klave - Inese Stpule: The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Minorities.
Evaluation of the Impact of Inclusion Policies under the Open Method of Coordination in the European Union: Assessing
the Cultural Policies of Six Member States. Final Report, Latvia. ECMI Working Paper, nr. 31, October 2006., 27-28.
http://www.ecmi.de/download/working_paper_31.pdf.

87 Uott., 30-32.




a kisebbségi iskolaban tanuld diak minél jobb lett nyelvtudassal fejezze be tanulmanyait.
Az elsé modellben az 1-4. osztalyban csak matematikat tanitananak kisebbségi nyelven,
utana vagy kizarolag lettdl (pl. torténelem, foldrajz) vagy két nyelven (matematika) lenne
az oktatas. Ennek a modellnek azt a hatulttdje, hogy inkabb az asszimilaciot, mintsem az
integraciot segiti eld, s olyan terlleteken lehet hatékonyan alkalmazni (pl. Latgale), ahol
csupan kisebbseég beszéli az allamnyelvet, de a szll6k szeretnék, ha a gyerekik megta-
nulna lettll. A masodik modellben a legtobb targy kétnyelvl (kisebbségi nyelven tanitanak
8-9. osztalyban a kémiat, fizikat); ez a modell elméletileg elésegitheti a kétnyelviséget, de
ez attol figg, hogy a pedagogus milyen szinten ismeri a lett nyelvet. A harmadik modell
szerint a 9. osztalyig minden targy kisebbségi nyelven menne, utana minden lettll; eb-
ben az esetben ugyan megmarad az erés kisebbségi nyelvtudas, azonban a szakszavakat
nem fogja a tanuld ismerni lettlil - mellesleg ez a modell igényli a legkevesebb kétnyelvi
tanart. A negyedik modellben a 3. osztalyig tanitanak kisebbségi nyelven a matematikat,
természetrajzot, a mlvészeteket; ugyan ekkor kialakulhat a didkban a kétnyelvliiség, de a
valtas az egyik nyelvrél a masikba nem folyamatosan megy végbe.88

Alegkomolyabb konfliktus az oktatas terliletén a kormanyzat és az oroszajku kisebbség
kdzott a 2004-es reform kapcsan tort ki. 2003 méajuséaban a lett kormany kezdeményezte
az oktatasi torvény modositasat, amelyet a parlament el is fogadott 2004 februarjaban. En-
nek megfeleléen a kdzépiskolak felsé osztalyaiban 2004 szeptemberétél a tandrak 60%-at
lettlil, mig 40%-at kisebbségi nyelven tartottak volna meg. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy oroszul csak a nyelvet és az irodalmat oktatnak. A hatdsagok a lépést azzal magya-
raztak, hogy ezzel a cél a diakok minél hatékonyabb integracioja, azonban az orosz fél az
asszimilacié egyik eszkdzének tekinti.89 Mindez kiegésziilt azzal, hogy 2007-t61 minden
vizsga lett nyelv( lesz, viszont a diak megvalaszthatja azt a nyelvet, amin valaszolni akar.

Az orosz iskolakat védé Stab (Stab zascsiti russzkih skol, réviditve: Stab®0) nev(i moz-
galom 2003 tavaszan alakult meg, széles koaliciot jelentett (PCTVL, Lett Emberjogi Bi-
zottsag, ukran és fehérorosz civil szervezetekd1), és az orosznyelv( oktatas védelmét tlzte
ki célul. Kbvetelései kozott szerepel, hogy allamnyelven csak a nyelvet és irodalmat, torte-
nelmet, fdldrajzot oktassak, a tobbi tantargy oroszul legyen. A Stab utcai demonstraciokat
szervezett, tobb mint 100 ezer alairast is 6sszegyUjtott a lett iskolai reform ellen. Vannak
olyan vélemények, hogy a szervezetet a PCTVL hasznalja fel a sajat politikai céljai eléré-
sére, €s agressziv, populista hangnemével (,Az orosz iskolak a mi Sztalingradunk”) az
egész lettorszagi demokratikus berendezkedést kritizalja.92

A lettorszagi kisebbségi oktatas hianyossagai kdzott kell megemliteni azt a jelenséget,
hogy az agazatot érintd aktudlis reformok mintegy ,rolunk, de nélkilink” médon zajlanak,
azaz a lett kormanyzat kevés idét fordit az érintettek tajékoztatasara, mind a jogszabalyok

88 Karen Margarethe Pedersen: A Search to Merge. Intercultural Education, 2002, vol. 13, nr. 4, 427-438.

89 Joanna Hyndle - Miryna Kutysz: Russian-Speakers in Latvia and Estonia. Centre for Eastern Studies, nr 14., Warsaw
2004, 105. Az oktatasi reform értelemszertien kivaltotta mind a kiilfoldi, mind a belfoldi orosz szerepldk tiltakozasat. Az
orosz Duma (a térvényhozas alséhaza) 2004 februarjaban nyilatkozatban fordult a Saeima képviseléihez. Ebben a doku-
mentumban az orosz fél leszdgezte, hogy az iskolai reform fenyegeti a lettorszagi kisebbségi oktatas mindsegét. A lett
fél pont ellenkezdleg azon a véleményen volt, hogy a valtozasok a kisebbségi személyek javulé munkaerdé-piaci helyzetét
vonja majd maga utan.

90 ywww.shtab.lv

91 Az orosz tannyelvl iskolakba - a specifikus lettorszagi helyzet miatt - nem csak oroszok, hanem ukran, fehérorosz, len-
gyel és zsido szarmazasu gyermekek is jarnak.

92 \vars liabs: The Russians and Civil Society. In. Nils Muiznieks (ed.): i.m., 80.
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kidolgozasakor, mind utana. Sok esetben az oktatasi intézmények nem tudjak (vagy akar
nem is akarjak) betartani a hatalyos jogszabalyokat, és egyfajta ,patyomkin-politikaval”
prébalnak eleget tenni torvényi kotelezettségeiknek.93 Nem egy esetben az illeté pedagoé-
gus, akiknek elméletileg kétnyelvien kellene oktatnia, nem ismeri megfeleld szinten az
allamnyelvet, €s nem minden tanar rendelkezik allampolgarsaggal.

A 2006/2007-es tanévben 727 iskolaban csak lettll oktattak, 148 intézmény orosz
nyelvl kisebbségi program alapjan mikodik, 92-ben pedig kétnyelvl oktatas zajlik. Négy
iskola lengyel, egy-egy ukran és fehérorosz nyelv(i. Ebben a tanévben 194 301 diak része-
sUlt lett nyelvl oktatasban, 70 683 orosz nyelviiben, 1198 pedig egyéb kisebbségi nyel-
ven.?4 Erdemes e helyen megjegyezni, hogy a tanarok kiegészitd fizetésben részesil-
nek, ha lettll, illetve két nyelven oktatnak. Az erre a célra jutatott allami keret évrél évre
ndvekedett: ez az 6sszeg 2002-ben 808 368 lat (1 283 ezer eurd) volt, 2003-ban 888 364
lat (1 410 ezer eurd), 2004-ben 1220598 lat (1 795 ezer eurd), 2005-ben pedig 1403 680
lat (2 034 ezer eurd).9

Tanév iisszesen Lett Orosz Lett-orosz Lengyel Ukran Fehéro.
1998/1999 1074 728 195 145 5 1 -
1999/2000 1057 727 189 133 5 1 2
2000/2001 1037 724 178 128 5 1 1
2001/2002 1029 725 175 122 5 1 1
2002/2003 1017 720 166 124 5 1 1
2003/2004 1009 729 159 115 4 1 1
2004/2005 993 724 155 108 4 1 1
2005/2006 983 727 152 97 4 1 1

A lettorszagi iskolak szama tanitasi nyelv szerint96

EBESZ misszio

A kulfoldi szervezetek nyomasa is nagymertékben befolyasolta Lettorszag kisebbségi poli-
tikajat. Az Europai Biztonsagi és EgylttmUkodési Szervezet (EBESZ) 1992 vegén dontott
ugy, hogy képviseleteket nyit a balti allamokban (féleg az ott allomasozé orosz csapatok
kivonasa miatt volt erre sziikség). Rigaban a szervezet képviselete 1993 novemberében
nyitotta meg kapuit. Feladatai kdzé tartozott az allampolgarsagi toérvény végrehajtasanak
monitoringozasa, figyelte a nyugdijba vonult szovjet tisztek szocialis helyzetét. Ahog-
yan a szervezet kisebbséglgyi fébiztosa, Max van der Stoel volt holland kiligyminisz-
ter kijelentette: az EBESZ a strukturalis parbeszédet tdmogatja a hatalom és a kisebb-
ségek képviseldi kdzott. A kirendeltség célja elsésorban a konfliktusok kialakulasanak a
megeldzése volt, ezen kivil ellendrizte a kisebbségi kérdést illetd torvényeket, jogsza-
balyokat, az adminisztrativ gyakorlatot; elemzéseket készitett és javaslatokat nyujtott be a

93 pgldaul amikor a minisztérium megtiltotta az oroszorszagi tankonyvek hasznalatat, akkor a tanlgyi ellenérzéskor a padokba
raktak az Oroszorszagban nyomtatott konyveket. Mas esetben ,hirtelen” megbetegszik a rossz lett nyelvtudasu tanar. Iveta
Silova: i.m., 472.

94 Minority Education in Latvia, 27.07.2007. http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/.

95 Minority Education in Latvia. http://www.mfa.gov.Iv/en/policy/4641/4642/4643/.

6 Brigita Zepa - lize Lace - Evija Klave - Inese Supule: i.m., 25.




kormanyzatnak. A misszié rendszeresen kritizélta a kormanyzat altal bevezetett Un. ,abla-
kos rendszert”.97 Veégil az EBESZ-misszié 2001 végén befejezte lettorszagi mikodéseét,
mivel a szervezet allando tanacsa ugy itélte meg, hogy az orszag megfelelé modon ren-
dezte a kisebbségekkel kapcsolatos kerdéseket.

Lett=-orosz viszony

Ugyan Oroszorszagnak 1991 utan szamos megoldandd problémaval kellett szembenéz-
nie, mégis figyelemmel kisérte a baltikumi eseményeket. Moszkva a fliggetlenség megsz-
erzése utan kihasznélta azt a helyzetet, hogy a Baltikum terlletén tébb tizezer katona al-
lomasozott. Az orosz fél bizonyos értelemben zsarolashoz is felhasznalta ezt a tényt, hiszen
1992-1993-ban ahhoz a feltételhez k6totte a vords hadsereg volt egységeinek a kivonasat,
ha a lett kormanyzat allampolgarsagot ad minden lakosnak (végil 1994-ben hagyta el az
utolsé idegen megszalld katona a Baltikumot).98

Hasonldképpen a Kreml folyamatosan prébalta a nemzetkdzi porondon tartani a lett-
orszagi (és észtorszagi) oroszajklak Ugyét - az orosz diplomacia az ENSZ, az EBESZ,
az Eurdpa Tanacs, a NATO forumain hozta széba a kérdést, kovetelve Rigatdl a kisebb-
ségi jogok tiszteletben tartasat. A belsd nyilvanossag szamara viszont keményebb véle-
meények is megjelentek: az oroszorszagi sajtd hasabjain a lettorszagi oroszok helyzetét
az apartheidhez hasonlitottak, fasizmust és etnikai tisztogatast emlegettek. A legerésebb
megfogalmazéas Jurij Luzskov moszkvai fépolgarmester nevéhez flizédik, aki a lett hata-
lom kisebbségpolitikajat a kambodzsai Pol Pot rendszerhez hasonlitotta.9® Az orosz fél
rendszeresen a kisebbségi kérdés megoldatlansagaval ,kampanyolt” Briisszelben annak
érdekében, hogy Lettorszagot ne vegyék fel az EU-ba és a NATO-ba. Ezen kivll hivatkoz-
hatott a két orszag kdzotti hatarkérdés megoldatlansagara is. Végil a hatarszerzédést
2007 marciusaban irtak ala a felek, s a vitatott régiérél Lettorszag végleg lemondott. 100

Moszkva ezen kivll a lett belpolitikan keresztll is probalta nyomas alatt tartani a kor-
manyzatot. Az oroszajklUakat képviseld partok és civil szervezetek szamara is érkezik
segitség (anyagi, szervezeti) az anyaorszagbol, de ennek mértéke €s intenzitasa nehezen
mérheté fel.101

Lettorszagi lengyelek
A lettorszagi lengyelek Osszetétele nem mondhatd egységesnek. Nagyobb részilk mar

évszazadok Ota Lettorszag teriletén lakott, f6leg Latgale tartomany terliletén, amelyre
egyébként is az erds regionalis tudat, részben nyelvi kiildnallas és a romai katolikus egy-

97 Rob Zaagman: Conflict Prevention in the Baltic States: the OSCE High Comissioner on National Minorities in Estonia, Latvia
and Lithuania. Flensburg 1999.

98 Nils Muiznieks: Russian Foreign Policy. In: ud. (ed.): i.m., 120.

99 Yott., 121.

100 Rosja ratyfikowata traktat graniczny z totwa. Tydzien na Wschodzie, nr. 21., 2007. szeptember 12. http://www.osw.
waw.pl/files/tnw21.pdf. A masodik vilaghaborut kdvetéen Lettorszagtodl egy tobb mint 4 ezer km?2 teriletet csatoltak az
Orosz Foderaciohoz (Abrene, mai nevén Pitalovo kdzponttal). Riga sokaig nem szeretett volna lemondani errdl a tertlet-
rél, Moszkva viszont arra hivatkozott a hatarszerzédés ala nem irdsakor, hogy a lettek megsértik a helyi oroszok jogait.

101 Nils Muiznieks: Russian Foreign Policy. In: ué. (ed.): i.m., 125-127.
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haz jelenléte jellemez6.102 A masodik vilaghaborut kdvetéen megfigyelhetd volt a szom-
szédos terlletekrél (Fehéroroszorszag, Vilnius vidéke) lengyel nemzetiségl személyek
bearamlasa Lettorszagba, 6k inkabb hajlamosak voltak asszimilalodni és attérni az orosz
nyelvre, mikbzben az 6shonos lengyelek sikeresen integralddtak a tobbseégi tarsadalomba
(lett nyelvtudas). Azonban ezek a tényezdk nem ovtak meg a lettorszagi lengyeleket az
asszimilacios folyamatok végbemenetelétél: az 1959-es népszamlalas szerint az orszag-
ban 60 ezer lengyel nemzetiségl személy lakott, azonban csupan 33 ezer {6 (55%) vallotta
magat lengyel anyanyelviinek. 1989-as adatok szerint a lengyelség létszama stagnalt (60,4
ezer f8), de a nyelvi asszimilacié felgyorsulni latszott - minddsszesen 16,5% jeldlte meg
anyanyelvének a lengyelt (27%), a tobbség az oroszt (33 ezer {6, 55%) és a lettet (9 ezer {6,
15%) vallotta be. Mindezek mdgott részben a szovjet allam politikaja allott (ugyan 1945-ben
megnyitottak par lengyel tanitasu nyelv( iskolat Lettorszagban, de azokat 1948-ban mind
bezartak; az egyetlen hely, ahol talalkozni lehetett a lengyel beszéddel, az Gldozott katoli-
kus egyhaz szertartasai voltak), illetve a vegyes hazassagok magas aranya.103

Az orszag terlletén mlkdodik a Lettorszagi Lengyelek Szdvetsége (Zwigzek Polakéw
na totwie), amely magaban hordozza a lettorszagi lengyelek megosztottsagat. A ,régiek”
(akik mar haboru elétti allamban is az orszag terlletén éltek) és az ,Ujak” (a szovjet korszak
beteleplléi) kdzott, illetve a Riga-Daugavpils vonalon is érezhetd bizonyos ellentét, amely
megneheziti a ZPt munkajat.'%4 Jelenleg Lettorszag terlletén két helyen mikdodik lengyel
tannyelv( altalanos és kdzépiskola (Riga, Daugavpils), négy helyen pedig altalanos iskola
talalhaté (Rezekne, Kraslava, Jelgava, Jekabpils); ezekbe az intézményekbe a 2005/2006-
os tanévben masfél ezer tanuld jart. 105

Tehat a lettorszagi lengyel kdz6sség nagyobbrészt elveszitette az anyanyelvét, de
ugyanakkor megtartotta az etnikai kilonallas tudatat (mind a tobbségi lettektdl, mind a
nyelvi szempontbdél kdzel allé oroszajkuaktél), valamint az ezzel szorosan 6sszefliggd
romai katolikus vallasat. A lengyelek a leginkabb lojalis lettorszagi kisebbségnek mond-
hatok, akik tamogattak a fliggetlenség kikialtasat, és a tdbbségi tarsadalom részérél sin-
csen komolyabb eléitélet a lengyelséggel vagy a lengyel nyelvvel szemben.

Integracio

A lett integracios programot 1998-ban kezdték kidolgozni, késébb ezt kdzvitara bocsatot-
tak, végul a kormany 1999 decemberében elfogadta a program alapkoncepciéit. A széveg
bdvitett valtozatat - ,Tarsadalmi integracio Lettorszagban” cimmel - a parlament 2001
februarjaban szavazta meg. A programban helyet kaptak az integracios politika szocialis,
jogi, oktatasi, kulturalis és politikai dimenzi6i.196 A program kidolgozdéi abbol indultak ki,

102 Latgale tertlete (kdzpontja: Daugavpils, némettil: Diineburg, lengyeliil: Dynaburg) Lengyel Livonia (Inflaty Polskie) a 16. szazad
kozepén kerllt a nemesi kdztarsasaghoz (Rzeczpospolita). A lengyel uralom alatt az egyébként német szarmazasi nemes-
ség polonizalodott, hasonloképpen a falusi lakossag jo részéhez. Lengyelorszag elsé felosztasa (1772) utan a terdlet a cari
Oroszorszaghoz kerdlt, majd az 1918-as fliggetlenség megszerzése utan sokaig megdrizte kilonallasat a nemzetallamon be-
1tl. Jacek Kolbuszewski: Polacy na totwie. Historia i wspétczesnos$c. In: Hieronim Kubiak - Jarostaw Rokicki - Matgorzata
Wawrynkiewicz (red.): Mniejszosci polskie i Polonia w ZSRR. Wroctaw - Warszawa - Krakéw 1992, 331-350.

103 piotr Eberhardt: Polska ludnosé kresowa. Rodowdd, liczebnosé, rozmieszczenie. Warszawa 1998, 156-159.

104 Raport. Polityka panstwa polskiego wobec Polonii i Polakow za granica 1989-2005. Warszawa, 2007. szeptember,
51-52. http://polonia.premier.gov.pl/pliki/raport.pdf.

105 yot., 53.

106 http://np.gov.lv/en/faili_en/SIP.rtf.




hogy Lettorszag fliggetlen, nemzeti és demokratikus, de egyben etnikailag multikulturalis
allam, ahol minden lakosnak joga van megdriznie identitasat. A tarsadalmon beldli torés-
vonal azonban az egész orszagot fenyegetné, azért nem lehet hagyni az ,egy nemzetben
két tarsadalom” modell kialakulasat, s a program egyuttal elitéli az etno-féderalizmus (azaz
a tertleti-etnikai autondmia) gondolatat, amely alaasna az allam egysegét.

A program nagyon sok témat széba hoz (pl. parbeszéd az egyén és az allam kdzott; a
honositas elésegitése; a civil szektor fejlesztése és tamogatasa). Kilon fejezet szol azon
személyek megsegitésérdl, akik Lettorszagba akarnak repatrialni (lett nemzetiségliek) és
mindazok tamogatasardl, akik szUléfoldjikre akarnak visszakoltozni (Oroszorszag, Ukraj-
na, Fehéroroszorszag). A nyelvi kérdéseket illetéen a program hatarozottan leszdgezi:
a cél az, hogy minden lakos tudjon lettll, s ez a fiatalokra kiemelten vonatkozik; ennek
érdekében javasolta a nyelvi tanfolyamok szamanak novelését. Célul tlzte ki a program,
hogy javuljon a kisebbségek oktatasi curriculuma, a kisebbségi iskolakban a kétnyelvi
oktatasi program megfelelé tamogatasban részesljon.107

Az integracios program megvalositasa érdekében 2001 6szén megkezdte a mikddését
a Tarsadalmi Integracios Alap.108 Ez a szerv allami és nemzetkozi forrasok (pl. PHARE-pro-
gram) segitségével valositia meg az integracios program célkitlizéseit. Az alap szorosan
egylttmUkodik a kormanyzattal, projekteket ir ki és finanszirozza azokat. A projektek tébb
mint négydtdde az etnikai integraciéhoz kapcsolodik.109 Meg kell jegyezni, hogy a kisebb-
ségi civil szervezetek kevés palyazatot nyujtanak be az alaphoz, egyfelél hianyzik naluk a
projektirdi know-how, masfeldl idegenkednek egy allami szervtél, valamint kevés anyagi
forrassal és informacidval rendelkeznek egy sikeres palyazat lebonyolitdsahoz.110

2002-ben létrejott a tarsadalmi integracioért felelés tarcanélkili minisztérium™1, amely-
nek a feladatai kdzé tartozik az integraciés politika koordinalasa, a parbeszéd folytatasa a
kisebbségekkel, a civil tarsadalom kiéplilésének elésegitése és a hataron tul élé lettekkel
val6 kapcsolattartas. 12

Pozitiv fejleményként kell értelmezni az integracids program elkészitését és az integ-
racios minisztérium létrehozasat. Ezzel a Iépéssel - vélik a szakértdk - a lett kormanyzat
elkotelezte magat a kisebbségek integracioja mellett, ami a gyakorlatban egyet jelent an-
nak elismerésével, hogy a kdzeljovében nem varhato, hogy nagyobb Iétszamu oroszajku
hagyja el az orszagot (mint az 1990-es évek elején tortént), viszont az integraciot sem sza-
bad asszimilaciéva valtoztatni. A kritikusok viszont azt hangsulyozzak, hogy az integracios
program inkabb csak kivansaglista, az integracios politikaért felelésség nem egy helyre
koncentralddott. Véleményik szerint, a tervezet kevéssé figyel az etnikai kisebbségekre,
a projektek révid bemutatasa soran példaul nem derl ki egyértelmden, mi is a valds kifu-
tasa az integracios programnak.

1995-ben indult be a kormany altal életre hivott Lett Nemzeti Nyelvoktatasi Program, a
szervezet neve 200481 Lett Nemzeti Nyelvoktatasi Ugyndkség. Célja a nyelvoktatas volt a

107 http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sections/latvia/minority_latvia.pdf.

108 hitp: //www.sif.Iv.

109 2005-ben az Alap koltségvetése 4 143 ezer eurdt, 2006-ban pedig 5 879 ezer eurot tett ki. http://www.mfa.gov.lv/en/
policy/4641/4642/4649/
Minority Protection in Latvia. An Assessement of the National Programme ,,The Integration of Society in Latvia”. In: Monitoring
the EU Accession Process: Minority Protection. Budapest 2002, 315. http://ftp.osi.hu/euaccession/2002_m_05_over-
view.pdf.

111 http://www.integracija.gov.|v.

112 Nils Muiznieks: Goverment Policy and the Russian Minority. In: ué. (ed.): Latvian-Russian Relations..., 21.
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nem lett anyanyelv( felnéttek, valamint az iskolaskorl gyermekek szamara.'3 A program
széles korl nemzetkdzi tamogatast élvezett, amit jelentds forrasokkal kiegészitett a lett
kormany is.114

Az oroszajkuak tarsadalmi helyzetét nagyban befolyasoljak a munkaerépiaci lehet6-
ségeik. A figgetlenség elnyerése utan a piacgazdasagra valo attérés a kisebbségi szemé-
lyeket az atlagnal jobban érintette. A nagyipar leépitése és a vords hadsereg kivonulasa
az oroszajkuak magasabb munkanélkiiliségét eredményezte, raadasul a szigoru allampol-
garsagi és nyelvi kdvetelmények miatt az allami szektorban a tobbségiek kertiltek kedvezé
helyzetbe. Ugyanakkor - mivel az oroszajklak zomében varosokban laknak - kénnyebben
talaltak munkat a maganszektorban, és az Oroszorszaggal folyd kereskedelem is kinalt
bizonyos lehetéségeket. Egy vilagbanki jelentés szerint 2000-2002 koz6tt a lettek 10%-a,
mig a nem-lettek 15%-a volt munka nélkil. 115

Megallapithaté, hogy ugyan a munkaerdpiacon van bizonyos etnikai szegregacio,
de egyik szektorban (allami) a tébbség, a masikban (magan) viszont a kisebbség van
tUlreprezentalva. igy nem latszédnak beigazolddni az 1990-es évek elején megfogal-
mazott, az oroszajklak negativ gazdasagi perspektivairdl széld pesszimista jéslatok.
Megjegyzendé egyuttal, hogy a szocidlis integracié szempontjabol Lettorszagban kiseb-
bek a kilonbségek a tébbség és kisebbség kdzott, mint az unié mas, etnikailag sokszin(
orszagaiban.7

EU-referendum

Az oroszajku lakossag Lettorszagban (és Esztorszagban) sokkal kisebb lelkesedést mu-
tatott az Eurdpai Unio irant, mint a tdbbségi lakossag. Egyébként szinte az egész politikai
elit és civil vilag tamogatta a csatlakozast, ellenzéi viszont gyengék és megosztottak vol-
tak.118

Lettorszagban kisebbségi partok kozll az Egyenld Jogok tamogatta a csatlakozast,
azzal a megszoritassal, hogy az unié legyen tagallamok kdzdssége, ahol minden népcso-
port, igy a kisebbségek is, egyenlé jogokkal rendelkeznek. A Nemzeti Egyetértés pozi-
tivan viszonyult az eurépai integraciéhoz, viszont a szocialistak (mint minden baloldali-
marxista formacio) ellenezték mind az EU-, mind a NATO-csatlakozast. A referendumot
megeldzd iddszakban az oroszajkuak, de mas kisebbségek is, elsésorban nem a
szuverenitas feladasa kortli kérdésekben fogalmaztak meg ellenvetéseiket, hanem a

13 http://www.lvava.lv.

114 Jelentss anyagi tamogatast nyujtott Svédorszag, Dania, Finnorszag, Norvégia, Hollandia, USA, Kanada és az Egyestlt Kiraly-
sdg, illetve az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP). 1995 és 2004 kozétt erre a célra a lett kormanyzat 7590 ezer dollaros
segitséget kapott, ami kiegészlilt az 1996-2002 kozétti az Europai Unidtol érkezé PHARE-kerettel (3706 ezer eurd). http://
www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4646/.

115 Mihails Hazans: Unemployment and the Earnings Structure in Latvia. World Bank Policy Research Working Paper No.
3504, February 2005.

116 Artis Pabriks politologus 2002-es felmérése szerint a lett minisztériumok alkalmazottainak 92%-a lett nemzetiségu.
Ennek okait az allampolgarséagi, nyelvi kdvetelményekben kell keresni, valamint abban, hogy a lettek tobb informalis kap-
csolattal rendelkeznek, mint a kisebbségiek. Hasonldképpen, az 1999 és 2000 kozott kinevezett 196 bird kozott csak
egy volt orosz nemzetiségl (a felmérés az dnéletrajzok, tehat dnbevallas alapjan készilt). Vadim Poleshchuk: National
Integration in Estonia and Latvia, 2000-2002. ECMI Report, nr. 46, August 2003, 14, ill. ué: Accession to European
Union and National Integration in Estonia and Latvia. ECMI Report, nr. 8, March 2001, 14.

117 Aadne Aasland: Russians and the Economy. In: Nils Muiznieks (ed.): i.m., 63.

118 Evald Mikkel - Geoffrey Pridham: Clinching the 'Return to Europe’: the Referendums on EU Accession in Estonia and Latvia.
West European Politics, 2004, vol. 24, nr. 4, 717.




tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre koncentraltak, és tartottak a hatarok lezarasatol (a
schengeni rendszer bevezetése nagymértekben megneheziti az Oroszorszaggal valo
kapcsolattartast).

A szomszédos észtekhez hasonldan, Lettorszagban is sikeresen lehetett jatszani az
,orosz kartyaval”’. A kampanyban sok alkalommal elékertlt, hogy az EU-ba vald belépés
az orszag szempontjabol létkérdés - a nagy és még mindig (valés vagy vélt) félelmet
ébresztd szomszéd ellensulyozasaképpen. Szamos orosz szervezet kifogasolta, hogy azt
sugalmaztak a valasztopolgaroknak, ha Lettorszag nem lesz EU-tag, Ugy megismétlédhet
az 1940-es helyzet, amikor is orosz tankok vonultak fel Riga utcain. Megjegyzendd, hogy a
csatlakozast tamogatoé reklamanyagok mind lett, mind orosz nyelven megjelentek.

Az elsé kdrben csatlakozod orszagok kozll utolséként Lettorszagban tartottak a kérdés-
ben népszavazast, 2003. szeptember 20-an. A voksolason a részvétel 72,5%-o0s volt, igen-
nel a megjelentek 67,5%-a szavazott, nemmel pedig 32,5%. Litvaniahoz és Esztorszaghoz
hasonléan az allamalkoté nemzet és az igenek aranya nagyjabdl fedték egymast, azaz
donté tdbbségben a lett nemzetiségliek voksoltak az EU mellett. A legnagyobb tamoga-
tast az eurdpai kdzdsség szamara az orszag északi részében, az észt-lett hatar menti
valmeirai (83,1%) és valkai (82,2%) jarasban mérték, de nagy volt az igenek szama a nyu-
gati jarasokban: a liepajaiban (82,5%) és a kuldigaiban (82,2%).

Amint varhaté volt, az unié a legnagyobb mértékd elutasitottsagra a zémében kisebb-
ségiek, benne az oroszajklak dominalta s gazdasagilag eléggé elmaradott, dél-keleti Lat-
galében tett szert - a nemek aranya kraslavai (50,4%), a daugavpilsi (50,3%) és a ludzai
(48,7%) jarasban volt a legmagasabb. Negativ rekordot dontdtt azonban maga Daugavpils
varosa, ahol nemmel szavazott a jogosultak 67,2%-a. Mellesleg, abszolut szamban kife-
jezve, az unio ellenzdinek legnagyobb tabora a févarosban, Rigaban volt - itt tobb mint
110 ezren (40,9%) voksoltak az EU ellen.19

Osszegzés

Lettorszagban él a legnagyobb létszamU kisebbség (elsésorban oroszajkuakrél van szo,
de meg kell emliteni az 6shonos lengyel kisebbséget is), a 2000-es népszamlalas adatai
szerint lakossag 42%-a tartozik valamely kisebbségi kdzdsseghez. A balti allamok kozil az
etnikai 6sszetétel szempontjabdl a legkedvezétlenebb helyzetben a fliggetlenség kikialta-
sakor a lettek voltak - kiindulva az 1989-es szovjet népszamlalas adataibdl félé volt, hogy
a lett tobbség rovid idén belll a sajat szlléfoldjén kisebbséggé valik (akkor a lakosok
csupan 52%-a vallotta magat lett nemzetiséglinek). Ennek fényében nem véletlen, hogy
1991-et kovetden a legrestriktivabb allampolgarsagi torvény kerllt elfogadasra, amelyet
csak hosszu vita utan sikertlt enyhiteni.

Az allam éltal meghirdetett integracidos program altaldnossagokat tartalmaz, viszont
elmondhato, hogy a lett nyelv elsajatitasa képezi - a ddontéshozok felfogasaban - a sike-
res tarsadalmi beolvadas alapjat. A politikai életben a rendszervaltas 6ta az ,orosz par-
tok” élvezték, élvezik a helyi oroszajklak tamogatasat (mar akik rendelkeznek allampol-
garsaggal és szavazhatnak az orszagos és Onkormanyzati valasztasok soran). Ezekrdl a
szervezetekrél elmondhatd, hogy programijuk kdzéppontjaba a kisebbségvédelmet éllitot-

119 Uott., 743. Ld. még Geoffrey Pridham: Referendum Briefing No. 10. Latvia’'s EU Accession Referendum, 20 September
2008. http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/latviaepernrefbriefing.pdf.
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tak (allampolgarsag, oktatas, emberi jogok stb.), gazdasagi és ideoldgiai szempontbdl
baloldaliak (igy a lett nemzetiségliek egy részének szavazataira is szamithatnak).

Lettorszagban az oroszajklak nagyobb szamban vannak, mint Esztorszagban, mé-
gis az észtorszagiak koncentraltabban helyezkednek el (Tallinn és kornyeke, valamint az
északkeleti régio), mig a lettorszagiak az orszagban szétszorva (f6 lakohelylk Riga, és dél-
keleti régio, Latgale), és a vegyes hazassagok aranya is magasabb. Lettorszag esetében
kilén problémaként jelentkezik, hogy - ellentétben a masik két balti allammal - nem volt
az orszagban egy ,nemzeti févaros”, amely elébb a nemzeti Ujjaszlletés idejében, majd
a két vilaghaboru kozotti, illetve a szovjet korszakban megérizte volna nemzeti jellegét,
mind etnikai, mind kulturalis értelemben. Esztorszégban Tartu, Litvanidban Kaunas volt ez
a varos, mellesleg az etnikailag kevert févarosok utan a masodik legnagyobb teleplilések.
Példaul a latgalei Daugavpilsben a lettek mind a mai napig abszolut kisebbséget alkotnak
(2004-ben csupan a varos lakossaganak - 111 ezer f6 - a 17%-at tették ki), és egyetlen
nagyobb teleplilésen sincsenek hatarozott tébbségben.




Litvania

Elhelyezkedés

A lengyel kisebbség Litvaniaban (235 ezer f6) 6shonosnak szamit, Vilnius (lengyeltl: Wil-
no) évszazadokig a lengyel kultira egyik kdzpontja volt, a két vilaghaboru kdzétt pedig
a varos és kornyéke Lengyelorszaghoz tartozott. Emiatt a lengyelek donté tdbbsége a
févarosban (105 ezer 16, 19%), illetve az azt korlildleld régidban (Saléininkai 79%, Vilnius
61%, Trakai 33%, Svendionys 27%) helyezkedik el. A lengyelség 90%-a tehat erre a vidékre
koncentralodik, a tobbiek szétszérddva élnek kisebb-nagyobb telepliléseken. 20

Az orosz kisebbséget (220 ezer f8) javarészt a szovjet korszakban betelepitettek
jelentik, de egy résziik mar a céri, illetve a két vilaghaboru kdzotti idészakban itt élt. Az
oroszok féleg varosokban és a févarosban laknak. Az 1990-es évek elején kdzel 100 ezer
orosz hagyta el Litvaniat. Hasonloképpen a varosokban talaljuk a belorusz kisebbséget
(42 ezer 16, ebbdl Vilniusban 22 ezer 16, 4%). A kisebb litvaniai nemzetiségek kozil meg
kell emliteni az ukranokat (22 ezer f6), a zsidokat (4 ezer f6), a németeket (3 ezer f6), a
tatarokat (3 ezer 16), a letteket (3 ezer {6), a romakat (3 ezer f8), az drményeket (2 ezer {6).
Ezek a népcsoportok az orszagban szétszorddva talalhatok meg, nagyobb résziik a szov-
jet korszakban kerdlt Litvaniaba.

1989 2000
Nemzetiség Létszam Y Létszam 0

[ezer t6] t [ezer t6] t
Litvan 2924 81,6 2907 83,4
Orosz 344 9,4 219 6,3
Lengyel 258 7,0 235 6,7
Belorusz 63 1,7 43 1,2
Ukran 45 1,2 22 0,6
Zsidd 12 0,3 4 0,1
Egyéb 24 0,8 20 0,5
Osszesen 3391 100 3484 100

Litvania etnikai 6sszetétele, 1989, 2001121

Torténeti attekintés

A masodik vilaghaboru alatti harci események, illetve az azt kdvetd kitelepitések kovet-
keztében Litvania népességének etnikai dsszetétele radikalisan megvaltozott. A zsido és
a német lakossag gyakorlatilag elt(int22, és a lengyel kisebbség is létszamaban erdsen

120 A Jitvaniai lengyelekrél Osszefoglaldéan: Kurcz Zbigniew: Mniejszos¢ polska na Wilenszczyznie. Wroctaw 2005.,
Aleksander Srebrakowski: Polacy w Litewskiej SRR 1944-1989, Torun 2000. Bibliografiai attekintés: Agnieszka
Gredzik-Radziak: Polska mniejszo$¢ narodowa na Litwie 1989-2006. Zarys bibliografii. Sprawy Narodowosciowe,
2007, nr. 1, 233-244.

121 2000 round of Population and Housing Censuses in Estonia, Latvia and Lithuania. Vilnius 2003, 19, 23.

122 Doy Levin: The Litvaks: a short history of the Jews in Lithuania. Jerusalem 2000, Piotr Lossowski: The Resettlement of
the Germans from Lithuania during World War Il. Acta Poloniae Historica, 2006, vol. 93, 121-142.
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lecsOkkent. Utdbbi népcsoport esetében nem csak a kivandoroltak szaméanak nagysa-
ga, hanem magas szocialis statusuk (javarészt értelmiségiek hagytak el szil6foldjiket) is
évtizedekre meghatarozta a litvaniai lengyelség szellemi lehetéségeit. 123

A vilaghaborut és az azt kovetd veszteségeket a litvanok nem kilsé betelepitéssel,
hanem belsé népszaporulattal potoltak. A magas népszaporulatnak kdszonhetéen (ne
feledjik, hogy a litvanok zomében rémai katolikus vallasuak, ellentétben a tébbnyire
evangélikus észtekkel és lettekkel) a szovjet korszakban a tagkdztarsasagon bellli et-
nikai aranyok a litvanok javara mozdultak el. Tortént ez annak ellenére, hogy a kdzponti
hatésagok nagy szamban telepitettek be orosz (és mas) nemzetiségli személyeket, ugyan
nem akkora aranyban, mint a masik két balti allamban. A kisebb betelepitési aranyok an-
nak kdszdnhetéek, hogy Litvania akkoriban alapvetéen mezdgazdaséagi orszag volt, vagyis
az ipar kevesebb szakképzett munkaerét igényelt. igy a litvan tdbbség nem csak a fal-
vakban, vidéken maradt fenn, hanem javarészt a varosokban is. Megjegyzendd, hogy a
févaros, Vilnius is megdrizte litvan jellegéti24 - még akkor is, ha lakossagan belll a litvanok
aranya csak 1989-ban érte el az 50%-ot. Ennek ellenére mégis azt lehet mondani, hogy a
varos nem oroszosodott el, részben annak is kdszdnhetden, hogy a févarost tobb nemzeti-
ség lakta, masrészt (részben nyelvi, részben tarsadalmi értelemben) a litvan dominancia
megmaradt.’25 Vidéken a litvan népesség még nagyobb tdbbséget alkotott - 1970-ben
1355 ezer litvdn nemzetiségl személy élt vidéken (87,1%), ez az arany 1989-re 85,5%ra
véaltozott (1743 ezer {6).126

A szovjet korszakban a litvaniai lengyelek - az ukrajnai vagy a fehéroroszorszagi
lengyelekhez képest - kedvezdbb helyzetben voltak. Az egész Szovjetunidban egyedidil
Litvaniaban létezett anyanyelv( iskolahaldzat, Czerwony Sztandar (Voros Lobogd) cimmel
lengyel nyelv( napilap is megijelent, valamint szamos heti- és havilap, amelyek nemzeti
nyelven, de szovjet szellemben szoltak az olvasékhoz. A kisebbség, ugyan csak a népi
folklor szintjén, kulturalis tevékenységet is folytathatott. Ez az engedékeny politika a litvaniai
lengyelekkel szemben Moszkva ,0szd meg és uralkodj” koncepcitjanak fényében érthet6
meg. A kozpont, mintegy ellensulyozand¢ a litvan nacionalizmust, tamogatta a lengyel
kisebbséget, de ez a tamogatas szigoruan a szovjet politika keretein belll értelmezendo.
Mivel a litvan lakossag nem mutatott nagy hajlanddséagot az oroszositas irant27, a szovjet
hatésagok a Vilnius-vidéki szlav (lengyel, fehérorosz) lakossagot kivantak - féleg az okta-
tas révén - eloroszositani és elszovjetesiteni.

Itt kell megjegyezni, hogy mind a mai napig vita targyat képezi a litvaniai lengyelek
szarmazasa. A 19. szazad kdzepére-végére furcsa jelenségnek lehettlink tanui: az orosz
birodalomhoz tartozo terlleteken a nemesi udvarok és a katolikus egyhaz hatalmas be-

123 gsaulius Kaubys: National Minorities in Lithuania. An Outline. Vilnius 2002, 213-214. Ld. még Piotr Eberhardt: Political
Migrations in Poland, 1939-1948. Warszawa 2006. Stanistaw Cieselski - Aleksander Srebrakowski: Przesiedlenie ludnosci
z Litwy do Polski w latach 1944-1947. Wroctawskie Studia Historyczne, 2000, nr. 4, 227-253.

124 Nem szabad elfelejteni, hogy a két vilaghaboru kozotti idészakban Vilnius - Wilno néven -Lengyelorszaghoz tartozott, és
lengyel tobbségl volt, jelentés zsidd népességgel. Kilon tanulmanyt lehetne szentelni annak, hogyan toértént meg a va-
ros lituanizacioja 1940-t kdvetden (elétte a lakossag alig 2%-at tették ki a litvan nemzetiségliek). V6. Theodor R. Weeks:
Population Politics in Vilnius, 1944-1947. A Case Study of Socialist-Sponsored Ethnic Cleansing. Post-Soviet Affairs, 2007,
vol. 23, nr. 1, 76-95.

125 Piotr Eberhardt: Przemiany narodowosciowe na Litwie. Warszawa 1997, 208, 231.

126 yott, 199, 219.

127 i tobb, Litvania terlletén az egyik legjelentésebb ellenallasi/disszidens mozgalom bontakozott ki, amely a katolikus
egyhaz koré épllt ki. V6.: Lagzi Gabor: A litvan katolikus egyhaz ellenéallasa az 1970-es években. Valésag, 1998, 12.
sz., 45-55_; ud.: Alitvaniai katolikus egyhaz hétkdznapjai a Szovjetunidban egy disszidens szamizdat hasabjain. Egyhaz-
torténelmi Szemle, 2001, 1. sz., 173-193.




folyasanak készdnhetéen a litvanok egy része, akik addigra a fehérorosz egy dialektusat
beszélték, atvette a lengyel nyelvet. Ez a nyelvi asszimilacids folyamat 6nkéntes volt, hiszen
a cari hatalom mind a lengyel nemességet, mind a katolikus egyhazat Uldozte, amely a
lengyelség két megtartd ereje volt.’28 Ennek kdvetkeztében a litvaniai lengyelek vagy
lengyelll beszélnek (erés un. végbeli akcentussal), vagy ,helyill” (,po tutejszemu”), ami a
fehérorosz nyelv egyik dialektusanak szamit, kiegészllve jelentés lengyel befolyassal.129

A fiiggetlenség elott

1988-ben alakult meg a Sajudis, amely a fliggetlenség megszerzésének a motorja lett, a
szervezet élére Vytautas Landsbergist valasztottak meg.130 A Sajudis eleinte az értelmisé-
gieket gyUjtdétte maga koré, de hamarosan témegszervezetté valt és politikai programot
dolgozott ki. A kdzponti hatalomnak cimzett kdvetelései kdzdtt szerepelt, hogy a litvan
legyen az orszag hivatalos nyelve, tovabba az iskolai oktatas tdmogatasa, majd elékerUlt
Litvanianak a Szovjetunion belll nyujtott autondmiaja, s végll a teljes fliggetlenség meg-
szerzése. A Sajudis mozgalom a két vilaghaboru kozétti allamisaghoz kivant visszanyuini,
hiszen ilyen modon kdzvetlen kapcsolatot lehetett teremteni az 1918-as fliggetlenség és az
1989-1990-es kovetelések kozott. Eleinte esernydszervezet volt, amely helyet adott a re-
formkommunistaknak, a kaunasi nacionalistaknak és a vilniusi liberalisabb beéllitottsagu
értelmiségnek. A Sajudis méasodik kongresszusa (1990 &prilisa) utdn a szervezetben a
nacionalista/nemzeti iranyvonal vette at az iranyitast, ennek kdvetkeztében a kommunista
aktivistak jo része kilépett a mozgalombol. 31

A kisebbségek egyik valasza a rendszervéltds eseményeire a Jegyinsztvo (Egység)
nev( szervezet megalakitasa volt, amely 1988 oktdberében jott |étre, s hatarozottan szem-
behelyezkedett a Sajudis fliggetlenségi térekvéseivel. A szervezetben zomében oroszokat
talalunk, de tagjaik kozott voltak lengyelek, ukranok, tatarok, zsidok is. A Jegyinsztvo maxi-
malisan élvezte Moszkva tamogatasat, de mellette allt ki a litvaniai kisebbsegeknek szo6lo
kommunista sajtd is (pl. az orosznyelvli Szovjetszkaja Litva vagy a lengyelil megjelen6
Czerwony Sztandar). Programjaban szerepelt a kommunista part primatusanak megtar-
tasa, a nacionalizmus elitélése, a szovjet tipusl nemzetiségi politika tamogatasa, és az
orosz, mint hivatalos nyelv bevezetése.132 Nem tudott azonban atiité sikert aratni az orosz
(és oroszajku) kozosség soraiban, mert tulsagosan tamogatta a szovjet rendszert, s mert
maga az orosz kdzosseég is megosztott volt (akik mar évtizedek 6ta Litvaniaban éltek, azok
jobban integralodtak a litvan tarsadalomba, mint akik csak dolgozni jottek oda).133

128 Halina Turska: O powstaniu polskich obszaréw jezykowych na Wilenszczyznie. In: Studia nad polszczyzng kresowa, tom 1.
Wroctaw 1982. Turska szerint a nyelwaltasban szerepet jatszhatott az 1861-es oroszorszagi jobbagyfelszabaditas - a litvaniai
parasztok lengyeliil kezdtek el beszélni, mert szabad emberré véltak. A litvan kutatok szerint Vilnius-vidékén ellengyelesedett
litvanok laknak, mig a fehérorosz torténészek, etnografusok egy része azt dllitjia, hogy a terilet lakoinak lengyel dntudata csak
a két vilaghaboru koézotti idészakban alakult ki, javarészt a lengyel hatalom polonizacios politikajanak készénhetéen.

Az Un. hatarmentiség problematikdja (a ,,tutejszy-jelenség”), azaz a kiforratlan nemzeti dntudat, a vallasi identifikacioban testet

olt6 kulonallas (,katolikus vagyok”, ,,ortodox vagyok” valasz a nemzetiséget érinté kérdésre) jellemzé volt Fehéroroszorszag

egyes terlileteire is.

130 A szervezet hivatalos neve Litvan Mozgalom az Atalakulasért (Lietuvos Sajiidis Persitvarkymui Remti) volt, s biztositotta Moszk-
vat a gorbacsovi reformok tamogatasarol.

131 Terry D. Clark: Nationalism in Post-Soviet Lithuania. New Approaches for the Nation ,,Innocent Sufferers”. In: Lowell L.
Barrington (ed.): After Independence. Making and Protecting the Nation in Postcolonial and Postcommunist States. Ann
Arbor, 2006, 165-166.

132 gtanley V. Vardys. - Judith B. Sedaitis: Lithuania - the Rebel Nation. Boulder, Col. 1997, 112-113.

133 Clark, Terry D.: i.m., 167.
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A lengyel kisebbség is - kihasznalva a szabadabb politikai 1égkort - szervezkedésbe
kezdett: 1988 majusaban alakult meg a Litvaniai Lengyelek Tarsadalmi-Kulturalis Szovet-
sége (Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Polakow na Litwie), amely az anyanyelvd
iskolak fenntartasanak tamogatasat, a tanarok képzését és az anyaorszaggal valo szoro-
sabb kapcsolatot tlzte ki célul. Egy év mulva (1989 aprilis) a szervezet atalakult a Litvaniai
Lengyelek Szdvetségéve (Zwigzek Polakow na Litwie). Ez hasonlé programmal rukkolt el6,
mint az elédje (anyanyelvli oktatas tamogatasa), de tovabb is ment: kovetelései kdzott
szerepelt a vilniusi lengyel egyetem létrehozasa, valamint a févaros kordli terlleteknek
biztositott autonomia.

1990 februarjaban parlamentivalasztasokat rendeztek Litvaniaban, amely egyértelmuen
a Sajudis gy6zelmét hozta. 1990. marcius 11-én a testllet, amely egyben alkotmanyozé
parlament is volt, a szovjet tagkdztarsasagok kozil elséként deklaralta az orszag flg-
getlenségét. Moszkva 1991 januarjaban ugyan fegyveres kisérletet tett, hogy letdrje a lit-
van fliggetlenségi torekvéseket (a szovjet belbiztonsagi erék a vilniusi tévétorony kordli
harcokban 13 litvan civilt dltek meg), de a valédi fliggetlenség, s a nemzetkozi kdzdsség
elismerése végull az 1991. augusztusi moszkvai puccs utan kdvetkezett be.

Az 1991-es fliggetlenség eldtt két olyan mozzanatot kell kiemelni a litvan-lengyel kap-
csolatok koérébdl, amelyek sokaig meghataroztak a két kozosség kdzotti viszonyrendszert.
Mindkét mozzanat szoros dsszefliggésben allt a frissen kikialtott dnallésaggal, s mintegy
felerésitette a litvan tdbbség lengyel kisebbség irant tanusitott, a torténelemben gyokerezé
bizalmatlansagat.

1990 marciusaban, amikor a Legfelsé Tanacs név szerint szavazott a fliggetlenségrdél,
egyedul a lengyel szarmazasu képviseldk tartdzkodtak a szavazastél (6sszesen hatan; har-
man igent mondtak, senki sem szavazott a javaslat ellen).34 Ugy tnt tehat, hogy a lengyel-
ség valasztott képviseldi a hazajuk szabadsaga és flggetlensége ellen, azaz a szovjet
rendszer fenntartasa mellett 1éptek fel. Azonban ennél sulyosabb problémanak mutatko-
zott a Vilnius-vidéki lengyelek dominalta helyi 5nkormanyzatok autonomiatorekvese, amely
- litvan tobbsegi vélekedésben - veszélyeztette az orszag terlileti integritasat.

-ra

A Vilnius-kornyéki teriiletek autonomiaja, 1989-1991

A lengyelek dominalta Vilnius-vidéken az autonémia kérdése mar 1989 elején felvet6dott.
Konkrét lépések 1989 majusaban torténtek az (igyben, amikor is dsszelltek a vilniusi
megye (rajon) jarasi és kdzségi - a szovjet politikai és gazdasagi nomenklaturat képviseld,
dontéen lengyel nemzetiségll - képviseldi, hogy létrehozzanak egy koordinacios bizott-
sagot, amely autonémiara torekedett a lengyelek altal lakott vidékeken. Az év szeptembe-
rében a SalCininkai és a vilniusi megye autondém kdrzetté nyilvanitotta magat (Lengyel
Nemzeti-TerUleti Autonémia néven), ahol a litvan és a szovjet alkotmany volt érvényben.
A Legfelsé Tanacs mindkét dontést az alkotmannyal ellentétesnek itélte, és megsemmi-
1990 oktoberében kimondtak a Lengyel Nemzetiségi-Terlleti Vidék |étrejottét (Polski Kraj
Narodwosciowo-Terytorialny), amely magaba foglalta a vilniusi, a Sal¢ininkai megyét, vala-

134 Jan Widacki: Stosunki polsko-litewskie (Od konca lat 80-tych po dzien dzisiejszy), Kultura (Paris), 1997, nr. 11, 47.




mint $viendionysi és a trakai megye egyes részeit. Ugy t(int, hogy az dnkényesen kikialtott
autonémia inkabb Moszkvaval érzett kozosséget, mintsem Vilniusszal. 3%

Arrol, hogy a szovjet rendszer, igy gyakorlatilag a Moszkvatol figgd autondmia mekko-
ra tamogatast élvezett a helyi lengyelség koreben, az 1991-es referendumok eredményei
tanuskodnak. 1991. februar 9-én rendezték meg a fliggetlenségroél szolé referendumot,
amelyen 76%-o0s részvétel mellett a szavazok 90,5%-a tamogatott. Ugyanakkor a SalCininkai
megyében a szavazasra jogosultak minddsszesen egynegyede jarult az urnakhoz, s kozi-
|Uk alig tobb mint a fele mondott igent a litvan fliggetlenségre. A vilniusi megyében 42%-0s
részvétel mellett az igenek aranya 56% volt. Ugyanakkor az 1991. marcius 17-én megtartott
0ssz-szovjet referendumon a SalCininkai, illetve a vilniusi megyében a résztvevék 97%-a,
illetve 98%-a szavazott a Szovjetunié fenntartasa mellett. Meg kell emliteni, a népszavazast
Litvania terlletén csupan ebben a két megyében rendezték meg, hiszen akkoriban a litvan
kormanyzat egyértelmden el akart szakadni a birodalomtoél.136

Ekdzben a kormanyzat, az orszag terlleti integritasat féltve, 1991 augusztusaban - a
sikertelen moszkvai kommunista puccsot kévetéen - az autondmia teriiletén kozvetlen
iranyitast vezetett be, azaz felfliggesztette a SalCininkai és a vilniusi megye vezetését. A
kdzvetlen iranyitas az 1992. novemberi dnkormanyzati valasztasokig allt fenn, amikor is
demokratikus modon valaszthattak maguknak helyi vezetéket az itt él6k.

Tehat 1989-1991-ben a korabeli lengyel politikai elit, amely a szovjet korszakban szo-
cializalodott és a szovjet rendszer fenntartasaban volt érdekelt, a kisebbség problémainak
megoldasat terlleti autonémia formajaban latta megoldhatdnak. Ezzel a 1épéssel a kisebb-
ségi torekvések a vilniusi hatalom és a tdbbség akarataval mentek szembe. Feltételezhetd,
hogy az autonémia deklaralasa Moszkva tudtaval, beleegyezésével és tamogatasaval tor-
tént meg, hiszen kdzvetlenll a fliggetlenség kikialtasa koriili honapokban a szovjet vezetdk
sakkban tarthattak a birodalomtél elszakadasra kész(ilé Vilniust.37

Paradox moédon a hivatalos lengyel kormanyzat az autonomiardl szolo vitaban
alapvetden Vilnius allaspontjara helyezkedett, azaz elitélte az autondmiatdrekveéseket és
azt hangsulyozta, hogy a litvaniai lengyelek a litvan allam polgarai, akiknek lojalisnak kell
lennitk Litvania irant, ismernilk kell az allamnyelvet. Varso bizott abban, hogy északkeleti
szomszédja mint demokratikus, szuverén allam megoldja a kisebbségek, igy az ott él6
lengyelek problémait.138 Mi tdbb, nem egy esetben a helyi lengyelek kritizaltak a lengyel
kllpolitikat, hiszen az 1990-es évek elején Varso a Szovjetuniobdl kivalt szomszédos allam-
ok flggetlenségi torekvéseit elébbre tartotta, mint a kisebbségbe szorult honfitarsainak vé-
delmét (ez volt az Un. keleti politika).13¢ Példaul 1992-ben, amikor Krzysztof Skubiszewski
lengyel és Algirdas Saudargas litvan kligyminiszter Vilniusban alairta a két orszag kozotti

135 Henryk Wisner: Litwa - dzieje panstwa i narodu. Warszawa 1999, 236-237. 1989 tajan egyesek még merészebb Otle-
tekkel alltak eld, mint a terlleti autonomia. Példaul Jan Ciechanowicz, a moszkvai torvényhozasi képviseld felvetet-
te a Kelet-livaniai Szovjet Koztarsasag megalakitasat, ahol megmaradna a Szovjetunid hatalma és a Vilnius-vidékén kivil
feldlelné Litvania és Fehéroroszorszag egyes részeit is. Jozef Darski: Stosunki polsko-litewskie. http://www.darski.
info/?darski=kraje&go=litwa_stosp.

136 Henryk Wisner: i.m., 241.

137 Timothy Snyder: National Myths and International Relations: Poland and Lithuania, 1989-1994. East European Politics and
Societies, 1995, vol. 9, nr. 2, 321.

138 Voytek Zubek: New Poland’s Old Dilemma: the Polish Minority of Lithuania. Ethnic and Racial Studies, 1993, vol. 16, nr. 4,
667.

139 vs. Gilles Lepesant: Lengyelorszag keleti iranyu politikaja: torekvések egy atfogo terv létrehozasara. Regio, 1999. (10.
évf) 2. sz. 3-32. Egy révidebb magyar nyelvii attekintés a hataron tuli lengyelekrol Szesztay Adam: Lengyelek a szovjet
utodallamokban. Regio 1993. 2. sz. 30-58.
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baratsagi és jészomszédsagi kapcsolatokrol sz616 deklaraciot, amely ugyan nem minésult
nemzetkozi szerzédésnek €s nem birt jogi hatallyal.

A dokumentum elfogadasat mindkét orszagban a nacionalista partok tamadtak. Raada-
sul a litvaniai lengyelek egyik vezetdje, Ryszard Maciejkaniec a litvan parlament lengyel
frakciojanak vezetdje azt nyilatkozta, hogy Skubiszewski Vilniusba jott és a ,litvanok el6tt
térden allva irta ala a deklaraciot”. 140 Még ha ezek a szavak tulzasnak is bizonyultak, de ez-
zel nagy népszerUségre tettek szert a helyi lengyelek kdrében, s tikrozték a kisebbségiek
véleményét.

Alkotmany, kisebbségi torvény, allampolgarsag

Az 1992-ben, referendum utjan elfogadott alkotmany az orszagot nemzetéllamnak irja
le. A dokumentum ,a litvdn nemzet, (...) amely megdrizte szellemiségét, nyelvét, irasat és
szokéasait” nevében hirdeti meg az alaptorvényt. 4! Okulva az 1991-es tapasztalatokbdl, a
szOvegben azt olvassuk, hogy Litvania ,terlilete egységes és nem oszthaté fel masodlagos
allamokra”, valamint minden egyes allampolgarnak joga van ellenéllast tanusitani abban
az esetben, ha valaki a flggetlenség vagy a terlleti integritéas ellen Iépne fel.142 Ami a
kisebbségeket illeti, a szbveg lakonikusan kdzli, hogy ,az etnikai kdzdsségekhez tartozéd
allampolgarok jogosultak nyelviket, kulturajukat és szokasaikat apolni” (10. cikkely), vala-
mint az allampolgarok ,etnikai kdz6sségei fliggetlendil intézhetik az etnikai kultlrajukra, ok-
tatasukra, szervezeteikre, j6tékonysagi és kodlcsonds dnsegélyezésre vonatkozod Ggyeiket”
(45. cikkely). Ugyanebben a cikkelyben olvashatjuk, hogy az ,allam tamogatja az etnikai
kdzdsségeket”.

A kisebbségekre vonatkozé térvényt a Legfelsd Tanacs 1989. november 23-an fogadta
el. Ez a jogszabaly tiszteletben tart minden litvaniai kisebbségi kdzdsseget, tiltja a nyelvi,
etnikai, faji diszkriminacio minden formajat. Az allam garantalja a kisebbségek oktatasi és
kulturalis szervezeteinek szabad mukodéseét, biztositja a jogot az anyanyelvi oktatasra, saj-
totermékek kiadasara, allami posztok viselésére. Ezenkivil a torvény értelmében a kisebb-
ségek a helyi adminisztracioban sziikség esetén az anyanyelviiket hasznalhatjak azokon a
terlleteken, ahol tobbségben vannak (ez utébbi esetben a térvényhozék nem pontositot-
tak, milyen aranyrél is van szg).143

2000-ben a litvan torvényhozas elfogadta az Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi vonat-
kozo6 keretegyezményét (a kormany 1995-ben irta ala a dokumentumot).144 2007 nyaran
a litvan kormany elfogadta a kisebbségi torvény tervezetét, a miniszterelnok Gedimi-
nas Kirkilas azt nyilatkozta, hogy a dokumentumban helyet kaptak a lengyel kisebbség
kovetelései is. Ennek értelmében a kisebbségekhez tartozd személyek (elsésorban a
lengyelek) neve az anyanyelviik helyesirasa szerint szerepelhetne a hivatalos dokumen-

140 jan widacki: Stosunki polsko-litweskie. (Od korica lat 80-tych po dzien dziszejszy.) Kultura (Paris), 1997, nr. 11, 52.
A korai lengyel-litvan kapcsolatokrol Id. még: Stephen R. Burant: Polish-Lithuanian Relations, 1990-1995. Journal of
Baltic Studies, 1996, vol. 27, nr. 4, 309-329.

141 A Litvan Koztarsasag alkotmanya. In: Toth Karoly (szerk.): Kelet-Eurépa uj alkotmanyai. Szeged 1997, 214-216.

142 Az utobbi mondat - érthetetlen okoknal fogva - a fent idézett magyar nyelv( forditasbdél hianyzik. V. http://www.Irkt.It/
Documents2_e.html.

143 http://www.minelres.lv/NationalLegislation/Lithuania/Lithuania_Minorities_English.htm.

144 Bjrute Kazlauskiene: The Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities in
Lithuania: Present Situation and Future Perspectives. www.humanrights.org.lv/upload_file/29.11.05.KazlauskieneText.
doc




tumokban, valamint a vilniusi és a SalCininkai jarasban lengyeldl is fel lehetne tlintetni az
utcaneveket.145

A legdeélibb balti allam gyorsan és zokkendémentesen rendezte az allampolgari kérdést.
A parlament altal 1989. november 3-an elfogadott torvény értelmében az Un. ,zérd opcid”
lépett életbe. Ennek alapjan mindazok, akik Litvania lakosai voltak és rendelkeztek allandé
jovedelemmel, automatikusan megkaptak az allampolgarsagot (kivételt képeztek a voros
hadsereg, valamint a szovjet politikai rendérség, a KGB munkatarsai és csaladjuk). 1991
decemberében modositottak a torvényt, és bizonyos korlatozasok kerlltek bevezetésre.
igy az allampolgarsag megszerzéséhez szilkség volt 10 éves helyben lakasra, folyékony
nyelvismeretre, illetve az Alkotmany ismeretére, de automatikusan megkaptak azt azok (és
leszarmazottaik), akik 1940. junius 15-e (tehat a fliggetlenség elvesztése) el6tt allampol-
garok voltak.146

A fiiggetlenség kikialtasa utan

Az 1990-es évek elején készitett felmérések szerint az orosz és a lengyel kisebbség a szo-
cialis helyzetlkkel 6sszefliggésben elfogadta a fliggetlenséget, ti. hogy ne cstkkenjen az
életszinvonaluk. Ekkor a lengyel kisebbség vezet6i szembehelyezkedtek a litvan allamisag-
gal, a kisebbség nagyobbik része azonban elfogadta azt, az orosz k6zdsség pedig passziv
és politikailag indifferens volt.147

A Sajudis-kormanyok alatt, az 1990-es évek elején gyakran lehetett hallani a litvan politi-
kusok szajabdl - utalva a lengyel kisebbség tisztazatlan szarmazasara -, hogy Litvaniaban
valéjaban nem is lengyelek laknak, hanem polonizalt litvanok.

A litvan konzervativok (Haza Szovetsége - Litvan Konzervativok, TS-LK) 1996 utan is,
amikor egyedul tobbséget szereztek a parlamentben, idénkeént eldvettek a retorikajukban
a ,lengyel kartyat”. Zigmantas ZinkeviCius oktatasi miniszter 1996 decemberében azt
nyilatkozta (nem sokkal a kormany beiktatasa utan), hogy fel kell szamolni a nem litvan
nyelvl iskolakat, s el kell venni azon személyektdl az allampolgarsagot, akik nem tudnak
litvanul. Ettél a kijelentéstél Gediminas Vagnorius miniszterelndknek hatarozottan el kellett
hatarolddnia, mondvan hogy a miniszter nem a kormany allaspontjat tolmacsolta, raadasul
az 1994-ben megkotott lengyel-litvan alapszerzddés garantélja a kisebbségi iskolahalozat
allami tAmogatésat.148

A posztkommunista Litvan Demokrata Munkapart (LDDP)149 1992-es vélasztasi gyé-
zelmét a kisebbségek megkdnnyebbiiléssel vették tudomasul, hiszen ezt megelézéen
a Sajudis-kormanyok kifejezetten baratsagtalan politikat folytattak, féleg a lengyelekkel

145 http://www.polskieradio.pl/zagranica/dokument.aspx?iid=56767. A torvénytervezetet a jelen iras pillanataban (2008
marciusa) a litvan parlament még nem targyalta. Azonban az anyanyelvi névhasznalatnak némileg ellentmond az alkot-
manybirésag 1999-es hatarozata, amely kimondja, hogy Litvania terliletén a neveket litvanul kell leirni. A litvan nyelv
helyzetérél 6sszefoglaloan vo: Gabrielle Hogan-Brun - Mielute Ramoniene: The Language Situation in Lithuania. Jour-
nal of Baltic Studies, 2005, vol. 36, nr. 3, 345-365.

146 A jitvaniai allampolgarsagi kérdésrél részletesebben vé.: Vesna Popovski: National Minorities and Citizenship Rights in
Lithuania, 1988-1993. Basingstoke 2000., ud.: Nationalism and Citizenship: The Lithuanian Case, 1988-1993. Revija
za socjologiju, 2006, nr. 3-4, 117-129. http://www.hsd.hr/revija/en/pdf/3-4-2006/01-popovski-revsoc-3-4-2006. pdf.

147 Terry D. Clark: Nationalism in Post-Soviet..., 170-171.

148 jan Widacki: Litwa po wyborach. Kultura (Paris) 1997, nr 3, 119-120.

149 A jitvan politikai berendezkedésrol és a politikai partokrol 6sszefoglaléan Id.: Lagzi Gabor: Litvania. Kardos Jozsef - Simandi
Irén (szerk.): Eurdpai politikai rendszerek. Bp. 204, 437-448.
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szemben. Ennek ellenére Bronislovas Lubys miniszterelndk vilagossa tette Jan Widacki
lengyel nagykovet el6tt, hogy a lengyel egyetem, valamint a terlleti autondmia kérdése
nincs napirenden. 150

Az alapszerz6déssel kapcsolatban is elmozdultak az allaspontok (1993 6szén a len-
gyelorszagi valasztasokat a posztkommunista Baloldali Demokratikus Szdvetség nyerte
meg, igy balkézép kormany valtotta a jobboldali koaliciokat). 1994 elejére elkészlilt a doku-
mentum elézetes szOvege, amelybdl kikerlilt a térténelmi sérelmek felsorolasa, illetve az
onallé allami lengyel egyetem kérdése.15! Lengyelorszag és Litvania kdztarsasagi elndkei,
Lech Watesa és Algirdas Brazauskas a két orszag kozotti alapszerzédést véegil 1994
aprilisaban irtak ala Vilniusban. Ebben a dokumentumban garantaltak egymas hatarait és
aterlleti integritast, a szerz6d6 felek elismerték a litvaniai lengyel és a lengyelorszagi litvan
kisebbségek jogat arra, hogy egyénileg vagy kdzosségben megérizzék, apoljak nemzeti,
nyelvi, kulturalis vagy vallasi dntudatukat.152

A 2007. februari 6nkormanyzati valasztasok kampanyaban Vytautas Landsbergis, a
konzervativok partelndke, eurdpa parlamenti képviseld, felszélitotta a part Vilnius vonzas-
korzetében él6 tagjait, hogy jelentsék be magukat ott annak érdekében, hogy minél ke-
vesebb lengyel nemzetiségl személy jusson be a helyi dnkormanyzatokba. A politikus
késbébb a nyilatkozatat azzal magyarazta, hogy nem a lengyelek ellen van, hanem a rosszul
kormanyzo partok ellen - jelen esetben az LLRA ellen.153 Az azonban megfigyelhetd, hogy
idével a nacionalista hirokon valo jatszadozas egyre kevesebb eredménnyel jart.

A lengyelség politikai élete

A litvaniai lengyelség legnagyobb érdekérvényesité szervezete a Litvaniai Lengyelek
Valasztasi Akcidja (Lietuvos lenky rinkimy akcija, LLRA; Akcja Wyborcza Polakow na Lit-
wie, AWPL). A part 1994 végen alakult meg a Litvaniai Lengyelek Szovetsegebdl. A valtasra
azert volt sziikség, mert az Ujonnan elfogadott valasztasi térvény értelmében az orszagos
és regionalis voksolasokon csak partok indulhattak (igaz, 1992-ben a parlamenti voksola-
son Lengyel Szdvetség [Lenkia Sajunga, Zwigzek Polski] indult, de akkor még tarsadalmi
szervezetként bejegyezve). A politikai formacié célja a lengyelség képviselete, illetve vé-
delme, a kisebbségi oktatas tamogatasa, az dnkormanyzatisag erdsitése és a vilniusi régio
- ahol a lengyelség zome él - fejlesztése gazdasagi, szocialis szempontbol.

Az LLRA a tdrvényhozasi valasztasok alkalmaval egyszer sem lépte at a partokra vonat-
kozo parlamenti kiiszobo6t, amely 1996-ig 4%, attél kezdve pedig 5% volt (1992-ben a szavaza-
tok 2%-at szerezte meg, 1996-ban 2,9%-et, 2000-ben 1,9%-et, 2004-ben 3,8%-at).154 Mivel a
Seimasba (parlament) nem csak partlistan, hanem egyéni kdrzetbdl is be lehet jutni, eddig
a lengyelek csak igy tudtak képviseldket kildeni a vilniusi torvényhozasba. 155 Ebbdl a szem-

150 Timothy Snyder: i.m., 328.

151 p lengyel fél tisztaban volt azzal, hogy ha tulsagosan eréltetik a vilniusi egyetem kérdését, azzal a németeknek adnak érveket,
hogy a nyugati szomszéd Poznanban (németul: Posen) kovetelhessenek hasonlé jellegl intézményt. A litvanoknak viszont
elengedhetetlenil sziikséglk volt Varso tamogatasara az EU- és a NATO-csatlakozas kapcsan.

152 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy,
sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. http://www.abc.com.pl/serwis/du/1995/0071.htm

153 http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34234,3867767.html.

154 A valasztasi kiiszobot ugy emelték meg, hogy kdzben eltorolték a kisebbségi szervezetekre vonatkozé 2%-os hatart. Ez az
eljaras kivaltotta az LLRA tiltakozasat, és a part a litvan hatdsagokat tudatos diszkriminacidéval vadolta meg.

155 A Jitvan parlament egykamaras, 141 tagja van, ebbél 71-et egyéni korzetbdl, mig 70-et partlistan valasztanak meg.




pontbdl a legsikeresebb év 1992 volt, amikor lengyel szinekben 4 képviseld kezdhette meg
munkajat. Az azota megrendezett valasztasokon az LLRA rendre két-két mandatumot szer-
zett. Sikertelenebbll szerepelt az LLRA az europai parlamenti valasztasokon (2004. junius
13.). A lengyelek az oroszokkal léptek szdvetsegre, de a kozds lista a voksoknak csupan
5,71%-at kapta meg, s ezzel egyetlen képviselét sem tudtak delegalni Brisszelbe.156

Az LLRA els6 alkalommal 2000-ben lett egy széles kormanykoalicié részese (szocial-
demokratak, liberalis-demokratak, szocial-liberalisok és partonkiviliek tamogatasaval), s
ebben nagy szerepet kapott Rolandas Paksas kormanyfd, aki azzal érvelt a lengyel etnikai
part beemelése mellett, hogy jok voltak a tapasztalatai a vilniusi fépolgarmesterség évei
alatt.157 Ezzel a |épéssel a lengyel etnikai formacio kitort a politikai karanténbdl, és immaron
nem csak regionalis, hanem orszagos szinten is képviselhette valasztoi érdekeit. A part
megkapta az oktatasi miniszterhelyettesi tarcat, valamint a vilniusi régio vezetéhelyettesi
posztjat.1%8 Ez a kormany szamos gesztust gyakorolt a lengyelek iranyaban - sikerdilt fel-
gyorsitani a foldrestitlciot és az ezzel kapcsolatos visszaélések kivizsgalasra kertiltek.

Regionalis szinten az LLRA sokkal sikeresebben szerepelt. Ugy tlnik, hogy a kisebb-
ségi lengyelek sokkal szivesebben voksolnak etnikai partjukra az dnkormanyzati valaszta-
sokon, mint az orszagoson.

Régid (megszerezhetd 1995 1997 2000 2002 2007
mandatum)
Trakai (25) 6 6 6 5 5
Svendionis (25) 5 3 3 4 3
SalGininkai (25) 14 20 18 17 20
Vilnius (27) 19 23 20 16 19
Vilnius varosa (51) I 5 5 6 6

Az LLRA altal az 6nkormanyzat valasztasokon megszerzett mandatumok szama159

Hiaba alkotjak a lengyel nemzetiséglek a litvan févaros egyotddét, a vilniusi dnkor-
manyzatban a mandatumok egytizedét tudja megszerezni a lengyel etnikai part. Amint
emlitettik, az LLRA Paksas f&polgarmestersége (2000-ben) alatt kormanyzoerd volt,
de nagyobb beleszolasa nem volt az (gyek menetébe. Ez részben 2003-ban valtozott
meg, amikor is az LLRA elpartolt a konzervativ-liberélis koaliciotol és szdvetségre lépett
a baloldallal, lehetévé téve ezzel egy Uj fépolgarmester megvalasztasat (Litvaniaban a
varosok, kozségek vezetdit az dnkormanyzat tagjai valasztjak meg). A mérleg nyelvének
szerepét jatszd partot ugy sikerilt meggydzni, hogy az orszagot akkor iranyitd szocial-
demokratak megigérték egy Uj kisebbségi térvény elfogadasat, illetve a kisebbségi oktatas
terliletén is engedmeényeket tettek. Az Uj varosvezetd megvalasztasat azonban a birdsag
megsemmisitette, raadasul az LLRA frakciojat két képviseld elhagyta, akik a jobboldali
koalicio mellé alltak.160

156 http://www.awpl.lt/index.php?Ing=pl&action=page&id=51.

157 Rolandas Paksas 1997-1999 koz6tt, valamint 2000-ben volt Vilnius fépolgarmestere.

158 Gazeta Wyborcza, 2000. oktober 24.

159 1995 http://www3.Irs.It/rinkimai/1995/savivaldybes/rezultatai/rez_apg_sar_e_2.htm; 1997 http://www3.Irs.It/n/
rinkimai/19970323/rapgsarl.htm-3.htm; 2000. http://www3.Irs.It/n/rinkimai/20000319/rapgsara.htm-12.htm;
2002 http://www3.Irs.It/rinkimai/2002/savivaldybes/rezultatai/rapgsara_15.htm; 2007 http://www.awpl.lt/index.
php?Iing=pl&action=page&id=49.

160 | 4. a Gazeta Wyborcza 2003. aprilis 8-, 2003. junius 12-i és 2003. junius 25-i szamait.
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Altalanossagban elmondhatd, hogy az orszagos valasztasok soran a litvaniai kisebbsé-
gek hajlamosabbak inkabb a litvan partokat tdamogatni, s voksaikkal tébbnyire a baloldali
partokat tlntetik ki.16" A baloldal fé ereje, a Litvan Demokrata Munkapart (LDDP) a kom-
munista part 0rokdse és sikeresen transzformalta magat szocialdemokrata formaciova. Is-
meretes, hogy a szovjet iddszakban mind az orosz, mind a lengyel nemzetiségl szemeélyek
javarészt pozitiv diszkriminaciéban részesiltek. Ezenkivil az LDDP j6 kapcsolatot apolt
Oroszorszaggal, és etnikailag sokszinl partnak tlintette fel magat.

Klléndsen élesen mutatkozott meg a helyi lengyelek baloldali, modernizacioellenes
mentalitasa a 2004 nyari kdztarsasagi elnoki valasztasokon. Akkor Valdas Adamkus nyu-
gatorientéalt, mérsékelt konzervativ elndkjeldlt sulyos vereséget szenvedett a délkeleti or-
szagrészben Kazimiera Prunskiénével szemben, akinek baloldali populista, oroszbarat
programja meggy6zdbb volt a kisebbségi lengyelek szamara.162

A Lengyel Néppartot (Lietuvos Lenku Liadudies Partija, LLLP; Polska Partia Ludowa,
PPL) a ZPL volt elndke, Ryszard Maciejkaniec alapitotta 2002-ben, miutan konfliktusba
keveredett a szOvetség vezetdségével. A formacid dnmagat regionalis partként hatarozza
meg, ideoldgidjat tekintve balkdzép tomdrilés, mely keresztény alapokon all, s magéaé-
nak vallja a demokratikus értékeket, a szolidaritast, a szocidlis igazsagossagot.163 igy a
nemzeti és szocidlis jelszavak hangoztatasaval a kdzépkorluak és az idésebbek tamoga-
tasat szerette volna megszerezni az Uj part. Maciejkaniec szerint mar egy jo ideje elége-
detlenség volt tapasztalhaté az LLRA-val szemben, amely nem valtotta valéra a valasztasi
igéreteit (pl. foldvisszaadas kérdése a vilniusi régidban). Az Uj part nem tudott sikereket
elérni, 2002-ben minddsszesen egy mandatumot szerzett (a 27-bél) a vilniusi régidban,
2007-ben pedig egyetlenegyet sem.184 [gy Litvaniaban megmaradt az LLRA dominanciaja
a regionalis politikaban.

Az LLRA képvisel6i egyenesen azt allitottak, hogy a LLLP-t a litvan partok hivtak életre
azzal a céllal, hogy megosszak a lengyelseget. Annyi bizonyos, hogy a lengyel kormany-
zat szivesebben lat egy egységes lengyel képviseletet Litvaniaban, mintsem pluralis
partviszonyokat, amely kisebb befolyast jelent. Gyengiti a lengyelek érdekérvényesitd
képességét, hogy az 6nkormanyzati valasztasok soran lengyel nemzetisegli szemeé-
lyek a nagyobb litvan partok listajan is indulnak (szocialdemokratak, szocial-liberalisok,
liberalisok). Emiatt a helyi lengyelség vezetdinek koérében felmerll az a dilemma, hogy
mi szolgalja jobban a kisebbségiek érdekeit: egy egységes lengyel part, amelynek be-
hatarolt befolyasa van, vagy inkabb egy nagyobb litvan parton bellli képviselet. Masik
ezzel kapcsolatos kérdés, vajon képviselhetik-e a lengyelséget a litvan listdkon bekerUlt
képviseldk.165 Az azonban vilagosan latszik, hogy az LLRA hatarozottan azt a véleményt
képviseli, amelyet a lengyelorszagi sajton keresztll fel is erdsit, a part a helyi lengyelség

161 Egy 1992-ben késziilt felmérés szerint a litvaniai oroszok 86%-a, mig a lengyelek 80%-a valasztott maganak baloldali partot,
a jobboldal esetében (ez a rendszervaltd Sajudis mozgalmat jelentette elsésorban) ez az arany csupan 9%, illetve 13% volt.
Terry D. Clark: The Lithuanian Political Party System: a Case Study of Democratic Consolidation. East European Politics and
Societies, 1995, vol. 9, nr. 1, 57.

162 Mindaugas Jurkynas: Emerging Cleavages in New Democracies: the Case of Lithuania. Journal of Baltic Studies, 2004, vol.
35, nr. 3, 288-289. Prunskiene a masodik forduloban a sal¢ininkai régioban a szavazatok 89,1%-at kapta meg, a vilniusiban
76,1%-at, mig a trakaiban 58,9%-at. Osszességében a voksolast Valdas Adamkus nyerte meg, 51,89%-0s eredménnyel.
http://www3.Irs.It/rinkimai/ 2004 /prezidentas/rezultatai/rez_e_19_2.htm.

163 http://www.lllp.It/ .

164 http://www3.Irs.It/rinkimai/2002/savivaldybes/rezultatai/rapgpa_1411.htm.

165 Gazeta Wyborcza, 2002. december 20., Gazeta Wyborcza, 2007. februar 20.




egyeduli letéteményese. Itt érdemes megjegyezni, hogy a lengyelorszagi politikai élet és
sajté rendszeresen figyeli, ami Litvaniaban torténik a litvaniai lengyel kisebbséggel, de
azt nem lehet mondani, hogy ez az érdeklédés meély és alapos lenne. Nem egy esetben
a sajto is hajlamos tulzasokba esni, egyben patridta hlurokat pengetni, ha az északkeleti
szomszedban €16 honfitarsaikrol van szo.

Az eurdpai uniés tagsagrol megtartott referendum (2003. majus 10-11.) jol tikrozte
a litvaniai lengyelség lelkiallapotat. Hiaba kampanyolt az LLRA a tagsag mellett (k6z6s
lengyel-litvan hatar, munkavallalas az uniés tagallamokban), a lengyel kisebbség a
leginkabb euroszkeptikus része volt a litvaniai tarsadalomnak. Féltek az uni6tél, mivel z6-
mében mezdgazdasaggal foglalkoznak az altaluk dominalt vidéken, raadasul a tajékoztatod
kampany - lengyel nyelven - csak par nappal a voksolas elétt indult meg. igy nem véletlen,
hogy a févarost korildleld terlileteken éld lengyelek kevesebb lelkesedést mutatattak az
EU irant - a vilniusi, trakai és SalCininkai régidban az orszagos atlaghoz képest nem csak
a részvétel volt a legalacsonyabb, hanem az igen voksok szama is.166

Harc a foldekért a Vilnius-kornyéki régioban

Litvaniai lengyelség egyik legnagyobb sérelme a Vilnius-kdrnyéki foldkarpotlasokkal kap-
csolatosak. A foldkarpotlas csak a litvan allampolgéarokat érinti, a haboru utan repatrial-
takat nem, (feltéve, ha megszerezték az allampolgarsagot, de ez a rendszervaltas utani
évekre egyaltalan nem volt jellemzd). A litvan joggyakorlat megklldnbozteti a vidéki és
a varosi foldeket - az elébbi esetben teljes karpotlast lehetett kérni, mig az utébbiban
csupan csak meghatarozott nagysagu teriletet kaphattak vissza épitési tertletként. A
lengyel szervezetek és a parlementben helyet foglald képviseldk rendszeresen ramutattak
arra, hogy az 1991-ben kinevezett SaliCininkai és vilniusi megbizottak valojaban a kedvezé
foldosztas miatt kertiltek helyikre. A megbizottaknak ugyanis joguk volt juttatni a hozzajuk
tartozo foldekbdl (3 ha nagysagig) olyan kérvenyezok részére, akik az allamositas eldtt
nem rendelkezek itt tulajdonnal és Litvania kilonbdzd részeirdl érkeztek. A privatizacio
megindulasakor pont ezeknek a foldeknek az ara szokott meg jelentésen - a févarosiak
jo része inkabb az agglomeraciéban épitett maganak hazakat és koltdzott oda. Kilon
problémat okozott, hogy a litvan hatésagok a lengyel nemzetiségl kérvényezék esetében
(akik, hangsulyozzuk még egyszer, itt 6shonosnak szamitottak) akadalyokat gorditettek
az eredeti dokumentumok bemutatasakor (a terllet a lengyel allamhoz tartozott a két vi-
laghaboru kozott), megnehezitve ezzel a f6ld visszaadasat a jogos tulajdonosoknak vagy
leszarmazottainak.

A litvan hatésagok 1998-1999-ben megprobalkoztak egy olyan adminisztrativ reform
végrehajtasaval, amely a vilniusi rejon feldarabolasat célozta meg (egy része a févaroshoz
kerlilt volna, a tobbit pedig a litvan tdbbségl dnkorméanyzatokhoz kivantak csatolni). A terv
vegll megbukott, f8leg a lengyelek politikai és tarsadalmi szervezeteinek nyomasara.

166 A galgininkai régioban az igenek aranya 79,4% volt, a vilniusiban 81%, mig a trakaiban 88,6%, a részvétel pedig
46,1%, 41,4% és 42,1%. Orszagosan az igenek aranya 91,07% volt, mig a részvétel 63,3%. Valasztasi eredmények:
http://wwwa3.Irs.It/rinkimai/2003/referendumas/rezultatai/rez_e_16.htm; részvételi adatok: http://www3.Irs.It/
rinkimai/2003/referendumas/eiga/akte_16_1.htm#zemel.
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Nevek helyesirasa és az oktatas

Allandéan visszatérd probléma volt a litvaniai lengyelek szamara, hogy a hivatalos dokumen-
tumokban litvanos modon lehetett leirni neviket. Az 1994-es lengyel-litvan alapszerzédeés
ugyan ezt lehetéve tette, de ennek pontos végrehajtasi modjat kilon szerzédés rogzitette
volna. Egy ilyen megallapodas azonban mindezidaig - a litvan fél igéretei ellenére - nem
szlletett meg. A vilniusi hatésagok hivatkoztak a litvan Alkotmanybirdsag 1999-es hataro-
zatasra, amely (az alaptdrvényre hivatkozva) kimondta, hogy az orszag terlletén a neveket
csak a litvan helyesiras szabalyai szerint lehet rogziteni. Mas érvek azt bizonygattak, hogy
a lengyel kisebbség kérése kivitelezhetetlen, hiszen nem all rendelkezésre a szamitogé-
peken lengyel betlkészlet. Tovabbi sérelem a kisebbség részérdl, hogy a regionalis kozi-
gazgatasi hivatalok akadalyokat gorditenek a kétnyelvl utcatablak kihelyezése elé.167
Megjegyzendd, hogy a lengyel nevek helyesirasa rendszeresen szdba kerll a kétoldalu
targyalasok soran, akar legmagasabb szinten is (allamféi, miniszterelndki, miniszteri).

A litvaniai lengyelség hasonloképpen sérelmezi a kisebbségi oktatas fokozatos
romlasat. Ismeretes, hogy a Szovjetunié terlletén csak a Litvan SSzK-ban maradt meg
a lengyel nyelvl oktatés, igy a fliggetlenség megszerzése utan az ott él6 lengyeleknek
jobb volt a kiindulasi helyzete, mint az ukrajnai vagy fehéroroszorszagi honfitarsainak. A
2005/2006-0s tanévben 18 147 tanuld, 120 iskolaban részesiilt anyenyelvi oktatasban. A
beiskolazasi mérték az utébbi idében cstkkenni latszik, de azonban nem szabad szem
elél téveszteni, hogy 1991-ben csupan 10 ezer f6t tett ki a lengyel tannyelv( iskolakba
jarok szama. Az oktatasi intézmények finanszirozasat formalisan a ,kistérség” (rajonas)168
végzi, de furcsa modon, ahol a lengyelek tébbségben vannak (Sal¢ininkiai, vilniusi régio),
ott az oktatas folott a minisztérium vagy a helyi kdzigazgatasi hivatal is gyakorolhatja a
fellgyeletet. Megfigyelheté tendencia, hogy a litvan hatésagok éppen a kisebbség altal
dominalt terliletekre épitettek ol felszerelt, kizardlag litvan nyelvi iskolakat (az utébbi mas-
fél évtizedben tucatnal tobb ilyen iskola kezdte meg mukodesét). A helyi lengyelség mel-
tanytalannak tartja azt a gyakorlatot, miszerint 1991 6ta a litvan allam egyetlen lengyel
nyelvl iskolat sem hozott Iétre, Ujabb tanintézmények létrehozasa és a meglevok éplletek
felUjitasa csak és kizarolag helyi (AWPL), vagy lengyelorszagi (a fels6haz, a Szenatus, a ha-
taron tuli lengyeleket tamogatd kozalapitvany, a Wspolnota Polska69) segitséggel valdsult
meg. Mindezt tetdzi a kisebbségi okatatas kronikus alulfinanszirozottsaga.70

A litvaniai lengyel egyetem kérdése

Egy lengyel tannyelvl, allami finanszirozasu felséoktatasi intézmény felallitasanak gon-
dolata a lengyel értelmiség kérében mar a fliggetlenség elétt megsziiletett.’”! A hagyo-

167 Raport. Polityka panstwa polskiego wobec Polonii i Polakow za granicg 1989 - 2005. Warszawa 2007. szeptember,
165-166. http://polonia.premier.gov.pl/pliki/raport.pdf.

168 |itvania adminisztrativ szempontbdl 10 megyére (apskritys) van osztva, amelyek kisebb teriileti egységekbdl (rajonas) vagy

nagyobb varosokbol allnak.

A lengyel allam tamogataspolitikajarol altalanosan Id.: Halasz Ivan: A kilhoni lengyelek és Lengyelorszag ,diaszpora politika-

ja”. Regio, 2003, 4. sz., 120-141.

170 yott., 59-60.

17 Ismeretes, hogy a két vilaghaboru elétti korszakban a korabeli Wilndban Bathory Istvanrél elnevezett egyetem muikodott.
1940-et kévetéen azonban az intézményt litvanositottak, manapsag egyszertien a Vilniusi Egyetem nevet viseli. A Bathory
Istvan Egyetem tanari kara javarészt Torunban kapott allast, ahol is 1945-ben létrehoztak a Mikotaj Kopernik Egyetemet.
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manyok folytatasa mellett azért is latszott célszerlinek megszervezni egy kisebbségi egye-
temet, mert az értelmiségi utanpotlas tekintetében a lengyel kdzosség volt a legrosszabb
helyzetben. A minimumprogram polonisztikai tanulmanyokrol, a maximalis teljes koru (or-
vosi, kbzgazdasagi, jogi) képzésrol szolt. Az elképzelések szerint a pénz nagyobbrészt
Lengyelorszagbol éerkezett volna. A litvan hatosagok bizonyos feltételekhez kotottek az
egyetem megalapitasat - az intézménynek elébb rendelkeznie kellett épulettel, konyvtarral
és tanari karral, és csak ezek megléte utan lehetett volna elinditani a mikodést. Ugyan a
tanitas 1993-ban elindult 240 hallgatéval, a szervezédést - ugy tlnt - inkabb az érzelmek,
mintsem az értelem vezérelte: nem volt biztositva az egyetem anyagi helyzete, kevés
megfeleld végzettségl tanar allt rendelkezésre, és még a litvan hatdosagok sem fogadtak
el az intézmény altal kibocsatott diplomakat.172

1998-t6l mikodik Vilniusban az Universitas Studiorum Polona Vilensis, amely a neve el-
lenére kdzhasznu tarsasag, féleg felnéttképzéssel foglalkozik, tandijat is szed, diploméakat
azonban nincsen joga kiadni.173 A kérdés valamelyest rendezddhet azzal, hogy a Biatystoki
Egyetem - a tervek szerint - 2007 végén filiat nyitott a litvan févarosban, ahol a tanitasi
nyelv a lengyel és az angol lenne. A hirek informatikai és kbzgazdasagtani szakirany bein-
dulasarol szoltak, a haroméves kurzusokra évente 90 f6t vennének fel, és az intézmény
mukodési koltségét (kb. 200 ezer eurd/év) a lengyel fél allja. 174

Alitvaniailengyelség rendelkezik anyanyelvimédiaval is. A Kurier Wilenski napilap 1990-
tél jelenik meg (jogelddje a kommunista part szocsdve, a Czerwony Sztandar volt), kozel
3-4 ezer példanyban fogy. A hetilapok kdziil ki kell emelni a Tygodnik Wilenskit, amely a
vilniusi megyei 6nkormanyzat lapja, ezenkivil szamos egyéb sajtétermék (heti- és havilap)
jelenik meg lengyelll Litvaniaban. A lengyel nyelvl elektronikus médiumok kozil a legsik-
eresebbnek a Znad Wilii radiéado tekinthetd, amely 1992-ben kezdte meg a sugarzast és
jelenleg 100 kilométeres korzetben lehet fogni (igy Fehéroroszorszag egyes részein is). A
radi6 a févaros és kornyéke egyik legnépszerlibb addja, amelyen kdnnylizenét és hireket,
publicisztikai mUsorokat lehet hallgatni. Az allami televizioban heti egy alkalommal van
negyedoras lengyel nyelvd musor, viszont a hataron tul él6 lengyelségnek sz6lo ado, a TV
Polonia minden litvaniai kabelszolgaltatonal hozzaférhetd.175

Az oroszok

Az orosz kisebbséget (220 ezer f6) javarészt a szovjet korszakban betelepitettek jelentik,
de talalunk kisebb Iétszamban olyan vallasi menekUlteket (6hitliek, sztaroverci), akik a 17.
szazadban kerliltek a mai Litvania teriletére. Orosz nemzetiségll személyek féleg a varo-
sokban laknak (Vilnius, Klaipeda). Kulén ki kell emelni az ignalinai atomerém kiszolgélo
személyzetét, amely Visiaginas varosaban él és 55%-ban orosz nemzetiségul. A févaros-
ban, Vilniusban 14% az oroszok aranya.

172 Winianka z Zarzecza: Uniwersytet polski w Wilnie. Kultura (Paris), 1993, nr. 5, 92-93., Zbigniew Folejewski: Polski

Uniwersytet w Wilnie a rzeczywistosc. Kultura (Paris), 1993, nr. 9, 113-117.

www.uspv.lt. Az intézmény vezetésége nagy figyelemmel kisérte a komaromi Selye Janos Egyetem megalakulasat, s

példaként kivanta allitani a litvan hatésagok elé. Kurier Wilenski, 2004.10.07.

174 Gazeta Wyborcza, 2007. majus 30.

175 Maciej Wojnar: Polska mniejszo$¢ narodowa na Litwie. Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkow
Miedzynarodowych, 2004, nr. 3, Biatorus i kraje nadbattyckie, 31-32.
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A litvaniai orosz kisebbség problémait két nagyobb csoportra lehet osztani: az oktatas-
ra €s a nyelvkérdésre. Ismeretes, hogy a szovjet birodalom terlletén az orosz nyelv kivalt-
sagos helyzetet élvezett. Az 1991 elbtti korszakra az volt a jellemzé, nemcsak Litvaniaban,
hanem a tobbi tagkdztarsasagban is, hogy a helyi orosz lakossag, de még a helyi tdbbség
is szivesen iratta be gyermekét orosz tannyelvl iskolaba. A fliggetlenség kikialtasaval és
az orosz csapatok 1993-as tavozasaval a helyzet gydkeresen megvaltozott; nemcsak az
orosz tannyelvl iskolak, hanem az ide jard gyermekek szama is csdkkent. 1989-ben pél-
daul az orosz nemzetiségl gyermekek 87%-a jart anyanyelvi iskolaba, mig ez az arany
1993-ban csupan 69%-os volt. Az 1990-es évek elején a legnagyobb problémat az iskolak
litvanositasa okozta (pl. szakképzett pedagogusok hianya), amely szembeallitotta a litvan
hatalmat az oroszajku lakossaggal.76

Litvaniaban Klaipedaban adjak ki az egyetlen orosz nyelv(i napilapot, ezenkivil 5 he-
tilap (pl. Litovszkij Kurjer, Obzor, Druzsba), és harom havilap létezik (Nasa kuhnja v Litve,
Zsivonosznij isztocsnyik, Vilnius). Kétnyelv( (litvan-orosz) kiadvany a Peremena c. havilap.
A legnagyobb példanyszamu litvan napilapok (Respublika, Lietuvos Rytas) orosz muta-
cidéban is megjelennek. Az oktatasi minisztérium tamogatja a litvan tankdnyvek orosz
forditasat, igy Oroszorszagbol kevés tankonyvet kell beszerezni. Létezik orosz szinhaz
Vilniusban. A litvan allami radié egyes programja minden nap 30 perces orosz nyelv(
adast sugaroz. Szamos maganallomas kodzvetit orosz nyelv programokat (pl. Russzkoje
Ragyio, Hansa Radio), a lengyel alapitasu Znad Wilii napi egy érat sugaroz oroszul. Az al-
lami tévében napi 10 perces hirmUsort lathatnak a nézék, heti egy alkalommal hosszabb
magazinmusor jelentkezik. A magantelevizidk (pl. Channel 11, Vilsat) szintén sugaroznak
adasokat orosz nyelven. Ezenfellill Oroszorszagbol a kdbelen sugéarzott programokat (ORT,
RTR Planeta) is lehet nézni.177

Egy 1992-es felmérés szerint a helyi oroszok 46%-a Litvaniaban szlletett, s 41%-a tébb,
mint tiz éve él ott. Egy évvel a flggetlenség kikialtasa utan a valaszadok 59%-a tekintette
hazajanak Litvaniat. Ugyanezen felmérés szerint az oroszok 22%-a szabadon, 26%-a jol,
35%-a gyengén, mig 14%-a egyaltalan nem beszélt litvanul.178 Egy masik felmérés szerint
1989-ben az orszag lakossaganak 85%-a tudott (jobban vagy kevésbé jol) litvanul és ez az
arany 2000-re 94%-ra nétt. Az el6z6 évekhez képest annyiban mas a helyzet, hogy az allam-
nyelv sokkal elterjedtebb lett a magéan- és a nyilvanos szféraban.79 Ehhez az is hozzajarult,
hogy a jobb boldogulas és a sikeresebb integracié reményében az orosz nemzetiséguli
szUl6k litvan iskolakba iratjak be gyermekeiket. Jellemzd, hogy a fiatalok torekednek minél
hamarabb megtanulni a tobbségi nyelvet, s az orszag délkeleti vidékein, ahol lengyel tébb-
ség van, nem kevés haromnyelv( (orosz-lengyel-litvan) személy él.

176 Thomas Lane: i.m. 150.

177 http://ec.europa.eu/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/lith2_en.html.

178 http://www.strana-oz.ru/?numid=23 &article=1048#s8

179 Mielute Ramoniene: Teaching Lithuanian as a Second/Foreign Language: Current Practicies. Eesti Rakenduslingvistika,
2006, vol. 2, 223. A févarosban, ahol a lakossag kézel 40%-a nem litvan nemzetiségu, egy 2004-es felmérés szerint a
helyiek minddsszesen 1%-a nem ismeri egyaltalan az allamnyelvet.




Tanév Litvan Lengyel Orosz Osszesen
1990/ 1991 409 295 11 407 76 038 501 740
1991/1992 414 119 12 611 72762 499 692
1992/1993 415 971 13 881 67 506 497 359
1993/1994 422 216 15 312 58 743 496 387
1994/1995 434 469 16 613 57 655 508 887
1995/1996 446 336 17 898 55 237 519 659
1996/1997 459 799 19 212 52 315 531 480
1997/1998 475 253 20 263 49 347 545 042
1998/1999 490 589 21 038 46 325 558 160
1999/2000 508 373 21 826 44 058 574 486

Diakok szama anyanyelv szerint180

A Litvaniai Oroszok Szovetsége (Lietuvos Rusu Sajunga, Sojuz Russzkih Litvi) 1995-ben
alakult meg. A part célja az oroszok oktatasi, tarsadalmi szervezeteinek tAmogatasa, illetve
a kisebbséghez tartozd személyek szocidlis védelme. 181 1996-ban a parlamenti valasztasok
soran a szavazatok mindosszesen 1,63%-at kapta meg (22 ezer), s ezzel nem szerzett manda-
tumot a partlistan.'82 Négy évvel késébb szbvetséget kotott a part a baloldallal, amely a volt
kdztarsasagi elndkrél, majd miniszterelnokrél az Algirdas Brazauskas Szocialdemokrata
Koalicid nevet kapta (helyet kapott itt a poszt-kommunista Litvan Demokrata Munkapart,
a Litvan Szocialdemokrata Part, és az Uj Demokrata Part is). Ennek kdszénhetéen az Oro-
szok Szovetsége harom képvisel6t delegéalhatott a vilniusi térvényhozasba, ezt az eredmé-
nyt azonban a 2004-es voksolason a part nem tudta megismételni.

Onkormanyzati szinten az LRS javarészt a varosokban van jelen, ahol az orosz lakos-
sag koncentralodik. igy mandatumhoz jutott Klaipeda, Visaginas dnkormanyzataiban, de
a legjelentdsebb képviselettel Vilniusban blszkélkedhet, ahol az 51 mandatumbdl 6-ot
mondhat magaénak (ne feledjik, hogy a litvan févaros lakossaganak kozel egyotode tar-
tozik az orosz kisebbséghez).

Osszegzés

A litvaniai lengyelség helyzetének kérdése a két orszag viszonyrendszerében az 1990-es
évek elején, kdzepén jelent meg hangsulyosan. Ugyanakkor Varsd az északkeleti szom-
szédjahoz fliz6d6 stratégiai kapcsolataiban a kisebbségi kérdés fontos, am nem elsérangu
szerepet jatszik. Moszkva pedig tisztaban volt azzal, hogy az ,orosz kartyat” nem tudja
egykonnyen kijatszani a kiilpolitikajaban, emiatt — Esztorszaggal vagy Lettorszaggal dssze-
hasonlitva - nem is szentelt akkora figyelmet a litvaniai oroszsag ligyének.

A kisebbségi kérdés sem a bel-, sem a kiilpolitikdban nem jelenik meg hangsulyosan,
hiszen a lakossag tobb mint négyotdde a tdbbséghez tartozik, raadasul a litvanokra nézve
kedvezd nemzetiségi és demografiai folyamatok a szovjet idészakban indultak el (ti. hogy
mind létszamukat, mind aranyukat tekintve ndvekvd tendencidkat mutattak a masodik vi-
laghaborut kdvetéen) és a fliggetlenség utan sem szlintek meg teljesen.

180 Remigijus Motuzas: Education of National Minorities in Lithuania. http://www.Ifpr.lt/uploads/File/2001-7/Motuzas.pdf.
www.sojuzru.It.

182 www3.Irs.lt/n/rinkimai/seim96/rdl.htm. Ld még. Vello Pettai - Marcus Kreuzer: Party Politics in the Baltic States: Social
Base and Institutional Context. East European Politics and Societies, 1999, vol. 13, nr. 1, 167.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany

55



56

Lagzi Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek...

Annak ellenére, hogy a tobb évszazados kdzbs lengyel-litvan egylttélés eld kellett
volna, hogy segitse a két orszag j0 kapcsolatat a figgetlenség megszerzését kovetd
idészakban, pont az ellenkezdje tdrtént. A vitas pontok Varso és Vilnius kozott a litvaniai
lengyel kisebbseég helyzete, illetve a tortenelmi mult feldolgozasa korul alakultak ki. Az
1989-1991-es esemeények (Vilnius kornyéki lengyellakta vidékek autondmiatérekvese, a
lengyeleknek a figgetlenség iranti kozombossége és/vagy ellenszenve) is negativ moédon
befolyasoltak a tdbbség és a kisebbség viszonyat.

A litvaniai kisebbségeknek létezik ugyan politikai képviselete, de jellemzé mddon a
partok nem a kisebbségi aranyszamoknak megfeleléen tudnak bejuttatni képviseldket az
onkormanyzatokba vagy a vilniusi térvényhozasba. A legnagyobb ilyen parttal a lengyelek
rendelkeznek; a Litvaniai Lengyelek Valasztasi Akcidja klasszikus kisebbségvédelmi
programmal bir (kisebbségi jogok védelme, dnkormanyzatisag erdsitése). Ugyan nem
tudja elérni a partokra vonatkozd orszagos kliszobot (5%), de a Vilnius-kérnyéki egyéni
korzetekbdl mindig bejut 2 képviseldje. Regionalis szinten azonban a lengyel kisebb-
ség altal dominélt terlileteken (Vilnius-régio) tud beleszélni a politikai életbe. Az oroszok
ilyen jellegl szervezete, a Litvaniai Oroszok Szdvetsége csak regionalis képviselettel ren-
delkezik, zdmében a nagyobb varosokban (Vilnius, Klaipeda), ahol az oroszok nagyobb
létszamban eléfordulnak.

A litvaniai és a lettorszagi lengyel kisebbségben szamos kbzos vonas, de egyben
kildnbség is felfedezhetd. Mindkét kisebbségi kdzosség éshonosnak szamit (igaz, a let-
torszagiak egy része a szovjet korszakban jelent meg a tagkdztarsasagban), zomikben
egy helyre koncentralédnak. De mikdzben a litvaniai lengyelek a Vilnius-vidéken tobbsé-
get alkotnak, a lettorszagi lengyelek 6 terllete, Latgale hagyomanyosan multietnikusnak
szamit, ahol az oroszok (oroszajkuak) abszolut értelemben dominalnak. Fontos kilénb-
ség, hogy a litvaniaiak a fliggetlenség megszerzésekor nem mutattak az allam iranyaba
- a tobbseg értelmezéseében - lojalitast, mikdzben a lettorszagiak tamogattak a tobbségi
torekvéseket, és a kisebbség-tobbseg viszonyat sem terheli meg a térténelmi mult. Az
anyaorszagi tamogatasok szempontjabol viszont az utdbbi kisebbseg elfeledettnek mond-
hat6, Varso sokkal nagyobb figyelmet fordit a litvaniai lengyelség problémaira, mint a let-
torszagiéra.

Talan a litvaniai lengyelség volt a legjobb helyzetben a rendszervaltas idején a masodik
vilaghaboru utan keletkezett lengyel diaszpoérat tekintve. Az ukrajnai, fehéroroszorszagi
vagy a lettorszagi lengyelek szétszoérva helyezkedtek el, rdadasul a szovjet korszakban meg-
fosztottak Oket oktatasuktdl, tarsadalmi, kulturalis szervezeteiktdl, igy az asszimilaciojuk is
gyorsabbnak bizonyult. Ugyanakkor a litvaniai lengyelség helyzetét alapvetéen hatarozta
meg a tobbségi tarsadalom - a torténelmi multban gydkerezd - tartdzkodo, helyenként el-
lenséges magatartasa kisebbségével szemben. A rendszervaltas éveiben és az azt kdvetd
idészakban a nacionalizmus leghevesebben éppen Litvanidban tort felszinre.183

183 Jan Sienkiewicz: Przestrzeganie praw polskiej grupy etnicznej w Republice Litewskiej. http://www.wspolnota-polska.
org.pl/index.php?id=kw3_2_04.




Sefejezés

Kétségtelen, hogy a balti orszagok bizonyos értelemben uttérék voltak abban, hogy mit
kezdjenek a lakossag kdzel egyharmadat kitevd, mas nyelvd, kultdraju tdmeggel, amely
dont6 tébbsége egy tdbb évtizedes megszallo politikai kdvetkezményekeént kerlilt a tér-
ségbe. A két vilaghaboru kozotti kisebbségpolitikat (Id. 1925-6s észtorszagi kisebbségi
autondmiatorvény) nem lehetett folytatni, hiszen a politikai, gazdasagi, tarsadalmi helyzet
teliesen megvaltozott. A cél mindharom orszag esetében a nemzetallam kiépitése és
megerdsitése volt, figyelmen kiviil hagyva azt a tényt, hogy Esztorszag és Lettorszag, rész-
ben Litvania etnikailag sokszin(. Egyszersmind nem szabad elfelejteni, hogy a felmerilé
komolyabb problémakat (allampolgarsag kérdése, a vilniusi régid autondmiatdrekvése)
a balti allamok kormanyzata békés, de hatarozott mdédon prébélta megoldani, a legtébb
esetben nem a kisebbség, hanem a tébbség érdekeit szem eldtt tartva.

A fiatal balti orszagok arra térekedtek a fliggetlenség kikialtasat kdvetd években - kii-
16nb6z8 eszkdzOkkel és elszantsaggal -, hogy helyreallitsak allamuk nemzeti jellegét
(akar az itt él6 kisebbségek rovasara). Hiaba vannak biztositva a kisebbséghez tartozo
személyek szamara az alapvetd emberi jogok, a balti allamok kormanyzata nem mindig a
torvény szellemében jar el ezekben az ligyekben. A balti allamok tudatos politikaja a helyi
kisebbségekkel szemben mar a térvénykezési fazisban is tetten érhetd, nem beszélve a
torvények, jogszabalyok gyakorlati életbe |éptetésérdél (allampolgarsagi térvény; honositasi
folyamat; kisebbségi oktatés). Mindez arra utalhat - véleményem szerint -, hogy a Riga és
Tallinn a problémakezelés tekintetében nem tekinti partnernek a tébb szazezer oroszajkut.
Ugyanakkor a kisebbségek altal emlegetett diszkriminacid nem mindenhol jelentkezik -
bizonyos folyamatok, amelyek a rendszervaltas és a piacgazdasagra valo attérés nyoman
jelentkeztek (pl. munkanélkuliseg), csak kdzvetetten kapcsolodnak a kisebbseégi proble-

Az 1990-es években az Europai Unié- és a NATO-tagsagra torekedve Tallinn, Riga és
Vilnius nem hagyhatta figyelmen kivil a nemzetkodzi szervezetek (EU, EBESZ), valamint
szomszédaik (Oroszorszag, Lengyelorszag) figyelmeztetéseit, nyomasgyakorlasat, és az
eurépai normaknak megfeleléen rendezniik kellett a kisebbségek helyzetét.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a nemzetkozi szervezetek (Eurdpa Tanacs, Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyuttmikdodési Szervezet) eldirasai ugyan tiszteletreméltdak és betartandoak,
de - véleményem szerint - nem a balti helyzetre ,tervezték” ¢ket. Ugyanis mindharom balti
allamnak egy posztimperialista (és posztszocialista) korszak politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi, kulturalis kdvetkezményeivel kellett szembenéznie - a kisebbségi kérdés megolda-
saval parhuzamosan, vagy egyenesen azzal 6sszefliggésben. Ezért az évtizedek soran a
balti térségbe betelepitett tdbb szazezres, zémében oroszul beszélé témegek integralasa
az észt, a lett és a litvan tdbbségi tarsadalmakba nem mehetett végbe zokkendémentesen,
vélt vagy valds konfliktusok nélkiil. Az orosz nyelv egyenjogUsitasa Esztorszagban és Lett-
orszagban gyakorlatilag a hivatalos nyelvet hozna lehetetlen helyzetbe, hiszen ezzel a helyi
oroszajkUaknak nem kellene megtanulniuk a tobbség nyelvén. A specifikus helyzet miatt a
balti nyelvek még védelemre is szorulnak (ne feledjik, hogy az észt nyelvet példaul mind-
Osszesen egy millid {6 beszéli anyanyelvként). Létszamuk, az orszag életében betoltott
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szereplk alapjan a lettorszagi oroszajkuak igényelhetnék az allam dualista, belga mintaju
atalakitasat, amirél a lett politikai elit hallani sem akar.

Az 1990-es évek elején elfogadott igencsak restriktiv észt és lett allampolgarsagi torve-
ny tobb célt szolgalt: egyfeldl veszélyeztetve érezték a frissen megszerzett fliggetlenséget a
szovjet korszak betelepitettjeitdl (lojalisabbak Moszkvahoz, mint Tallinnhoz vagy Rigahoz),
masfeldl ilyen modon kivantak a kisebbségiek egy részét reemigralasra birni. A nem-al-
lampolgarok (hontalanok) kérdését illetéen a tallinni és a rigai kormanyzat - engedve az
er6s kiilsé és belsd nyomasnak - konnyitett az allampolgarsag elnyeréséhez sziikséges
proceduran, valamint bizonyos, a kisebbséget is érinté torvények modositasaval sikerUlt
semlegesiteni a nemzetkdzi szervek nyomasat. A komoly feltételekhez kotdtt allampol-
garsagi torvények tamogatdi azzal érvelnek, hogy az allampolgarsag minden ottlakéra
valé kiterjesztése - ezuttal demokratikus médon - az észt és a lett kozosség eloroszo-
sodasahoz vezethet. Az ellentabor azon az éallasponton van, hogy éppen a nagyszamu
hontalan polgar jelent Esztorszagra és Lettorszagra nézve kockazati tényezét (pl. ezen
polgarok nincsenek megfeleld szinten reprezentalva). Fontos hangsulyozni, hogy az észt
és a lett allampolgarsag megadasat szorosan a nyelvi kdvetelmények mentén hataroztak
meg (azaz aki ismeri az allamnyelvet és lerakja az eldirt vizsgakat, megkapja az allam-
polgarsagot). Masfeldl kdzelitve azt is lehet mondani, hogy az allampolgarsagi tdrvényen
keresztll probaljak nyelvtanulasra kényszeriteni az észt és a lett hatdsagok az oroszajku
kisebbség tagjainak egy részét.

A j6v6 nagy kérdése, vajon az elkdvetkezd években ki fog-e alakulni Un. ,balti orosz”
identitas, amelyben nagyon erés szerepet jatszik az anyanyelvhez, a kulturahoz valo ra-
gaszkodas, ezek apolasa, de politikai, tarsadalmi szinten viszont az Oroszorszagtol vald
kilonbozéség dominanciaja (eurdpai uniods tagsag, s ezzel egyltt szabad utazasi és
munkavallalasi lehetéségek a 27-ek terlletén; magasabb életszinvonal, kiszamithatobb
kozélet, demokratikus intézmeények megléte stb.). Kijelenthetd, hogy az észtorszagi és lett-
orszagi oroszajku lakossag zome jelenleg mar nem emigrans, de még nem kisebbsegi
személy. Az oroszajklak tdbb évtizede Uj hazajukban élnek (vagy mar ott is szllettek),
igy nem lehet 6ket 6shonosnak nevezni, viszont az utdbbi évek tobbségi politikaja (allam-
polgarsag, oktatas) egyre inkabb a kisebbségi kozosségekre jellemzé mechanizmusok
kialakulasahoz vezetett (pl. érdekérvényesités otthon és kulféldon).

Nem szabad elfelejteni, hogy a baltikumi oroszoknak (oroszajklaknak) az 1991-es flig-
getlenség megszerzését kdvetden szembe kellett néznilik azzal, hogy az addigi kivaltsagos
helyzetlik megszlint - gyakorlatilag egyik naprél a masikra kisebbségben talaltak magukat
lakéhelylikon, a tobbségi tarsadalom és politikai elit ,szovjet megszalloként” tekintett rajuk.
Hazajuk, az 6roknek hitt vilaghatalom, a Szovjetunio darabjaira hullott, megszUnt 1étezni, s
mindezt tetdzte, hogy az 1990-es évek elején Oroszorszag bel- és kilpolitikai, gazdasagi
és tarsadalmi értelemben degradalddott. Az oroszajklak egy része mar emiatt sem kivan a
szUl6foldjére visszatérni, viszont ennek megfeleléen be kell illeszkednie, bizonyos értelem-
ben asszimilalodnia az észt, lett és litvan tarsadalmakba. Bizonyossaggal allithatjuk, hogy
a baltikumi kisebbségek integracioja tovabb folytatddik; ebbdl a szempontbdl Litvaniaban
legjobb a helyzet, de a mésik két orszagban még hosszu éveket vehet igénybe a kisebb-
ségi lakossag ,éallami asszimilacidja” (allampolgarsag megszerzése, tobbségi nyelv elsa-
jatitasa).




Féleg Oroszorszag kivanta az észtorszagi és a lettorszagi oroszajkuak kérdését a nem-
zetkozi politikai szinpadra vinni, tdbb-kevesebb sikerrel, és a helyi kisebbségiek szamithat-
tak Moszkva politikai, erkdlcsi és gazdasagi segitségére. Azt azonban mindenképp hang-
sulyozni kell, hogy a balti allamokban a fliggetlenség megszerzését kdvetéen nem alakultak
ki etnikumok kdzotti fegyveres konfliktusok, illetve a kisebbségek dominalta tertletek nem
szakadtak el - ilyen eseményekre a példakat a volt Szovjetunio teriiletérdl hosszasan le-
hetne sorolni (Oroszorszag - Csecsenfold; Azerbajdzsan - Hegyi-Karabah, Grazia - Dél-
Oszétia, Abhazia; Moldova - Transznyisztria). Ugyanakkor vilagosan latszik, hogy jelen
pillanatban a balti multfeldolgozas (észt-orosz, lett-orosz, litvan-lengyel) megterheli a
tobbség és a kisebbség kapcsolatat, és egyelére nem sikerUlt talalni mindkét fél szamara
elfogadhato varianst (megszallas vs. felszabaditas). A kivilalld szamara ugy tlnhet, hogy
az évszazados, évtizedes sérelmeket prébalja most térleszteni a tobbség. Erthetd, hogy a
fiatal baltikumi demokraciaknak, amelyeknek politikai, gazdasagi, szocialis, biztonsagpoli-
tikai kérdésekkel kell szembenéznilk, a rendszervaltas utani korszak elsé éveiben talan
nem mindig a legkorlltekintdbben jartak el a kisebbségi kérdések megoldasaban.

Szakértdk szerint a lett és észt kisebbségpolitikai gyakorlat inkabb az oroszajku la-
kosség asszimilacidja, mintsem identitasuk megdérzése felé mutat. Kilon problémaként
vetddik fel, hogy - féleg az észt és a lett esetben - kevés az érdekazonossag a tdbbség
és a kisebbség kozott, a kisebbségi kdzdsségen belill viszont annal nagyobb a bizalmat-
lansag az éllam és annak intézményei irant. Raadasul, az oroszajkuak is kilénb6z6 cso-
portokbol allnak dssze (,régi” kisebbség, amely mar integralddott a 20. szazad folyaman;
szovjet korszak betelepitettjei, akik még nem). Litvaniaban a kisebbségek integracidja a
két masik balti allammal 6sszehasonlitva (allampolgéarsag, nyelvtudas, lojalitas) dsszeha-
sonlithatatlanul nagyobb, ami ugyanakkor a megfelelé kisebbségvédelmi rendelkezések,
torvények ellenére a kisebbségi kdzosségek asszimilaciojahoz vezethet.
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3. Jakab Attila: ,Nemzet-" és egyhazpolitika Erdélyben - A Gyulafehérvari Romai
Katolikus Hittudomanyi Féiskola (Papneveld Intézet - SIS) betagolddasa a
kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetembe

A kiadvanyok letéltheték az EOKiK honlapjan (http://www.eokik.hu),
vagy személyesen atvehetbk a kiadoban.

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany




