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INTRODUCCION

1 - Union Progreso y Democracia (UPyD) se conglitigsde el principio en torno a un
nacleo de programa muy definido, resumido en fjies e

2 - El primero esa reforma de la Constitucion de 19@8 tres lineas principales: cerrar
la cuestion territorial igualando las competenciada financiacion de todas las

comunidades autonomas y devolviendo al Estado afguie las competencias

estratégicas cedidas a éstas, como la educacigoramia separacion de poderes y en
especial reforzar la autonomia del poder judigiakforzar las libertades ciudadanas y
la igualdad de todos los ciudadanos espafioles.

3 - En segundo lugar, proponemosformar la Ley Electoralpara hacerla mas

representativa y equitativa, de modo que deje damapra los pequefios partidos
arraigados en algunas provincias, en muchos casotdgs nacionalistas o

regionalistas, mientras penaliza a las formacigméicas nacionales de modo que no
sea posible la aparicion de terceras fuerzas tlistal PSOE y el PP.

4 - En tercer lugar, nos hemos comprometiddmgpulsar medidas legales de
regeneracion democraticague contribuyan a acercar los representantes a sus
representados, disminuyan el exceso de poder aadmydor las burocracias de los
partidos, introduzcan la transparencia en las #agany actuaciones de los partidos
politicos, devuelvan a muchas instituciones publieaautonomia que han perdido por
la injerencia partidista y, en resumen, corrijan detual tendencia del sistema
democratico espafiol a degenerar en un oligopoliseaticio de las cupulas de los
partidos politicos y de los grandes poderes medgty financieros a las que estan
asociados. En definitiva, se trata de devolvepléipa a la ciudadania.

5 - Todas las personas que se han integrado em Bna@yreso y Democracia comparten
estas propuestas politicas y los principios ensgusustentan. Entre nosotros, algunos
de encuentran mas proximos a la izquierda critiorgs a la derecha liberal, o bien se
reconocen en aspectos de una u otra tradiciéndgieal, lo que nos llevé a declarar que
nuestro partido es transverspbr el amplio abanico de ideas del conjunto deqreas
que lo formamos. Finalmente, UPyD se declara tamipartido laico porque
consideramos que el laicismo es un elemento fundi@inede una verdadera
democracia, respetuosa con todas las creenciggosals, espirituales y humanistas
compatibles con sus grandes principios de iguayddmbritad personal.

6 - En resumen, somos partido inequivocamente nacionas decir, comprometido a
defender el mismo programa electoral en todosdo#drios de Espafa-, transversal y
laico. Ademas, apoyamos la mejora de un EstadoBamiestar compatible con el
respeto y el estimulo de la libre iniciativa prigag todas aquellas politicas sociales y
econdmicas conducentes a progresar tanto en lddaglale oportunidades de los
ciudadanos como en su libertad personal. En sentmldrario, nos oponemos
activamente a todas las amenazas contra la igugl@atibertad, como las procedentes
del nacionalismo que pretende dividirnos y alzanteras interiores, de la degeneracion
del sistema democratico que aleja a los ciudadaeosa politica desanimando su
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participacion, o del excesivo poder de entidadeacap al margen del control y
supervision de los ciudadanos.

7 - El programa electoral expuesto a continuaciresa con claridad este conjunto de
compromisos que nos identifican como partido. Enelboracién han participado
numerosos expertos en los distintos campos abosdadoo también gran niumero de
afiliados del partido que han participado con ma$@0 propuestas y enmiendas a las
ponencias del programa; muchas de ellas han sidopioradas al programa definitivo.
Ademas, diversas asociaciones civicas, profesisnatendicales nos han ayudado con
sus propuestas e ideas. Como partido politico naamidbuena medida del movimiento
civico, estamos particularmente interesados enanany mejorar esta colaboracion tan
enriguecedora para la politica nacional, cada veés ralejada de los intereses
ciudadanos.

8 - Unién Progreso y Democracia concibe este comjde medidas comon contrato
con los ciudadangstanto con quienes nos den su voto en las proxlesciones
generales, como con el conjunto de los ciudadaspaieles. Nos comprometemos a
impulsar estas politicas en el Parlamento de ladnay a continuar desarrollando
nuevas medidas politicas y legislativas en el misemdido. UPyD se compromete a no
suscribir ningun acuerdo de fondo con ningun panidlitico contrario a los principios
y politicas aqui expuestos, como los partidos madistas, y a buscar en cambio el
consenso con aquellos partidos nacionales que ctanpalgunas de estas iniciativas
para la mejora y el progreso de la democracia diesto
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1 - REFORMA DE LA CONSTITUCION Y DE LA LEY ELECTORA L

A) REFORMAS BASICAS. DIAGNOSTICO-DESCRIPCION

1. En nuestros dos ultimos siglos de convulsa histmiestitucional, Gnicamente la
Constitucion de 1978 ha logrado proporcionarncs decadas de paz, progreso
y convivencia democratica entre todos los espafidi@s nuestro entorno
democratico europeo se vive con normalidad la reeactualizacion del texto
constitucional, para que no quede obsoleto y paragir las disfuncionalidades
aparecidas. En Espafia, queda tan soOlo un Unicdeprabinstitucional y
estructural relevante que no hemos logrado solvertda el paso de las dos
altimas centurias: el regionalismo de antafio, heryothinado nacionalismo.

2. Pretendemos pues mejorar la actual Constituciontanagéendo l6gicamente sus
principios y valores esenciales que tan buenosltag®s han dado para la
democracia espafiola. La Constitucion de 1978 @ill) no logré cerrar el
Estado de las Autonomias y la correspondienteilalisiibn de competencias,
generando esta realidad un sinfin de tensioness drés décadas de vida
democrética espafiola. Esto se ha visto acentuadetaniltima legislatura, con
un modelo de Estado asimétrico, a través de urfasmas estatutarias de
dudoso rigor juridico algunas, y falta del necesannsenso otras, amén de la
probable inconstitucionalidad de algun Estatuto.

3. Estos treinta afios de experiencia autonomica hamosteado el acierto del
Estado de las Autonomias, pero también han dejadeszubierto clarisimas
disfuncionalidades e ineficacias, quiPyD esta convencido que hay que
solventar con criterios de racionalidad y persigdee como siempre en
democracia, el interés general, el derecho a laldgd y el principio de un
minimo necesario de cohesion social al que todosdparoles tienen derecho y
evitando, por supuesto, los privilegios econdmiogsstificables en un régimen
democrético. Para ello, se revisara la actualiblistiton de competencias con el
objetivo de evitar las ineficacias constatadasgngbeoramiento producido en la
consecucion de una Administracién Publica que peteel interés general.

PROPUESTAS

1. Reformar la Constitucién para cerrar la distribucide competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, asumiendo tld&suna serie de
competencias exclusivas e intransferibles en naetetlaves para el interés
general de todos los espafioles y de su derechagadhlad y a la cohesién
social.

PROGRAMA ELECTORAL 6 de 111



Unién
8] Progreso y
Democracia

2. Modificar el articulo 150.2 CE incluyendo estas enas exclusivas en las que,
en principio, debieran estar como minimo las sigei® representacion
internacional, educacion y la legislacion basice afecte a sanidad, medio
ambiente y urbanismo, sin desechar el estudio das omaterias como
impuestos. Ademas, establecer una mayoria masficadéi e igual para la
aprobacién de las reformas de los Estatutos déeduiss en cada Camara.

3. Suprimir la disposicion transitoria cuarta que tfea Navarra, dado que su
transitoriedad vencio cuando ésta se constituycooGomunidad Autonoma, tal
y como se desprende con claridad de la propia céttaconstitucional.

4. Suprimir la disposicion adicional primera que camaaos derechos historicos
de los territorios forales, por ser contrarios abv superior de la igualdad que
rige la Constitucion y consolidar una situaciorceg@able de privilegio de unos
espanoles sobre otros.

5. Estudiar una reforma del Senado, en la que casigébcthundo esta de acuerdo,
para que sea una verdadera Camara de representagitorial y en ella las
diversas Comunidades Autonomas puedan defendanteneses autondomicos,
dejando que en el Congreso se debatan los integesesales a nivel nacional.
Proponemos un Senado mixto (mezcla de numero fijo @omunidad y
provincias que la integren, y por poblacién) dec@lin directa en un colegio
electoral Unico autondémico los fijos, y elegidosr plms Parlamentos
autondémicos los de poblacién.

6. Estudiar la adaptacion de la disposicion trangitéfi sobre Ceuta y Melilla a la
realidad juridica actual como ciudades autdbnomas.

7. Modificar el art. 2 CE donde dice “nacionalidadesegiones”, debe decir
“Comunidades Autonomas y ciudades autonomicassupemira el art. 3.3 CE
que dice lo siguiente: “La riqueza de las distintasdalidades linguisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que sera objetoesigecial respeto y
proteccion”. Incluir en el art. 14 CE después depd¢abra “raza”, la palabra
“lengua”.

8. Estudiar la racionalizacién de la actual disperdéwislativa y ejecutiva que se
vive entre las tres Administraciones Publicas: tagtautondmica y municipal,
generando ineficacia, desaprovechamiento de lasips&e escasos recursos
materiales, duplicidad de funciones, descoordimag®) en muchas casos,
manifiestas desigualdades entre los espafioles.ubldephaber 17 legislaciones
para casi todo, que, por lo demas, vienen a cepida mayoria de los casos la
legislacién nacional.

9. Se suprime la segunda oracién del art. 16 (libemtidiosa) apartado 3 CE, de
forma y manera que el mismo quedaria redactadoadsiguiente forma:
“Ninguna confesion tendra caracter estatdPyD se compromete a impulsar el
desarrollo de politicas dirigidas a la laicizacpsngresiva del Estado.
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B) LA SEPARACION DE PODERES. DIAGNOSTICO-DESCRIPOIN

1. La vida publica y democratica espafiola precisa mg nevitalizacion, y sus
instituciones de un menor acoso por parte de las mlncipales partidos
politicos. Ante la situacién de excesiva politiZacipartidista de parte de las
principales instituciones del EstaddPyD propone las siguientes medidas para
gue éstas puedan funcionar teniendo como prioatadrvicio a los intereses de
los ciudadanos y no a determinados partidos paoditide modo que los
ciudadanos recuperen su confianza en sus instiesjo algo vital en
democracia.

2. La separacion de poderes es un principio eseneidh dlemocracia. La Ley
Organica del Poder Judicial de 1980 respetabasjoudsto en el art. 122.3 CE
para la eleccién de los 20 vocales del Consejo @kndel Poder Judicial (8
elegidos por el Congreso y el Senado por mayoriedequintos, y 12 entre
Jueces y magistrados). La nueva Ley Organica ddtPiudicial del afio 1985
politizd esta eleccion al pasar todos a ser elegido el Congreso y el Senado.

PROPUESTAS

1. Que el Consejo General del Poder Judicial (CGP&)vaua los criterios de
eleccion de la anterior Ley Orgéanica del Podercladdde 1980, mas acorde y
respetuosa con lo regulado en el articulo 12212 @&

2. Que el Tribunal Constitucional pase de 12 a 15 stiaglos, con ello se evitan
los empates del niamero par, a pesar del voto deadatlel Presidente, y se
contribuye a aumentarlo en un numero adecuado ydesmesurado, para
descargar el excesivo trabajo que tienen sus madst. Modificacion por tanto
del articulo 159.1 CE. Para aumentar su despdlifipa los 3 nuevos
magistrados los elegira el Consejo General del Rhg#cial.

3. Que el Fiscal General del Estado se elija por I@snwos criterios (mayoria de
3/5 del Parlamento) que el Defensor del Pueblo.ifiadion del articulo 124.4
CE. Pudiera ser de una terna que presentara el @@feJfiscales de carrera con
mas de 15 afios de experiencia profesional.
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C) REFORMA DE LA LEY ELECTORAL. DIAGNOSTICO-DESCRIEION

1. Se ha consolidado un sistema electoral cuyos pioxi basicos son
preconstitucionales (Ley para la Reforma Politieal®77 y Decreto-Ley de
marzo de 1977) y especialmente pensados para @msicion politica
felizmente concluida hace ya bastantes afos.

2. Es preciso elaborar un sistema electoral mas détnamry proporcional a la
hora de transformar los votos en escafos sin fegora los dos grandes
partidos, lo que distorsiona gravemente la volumadifestada en las urnas por
el unico titular de la soberania: el pueblo espdol. 1.2 CE). Ademas,
mejorar la igualdad en el valor del voto que casl@aBol emite es una logica
demanda democratica.

3. Es muy importante lograr, para que nuestra demiacegcdesarrolle como tal,
gue los legitimos intereses de algunas Comunidad@snomas queden
reflejados en el Senado, que es la Cadmara de egpaesdn territorial (art. 69.1
CE), dejando l6gicamente que los intereses de tlm$oesparioles (no de una
parte minoritaria de ellos), se representen enagéso de los Diputados,
donde el interés prioritario debe ser el de todsselsparnoles. En democracia,
un 5% de los espafoles no pueden imponer las ritexigenerales al resto del
95 % de los espafioles.

PROPUESTAS

1. Modificar la Ley Orgéanica del Régimen Electoral €ext de 1985 (LOREG), en
concreto su articulo 162.1 que fija en 350 el nanmder diputados. El articulo
68.1 CE marca una horquilla entre 300 a 400 y uerir de proporcionalidad
en su articulo 68.3. Por ello parece mas coherpréda LOREG fije el nUmero
de diputados en 400. Aumentar pues 50 diputadosa pganar en
proporcionalidad.

2. Rebajar el minimo inicial que consagra la CE emrsiculo 68.2, y concreta el
articulo 162.2 de la LOREG en 2 diputados, a umtdigio, no por provincia,
sino por circunscripcion.

3. Moadificar el articulo 68.2 CE que fija la circungmion electoral en la provincia
y proponer, en coherencia con el Titulo VIII CEeda Comunidad Autonoma
pase a ser la circunscripcion electoral, dado cuéa eorganizacion territorial
consagrada por nuestra Constitucion. Proponemasliastformulas para el
Congreso de distrito Unico a nivel nacional parelégecion de una parte de sus
400 diputados.
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4. Estudiar formulas mixtas como las adoptadas paisééma electoral aleman,
que contribuyan a dar a los partidos nacionalista& representacion
parlamentaria acorde a su respaldo democraticotes.v
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2 - REGENERACION DEMOCRATICA

INTRODUCCION

1 - Unién Progreso y Democracia es, ante todo yestdmlo, un partido democrético.
Por ello la prioridad absoluta de su propuesta a la ciudadaia espafiola es el
fortalecimiento de nuestra democracia

2 - Desde UPyD hacemos un balance muy positivoadeahsicion democratica que
culminé en la aprobacion de la Constitucion de 19%& tres décadas de régimen
constitucional han hecho posible que Espafia hayanzhdo unas cotas de libertad,
igualdad, prosperidad y prestigio internacional 9gnecedentes. No obstante,
contemplamos con alarma el deterioro de la calidada democracia que se esta
produciendo en los dltimos afos.

3 - Este deterioro tiene dos causas fundamentales. Unes el auge de los
particularismos territoriales. Los partidos nacionalistas y los lideres teriaies de
los propios partidos nacionales estan procedienmo, la via de las reformas
estatutarias, a la transformacion del modelo aumicm constitucional en un modelo
confederal insolidario e insosteniblea otra la conforman los particularismos
partidistas. Los dos grandes partidos estan llevado la vid#iqa espafiola a unos
niveles de sectarismo desconocidos desde la sufe@de la dictadura y compiten por
poner las instituciones al servicio de sus intexe8enbos tipos de particularismo, que
se refuerzan mutuamente, amenazan con convertir sotéedad ideolégica y
geograficamente plural en una sociedad fragmentada.

4 - Consideramos que la solucion a este deterioro not&sun mero cambio de
gobierno o de mayoria parlamentaria La situacion politica que atraviesa Espafa ha
puesto de manifiesto la necesidad de reformas itarishales y legales que refuercen
las instituciones comunes frente a los intentoda e@z mas agresivos, de debilitarlas o
subordinarlas a las cupulas de los partidos positiEstas reformas no van a ser
impulsadas ni por los dos grandes partidos ni pemirtidos nacionalistas. Solo una
fuerza politica nueva que haga de la regeneracébnodratica una prioridad puede
posibilitar las reformas que permitan superar léficds democraticos de nuestro
sistema politico.

DIAGNOSTICO

1 - Los titulares de los derechos y libertades deaticos son los ciudadanos. En
consecuencia, todas las medidas de regeneracidéact#ina estaran orientadas a la
defensa de los derechos civiles, que en ningun padiin ser sacrificados en aras de
supuestos derechos colectivos.
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2 - Todos los espafoles son iguales en derechosbgres. En Espafia conviven
ciudadanos con identidades diversas, sean éstgsoddeoldgico, linglistico, cultural,
territorial, religioso, sexual, etc. Para que esiavivencia en libertad e igualdad sea
posible es preciso que las instituciones y las aidtnaciones publicas se abstengan de
intentar imponer una determinada identidad, sda daturaleza que sea, que vaya mas
alla de la ciudadania comuan, la adhesion a losresily reglas de la democracia y el
cumplimiento de las leyes. De ahi que el laicisemdendido en este sentido amplio, sea
esencial a la regeneracion democratica que posbslam

3 - El fundamento de la convivencia democraticelagspeto a la ley. Es por ello un
objetivo central de nuestra propuesta de regergratdmocratica el fortalecimiento de
los instrumentos que obligan a los responsabléiqoa a cumplir y hacer cumplir las
leyes y que evitan que la aplicacion o no de éptasia subordinarse a intereses
politicos coyunturales, y menos aun a negociacioorgyrupos terroristas.

4 - La soberania reside en los ciudadanos. Loglparpoliticos deben ser instrumentos
gue hagan posible la participacion ciudadana emadostos publicod.a regeneracion
democratica tendra como uno de sus objetivos develva la ciudadania parte del
poder ahora detentado por las burocracias de los p@édos y garantizar que el voto
de todos los ciudadanos tenga el mismo valor

5 - Las lineas de actuacion del proyecto de reger@r democratica de UPyD son las
siguientes:

a) - Defender las libertades individuales y la Igad de los espafioles frente a
todo tipo de imposicion o discriminacion identigari

b) - Implantar un sistema electoral justo.

c) - Reforzar al division de poderes.

d) - Otras medidas de profundizacion democrética.

e) - Mas libertad, mas igualdad

6 - La libertad de pensamiento es uno de los gildesla convivencia democratica en
una sociedad plural. Por ello el Estado deberé&gestel derecho de los ciudadanos a la
libre expresion y la defensa de sus opiniones, @ierque se hagan con respeto a las
leyes y, en particular, sin recurrir a la violenanitar a ella o justificarla.

7 - El Estado debera fomentar el conocimiento di#dmmamiento juridico, especialmente
de la Constitucion, los Derechos Humanos y loscppias antropoldgicos, morales y
politicos en que se fundamentan los regimenes détows. Debera fomentar los lazos
de solidaridad entre los espafioles entre si, agpandencia de su lugar de residencia,
fortuna, sexo, ideologia politica, lengua materabgion o cualquier otra condicion, y
de los espafioles con el resto de los ciudadants deion Europea. Parte esencial de
esa necesaria pedagogia democratica debe serpetaes los simbolos de nuestro
sistema constitucional.

8 - La sociedad espafiola es una sociedad plural gohvivencia democratica en
igualdad exige un respeto escrupuloso de ese iglm@l Todos los ciudadanos
espafnoles deberan tener garantizados constitucienté los mismos derechos y
deberes. Las administraciones publicas deberarradyst de incurrir en ningun tipo de
adoctrinamiento ideoldgico. La politica culturaictdl y, especialmente, el curriculum
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educativo deberan ser neutrales entre las distisistemas de pensamiento o de
creencias compatibles con los valores democragiagre los diversos sentimientos de
identidad comunitaria.

9 - La libertad de pensamiento o la igualdad entre logspafioles estan siendo
menoscabadas por diversas vias, ente las que cabestdcar tres: las politicas

nacionalistas, el vigente régimen de semiconfesiditkad y los intentos de imponer

“memorias histéricas” oficiales

PROPUESTAS

1 - Promover la igualdad de todos los espafioleffente al “nacionalismo
obligatorio” promovido por las administraciones aubndmicas y no solo las
gobernadas por partidos nacionalistas, UPyD defarmddormas legales y acciones de
gobierno basadas en los siguientes principios:

a) - Los ciudadanos residentes en cualquier paftéeditorio nacional tendran
los mismos derechos y obligaciones, sin que puesgandiscriminados por
proceder de otras partes de Espafa.

b) - Los poderes publicos deberan proteger la dgdalde derechos y
oportunidades de los ciudadanos sin discriminacdguna basada en sus
sentimientos de pertenencia o identidad comunit&sta igualdad solo puede
estar garantizada si dichos poderes adoptan unigigrosie neutralidad en
cuestiones identitarias. En consecuencimda politica orientada al
adoctrinamiento en materia de identidad comunitariadebera considerarse
una intromisién ilegitima de los poderes publicosreel ambito privado y un
atentado contra la libertad de pensamientoEn particular, el adoctrinamiento
politico nacionalista debe quedar excluido deliculum educativo y la politica
cultural oficial.

c) - Todas las lenguas deberan ser reconocidas en pie idgialdad en los
territorios en que sean oficiales, sin que el use@dina u otra pueda ser motivo
de discriminacion en ningun ambito, incluidos el edcativo y el cultural. Los
hablantes de las lenguas son los individuos, porgue no debera poder
establecerse, entre las lenguas cooficiales, difeas entre lenguas “propias” y
meramente “oficiales”. En particular, ninguna leaggue sea oficial en un
territorio podra ser considerada por los poderdsigns una lengua extranjera o
extrafia. Las politicas llamadas de “normalizacidguistica” deberan respetar el
derecho de los ciudadanos a elegir la lengua gndadesean expresarse, tanto en
el ambito publico como en el privado. Ninguna medi@ proteccion o fomento
de una lengua podra conllevar merma de derechlus deblantes de otra.

2 - Libertad de conciencia parte esencial de la libertad de conciencia dibéatad
religiosa. Dicha libertad solo puede estar plendengarantizada si hay usaparacion
estricta entre el Estado y las diferentes confesien religiosas Por ello proponemos
superar tanto el régimen de semiconfesionalidachioente vigente en Espafia como el
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régimen de multiconfesionalidad que se trata de lantpr desde posiciones
supuestamente progresistas. Ademas de la reforrhaartieulo pertinente de la

Constitucion (véase el capitulo de reforma congtinal), estos principios se concretan
en las siguientes medidas:

a) -La sustitucion de los actuales acuerdos entre Espaiy el Estado Vaticano
por acuerdos de cooperacién con la Iglesia Catolicaspafiola Es un
anacronismo que asuntos internos de Espafia sadadeg a través de un tratado
internacional.

b) - Sin perjuicio de las subvenciones que puedaribir las numerosas
asociaciones religiosas que realizan una importabi& social o las actividades
de naturaleza u origen religioso de interés cultyeaeral, ninguna organizacion
o actividad religiosa debera ser financiada pdstado.

¢) - Ninguna materia confesional debera formarepdsl curriculum educativo
(véase el capitulo del programa dedicado a Eduthacio

d) - Salvo que concurran razones de tipo histéaitistico, no podra haber
simbolos religiosos en edificios publicos y, porma generallos representantes
publicos deberan abstenerse de participar en calidade tales en actos de
naturaleza religiosa

3 - Concordia nacionat la transiciéon democrética, contra lo que a mersalafirma,
no se basé en el olvido del pasado, sino, por mrado, en el recuerdo de la guerra
civil y la dictadura. Dicho recuerdo explica en bhaemedida el apoyo que la gran
mayoria de los espafioles dieron a las fuerzasigaslitque apostaron por la
reconciliacion nacional y el consenso constitudiohlPyD reivindica la transicion
democrética frente a los intentos de deslegitimgride proyectar sobre la Espafa
democratica del siglo XXI las divisiones que lapeotransicion permitié superar. En
coherencia con esto, UPyD defendera:

a) - El fomento de la investigacion y el estudgurosos de la historia reciente de
Espafa frente a los revisionismos pseudohistédeasualquier signo.

b) - La dignificacion de todas las victimas de lema civil y la represion de la
dictadura que no hayan obtenido un justo reconecitui

c) - La dignificacién de todas las victimas detdasmo.

4 - Imperio de la ley: el respeto y el cumplimiento déas leyes tanto por parte de
los gobernantes como de los gobernados es la comslicde posibilidad de toda
convivencia civilizada Es imprescindible para ello que las institucioeesargadas de
velar por el cumplimiento de la ley sean realmantependientes, acabando con la
escandalosa subordinacion actual de éstas al gobeea los partidos politicos. Para
ello proponemos las siguientes medidas:

a) - Reforzar la independencia del poder judicil. sistema vigente de

designacion de los miembros del Consejo GeneraPdder Judicial hace que
éstos se comporten cada vez mas como delegados gartidos politicos y que
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la fidelidad al partido que los propone prevaleatdre la competencia y
profesionalidad en su eleccion. El uso perversologi@artidos han hecho de sus
prerrogativas en esta materia hace necesario itaplan nuevo sistema en el que
los miembros del CGPJ sean elegidos con criteriosfegionales, sin
interferencias de los partidos politicos y sin reggmde cuotas entre éstagdse

el capitulo sobre Reforma Constitucional

b) - Reforzar la independencia del Tribunal Coust@nal. Al igual que sucede
con el CGPJ, el sistema de designacion de los maesdel TC y el uso perverso
que los partidos hacen de sus competencias emagtaia esta transformando un
tribunal que deberia ser independiente en unargercémara en la que los
magistrados aparecen cada vez mas alineados cogrdp®s politicos que

propusieron su nombramiento. Dada la importancteema que muchas de las
decisiones del TC tienen para el futuro de nuesistema politico, es preciso
modificar el sistema de eleccion de los magistradmdiendo el actual sistema de
cuotas Yéase el capitulo sobre Reforma Constitucipnal

c) - Consolidar la unidad del sistema judicial.ihdependencia del poder judicial
no solo estd amenazada en Espafia por los partdamales y el gobierno de la
Nacion de subordinarlo al poder politico. Estamsisteendo también al intento

por parte de gobiernos autonémicos y de partidefonalistas de someterlo en
sus territorios fragmentando el sistema judicial e€liversos sistemas

independientes. Frente a estos intentos, proponemaosener las competencias
del Tribunal Supremo y preservar la independenei¢od Tribunales Superiores
de Justicia de las Comunidades Autbnomas frente anfentos de intromision de
los gobiernos y parlamentos auténomos.

d) - Autonomia de la Fiscalia. EI cumplimiento deldy es un derecho de los
ciudadanos, no una prerrogativa del Gobierno. Lragoeicion de los delitos no
puede estar supeditada a los intereses coyuntutalegobierno o la mayoria
parlamentaria de turno. La experiencia recient® yam reciente demuestra que
los Fiscales Generales del Estado anteponen ceoefreia en asuntos muy
graves los intereses del Gobierno que los nomhra iatereses de las victimas de
los delitos, con el consiguiente desamparo de .é5&a quiebra del principio de
legalidad sélo podra evitarse reformando el sistdmaleccion y las funciones
del Fiscal General del Estado en el sentido dentjasat su autonomia.

5 - Restauracion de la accion popular La legislacion vigente impide que en la
mayoria de los procesos judiciales pueda ejerdaraecion popular si no interviene la
fiscalia. Ello equivale a conceder a la fiscaliaplasibilidad de impedir que los
ciudadanos obtengan el amparo de los tribunalggstieia en los presuntos delitos de
los que no sean victimas directas. Esto deja aiddadania indefensa frente a
numerosas violaciones de la ley, especialmentecdasetidas o toleradas por los
gobiernos. Por ello proponemos reformas legalespguaitan el ejercicio de la accidon
popular sin posibilidad de veto por parte de ledi y la ampliacién de las materias en
gue pueda actuar la accion popular.

6 - Similares medidas deberan adoptarse para gamaria independencia y la

profesionalidad del resto de los 6rganos encargddogarantizar a la ciudadania el
respeto a la legalidad, como el Tribunal de Cuegtdss Organos Reguladores de
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caracter econémico, eliminando su dependenciaabigrpejecutivoSe legislard para
que los responsables politicos que actien de maneraanifiestamente
inconstitucional o que ignoren y no ejecuten las stencias judiciales firmes sean
cesados e inhabilitadas

7 - Democracia parlamentaria el sistema politico disefiado por la Constitucéen
implanté en un contexto de proliferacion de pagidiébiles. Era una prioridad
razonable en el momento de la transicion demoerédicorecer la consolidacion de un
sistema de partidos. Por esa razon, el sistemicpajue se establecid estuvo orientado
al fortalecimiento de los partidos politicos consna@oyo ciudadano. Sin embargo, a lo
largo de las tres ultimas décadas el sistema \d@gleatotorgado a las cupulas de los
partidos un poder excesivha subordinacion de los parlamentarios a las clupuk
partidistas hace que las Cortes no funcionen comonuverdadero Parlamento
deliberativo. Los diputados de la mayoria parlamentaria sorosnejecutores de las
propuestas gubernamentales o de los acuerdoscuéosl Gobierno haya llegado con
los lideres de otros grupos. Tanto en los gruposad@ayoria como en los de la
oposicion, la obediencia ciega a las consignasdpaids prevalece sobre el vinculo con
los electores, los programas electorales, los ipiog ideoldgicos del partido y las
propias convicciones. Los debates no son partegeaceso deliberativo, sino actos de
propaganda para justificar decisiones adoptadasctagias previamente por los lideres
de los respectivos grupos.

8 - Frente a este estado de cosas, UPyD congideesario reforzar la independencia
del poder legislativo respecto al ejecutivo y la donomia de los parlamentarios
frente a las consignas partidarias a fin de implantar en Espafia un régimen
verdaderamente parlamentario. Para ello promowdadimnas orientadas a la dinamizar
del Parlamento y a restablecer el vinculo de Iggesmntantes politicos con sus
representados.

9 - Con este fin, Union Progreso y Democracia, a$ede las reformas urgentes del
sistema electoral para establecer una mayor prigpaiaciad, promovera un debate con
todas las fuerzas politicas orientado a:

a) - La implantacion de sistemas electorales de listas ak@s y/o
desblogueadas que refuercen la autonomia de Item@antarios respecto a las
burocracias de los partidos.

b) - Reforzar la autonomia de los parlamentarios respecta los dirigentes de
sus partidos Para ello deberan reformarse los reglamentosasledmaras de
modo que:

b.1) - Los parlamentarios dispongan de mayoresrgsesuen materia de
personal de apoyo.

b.2) - Los parlamentarios (o0 un nimero minimo diesglpuedan presentar
mociones, y no soélo los grupos.

b.3) - Los parlamentarios puedan presentar ini@at{como enmiendas o
preguntas) sin necesidad de visto bueno por ehypartde su grupo.

c) La reforma del Senadopara transformarlo en una verdadera camara de
representacion territorial, en coherencia con I egtablece la Constitucion.
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10 —Proponemos la limitacion de mandatos por leypara estimular la renovacion de
las cupulas politicas. Dos mandatos consecutivasid#o afios cada uno, con un total
de ocho, parecen suficientes para desempefiar ald@seate cualquier mandato.

11 - Laeleccion directa de los alcaldepara prevenir pactos postelectorales que
desvirtlen o tergiversen la voluntad ciudadana.

12 - Sistemas mas rigurosos de incompatibilidades entmargos publicos y negocios
privados. Se modificara el estatuto de(dicina de Conflictos de Interés

a) - Dotandola de verdadera autonomia funcionahimhndo su dependencia
jerarquica del Ministerio para las Administracion@éblicas y dotandolo de
presupuesto y plantilla propios.

b) - Reconociéndole el derecho de acceso a lasmafdones de la Agencia
Tributaria.

c) - Reconociéndole capacidad investigadora (sicesidad de autorizacion
ministerial) y sancionadora.

13 - Potenciar con mayores medios personales las fiseaide medio ambiente y
urbanismo.

14 - Medidas paravitar el clientelismo y el acoso laboral en la adimistracion,
como por ejemplo:

a) - Retribuir los altos cargos de libre designadé modo que nunca superen un
porcentaje dado de los ingresos previos y demdssralel candidato.

b) - Limitar el porcentaje de cargos de libre deaaon o fuera de convenio y del
tiempo en que una misma persona puede ocuparctigss.

c) - Prohibicibn de que los aumentos retributives lds cargos electos que
superen el doble del IPC del dltimo afio puedanaergn vigoren el mandato
vigente y de que haya mas de un aumento por mandato

15 - Democratizacion interna de los partidos, instado la obligatoriedad de la
eleccion directa por los afiliados, elecciones primarias de los candidatos a los
principales puestos de responsabilidad politicami&sno se reforzara laroteccion
judicial de los afiliados frente a expulsiones arliarias.

16 - Controles mas rigurosos de la financiacion de losaptidos, con el propésito de
una mayor transparencia del sistema y aumentarusan@mia con respecto a los
grandes poderes econdémicos. Para ello se propasenddidas siguientes:

a) - La consideracion de los partidos como una aireatidad econdémico-

financiera, incluyendo las organizaciones locdisfundaciones y las sociedades
mercantiles.
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b) - Las consideracién como donaciones, a todosfxgtos, de las donaciones de
inmuebles, condonaciones de deudas, créditos a tipdnterés inferiores a los
del mercado o las prestaciones gratuitas de sesvixbfesionales.

c) - El establecimiento de limites a la financiacide los partidos por las
Comunidades Autbnomas, los Territorios HistoricdssyAyuntamientos.

d) - El reconocimiento al Tribunal de Cuentas deaca&dad investigadora.

e) - Reconocer al propio contribuyente la posibtidde decidir qué formacion
politica recibira la parte de sus impuestos dedéina la financiacion de los
partidos.

17 - Democratizacion de la informacion Una de las asignaturas pendientes de nuestra
democracia es el establecimiento de unos medioscalaunicacion publicos
independientes. Para ello proponemos:

a) - Reformar los sistemas de eleccion de los consejas aiministracion y de
los directores de los medios de comunicacion deuifiéridad publica, tanto
nacionales como autonomicos o locales, para eqtar éstos sigan siendo
instrumentos de propaganda gubernamental.

b) - Crear 6rganos reguladores independientes de las églomunicacioneso
reformar los existentes a fin de que lo sean vendexente y eviten favoritismos
0 persecuciones partidistas en las concesionesceecias a los medios de
comunicacion privados. También deberan crearsensiefes, con capacidad
sancionadora vinculante, de los derechos de losucoidores frente a posibles
arbitrariedades.

c) - Introducir restricciones y controles mas estrictosde las campafas de
publicidad institucional para garantizar que se utilizan exclusivamenteocom
servicio publico y evitar su uso meramente propdigiico.

18 -Las medidas de regeneracion democratica que propomes no tienen caracter
doctrinario. No estan orientadas a la imposicion dein programa ideolégico o de
partido, sino a fortalecer las institucionesestableciendo unas reglas de juego mas
justas y acordes con los principios basicos de stade democratico de derecho.
Algunas de las propuestas exigen reformas legalegepuieren de acuerdos amplios,
por lo que deben interpretarse como propuestasrtabiea un consenso lo mas
transversal e inclusivo posible, que debera seatdibentre los partidos representados
en el Parlamento, la ciudadania y los colectivosiates concernidos. Esto es
especialmente cierto de las medidas que exigemmafoconstitucionales (que, por su
trascendencia, son objeto, al igual que la refodeda Ley Electoral, de un capitulo
especifico). Pero para que este necesario debgteellsiquiera a plantearse, es preciso
que en el futuro Parlamento esté presente un pagig, como Union Progreso y
Democracia, se comprometa a adoptar la regeneragorocratica como eje de su
accion politica.
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3 - POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES

1 - Los espafioles afrontamos las proximas elecsigarerales dentro de un clima
economico lleno de incertidumbre. En los dltimosesehemos asistido a la elevacion
de los tipos de interés, a un repunte muy acusad® tésa de inflacion y, en general, a
un empeoramiento de nuestras perspectivas partusd fEllo no es sino el resultado
del agotamiento del modelo de crecimiento que hacterizado a la economia espafiola
durante la ultima década.

2 - Ese modelo de crecimiento econdmico fue incipok el Partido Popular durante su
primera legislatura. En ese momento pudo estdfigagto como método de salida de la
crisis que se habia desencadenado en 1992 y dertastiento posterior. Sin embargo,
no es un modelo equilibrado, ni sostenible a lglgao. EI PSOE ha incurrido en la
responsabilidad de mantenerlo, sin reformas susiascdurante los Gltimos cuatro
afnos. Asi se ha llegado a la situacion actual deaagento del modelo, como sefalan
los datos referidos a los indicadores de confialezlds consumidores y empresarios, de
venta de automoviles, de consumo de cemento oalecgdn del precio de las

viviendas usadas.

3 - La década de crecimiento de que ha disfruia@éesdnomia espafiola se ha
sustentado en la fortaleza del consumo de lasitanpor el lado de la demanda, y en
el sector de la construccion, por el de la ofém@ulsados ambos por los bajos tipos de
interés —que han facilitado el endeudamiento— ygbespectacular incremento del
precio de la vivienda. Familias y empresas haragasbor encima de su renta,
acumulando en el proceso una considerable deudayalno es posible llegar mas
lejos a partir de estos fundamentos.

4 - UPyD ofrece en su programa econdmico un maalédonativo al de los dos partidos
aludidos, mas solido y viable a largo plazo. UPyiege diferenciarse tanto de PP como
de PSOE, al no haber tenido responsabilidades gdniesis de los problemas actuales,
cuando la desaceleracion de la economia desmiente<s hechos el discurso
triunfalista del PSOE y evidencia el malestar ytertidumbre que viven los
ciudadanos.

A) POLITICA MACROECONOMICA

DIAGNOSTICO: UN MODELO DE CRECIMIENTO CON DEMASIADA S
INCERTIDUMBRES
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1 - La economia espafiola ha tenido un buen compiem¢o durante los Ultimos diez
afos. Durante este periodo nuestra economia seehafibado de un intenso
crecimiento: la tasa media anual de crecimientoPdBlreal se ha situado en el 3,8%,
muy por encima de la registrada para el conjunt@a d¢éME, que fue del 2,2%, o la de
Estados Unidos, del 3.2 %. Al mismo tiempo se hi@eesado la diferencia entre el PIB
per capita espafiol con respecto a la media de l&,Udtuandose Espafia en la
actualidad por encima de la media para los 27 paisenunitarios. El desempleo,
medido en base a la definicion armonizada, ha ddsbe desde un 19,5 % registrado
en 1994, hasta el actual 8 % para el tercer trimekt 2007, reduccion acompafiada de
una fuerte elevacion de la tasa de actividad. Bs@mo privado crecido a una tasa
préoxima al 4% anual, siendo del 2 % en la zona para el mismo periodo. La deuda
publica se ha reducido desde un 68,1 % sobre eeRIBR96, hasta un 39,7 % a finales
de 2006.

2 - Sin embargatras las grandes cifras macroecondmiaksd modelo de crecimiento
que ha seguido la economia espafiekl,esconden incertidumbres y somboas,
unidas a la actual intensificaciéon de la dinamieaddsaceleracién, ponen en duda la
sostenibilidad del crecimiento y el propio modetmmdmico que lo ha sustentado.
Veamos las mas relevantes:

Las familias estan fuertemente endeudadas y el padiguisitivo de los salarios
apenas ha aumentado en diez afos. La participaai@los asalariados en la riqgueza
nacional cada vez es menor.

3 - El endeudamiento ha pasado del 45 por 100 Beréa Bruta Disponible en 1996 al
125 por 100 en 2006. La capacidad de ahorro ddalaflias ha disminuido y se
encuentran en una mala situaciéon para hacer fediatesubidas de los tipos de interés.

4 - Segun la OCDE, el salario medio real en Espaifi@enté un 1,95 por 100 de media
anual durante el periodo 1990-1995, en tanto gsmiduyd un 0,5 por 100 entre 1995
y 2000 y cay6 un 0,3 por 100 de media anual eh6G9 y el 2005.

5 - Segun los datos del INE para 2006, las rerdksiales representaron el 46,4 por
100 del PIB, lo que supone 3,2 puntos menos que diaz anos.

Se ha producido un aumento de la presion fiscallyaemento de los impuestos no ha
servido para mejorar la distribucion de la renta

6 - El aumento de la presion fiscal se producecjpalmente, debido a que las bases
impositivas no se han revisado con la inflacion.Q@DE calcula que, en Espafia, la
presion fiscal ha pasado del 34,7 por 100 del RIR@04 al 36,7 por 100 en 2006.
Como consecuencia, se ha reducido la renta diseompibr los ciudadanos y ha
empeorado su nivel de bienestar.

7 - El aumento de impuestos ha supuesto un inctemda las desigualdades
econdmicas entre los espafioles. De este modoudedaccon la informacion publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),imtlice que se utiliza para medir la
desigualdad, el indice de Gini, ha aumentado de 80,2004 a 31,1 en 2006. Visto de
otra manera, si el primero de esos afios la reht2Z0deor 100 de la poblacion mas rica
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era, en promedio, 5,1 veces mayor que la del 2A@drde la poblacion mas pobre, en
el afio 2006 esa desproporcion habia aumentado$asta

El precio de la vivienda en Espafia se ha triplicadorante la década que ha durado
la burbuja inmobiliaria, provocando una peligrossobredimension del sector de la
construccion.

8 - Ese aumento de los precios ha excluido a amplmectivos de ciudadanos,

especialmente a los jovenes, del acceso a unandividigna. Se estima que un joven
espanol debe usar el 69 por 100 de su sueldo pgea fa hipoteca por adquisicion de
una vivienda. En el caso afiadido que sea mujer pestentaje se eleva al 77,7 por 100.

9 - El sector de la construccion ocupa al 13 pd@ dél empleo en Espafia y genera el
18,5 por 100 del PIB. Ambos porcentajes duplicamoximadamente, la media

europea. Antes de 1997, en Espafia se construiem 200.000 y 250.000 viviendas

nuevas cada afo. En 2005, se construyeron 800n0&@9,que el total combinado de

Alemania, Francia e ltalia.

El mercado de trabajo presenta elevadas tasas agptgalidad y dualidad, la
productividad esta practicamente estancada en tddsssectores.

10 - Pese a la reduccion del desempleo observatiss elitimos afos, Espafia todavia
mantiene unos niveles de empleo insuficientes. reétimiento del empleo se ha
producido con una escasa contribucién del progiesswldgico: la creacion de empleo
ha sido mayor en los sectores de baja intensidebliegica, esto es, los menos
competitivos, y se ha beneficiado de una intensdena@ion de los costes laborales.
Asi, durante el periodo 1996-2000, el coste labaratario crecid a una tasa anual
media del 2,3 por 100, en tanto el deflactor d8l fk., la inflacién) lo hizo a una tasa
del 2,9 por 100. En el periodo 2001-2006, el cremmo medio del coste laboral
unitario fue de 2,75 por 100, en tanto que el anemto medio del deflactor del PIB fue
del 4,01%.

11 - El mercado de trabajo presenta una claradhdliesto es, estd segmentado en dos
grupos de trabajadores claramente diferenciadagllag con trabajos seguros y bien
remunerados, y aquellos en condiciones precari@®ny bajos salarios. Ligado al
problema de dualidad estd el de la temporalidaghafizss presenta una tasa de
temporalidad del 34 por 100, muy por encima deddimeuropea que se sitla en torno
al 15 por 100. A esto, cabe afadir una desiguaéfciente cobertura de la proteccion
social, asi como una baja tasa de crecimiento geolductividad. Menos del 9 por 100
de los trabajadores espafioles dispone de horaxibli, frente al 23 por 100 de media
en nuestros socios comunitarios. En estas condsjola conciliacion de la vida
familiar y profesional se hace muy dificil.

12 - A la actual situacion del mercado de trabagpaéol han contribuido varios
factores: en primer lugar, el modelo econémico skgpor la economia espafiola se ha
basado fundamentalmente en sectores de baja prodadt y protegidos de la
competencia internacional —fundamentalmente, coositin y servicios de bajo valor
afadido—. En dichos sectores se han producido esorexcedentes brutos de
explotacion que en nada han contribuido a la ditabi de precios. Este modelo de
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crecimiento es dificilmente sostenible, y su sesgotorial explica la baja tasa de
crecimiento de la productividad y con ello de lanpetitividad.

13 - En segundo lugar, en un contexto de mayor etenpia internacional y movilidad

de los factores de produccion, el empleo se haonehs volatil y la oferta de trabajo
mas heterogénea —mayor participacion de la mujexl emercado de trabajo asi como
de los inmigrantes—. Como consecuencia, el actisdfid de la cobertura de la
proteccion por desempleo no tiene efectos homogemsebre el conjunto de la

poblaciéon al tiempo que resulta ser insuficienteapl@s mas desfavorecidos. Las
empresas, por otro lado, deben hacer frente a ntexdo de mayor intensidad en la
competencia sin disponer de un mercado de trabagaflcientemente flexible que les
permita adaptarse a un entorno cambiante.

14 - En tercer lugar, las distintas reformas delcado de trabajo que se han llevado a
cabo en la ultima década no han sido capaces @®noionar el suficiente nivel de
seguridad a los trabajadores para dotarles de stabil@lad en sus condiciones de
empleo, ni tampoco han dotado a las empresas defidente flexibilidad. Por el
contrario, en el mejor de los casos, esas refolmassupuesto un incremento de la
flexibilidad a costa de un empeoramiento de la 8dgd, cuando no se ha reducido la
seguridad sin contribuir significativamente a kxibilidad. Asi, las reformas realizadas
en el mercado de trabajo por los distintos gobiehmmn sido parciales y, por tanto, sin
tener en cuenta los efectos opuestos que lastdstimedidas puedan tener sobre la
flexibilidad y la seguridad. En ausencia de refanda fondo, las empresas se han
dotado de flexibilidad mediante la contratacion genal, con efectos muy negativos
sobre la productividad.

El diferencial de inflacion con respecto a la zomaro se amplia erosionando
seriamente la competitividad de la economia espariol

15 - El diferencial de inflacion actual se situa pacima de un punto porcentual con
respecto a la zona del euro. Ello significa queflacién espafiola es mas de 1,4 veces
superior a la europea, de manera que no puededeosisie un mero mecanismo de
ajuste dentro de la zona monetaria del euro. Uerdlitial de inflacion tan amplio
sefala que la relacion de Espafia con la zonaneuppede considerarse similar a las
relaciones que tradicionalmente han tenido las @disades Autébnomas con el resto
del pais, y que, por tanto, el desequilibrio detareexterior es a todas luces excesivo.
En definitiva, el diferencial de inflacion reflegl deterioro de la relacion real de
intercambio entre los bienes y servicios espafneteselacion con los del resto de la
zona.

16 - La persistencia de tal inflacion diferenciadlica la existencia de caracteristicas
estructurales de la economia espariola ligadasradoanismos de fijacion de precios y
salarios que hacen gque el ajuste via precios sgdento, con importantes distorsiones
sobre la capacidad competitiva de la economiaxXpsrtaciones espafiolas, al ser de un
nivel tecnolégico medio, dependen crucialmenteodetecios para poder competir.

17 - Como se ha sefialado anteriormente, el modetoetimiento espafol se ha basado

fundamentalmente en el sector servicios, juntoealadconstruccion. Los precios del
sector servicios presentan una mayor rigidez, nazta menor frecuencia. El que los
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precios de los servicios se caractericen por ungsmde ajuste sistematicamente mas
largo, podria generar divergencias importantesgigientes entre las tasas de inflacion.

18 - EIl control de la inflacibn exige por tanto nu=d que introduzcan mayor

competitividad en el sector servicios, incluidos Bervicios publicos. La medidas de
liberalizacion deben ir precedidas de una reestracion de los 6rganos supervisores
de los mercados que impida practicas colusivasticoampetitivas que se trasladen a
subidas de precios. Mayor competencia, una poliieeal saneada asi como un
mercado de trabajo menos rigido constituyen loargsl de la politica econémica de
control de la inflacion.

Espafa refleja cada vez unos peores indices aepmiitividad internacional, y como
consecuencia acumula un enorme déficit exterior,dauda externa se ha disparado y
la inversion extranjera directa encuentra cada v@enos atractivo nuestro pais.

19 - Tradicionalmente, el sector exterior de lanecoia espafiola ha tenido un efecto
anticiclico sobre el crecimiento econémico. Lo rans» de la situacidon actual es el
largo periodo de crecimiento econdmico compatille elevadisimos déficit externos.

Este extenso periodo de crecimiento no se podténéer sin la integracion de Espafia
en la zona euro, que ha permitido compatibilizadédicit externo con altos niveles de
tipo de cambio y tipos de interés excepcionalméaies. Esta situacion, que podria
considerarse ventajosa, ha tenido su lado oscueb @ecimiento tendencial del déficit

externo el cual, en condiciones tradicionales, énabi producido una devaluacién del
tipo de cambio y un aumento del tipo de interésjue se hubiera traducido en una
fuerte contraccion de la demanda interna, acongizada una reduccion del déficit

exterior reduciendo el desequilibrio.

20 - La existencia de un sector exterior fuertemeatgficitario, combinado con un
superavit de las Administraciones Publicas, ha igeleeun elevadisimo endeudamiento
del sector privado de la economia, i.e. familiasnypresas. Esta debilidad externa,
ademés de ser un indicador de un crecimiento diéibegdo, expone a nuestro pais a
sufrir, en mayor grado que otros, los efectos megmtde las crisis financieras
internacionales, como en el caso de la actuakadnsérnacional del crédito. Se estima
que la necesidad de financiacion de la economiafiesp puede situarse en torno al 10
por 100 del PIB. En el contexto actual de criseliticia implicara una disminucion en
la concesion de préstamos, un endurecimiento decaudiciones y, por tanto, una
reduccion del consumo y del PIB. Los primeros sihat® de la crisis financiera ya se
empiezan a sentir: ralentizacion del crecimientomento de la inflacion y del
desempleo. Esta nueva coyuntura amenaza con tnanasfel circulo virtuoso en el que
estaba instalada la economia espafiola, con el psotoo del déficit exterior, en un
circulo vicioso, en el que a la caida del consuna RIB, sigan la del empleo y los
ingresos fiscales.

21 - La prestigiosa institucion World Economic Foruen su indicador general de
competitividad, sefiala que, en 2006, Espafia ocuphlpaesto 31 entre 125 paises
evaluados. Ese puesto estaba por debajo del geihagoales paises europeos. Y lo que
es peor, desde 2001 Espafia ha perdido ocho pukat@srticipacién espafiola en el

comercio mundial se ha dio reduciendo hasta elahdt® por 100. Ademas, Espafa
cuenta con una escasa presencia en los mercadoayde crecimiento, como China,

India o el Este de Europa.
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22 - El déficit exterior alcanzé el 8,5 por 100 &B en 2006, con un montante de
83.000 millones de euros, el segundo mas elevadmdedo en términos absolutos
después del de Estados Unidos —que, en porcerdaja &1B, supone solo el 5,5 por
100—. Hasta septiembre de 2007, el déficit extezgpafiol se ha elevado al 9,8 por
100 del PIB.

23 - Espafna ha acumulado una considerable deudmaxtia Posicion de Inversion
Internacional Neta (Pll) ha pasado de registrar dmada del 25 por 100 del PIB en
2000 a otra del 58 por 100 del PIB en 2006. La daaglimulada con el exterior esta en
torno a los 700.000 millones de euros, existienditad razonables de su sostenibilidad,
mMAas aun en el actual contexto de restriccionegdito en los mercados internacionales
consecuencia de las hipotecas de alto riesgo andsstJnidos. Ademas, como ya se ha
sefalado, la participacion espafiola en el comerziadial se ha venido reduciendo
desde el 2001, lo cual pone en duda también lactgzhde la economia para devolver
lo prestado.

24 - Si en el periodo 2000-2003, las inversioné&spperas alcanzaron un promedio de
33.300 millones de euros al afio, en la legislaactaal tan s6lo se han obtenido 18.700
millones anuales. Esta caida de mas del 40 porehO@ inversion extranjera afecta

severamente al equilibrio exterior de la econorafaBola.

El intenso crecimiento de la economia espafiola sebleneficiado de las
transferencias comunitarias, cuya disminucion hapgercutido negativamente en las
inversiones publicas, especialmente en las regiotesnenor desarrollo.

25 - Las transferencias comunitarias supusieronampaatacion neta del 1 por 100 del
PIB hasta el momento en que se produjo la amphasidopea. Desde entonces, debido
a que los nuevos socios de la Union Europea tiememenor nivel de renta que el
espafol, la cuantia de los fondos estructurales gotiesion que llegan a Espafia se ha
reducido drasticamente.

La economia espafiola ha crecido en parte debidtualte aumento de la mano de
obra extranjera; ésta se enfrenta actualmente gnagilidad del modelo de
crecimiento, de manera que si la construccion uaxrsectores demandantes de
trabajo poco cualificado reducen su actividad, lesndiciones de vida de los
inmigrantes pueden empeorar sensiblemente.

26 - De los 500.000 extranjeros residentes en sparel afio 1995, que significaban
poco mas del 1 por 100 de la poblacién, se ha pasagrca de 4.150.000 en 2006, un
9,2 por 100 de la poblacién total.

27 - La Encuesta de Poblacion Activa del INE maestre, en el tercer trimestre de
2007, la tasa de paro de los extranjeros es d&lgdk, 100, cuando la de los espafioles
se sitla en el 7,4 por 100.

El sistema tributario presenta importantes distayses y grava fuertemente las rentas
salariales en comparacion con las no salariales.
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28 - El Impuesto sobre la Renta de las Person&safi@RPF) —que representa el 62
por 100 de los impuestos directos y el 35 por 1€l0cdnjunto total de los impuestos

pagados por los espafioles— es un impuesto que fynagtamentalmente los salarios.

Debido a su deficiente disefio, las rentas mixtal®si@rofesionales y empresarios, asi
como una buena parte de las rentas del capitaknseentran insuficientemente

gravadas. Los declarantes con tramos de renta @at@00 y 60.000 euros, que

representan el 22 por 100 de los contribuyentestapel 48 por 100 de la recaudaciéon
total por el IRPF, en tanto que los contribuyertiesel tramo superior a 60.000 euros,
sé6lo contribuyen con el 2 por 100 del total.

En conclusién, Espafia ha seguido un modelo de cneieinto basado en sectores
protegidos de la competencia internacional y dedoaglor afiadido, un crecimiento
lastrado por la continua pérdida de competitividgaton el riesgo de que los
desequilibrios, de mantenerse la situacion, se garr via desaceleracion de la
actividad y destruccion de empleo, con evidentestefls negativos sobre la renta de
las familias, especialmente las menos favorecidas.

UNA POLITICA MACROECONOMICA PARA EL FUTURO

1 - Dado que Espafa se encuentra integrada emdaezwo, las decisiones sobre el tipo
de interés estan en manos del Banco Central Euppetipo de cambio depende, a su
vez, del tipo de interés y de las balanzas comesciagregadas de los paises que
componen el grupd.as unicas politicas econdmicas que el Gobiernadpuaanejar
son las de caracter microeconémico, mejorando laiexfcia en el funcionamiento de
los mercados, asi como la politica fiscal a tradéslos presupuestossus decisiones
acerca de los ingresos y gastos publi®@sa UPyD los objetivos centrales de politica
macroecondmica deben ser los siguientes:

. Mantener unaelevada actividad economicamejorando los niveles
actuales de ocupaci&@m deteriorar aun mas las cuentas exteriores

. Reducir el diferencial de inflaciocon los paises de la zona euro, lo que
tendra un impacto significativo en la mejora ddiaiéexterno, en la actividad
econdmica y en la distribucion de la renta.

. Mejorar la equidad de la distribucion de la rentanto personal como
espacial, reduciendo las elevadas diferencias sguebservan tanto entre
personas como entre comunidades.

2 - La inflacién en Espafia esta fuertemente cani@tada por el lado de la oferta con la
evolucion de los costes laborales unitarios que \seg dependen de la evolucion de los
salarios y de la productividad por ocupado. ParyDJRjue pretende mantener y
mejorar la capacidad adquisitiva de los salariasess es la productividad no aparente
de la ocupaciéon —es decir la que no esta gener@ada peduccién de empleo— la que
debe ser incentivada mediante politicas de largaoptonmayor inversiéon en I+D
mejora urgente del sistema educatiyosupresion de las barreras que un sistema
autonémico cadtico esta imponiendo a los trabajadotos bienes y los servicios
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3 - Por el lado de la demanda, el desequilibriogeenferta y demanda de bienes y
servicios, es un factor que en el corto plazo m@d el diferencial de inflacidib.a
reduccion del diferencial de inflacion tendria ufe@o muy positivo sobre el sector
exterior.

4 - UPyD se adhiere a la idea de ques@lilibrio presupuestario entre ingresos y
gastos constituye un principio general de actuaadénlas Administraciones Publicas

Con la premisa del equilibrio presupuestario, Iatiga fiscal se enfrenta a la necesidad
de hacer frente a una caida de actividad econognidal empleo. Por ello, debe

combinar el sostenimiento o incluso el alivio detasion fiscal con la restriccion del

gasto publico, singularmente en los capitulos catingas del presupuesto.

5 - Mejorar la distribucion de la renta, tanto paa como espacial, significa luchar

contra la desigualdad y, de forma especial, colatrpobreza. La desigualdad en la
percepcion de rentas guarda una estrecha relacnekt desempleo y, en menor

medida, con la inflacién. Esa desigualdad puedecegegida a través de la politica

social; sin embargo, en Espafa el gasto sociatlaiviamente débil y, ya desde los

afos noventa, apenas ha favorecido la correccidasdgesigualdades. En este sentido,
en la dltima legislatura, el PSOE no se ha anotdwagin logro en esta materia y, como
antes se ha sefalado, la desigualdad ha aumeAsidosmo, el gobierno del PSOE no

ha conseguido ningun avance en la reduccion debeepa y ésta sigue afectando al
19,9 por 100 de los esparioles.

Por ello, la politica fiscal de UPyD ira dirigida enantener la actividad econémica y
reducir los desequilibrios macroeconomicos, asi @aaminorar las diferencias de
renta entre los espafioles

SEIS PROPUESTAS PARA UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO Y
EQUITATIVO

1% Reforma fiscal: una tributacion menos gravosa paies salarios.

. Reduccion de la presion fiscal por el IRBFhivel de 2004 mediante una
indexacion generalizada de las bases impositivss sipone un beneficio para
todos los ciudadanos, con independencia de su déeveénta. Ademas, en una
coyuntura de bajo crecimiento en la demanda deucomssupondra un alivio
para ésta. Se estima que esta reduccidon en el IRPKcard un coste
recaudatorio de unos 6.200 millones de €. Para nwuriir en déficit
presupuestario, tal coste puede compensarse mediansupresion de las
transferencias implicitas en la estimacion del Cdpsco (2.060 millones de €)
y de la Aportacion Navarra (644 millones de €)rdducciéon a la mitad de los
gastos publicitarios del Estado (150 millones de I&) supresion de los
programas presupuestarios establecidos con fieesoadlistas —cheque bebé,
vivienda verde, alquiler de vivienda, ampliacion pestaciones sanitarias— o
de compensacion a los partidos nacionalistas dalu@iat, Pais Vasco y Galicia
(3.037 millones de €), la reduccion de la subvancdél Estado a RTVE (300
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millones de €) y la racionalizacion de la Admirasidn Central y la supresion
de las Diputaciones Provinciales (120 millones de €

. Convergencia en la tributacion de las retribucionsslariales y no
salariales
. Simplificacién del IRPFpara evitar la desnaturalizacion que sufren las

bases imponibles debido al complicado entramado de€lucciones vy
bonificaciones aplicables que generan distorsienes impuesto.

. Mejora en lalucha contra el fraude sobre el control de las rentas no
salariales.
. Reduccion del incentivo a la huida del IRPF de mpsepueden acogerse

legalmente a la figura de persona juridica y tabugu rendimiento por el
Impuesto de Sociedades.

. Mejora de laributacidon de los planes privados de pensiones

2. Politica y consolidacion fiscales: un gasto publigoroductivo. No
gastar mas, gastar mejor.

. Establecimiento debjetivos de consolidacion fiscal plurianuales

. Modificacion de la Ley de Estabilidad Presupuestgrara incluir una
clausula por la quel déficit permitidode acuerdo a la regla fiscal establecida
pueda financiar consumo privado sino, necesariameintversion publicague
conlleve un retorno futuro. Introducir ademas lglaede queel superavit
publico deba emplearse para resolver los problenessructuralesde la
economia espafiola —falta de competitividad, défminolégico, mejora del
sistema educativo, mercado de trabajo segmentadn yscasa movilidad— y
no para financiar gastos consuntivos, como conse@elel gasto demandado
por el cada vez mas complejo e intricado sistentanamico, al que se le ha
afiadido, la reforma de los estatutos autonémicos.

. Creacién de un o6rgano independiente y autbnomoistalizacion del
gasto publicayue controle la cuantia del gasto publico y ndd¢aeadel mismo.

. Reduccion del gasto publico corrientmediante la supresion de
organismos innecesarios o redundantes, entre Ek8/inisterios de Vivienda
y Cultura, en la Administracion Central, y las Digziones Provinciales, en la
Local, y de funciones superpuestas entre las difeseAdministraciones, el
ajuste en el tamafo y funciones de RTVE, limitarglo actividad a la
informacion, la difusion cultural y el acceso alditede los grupos sociales, o la
disminucién de las campafas publicitarias del Estad

. Mejora de la eficiencia del gasto publico medialatereaciéon de un

organo independiente de evaluaciéon de las politmaslicascuyos dictamenes
seran remitidos al Parlamento.
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3. Reforma del mercado de trabajo: mas flexibilidagnas seguridad.

. Introducir reformas globales en el mercado de trabajoe permitan
mejorar la relacion de intercambio enfitexibilidad y seguridady que no
fomenten el intercambio de flexibilidad por estalaitl.

. Flexibilizar el mercado de trabajeduciendo la intervencion publica en

las extinciones de emplep la excesiva judicializacion de las relaciones
laborales, si bien, flexibilizacion debe entendexs®o un concepto mas amplio

y no limitado Unicamente a las facilidades a digpds de las empresas a la

contratacion o despido de trabajadores.

. Aumentar la eficiencia de la proteccién por deseogion un mejor
disefio de las prestaciones y de sus cuantias.

. Mejorar el cruce desempleado-vacante mediantesel de politicas
activas
. Incentivar lamovilidad geograficay reducir las trabas a la movilidad

entre Comunidades Autdnomas.
. Mejorar laestabilidad del sistema de pensioae®edio y largo plazo.

. Reestructurar la negociacion colectjivigando mas losncrementos
salariales a la productividadindiciar los salarios a la inflacibn media anyal
no a la de un mes concreto para atenuar el efestoigdico de las clausulas de
revision salarial sobre la evolucion de los precios

. Creacién de umrganismo independiente de evaluaciéon de las pa#ti
publicas de empleo

. Mejorar laflexibilidad horariade los trabajadores.

4. Lucha contra la inflaciébn: recuperar competitividady poder
adquisitivo, liberalizacién sin subida de precios.

. Introducir mayor competencia en el sector serviciascluidos los
servicios publicos.

. Ligar los incrementos en los precios administradosmejoras del
servicioy no emplear tales incrementos como instrumertcasudatorios.

. Asignacion al Banco de Espafia de la responsabilidadestablecer
anualmente la prevision oficial de inflacidfEsa prevision la anunciara, al
finalizar el mes de octubre, el Gobernador del Bade Espafa, haciendo
publicos los supuestos y estudios en los que sdafenta, asi como el
dictamen que, sobre el tema, emita el Serviciostadios. Al final de cada afio,
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el Gobernador comparecera en el Congreso de logtdRips para explicar las
causas de los errores de prevision en los que fiaubieurrido.

. Promover una correctieralizacion de los mercadad tiempo que se
mejora la regulacion de los mismos para evitar tfpa@e anticompetitivas y
colusivas que se trasladen a incrementos de precios

. Aumentar lacapacidad sancionadora de los 6rganos supervisdecks
mercados.

5. Fomento de la productividad: hacia una economia costitiva.

. Aumentar el gasto en |+D+j favoreciendo la conexion entre

investigacion universitaria y empresa, para incrgarda productividad total de
los factores.

. Mejorar lacalidad de la educacioy de la formacién en el puesto de
trabajo.

. Supresion de las barrerague un sistema autonémic@aoltico esta
imponiendo a los trabajadores y las empresas.

. Atraer lainversion extranjera direct&acia los sectores de media y alta
tecnologia.

6. Mejorar la equidad y distribucién de la renta.

. Mejorar laequidad de la distribucion de la rentanto personal como

espacial, reduciendo las elevadas diferencias sgu@bservan tanto entre
personas como entre comunidades.

. Eliminacion de politicasdemagogicasde reparto de prebendas
determinados grupos sociales, de utilizacion deifasrsiones publicas para
contentar a los partidos nacionalistas o de creag#ayudas que benefician a
unos pocos a costa de todos los demas que tiemefingiciarlas. La subasta
electoralista de ventajas y canonjias es incompatdon la estabilidad
macroecondémica.
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B) POLITICA DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

1 - La estabilidad macroecondmica es el marco eaeha de realizarse una politica de
promocioén del desarrollo econémico basada en lareanmejora de la competitividad.
Espafia debe converger en niveles de renta condtse® mas avanzados de la Unién
Europea y ello requiere un esfuerzo sostenido deiriento a largo plazo

2 - Tal esfuerzo s6lo se podra manteserEspafia mejora sustancialmente su
competitividad internacionalY, por tanto, si las bases de esa competitividas,
factores que la determinan, se ven reforzadas.steezo principal de la politica
econdémica debe centrarse eorregir las debilidades estructurales de la ecofeom
espafnolaDe este modo, es posible corregir el modelo deirmiento de tal manera que
se amplie su base hacia industrias y serviciodtdenael tecnolégico. La economia
espafola requiere para su desarrollo una mayorlepdgu productiva, una integracion
creciente entre la industria y los servicios, y omgor base tecnolégica.

SEIS PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO Y
COMPETITIVIDAD

1. Aumentar el Capital Humano: la mejora de la formacdn y de la
seguridad de los trabajadores

1 - El Capital Humano, que se deriva esencialméatia educacién en todos los niveles
—desde la escuela infantil hasta la universidade—¢ansidera actualmente como un
elemento esencial para el desarrollo econédmicopaleera que, con la tecnologia y las
infraestructuras, es uno de los factores que ntédein en el crecimiento a largo plazo.
Los paises que ostentan el liderazgo en la economialial son los que, desde hace
muchos afos, han sostenido un esfuerzo continuade educacion y han establecido
un sistema educativo de calidad que toma en caaside los conocimientos y el
esfuerzo, incentivando la excelencia entre lostéstites.

2 - En Esparfia existe un notabétraso en cuanto al sistema educatit@asreformas
emprendidas en el pasadprincipalmente a raiz del establecimiento de $Ehan
resultado en un fracaso notorid.os niveles de conocimiento de los alumnos de
secundaria y bachillerato son bajos, y el fracasmlar muy elevado, tal como se ha
puesto de relieve en los informes internacionaéeshdyor reputacion.

3 - La Organizacion para la Cooperacion y el DedartEconémico (OCDE), en un

reciente informe, sefiala que sélo el 72 por 10@sl@lumnos espafioles logran el titulo
de la ESO, el Bachillerato o la FP. Este porcergajsitia diez puntos por debajo de la
media de los paises desarrolladgk fracaso escolar es alarmant®or su parte, la

Union Europea (UE) destaca que, en Espafia, el 80Qfode los jovenes de entre 18 y
24 afios abandona los estudios sin completar swatidm, cuando la media de la UE es
de sélo el 15,3 por 100. Y, a su vez)rdbrme PISAde la OCDE ha sefialado, en su
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altima edicion, que el nivel de las habilidades onacimientos adquiridos por los
estudiantes de 15 afos es, para Espafa, infefioomledio de las naciones que forman
esa organizaciéon, ocupando nuestro pais el puésto €| area de Ciencias, el 41 en la
de Matematicas y el 44 en la de Lectlta.Espafia hay pocos alumnos que lleguen al
nivel de excelencia y muchos que tan sélo alcanramvel mediocreEllo repercute en
sus posibilidades de ocupar empleos que requieraificaciones elevadas. Y también
incide negativamente en la economia nacional, poediciona el todavia bajo nivel de
productividad de muchas de las actividades indaleriy de servicios.

4 - En UPyDla educacion es un area prioritariade actuacion:

. UPyD promovera una reforma educativa en todos los nsveten la
finalidad dereducir drasticamente el fracaso escolgrmejorar el nivel de
conocimientosnedios de los estudiantes espafioles. Para elbonsgrometeran
los recursos presupuestarios necesariasfin de mejorar las instalaciones,
favorecer la cualificacion del profesorado y auraesti nivel retributivo.

En otra parte del programa se hace referencia pldogeamientos organizativos
y a los fundamentos que defendemos para el sistdo@ativo, por lo que no es
necesario insistir aqui en ellos. Una educaciécatidad, atenta al mérito y a los
conocimientos de los alumnos, que no excluya aengdir sus recursos
econdémicos, requiere que el Estado vuelva a haceasgo de todas las
competencias en esta materia. Y necesita, ademésmpromiso de toda la
sociedad para aportar la financiacion necesaria. dio, a lo largo de la

legislatura debera alcanzarse el nivel promedigad#o educativo de la UE, lo
gue supone umcremento equivalente al 0,25 por 100 del PIB cafia

. Una atencion singular debe prestarse olanacion ProfesionalEn ella
ha de insistirse en la actualizacion permanentagsienaterias que se imparten
en funcion de los avances en la tecnologia. Y,etelt en cuanta, la
desaparicién de los grados medios en el ambitcesitario, debe extenderse la
posibilidad de llegar a un nivel equivalente ddsdeormacion Profesional.

En el caso de las Fuerzas Armadas, la formaciofegiomal debe ser un
elemento basico de la formacion de los soldad@ptaddo las ensefianzas a las
titulaciones civiles homologadas de este nivel ativa.

5 - La seguridad laboral es también esencial para evitar las pérdidas gutaCa

Humano. Los accidentes laborales, ademas de atetarindividuos, son también una
fuente de importantes pérdidas econdémicas y dg¢asbka la productividad. La politica
de prevencion de riesgos tiene que fortalecersengdio de:

. Unamejora en los medios y actividad de la Inspecciénltabajo La
plantilla de inspectores de trabajo debe duplicgsasando de las 500 plazas
actuales a 1.000 en el final de la legislaturalaSmuevas plazas se incorporaran
especialistas en higiene industrial, ergonomiacogsiciologia laboral y
medicina del trabajo.

. Y una mejorformacion de los trabajadore=n la materia, incluyendo las
asignaturas de prevenciéon de riesgos y medidasotiecpion tanto en todos los
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cursos de Formacion Profesional, como en todogdtsdios universitarios de
ingenieria, arquitectura y otras carreras técniéasmismo, el Ministerio de
Trabajo facilitara recursos a las Universidades ompartan postgrados en
prevencion de riesgos laborales homologados pbaddministracion.

2. Reforzar el Capital Tecnoldgico: una politica parala 1+D y la
Innovacion

1 - Espafia no es, desde hace ya mucho tiempo, isndpabajos salarios capaz de
competir por el reducido precio de sus exportadgoAelemas, al integrarse en la zona
del euro no cuenta con la posibilidad de realizatbaciones monetarias como forma
de restaurar la competitividad. En estas circuesian es preciso contar con otros
factores para sostener esta Ultilveal+D y la innovacién es uno de ellos.

2 - Sin embargo, es claro que la I+D, a pesar s@lances que se han logrado en las
tres ultimas décadas en orden a crear un sistentandeacion, constituye uno de los
principales temas pendientes de resolver en @nsgsiproductivo espafiol. El gasto en
I+D en términos absolutos y el esfuerzo innovadon@ porcentaje de la renta nacional
han ido aumentando en los ultimos afos, pero tadaspafia mantiene un retraso
importante comparado con los paises européas$, en 2006 el gasto en I+D se situd en
el 1,2 por 100 del PIB, por debajo del 1,84 por 06 corresponde al promedio de la
Union Europea. Ese retraso es singularmente acusadbambito empresarial, pues en
cambio las actividades cientificas son homologabtas la pauta europea. Ademas,
existe una dependencia tecnologica creciente dehrggro porque la demanda de
conocimientos tecnolégicos aumenta mas rapidangrgda generacion de tecnologias
nacionales.

3 - Con respecto a la actual politica de 1+D+i geden resaltar dos aspectos. Primero,
aunque es verdad que el gobierno del PSOE ha aadtestistancialmente el esfuerzo
en este tipo de politicas —el gasto publico en welaumentado en un 25 por 100 anual
durante la legislatura—estas politicas se orientan principalmente haciasettor
cientifico y académicdPor otra parte, mientras que el apoyo al la liddtéfica se basa
en subvenciones otorgadas a los centros académaoliticas orientadas a la
empresa se concretan sobre todo en la concesigrestamos reembolsables cuyo coste
para el Estado es reducido. Este es el motivo Ipgues en términos de gasto publico,
s6lo un 19 por 100 de los recursos se destines anfgresas, mientras que el 81 por
100 se oriente hacia los organismos de investigatédas Administraciones Publicas o
las Universidades. Dicho de otro modagentras que desde el punto de vista financiero
existe una politica cientifica fuerte, la politicnoldgica es mas bien débil

4 - El segundo aspecto a resaltar es que la formgque se distribuyen las ayudas
publicas a la I1+D+i debilita claramente el impagéola politica cientifica y tecnolégica.

Por un lado, no existe una jerarquizacion claralade ayudas para campos muy
concretos y especificos basada en un estudio @sidades y oportunidades futuras. El
sistema de distribucion de las ayudas y la fragaoédrh de las convocatorias con su
sistema de seleccidon correspondiente, ha convedigmlitica de |+D+i en un “café

para todos”. Por otro lado, no se manejan de fadeguada los criterios de calidad, lo
gue hace que, en muchos programas, la financiaedtistribuya entre los grupos de
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investigacién o las empresas mejor situadas eneetado politico; es decir, entre los
agentes que realizan un esfuerzo importante patarea la voluntad de los gestores de
los programas de |+D o innovacion. Esta es la rgminla cualen UPyD abogamos
por establecer un sistema de financiacion de la+i+Que asegure la meritocracia en
la distribucién de las ayudas que se dirigen tahtwia el sector privado como al
publica

5 - A lo anterior se afiade que la formacién deihy®stigadores se encuentra, en
general, desvinculada del sector productivo. Y iémlue existe una gran precariedad
en la carrera profesional de los investigadores. HSpafia sigue existiendo un
aislamiento importante entre la universidad y etta@e productivo. Por un lado,
planificar una carrera de investigador en el siatgmblico de I1+D esta lleno de
obstaculos e incertidumbre. Por otro, la carrevastigadora en el sector privado resulta
mas reconfortante —especialmente para los ingessier@ero se desarrolla al margen
de la universidad.

6 - Teniendo en cuenta estos elementos, en UPyibpeonos un cambio importante en
la orientacion de las politicas cientificas y tdogas.En el ambito cientificque se
desarrolla en las universidades y organismos destigacion las medidas a adoptar son
las siguientes:

. Establecimiento de prioridades y objetivos del ANational de 1+D.En
los ultimos afios se ha aumentado de forma suskagiciaresupuesto de la
politica cientifica, pero no se ha resuelto unané=én clara de prioridades y
objetivos. El Plan Nacional de I+D+i es una acurmidla de iniciativas y
aportaciones presupuestarias de diversas unidadks atiministracién publica
estatal, que carece de jerarquizacion y convieti @olitica cientifica en un
sistema de reparto de recursos presupuestari@sgnpos de intereses.

Para evitar este problema, entendemos que unaidanaie los investigadores

de mayor prestigio elabore un informe en el quagtelo en cuenta el estado de
la ciencia, se propongan prioridades de gasto geaten a los investigadores

hacia los intereses del pais.

. Asignacion y distribucion de los fondos. Hacia tneeritocracia”. Los
fondos publicos deben financiar preferentementadtisidades de los grupos de
investigacion, o de los centros en los que ésaimfan, teniendo en cuenta el
curriculum de los solicitantes. Dicho curriculumbdenormalizarse de tal
manera que sus diferentes elementos puedan punt@run criterio uniforme
para todos los participantes. De este modo, sd&o nh@ritos acumulados,
medidos por un baremo transparente, y su evoluerdporal se han de tener en
cuenta en las decisiones de financiacion de lagaades cientificas.

Adicionalmente, una parte de los fondos se destirmara financiacion de

proyectos orientados por las prioridades del PlEnsostenimiento de las

instalaciones cientificas o a la utilizacion de dmandes instalaciones de esta
naturaleza.

. Nuevos Institutos de Investigacion: Institutos &stas.Las estructuras
de las Universidades y de la mayoria de los Orgarss Publicos de
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Investigacion son inflexibles y poco dinamicas. aPauperar esta situacion,
siguiendo el modelo aleman de Institutos Asociagweponemos crear un
nuevo tipo ddnstitutos de Investigacion que se financian basieate mediante
proyectos Para el arranque de los Institutos experimentaleara llegar a una
masa critica y autosuficiente se deben financiaureprimer momento mediante
ayudas extraordinarias tanto por parte de a lasnégtnaciones publicas como
por otros posibles implicados como las empresasgde después de un periodo
de cinco a diez afios las ayudas publicas debeitugsst por un modelo de
autofinanciacion mediante proyectos y contratos tewoeros: un 50 por 100
después de cinco afos, aumentado un 10 por 100 anuazl siguiente
quinquenio. Este enfoque de autofinanciacion imaplgue la seleccion de
proyectos debe encuadrarse en aquellos tipos deqios con interés social-
econdmico de las potenciales agentes financiemsuke conllevara unas lineas
de investigacion que, de forma complementaria,aexigalidad cientifica y
utilidad pragmatica para el sistema productivo.

7 - En cuanto a ldormacion de los investigadorepara corregir la precariedad e
inseguridad de su carrera profesional y atraemhalta a los graduados con mayor nivel
académico, las medidas a adoptar son:

. Incentivos econémicosLas becas de formacion de personal de
investigacién deben mejorarse tanto en su cuaatfe @n su progresion anual,
a medida que los investigadores completan las fasesu formacion. A esas
becas pueden suceder contratos de incorporacammdntillas profesionales de
profesores e investigadores por tiempo limitadoujetes a evaluacion de
méritos y resultados.

. Formacion continla para el personal investigadorely profesorado
universitario. La financiacion de cursos de formacion para elguofado y la
formacion continua de los investigadores debe eetese mas alla de la etapa en
la que éstos son becarios. Los fondos correspaedidran de orientarse a la
formacion en técnicas avanzadas, aprendizaje dmadi y estancias en centros
internacionales de prestigio.

. Mejora de la calidad y flexibilidad de los programalel doctorado,
conectandolos con las necesidades del sistema gtromlly sujetando sus
resultados a una evaluacion externa.

8 - Por otra parte, en el campo dedatividades tecnoldgicas de las empresahace
necesario mejorar f@nanciacion publica de los proyectos de I1+D e imaciéncon las
siguientes medidas:

. Perfeccionar el sistema de incentivos fiscales a I&D+i,
desburocratizando su concesion y suprimiendo leniahcion de la
administracion en la determinacién de los proyecdies pueden ser objeto de
desgravacion.

. Asignacion al Centro para el Desarrollo Tecnoldgicwlustrial (CDTI)
de toda la actividad crediticia de la Administracidel Estado orientada a la
financiacion de proyectos empresariales de |1+D+i.
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. Creacion de unprograma de subvenciones a los salarios de los
empleados en [+D+i

Este instrumento ha sido ampliamente utilizado lecaso de Alemania pero
apenas se han aplicado en Espafia. Sus ventajdsmrestn que facilita la
actividad investigadora en empresas de todos toartas; permite subvencionar
a las empresas que realizan actividades irregutlrdsD+i; resulta de utilidad
para las empresas que debido al secreto o poresziencompetencia no quieren
0 no pueden presentar sus actividades en un pooyech el riesgo
correspondiente; permite la contratacion temporalpdrsonal para [+D+i; y
sirve como puente financiero para la transicionlaie actividades entre un
programa o proyecto de I+D y otro

3. Impulsar la Sociedad de la Informacion

1 - Lasociedad de la informaci¢meérmino con el que se alude a la difusion y emgie

las tecnologias de la informacién y las telecomamianes, constituye uno de los ejes
principales del cambio tecnolégico y de su influarneobre el desarrollo econémico.
Una buena parte de las ganancias de productividéasepaises avanzados se encuentra
asociada, en los ultimos afios, a dichas tecnololgiagie las convierte en un elemento
esencial del crecimiento econémico.

2 - La sociedad de la informacién, mas alla dernasrsiones en equipos informaticos y
software, se soporta de una forma crucial sobreeetso a Internet por medio de las
conexiones de banda ancha. Por ello, ese accesttega la principal limitacion a la
que se enfrenta la difusion de las tecnologias d&fdrmacion. Espafa presenta en este
campo un retraso considerable. La OCDE cuantifisas econexiones en casi 7,5
millones para Espafia; es decir, 17 por cada cibitamies, por debajo del promedio de
la organizacion —18,8 por 100 habitantes— y mugriof a la de los paises lideres que
duplican esa cifra. La principal limitacion a laegse enfrentan los usuarios espafioles
de Internet es el elevado coste de las conexidmEsnas, en Espafia las velocidades de
conexion son, por lo general, bajas debido a queclaologia mas extendida, el ADSL,
es mas lenta que el cable.

3 - Por tanto, para favorecer la extension de ¢&edad de la informacion en Espafia se
debe actuar tanto en lo referente a los precio®©@mmpleo del cable de fibra oOptica.
Las politicas a desarrollar son:

. La prestacion de servicios publicos gratuitos de accasinternet via
Wi-Fi. Un acceso de esta naturaleza, a una velocidativeghente baja, puede
favorecer la difusion del empleo de las tecnologies la informacion,
especialmente entre los jovenes, sin afectar ataderde prestaciones elevadas
en el que operan las empresas privadas. A suaexidtencia de un segmento
gratuito en el mercado constituird un incentivoapgue los proveedores
privados de acceso a Internet ofrezcan servicioaltdecalidad a precios mas
bajos que los actuales.
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Los servicios publicos gratuitos de acceso a letgpneden ofrecerse a partir de
redes urbanas de gestion municipal —explotadas @aro concesionarios
privados— en cuya financiacion se comprometen sesurestatales que
complementan los aportados por los Ayuntamientbso&te de un programa de
esta naturaleza se estima en 75 millones de €esual

. La extension de las redes de cable 6ptiom el objetivo de que, en un
plazo de diez afos, se llegue a conectar la tathkig la poblacién. Se persigue
qgue todos los hogares, centros publicos, centrosndefianza e investigacion
cuenten con conexion de fibra éptica en 2018.

Para ello, se creara uAayencia nacional para la Sociedad de la Informacion
que elabore los planes de infraestructura, fije dbgtivos a corto plazo y
gestione un programa de subvenciones que cofinarcige el 50 y el 80 por
100 de las inversiones de las Comunidades Autonomgsntamientos y
particulares en instalaciones de fibra éptica. &te total del programa se
estima en 1.500 millones de €, a razon de 150 neéfi@anuales.

4. Infraestructuras para el desarrollo

1 - La politica de construccion de infraestructymasiuctivas y sociales se considera un
elemento esencial para el crecimiento de la ecamamoi s6lo por el efecto directo que
la acumulacién de este tipo de capital tiene stzbpeoduccion de los elementos que lo
constituyen, sino porque favorecen la cohesioradmtiedad y vertebran y articulan el
mercado interno.

2 - Esa politica se ha enfrentado en Espafia, dulamtiltimos afios, a duras y estériles
polémicas impulsadas desde los partidos nacioasligirimero, y desde las elites
locales de los partidos nacionales —el PP y el RSQO#fespués. Se ha discutido, asi,
acerca del reparto territorial de las inversionaplicando dudosos criterios de
imputacién regional del gasto publico corresponignsustentando la falsa idea de la
existencia de déficits o deudas historicas enrastaria. Y también se ha extendido en
algunas Comunidades Auténomas un afan perniciosch@cer exclusivo el uso de
determinados recursos naturales —singularmentguela que sélo pueden ponerse en
valor mediante la construccion de las infraestmastique favorecen su explotaciém
UPyD rechazamos de manera radical estos planteaoseni hay deudas historicas ni
es reconocible la exclusividad de cualquier regémel uso de los recursos naturales
que alberga su geografia

3 - Las obras de infraestructura deben planificgregecutarse siguiendo criterios de
racionalidad econdémicabuscando mejorar laficiencia del sistema productivo, la
integracion del mercado naciongl la cohesion socialCualquier criterio de reparto
territorial del presupuesto del Estado impuesto @@recio a un apoyo politico es
rechazable. Y también es rechazable que se busgjaela utilizacion de los recursos
naturales dentro de los espacios regionales bafalda idea de que esos recursos
pertenecen solo a sus habitantes.

4 - UPyD propugna l&dusqueda del consenso en el desarrollo de los g=mpthnes
infraestructuralesUn consenso apoyado en dictdmenes técnicos@&stlel viabilidad
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y costes, evaluacion de alternativas y valoraciériod impactos ambientales. Y un
consenso, también, que no excluye la afirmaciotadxclusividad en la competencia
estatal en lo que atafie a las grandes redes dspdrée, comunicaciones, recursos
hidraulicos, puertos y aeropuertos.

Las prioridades que, en esta materia, considerasnadas siguientes:

. Completar dentro de la legislaturaréd de autoviastanto por lo que se
refiere a los ejes radiales, como a los transvessal

. Avanzar sustancialmente enrkd de alta velocidad y altas prestaciones
ferroviarias completando el eje Madrid-Comunidad Valenciang, e
transversal del Mediterraneo y progresando endasxiones de las regiones del
norte de Espafia, asi como iniciando la apertutmdge transpirenaico central a
través de Canfranc.

. Resolver la cuestion del agyaadoptar decisiones racionales en materia
de planificacion y ejecucion de trasvases y ottaahidraulicas, preservando
la cobertura de las necesidades a largo plazosdeulencas de origen y dando
satisfaccion a las carencias de las cuencas dealest

5. Las reformas estructurales que se requieren para oabiar el modelo
productivo

1 - Para reforzar el modelo productivo y favordesrganancias de competitividad se
requiere, ademas de las mejoras en el capital hmneenologico e infraestructural a

las que se ha aludido, un amplio nivel de libe@dnémica, de manera que los
incentivos que proporciona el mercado no se vestordionados por la intervencion de

las Administraciones Publicas. Ello es compatibbe ¢a existencia de actuaciones
correctoras de los fallos de mercado por partesl@litoridades econdmicas, ni con la
sujecion de las transacciones a reglas transparenten determinados sectores, a la
vigilancia de 6rganos reguladores independientes.

2 - En Espafia se ha progresado durante las Ultéwslas en la libertad de mercado,
pero aun subsisten elementos de intervencion deil difistificacion y, sobre todo,
deficiencias institucionales en los Organos reguiesl por su sometimiento a la
interferencia del gobierno. Ello ha sido singulamteerelevante durante la dltima
legislatura, en la que el PSOE ha supeditado ansereses politicos la actuacion de
esos 6rganos. Y, por otra parte, no se han realilzedreformas legislativas necesarias
para mejorar su eficacia.

3 - En UPyD entendemos que una mayor libertad en@mady una mejor configuracion

institucional de los mercados favorecen la diveaifion y complejidad del sistema
productivo, mejoran la productividad y, en defiati tienen un efecto positivo sobre el
desarrollo economico. Y, para ello, en Espafia essaio adoptar las siguientes
medidas:
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. Reforma de los 6rganos reguladores del mercadoa fortalecer su
autonomia y profesionalidad. El Tribunal de Defedgala Competencia, la
Comision Nacional del Mercado de Valores, la Codmdlacional de la Energia
y la Comision Nacional de Telecomunicaciones dehetegrarse por
profesionales altamente cualificadosn una amplia experiencia en el campo
correspondiente. Para asegurar que sus actuaaionss vean supeditadas al
poder politico, su mandato no debe ser renovaliieyaz que su duracién deba
superar la de una legislatura. Su seleccion se g@rénayoria cualificada del
Congreso de los Diputados entre candidatos sonseidan examen previo de
idoneidad y que no hayan sido vetados por al memesienta diputados. Para
dicho examen, la Mesa del Congreso recabarad ernmimefode las Reales
Academias, los Centros Universitarios de mayor tigiesy los Colegios
Profesionales competentes en razon de la matgudadsa.

. Incremento de la competencia en el mercado intemediante la
supresion de trabas administrativas en los sectatek taxi, transporte de
viajeros y oficinas de farmaci&upresion de loacuerdos sobre honorarian
los Colegios Profesionales, singularmente entr&kggstradores y Notarios.

. Ampliacion de los horarios comercialesn orden a facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

. Atencion preferente a la proteccién de los derechles propiedad
intelectual e industriakn la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Skeguri
del Estado y de la Fiscali@upresion del canon digital

. Supresion de los obstaculos a la movilidad geogaafide los
trabajadores derivados de las exigencias del conocimiento de ithomas
regionales como mérito preferente en el access arpleos del sector publico
o de las empresas concesionarias de servicioscpgphsi como de las normas
discriminatorias sobre ayudas publicas en razérdudgr de nacimiento de los
solicitantes.

. Creacion de una Comision de Vigilancia de las Catattiones Publicas
con competencia sobre la supervision de las licites de obras y contratos a
proveedores, para evitar las practicas protecdamen el ambito autonémico.

. Elaboracion por el Ministerio de Economia de un &ago de
Regulaciones Administrativas de las Comunidadeérumhascon relacion a las
actividades agrarias, industriales y de serviaos, el fin de realizar un proceso
dearmonizacioén legislativan esas materias.

6. Fomento de la iniciativa empresarial

1 - Las empresas representan el elemento centraha@leeconomia basada en el libre
mercado, y como tales merecen especial atenciopasta de la politica econdmica. En
consecuencia, es necesario adoptar medidas destiaatpulsar la creacion de nuevas

empresas—de forma destacada lds base tecnoldgiea como medio para garantizar

la creacion de empleo, la competitividad y, paerede, el crecimiento econémico.
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2 - En el caso espaiiol el desarrollo y aplicaciénndtrumentos para el fomento de la
iniciativa empresarial resultan, si cabe, mas antes que en otros paises de la UE,
habida cuenta de que los jovenes soOlo se planteam gorcentaje muy reducido la
posibilidad de crear una empresa propia.

3 - El andlisis de este problema permite apuntarvi@as complementarias para paliar
esta situacion:

. El desarrollo denedidas destinadas a crear y difundir una cultueala
iniciativa empresarial entre los jévenesngularmente entre los estudiantes. La
experiencia de otros paises europeos apunta ankemiencia de establecer
“catedras de creacion de emprésaanto en las universidades como en los
institutos, ademas de implementastrumentos de apoyo en el proceso de
creacion de una empresas ya en su etapa inicial, sino, ante todo, eridsss
previas a ésta. Asimismo, en los planes de estudiog&rsitarios se admitira
que los proyectos finales de carrera—obligatorios en los nuevos grados
universitarios europeos— puedan gdrnes de negociaesarrollados con la
perspectiva de la creacidon de una empresa.

. También es necesara@igerar y acelerar los procedimientos necesarios
para crear una empresd&n concreto, Espafa continGia siendo uno de lisepa
de la Unién Europea en los que resulta mas dificibstoso —tanto en tiempo
como en dinero— establecerse como empresarionfentras que en la Union
Europea se requiere, en media, un periodo de vaiasecon una media de seis
tramites para dar de alta una empresa, en Espads msmeros ascienden,
respectivamente, a 47 dias y diez tramites. Valdacig a modo de
comparacion, los ejemplos de los Estados Unidosneecidias y cinco
tramites—, o el de Dinamarca —cuyo modelo econérh&oesultado ejemplar
a lo largo de la ultima década— que ha sido cagareducir el proceso de
creacion de una empresa a tan solo tres trdmigeseatealizan en cinco dias.

Esta mayor duracion del proceso de creacion emmaksa nuestro pais ha
hecho que Espafia haya retrocedido diez puestesranking internacional
—ha pasado del 108 al 118— y se refleja, por eadeyn coste medio muy
superior al de nuestros vecinos comunitarios. Emité®s relativos, el coste de
apertura de un negocio en Espana es, en medid,68¢b por ciento de los
ingresos netos en tanto que la media de la OCRIelés 3 por ciento.

En vista de estos resultados, desde UPyD propugnhama politica que,
ademas de apoyar e incentivar el espiritu empreasaflexibilice y dinamice el
proceso de creacidon de empres&on este fin proponemasn sistema de
registro de empresas en el que la carga probatorecaiga en las
Administraciones Publicas, de manera que sean éstasresponsables de
verificar el cumplimiento de los diversos requisiexigidos en cada momento
por la Ley. A su vez, deberaebajarse las tasas a pagar en este procgso
habran deeducirse el nimero de tramitgsla excesiva dilacion temporal que
implicael registro mercantily la obtencion de lacencia municipal
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C) POLITICAS SOCIALES PARA LA EQUIDAD

1 - Para UPyD la igualdad de todos los ciudadaspai®les es un objetivo prioritario
de la accidén politica. Las politicas de igualdadedieren principalmente a los derechos
y a la existencia de las mismas oportunidades toaias, sin que las diferencias de
origen o lugar de residencia, o las derivadas delifponibilidad de recursos
econdmicos, supongan una barrera infranqueableobéeaerlas. Ello tiene también su
plasmacion en los derechos que dan lugar a prestscsociales y al acceso a servicios
publicos del Estado o las Comunidades Autdnomas. teenbién hacen referencia a la
capacidad de disfrutar de los frutos del progresmé@mico y, por tanto, a la equidad
distributiva. La equidad, dentro de ciertos limites también un factor que coadyuva al
desarrollo economico al favorecer el aumento debfeo del mercado.

2 - En Espafa la equidad en la distribucion derdarha experimentado una trayectoria
irregular. Progresé en los afios setenta y ocheeta, desde el primer tercio de los
noventa apenas se ha modificado. Ademas, duranfdtitea legislatura, segun las
estimaciones del INE, ha retrocedido de manerahgyelas diferencias entre los mas
ricos y los mas pobres son mayores de las qudaxish 2004El gobierno del PSOE,
como ya ocurrié con los del PP, no se ha preocupaelda equidadY, por ello,el
gasto social del Estado apenas llega al 21 por d6DPIB cuando el promedio de la
Union Europea esta en el 27 por 1@k este modo, mientras gee Espafa se gastan
en atenciones sociales 3.240 € por habitante, eom@junto de los paises de la UE esa
cifra alcanza los 4.866 €En definitiva, las politicas sociales no han aigmd
adecuadamente al objetivo de equidad y se hacsarezactuar con preferencia en este
terreno.

SEIS PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE EQUIDAD

1. La atencion a los problemas de las familias

1 - Desde la perspectiva de la organizacion dedaedad, las familias, sea cual sea su
configuracion, juegan un papel muy relevante emtoua la reproduccion del sistema
social, no sélo porque dentro de ellas tiene luglanacimiento de nuevos seres
humanos, sino también porque asumen una buena g@garte educacion de sus
miembros, coadyuvan a la socializacion de los iddivs, ejercen un destacado papel
en la transmision de los valores democraticos gtitoyen una respuesta institucional a
la solidaridad intergeneracional. Bajo su red imfak de relaciones, las familias
atienden necesidades de las personas que muclessessapan al alcance de la accion
social del Estado, contribuyen a redistribuir lataeentre sus miembros y favorecen la
igualdad.

2 - Por todo ello, una politica de atencion a lasesidades de las familias debe
considerarse como una politica progresista. Larbhartente, esto no ha sido
suficientemente entendido en Espafia ni por la Harec por la izquierda, de manera
gue no se ha desarrollado, con la entidad sufejemta accion sistematica de apoyo a
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las familias, especialmente en los casos en los épias afrontan necesidades
extraordinarias 0 cuentan con muy escasos recuPsasba de ello es que gasto
publico en la proteccion familiar se sitla en Espai el 5,6 por 100 del PIB, muy por
debajo de la media europea del 8,0 por 1Bfpresado en términos por habitante, ese
gasto es en Espafa de 261 €, cuando la media d€& lsupera los 470.€

3 - Losobjetivosbasicos que se persiguen con una politica deiateados problemas
de las familias, se refieren adanciliacion de la vida familiar y laborala mejora del
bienestar general de las familias y latencion a las situaciones de especial
vulnerabilidad

4 - Con respecto a la conciliacion de la vida tabg familiar, en UPyD proponemos
desarrollar las siguientes acciones:

. Incrementar la oferta de lascuelas infantiles del sector publicpen su
caso, establecer conciertos con el sector privadstah completar los
requerimientos de la demanda actual. Se estimaesgaedemanda se sitla en
1.570.000 plazas y que, actualmente, s6lo dooteds ella estan debidamente
atendidos. Ello significa que sera necesario areatio millon de plazas, con un
coste del orden de un millon de € al afo.

. Mejorar lasayudas a las personas dependientes

. Propiciar cambios en el mercado de trabajo paranp@r eltrabajo a
tiempo parcialy el teletrabajo

. Flexibilizar los horarios comercialey los horarios de apertura de los
centros escolaresRevisar los periodos decaciones escolargsara adaptarlos
mejor a las vacaciones laborales.

. Incrementar hasta el 75 por 100 la bonificacién lds cuotas a la
Seguridad Sociah cargo del empleador pordantratacion de cuidadorgsara
familias numerosassiempre que los dos ascendientes o el ascendeantaso
de familia monoparental, ejerzan una actividad gsioinal por cuenta ajena o
propia fuera del hogar o estén incapacitados paaajar, salvo categoria
especial. Se incluye en la bonificacion a la as@tgea mayores de 75 afos.
Actualmente, esa bonificacion es del 45 por ciento.

. Introduccion de un permiso de paternidad obligatate cuatro a seis
semanay posterior al parental actual que habitualmeatsugle escoger por la
madre. Se trata asi de evitar que se identifiqupeeimiso parental con un coste
para el empresario por contratar mujeres. Se nmékepermiso de 16 semanas
en las mismas condiciones que el actual. Se caasidecesario que se
mantenga en la madre para permitir la alimentacidnla leche materna.

5 - Por otra parte, con objeto deejorar el bienestar familiartUPyD pretende
desarrollar las medidas que se exponen a contimuaci

. Reforma del concepto de familia numerosmiendo en cuenta las
situaciones de dependencia, de manera que entnewo de él las familias en las
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gue convivan con los ascendientes dos o mas hijdsien los abuelos en
situacion de dependencia siempre que su rentafeger al salario minimo.

. Generalizacidon de la percepcion de prestacionedliiam@s por hijos a
cargoa todos los asalariados dados de alta en el ragyeeeral de la Seguridad
Social 0 a los funcionarios publicos. Dichas pmastaes deberan crecer desde
los 291 € anuales de la actualidad hasta 1.080fi@alde la legislatura. Con
posterioridad a este momento, la prestacion ssagvianualmente en funcion
del IPC.

. Reducciones fiscalesAplicacion del IVA superreducido(4 %) a los
pafales, tanto de nifios como de adultos, toalitesedas para la limpieza de
bebés, articulos de higiene infantil dermatologigrendas de vestir infantiles,
articulos para la alimentacion infantil, biberondsetinas de biberones vy
productos para la esterilizaciéon de biberonesassitle seguridad para nifios en
los automéviles y mobiliario infantil —cunas, coches, sillas y portabebés—.
Aplicacion dellVA reducido(7 %) a todos los servicios de asistencia al hogar
sean para la tercera edad o para la atencioniinfaréncioén del impuesto sobre
adquisicion de vehiculos (impuesto de matriculdceias familias numerosas
en la matriculacién de vehiculos de entre cincogve plazas.

. Facilitar mediante la exencién fiscal sobre los actos jooili
documentados y la reduccion de los aranceles at#atas operaciones de
conversion de créditos hipotecarios a tipo variableréditos a tipo fijo.

. Reduccion del coste de la actuacion concursal pasafamilias que se
declaren en quiebranediante la exencion de tasas judiciales y labdmad de
obtener asistencia letrada de oficio.

6 - Finalmente, laatencion a las situaciones de especial vulnerahdidequiere
desarrollar las medidas siguientes:

. En los casos deiesgo de pobreza o exclusién socidesarrollo de

programas de acogida, formacion y mejora de laglicmmes sanitarias de
inmigrantes en situacion de desempleo, drogodepetadi, mendigos y madres
gestantes en dificultad social. Apoyo financierdoa centros de servicios
orientados a la atencién de personas marginadasli@bs por instituciones
privadas sin fines de lucro.

. En los casos deéolencia doméstigampliacion de las casas de acogida y
otros servicios de atencion y alojamiento tempdelmujeres maltratadas, o
ancianos y menores de edad en similares circurniasarirestacion de asistencia
letrada gratuita, asi como tratamiento psicoldgico.

Por lo que concierne a lay de violencia de géneme promoveran los juicios
rapidos para dictar las érdenes de alejamiento tipffecard como delito su
incumplimiento. Se reformara la ley para poner dida discriminacion que
implica el establecimiento de penas diferentesuacién del sexo del agresor.
En la medida en la que pueda disponerse de recpoiomles se establecera la
proteccion de las personas amenazadas.
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2. El sistema de pensiones

1 - El sistema de pensiones cuenta con una coafigur que, en UPyD, consideramos
adecuada en sus lineas generales. Ademas, entendamen esta materia la aplicacion
del Pacto de Toledo debe preservar el sistema d&jwer reforma no acordada

mediante el consenso de las fuerzas politicas plesc No obstante, dentro de ese
marco de busqueda de acuerdos, avanzamos lassggupeopuestas:

. Cambios en la edad de jubilaciatejando libre la opcion a que los
trabajadores puedan prolongar su vida laboral poime de los 65 afios y hasta
los 70, a tiempo completo, o los 75, a tiempo par€ bien se jubilen a los 65
afnos voluntariamente.

. Eliminacion de los sistemas de jubilacion anticipadxcepto para los
parados de larga duracion.

. Incremento de los techos de cotizacidén a la Segdri8ocialy paralelo
aumento de las pensiones maximas.

. Aumento de las pensiones en los casos de viudkdath un nivel
equivalente al 90 por 100 de la pension a la qodri@ derecho el conyuge
fallecido.

. Equiparacion de las pensiones minimas no contwagtial salario
minimo.

. Mejora de los incentivos fiscales en el IRPF a penes privados de
pensionesmediante la elevacion de las cuantias maximagalesbles.

. La atencion a las personas dependientes

1 - La aplicacion de la Ley de Dependencia y la bgeneizacién de los servicios de
atencion a las personas dependientes constituyes relevantes para completar en
Espafa el Estado del Bienestar. A este respect@cgenecesario dotar suficientemente
los presupuestos destinados a la financiacion e pleestaciones y servicios

correspondientes cuya competencia recae principédmesn las Comunidades

Autonomas.

2 - El PSOE, aun cuando ha promovido la regulagiénlas prestaciones por
dependencia, lo ha hecho de una manera demagdiina arbitrar los recursos
necesarios para dar cumplimiento a los derechesmoecos. En 2007 presupuesto solo
400 millones de €; y duplicé esta cifra para lossppuestos de 2008. Sin embargo, se
estima que el coste de la dependencia se encymiiEno a los 4.000 millones de €
cada afio. La financiacién de una cifra como égjaieee un importante esfuerzo que
desde UPyD vamos a promover. Nuestra propuesta asspecto es la siguiente:
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. Incrementar los recursos destinados a dar cumphioiea la ley de
dependenciade manera que, al finalizar la legislatura, sarade un grado de
cobertura del 75 por 100.

4. Los servicios publicos basicos: Educacion y Sanidad

1 - El acceso a los servicios publicos esenciadesocla Educacion y la Sanidad es un
aspecto muy importante de la equidad. A este réspedebe destacarse que en la
actualidad existen desigualdades apreciables dpdreciudadanos en funcién de la
Comunidad Autonoma en la que residen, lo que swadele las deficiencias que

presenta el sistema de financiacion autonémico.

2 - En otras partes de nuestro programa se entieaplitica educativa y en la politica
sanitaria, asi como en la reforma del sistema danéiacion de las Comunidades
Auténomas. Por ello, aqui sélo se efectuaran akjaportaciones adicionales que
buscan corregir las deficiencias sefialadas.

5-En

elambito de la educaciQruPyD pretende desarrollar las siguientes medidas:

. Por lo que se refiere a los centros de ensefattigatorias, mejorar la
gestibn de los recursos humandascentivando el rendimiento docente y
favoreciendo la movilidad entre Comunidades Autéasm

. Rebajar el coste de la adquisicion de libragdiante la prolongacion de
la vida uatil de éstos y el establecimiento de wstesna de préstamo a los
alumnos.

. Modificacion del sistema de financiacion de las vé@nsidadesmediante

la utilizacion de indicadores de calidad, rendirtoeacadémico y produccion
cientifica. Asimismo, se debe proceder a una r@visompleta del sistema de
determinacion de las tasas de matriculacién, teloiem cuenta los costes de las
diferentes ensefianzas, para aproximarlas a unegquelalente al 25 por 100 de
estos.

cuanto a lsanidad nuestra propuesta es la siguiente:

. Implantacion daeformas en la gestiopara optimizar la utilizacion de
los recursos. En particular, loscursos de capital—aparatos e instalaciones de
diagnéstico, quirdfanos y otros— deben seilizados intensivament@ara
extraer todo su rendimiento durante su vida iue implica un empleo de al
menos 18 horas diarias en tres turnos. Asimismbe devisarse el sistema
salarial de los profesionales sanitariggra ampliar los incentivos en funcion
del rendimiento. Y, por ultimo, delvacionalizarse el gasto farmacéutico

. Introduccién de unddrmula de copagale los servicios sanitarios por
parte de los usuarios, tanto en lo referente a&dasultas médicas como a las
prescripciones farmacéuticas. El sistema de copdgbe contemplar la
existencia de un minimo de actos médicos exentogade por los usuarios,
establecido en funcion de las caracteristicas depbcientes —edad, sexo,
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enfermedades cronicas y otras— y de unas tasasmifadas en funcién de sus
ingresos.

5. La vivienda

1 - El de la vivienda es uno de los problemas gas mquietan al conjunto de los
espafoles. Dos son los aspectos mas destacablegcel de las viviendas, agravado
por el crecimiento del valor del suelo, por unatggay el insuficiente desarrollo del
mercado de alquileres. El primero tiene causasipigst entre las que no es irrelevante
el incentivo que, para los Ayuntamientos, tiengaeionamiento del suelo urbano, al
depender una parte de su financiacion de la fisddi sobre las plusvalias que se
generan con respecto al valor del suelo. El segtadbién es complejo e influyen en
él la regulacion de los contratos de alquilerglatitud de los procedimientos judiciales
y el escaso desarrollo de instituciones de inversidviviendas.

2 - En UPyD entendemos que las politicas de vidateben centrarse en la oferta y no
en la demanda, como ha venido ocurriendo duranititaa legislatura. Los incentivos
al alquiler mediante la concesion de subvencionkes @nquilinos para el pago de los
alquileres, o a través de las ayudas econdmiaas @dpietarios de pisos par sus gastos
de mantenimiento, estan destinados a favoreceordeafexclusiva a estos dltimos. Y
sus efectos son negativos en cuanto que favordcemre@miento de los precios. Lo
mismo ocurre cuando se arbitran medidas de apoypmdiero a los compradores de
viviendas de proteccion oficial (VPO). Por ello,estro programa busca cambiar las
condiciones estructurales del mercado de la videhds medidas que proponemos son
las siguientes:

. Mayor liberalizacion del mercado de suelta construccién debe ser
libre, salvo las restricciones que establezcarplases municipales en cuanto a
los usos ambientales, patrimoniales, colectivoseoddsarrollo urbanistico,
soportando los agentes urbanizadores la realizad#otas infraestructuras y
equipamientos de manera previa a la construcciénlagdeviviendas. Las
Administraciones Publicas estableceran los topegdifécacion y los plazos
maximos para edificar, perdiéndose la facultad dificar cuando se superen
éstos.

. Supresiono, en su caso, reduccion delpuesto municipal sobre el
incremento del valor de los terrenesn el fin de eliminar los incentivos al
racionamiento de la creaciéon de suelo urbanizable.

. Las VPO se destinaran exclusivamente al alqudexandose por los
Ayuntamientos servicios u oficinas de gestion dedtmuileres. Asimismo, los
Ayuntamientos constituiran Parques Publicos de evidas de Alquiler y se
establecera un procedimiento para la coordinaciorel yintercambio de
informacion sobre dichos Parques a fin de facilsamovilidad geogréfica de
los ciudadanos.

. Modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanpgle lalLey de
Procedimiento Civilpara agilizar el desahucio en caso de impago de los
alquileres.
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. Regulacion de lofondos de Inversion Inmobiliarig de las inversiones
obligatorias de losFondos de Pensionepara facilitar la creacién de
instituciones de inversion en el mercado de alcgsle

6. La politica de inmigracion

1 - La inmigracion constituye uno de los fenbmesosiales con mayor impacto en la
sociedad espafiola. Se trata de un fenomeno regeaetda adquirido una importante
dimensién en apenas una década. En UPyD defendandes de que la inmigracion es
un fendbmeno positivo para la sociedad y la econ@spafiola que esta contribuyendo
al crecimiento, a la recuperacion de la demogrgfial equilibrio del sistema de
proteccion social. Implica también algunos problemalevantes en orden a la
integracion social de la poblacion inmigrante, coitao prestacion de servicios
educativos y sanitarios, la vivienda, el empleayptoteccion de los desempleados.
Asimismo, en las circunstancias actuales, debedabs® una mejor regulacion del
acceso de los inmigrantes a Espafia, pues existaaryas dificultades para favorecer la
integracion social de los inmigrantes y sus familia

2 - La propuesta politica de UPyD en esta materizestra en los siguientes aspectos:

. Revision de la Ley de Extranjerieon la finalidad de mejorar el
tratamiento de los inmigrantes extracomunitariosneteria de permisos de
trabajo y de residenciampliar el cupo de extranjeroa cifras realistas de
acuerdo con la oferta de puestos de trabajo, singehte los de mayor
cualificacion; establecer lgualdad de derechos sociales y politicds los

extranjeros con respecto a los ciudadanos espafotexicionada a la
reciprocidad del tratamiento de los espafioles enréspectivos paises; y
declarar lamprocedencia de las operaciones extraordinariaseggilarizacion

. Creacion de urservicio Nacional de Integracion de los Inmigrantes
gestione, en cooperacion con las Administracionesales, la oferta de
informacion de interés para los inmigrantes dediaintas nacionalidades, la
realizaciéon de cursos gratuitos del idioma espafide cultura espafiola, la
formacion complementaria para la integracion de rfeores en el sistema
escolar, el apoyo a las asociaciones de inmigrgrngéasesoramiento en materia
de regularizacion, permisos de residencia y trab@agrupamiento familiar,
escolarizacion, vivienda y sanidad, asi como laemt juridica de los
inmigrantes con relacion a los actos de la Admiagsbn que les afecten.

. Reforzamiento de los medios humanos y materialsigndelos a lducha
contra las organizaciones que trafican con seresndmos asi como el
endurecimiento de las penas por los delitos cooretipntes. Incremento de la
vigilancia de las fronteras exteriores y de los imgdisponibles para ella.

. Modificacion del marco legislativo de la expulsida extranjeros para
facilitar y acortar los plazos de expulsion de dog hayan cometido delitos o
faltas que no impliquen su ingreso en prision.
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. Reconocimiento del derecho a la residencia a loguges e hijos de los
extranjeros fallecidos en accidentes de trabajo.

D) LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1 - Las politicas sociales no son ajenas a las Gmades Autbnomas, dado que en
ellas residen las competencias de prestacion aesdis servicios publicos. El ejercicio
de tales competencias gravita sobre la disponddllide recursos en las Comunidades
Autonomas, lo que, a su vez, depende del sistemiindeciacion. Este sistema es
multiple y da lugar a desigualdades muy importarB&sicamente existen dos modos
de financiacion: el que reune a las Comunidadeémanhas del régimen comian —entre
las que se singulariza Canarias debido a su sistegmalar de tributacion indirecta— y
el que se refiere al Pais Vasco y Navarra, sugetasrégimen de Concierto Econdmico.
Ademas, la financiacién de las inversiones autonasmdepende parcialmente de las
transferencias del Estado y del Fondo de Compeansadierterritorial.

2 - En el momento actual, ptoblema mas relevante refiere a la financiacion de las
competencias comunes a las Comunidades Auténonbidodelas desigualdadegue

se han generado a lo largo del tiempo. Tales dasigdes se muestran principalmente
enel caso de las Comunidades forabpge cuentan con recursos muy superiores a las
demas. Ello no se relaciona directamente con d¢idhde que en ambas regiones exista
una autonomia fiscal —que, en todo caso, estaalifaipor el contenido del Concierto
Econdmico—, sino que es debido principalmente al@ueetodologia que determirh
Cupo (Pais Vasco) o la Aportacion (Navard® esas Comunidades para la atencién de
las competencias del Estado no transferidasyugs deficiente y subvalora de manera
muy importante el coste correspondientiando lugar a un&ransferencia implicita
desde el resto de Espafa a esos territorios

3 - El privilegio vasco y navarro en materia de financiadn debe ser corregido
mediante un célculo correcto del Cupo y la Aportadin. De acuerdo con nuestras
estimaciones, la metodologia dalipo Vascaprobada en septiembre de 2007, tras un
acuerdo entre el PSOE y el PNV, supone imfravaloraciéon de 2.060 millones de €
anualesen la cantidad que el Pais Vasco debe pagar abdsten cuanto a la
Aportacién de Navarraque ha sido aprobada en noviembre de 2007, estisngue su
metodologia implica unanfravaloracion de 644 millones de € anuales la cuantia
correspondiente.

. UPyD, reclamando la igualdad fiscal para todos tadadanos
espafioles, se proponeregir los privilegios financieros del Gobierno 8 y

del Gobierno de NavarraPara ello, promovera unavision de las normas
juridicas que regulan tanto el Concierto Econdmi® ambas Comunidades
Autonomas,como las metodologias respectivas del Cupo y latApion. En

esa revisién se oira el informe que puedan emits dludidos Gobiernos
autonomicos. Per@n ningun caso se sometera a un pacto negociable el
tratamiento equitativo en el orden financiero dedi$® Vasco y Navarra con
relacion a las demas Comunidades Autonantas definitiva, tanto el Pais
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Vasco como Navarra debera@asumir en toda su integridad el coste que les
corresponde de las competencias que ejerce el &stad

Provisionalmente, hasta tanto no se desarrolleepprocedimiento ordinario el
marco legislativo correspondiente, un Real Deciatg-fijara el liquido a pagar
del Cupo provisional de la Comunidad Autonoma del R&sco para el afio
base 2007 en 3.625 millones de@ro Real Decreto—Ley fijara lportacion
liguida de la Comunidad Foral de Navarra para eloabase 2005 en la
cantidad de 1.197 millones de €.

4 - Las desigualdades afloran también entreClasiunidades Autbnomas de régimen
comun El sistema de financiacion debe corregirse pseguwar una ciertigualdad en

la disponibilidad de recursos por habitanteconsiderando factores correctores como
la edad de la poblacion, su dispersion geografecansularidad y otros elementos—
para la atencién de los servicios publicos esersial-en los que debe haber igualdad
de prestaciones—, a la vez que un incentivo adaesponsabilidad fiscal de los
Gobiernos autondmicosLas modificaciones del sistema de financiaciorbede
negociarse multilateralmente entre el Estado y aijunto de las Comunidades
Auténomas, excluyéndose cualquier tratamientodrgidel asunto.

5 - A este respecto, el UPyD proponemos que ms¢®0 sistema de financiaciG@e
ajuste a las siguientes pautas:

. Las Comunidades Autonomas delsisponer de los mismos recursos
por unidad de necesidad-es decir, teniendo en cuenta, la poblacion existe
sus caracteristicas demogréficas, asi como su tiaade crecimiento o de
reduccion, contando con los procesos migratoriosfa @tender un catalogo
comun de prestaciones en educacion, sanidad, euljuservicios sociales
Dicho catalogo debe considerarse abierto y sujegwigaion bianual, en funcion
de los cambios que experimenta la sociedad y fteotegia. En particular, en el
ambito de la sanidad, el catadlogo reconocera l@aes terapeuticos y el
progreso en la tecnologia médica para establec&uadro de inversiones en
equipamiento a fin de atender con el mejor senactodos los enfermos. Ello
puede implicar, en determinados casos, el estamktio de centros de
referencia para el conjunto de los ciudadanos edependencia de su lugar de
residencia. En el caso de que las competenciagdagreviertan al Estado, las
prestaciones correspondientes quedaran excluidaatdéogo.

El coste de los serviciaacluidos en el catadlogo se definira de acuerdowon
estandar técnicoincluyendo los costes de personal de acuerddosoniveles
retributivos que fije el Estado para sus funciamariCualquier desviacion sobre
esos niveles de coste o retributivos debera compsmson aumentos en la
productividad o bien con recursos propios de camfaudidad Autonoma.

. La financiacion de las prestaciones incluidas en dhlgo comunse
realizara a partir de los recursos que obtengaifCtasunidades Autbnomas a
partir de unacesta comun de impuestdsl rendimiento fiscal de esa cesta
impositiva se establecera, de manera comun, enodfurde una estimacion
revisable de las bases impositivas de cada teoit@e acuerdo con ese
rendimiento tedrico se establecera la aportaciGsitipa 0 negativa de cada
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Comunidad Auténoma drondo de Suficiencia que equiparara a todas ellas
para atender el catalogo comun de prestacionessaciladadanos. Las
desviaciones negativas sobre el rendimiento fidebkran corregirse a partir de
los recursos propios de la Comunidad Auténoma eigria en ellos.

. La cesta comun de impuestos cedidosgas Comunidades Autdnomas
incluye el50 por 100 del IRPF, el IVA y los impuestos espesida reversion
al Estado de cualquier competencia se compensaraura reduccion en el
porcentaje cedido del IRPF.

La competencia normativa basica en estos impuesiossponde al Estado, lo
gue no obste para que las Comunidades Autonomadapueontar con un

margen de actuacion para fijar los tipos impos#iea el tramo autonémico del
IRPF —tres puntos porcentuales—, o para increméaistia dos puntos la tarifa
de los impuestos especiales.

Asimismo, la gestidon recaudatoria de los impuestxidos correspondera al
Estado a través de la Agencia Tributaria.

. Las Comunidades Autbnomas podran establecer sp&pronpuestos,
tal como esta reconocido actualmente, afiadiendeasueguras impositivas de
caracter medioambiental, asi como tasas sobre datgoion de servicios,
incluyendo los de caracter sanitario.

. Finalmente, el cuadro financiero de las Comunidafle®dnomas se
completa con elFondo de Compensacion InterterritoriaEste Fondo se
destinara a la financiacion de inversiones corsfihe desarrollo regional en las
Comunidades Autbnomas mas desfavorecidas. Paraecsanpla reduccion de
los fondos europeos de cohesién, cuantia debera crecer a lo largo de la
legislatura en un 40 por 10Gasta alcanzar los 1.730 millones de € en 21012,
gue equivale a un promedio de 70 € por habitantaslesgiones con acceso al
Fondo. De esta manera se superara el estancaraieqie ha estado sometido
este importante instrumento de desarrollo duramtéedislatura en la que ha
gobernado el PSOE.

6 - Mas alla del sistema de financiacion autonomas regiones de menor nivel de
desarrollo deben contar con una actuacion compmiesae su capacidad para impulsar
la actividad economica. A este respecto, la actiel de Incentivos Regionales
aprobada en 1985, es insuficiente y debe ser refiairan el sentido de:

. La ampliacion de los recursos estatales disponjides la subvencion de
proyectos empresariales de inversion.

. La ampliaciébn de los incentivos fiscales a esosmug proyectos,
incluyendo las deducciones en la cuota del Impu#stSociedades.
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4 — EDUCACION

A) — ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS

DIAGNOSTICO

1 - La educacion es, sin duda, una de las mayoeesypaciones de los espafoles. Esta
muy extendida la percepcion de que su calidad eledei de modo imparable: los
informes elaborados por organismos internacionatesp el Informe Pisa, asi como un
descontento generalizado entre los docentes, aplayadea de que la educacién
espafola no esta a la altura de lo que le correéspam por el grado de desarrollo
econdmico del pais, ni por lo que demandan losadiados. Teniendo en cuenta que la
educacion obligatoria es el instrumento princigapdomocion efectiva de la igualdad y
de formacion civica, urge hacer un buen diagndsticbre el estado actual de la
educacion, y tomar las medidas necesarias paratimi& actual tendencia a la
mediocridad y a la baja calidad del sistema.

2 - Los creadores de la Reforma Educativa sueldouatsus malos resultados a los
cambios en la sociedad y a la presencia de emag.aBin negar la importancia de esos
factores, como la rapida extension de la ensefiabligatoria en muy poco tiempo y
con medios insuficientes, un cambio muy positivengamos que la causa de la
situacion esta en que las leyes educativas haitadstfallidas, con un peso creciente
de ciertas teorias pedagodgicas que no valoran esfaerzo, ni el aprendizaje, ni la
excelencia ni la responsabilidad, y tienden a mvalasar o ignorar la experiencia
practica de los docentes en beneficio de hipémsisuficiente fundamento empirico.
Una consecuencia de esta deriva es el empeorandehtoivel de conocimientos, e
incluso habilidades basicas, de un excesivo paenke alumnos de secundaria que
acceden a la universidad sin el nivel basico depcension de la lectura, interpretacion
y redaccion de textos o conocimientos suficieneemdtematicas y ciencias.

3 - A esto hay que afadir un factor negativo erctasunidades autonomas bilingues.
Nos referimos a las politicas de inmersién lingééstue, sobre todo en Catalufia pero
de proxima implantacion en el Pais Vasco y Galioan erradicado de la educacion
publica la enseflanza en lengua materna de los llaasteablantes, una parte

considerable de la poblacion. El sistema educaspaiiol se encamina a la division en
17 sistemas diferentes, mas empefiados en alimdiféagncias que en compartir un

plan de estudios basico. Paraddjicamente, estaedsgon del sistema educativo no
universitario se produce mientras el universit@omienza a integrarse en un sistema
europeo concebido para unificar titulaciones y @éade estudios de las universidades
de la Unién Europea, como si lo que es bueno maellicacion superior no lo fuera

para la obligatoria.
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4 - Finalmente, otros cambios culturales han idfunegativamente en nuestro sistema
educativo, como el descrédito de la autoridad yladelisciplina, la erosién de la
autoridad del docente frente a educandos y path@&sados como iguales e incluso
superiores al profesorado), el menosprecio deleesfuy del aprendizaje y la
exageracion del localismo alérgico a valores y conigntos universales.

5 - A este conjunto de factores, que tanto harrideaelo la educacién, debemos afiadir
determinados vicios endémicos de la politica edpafim primer lugar, la cicateria en
las inversiones publicas, que rara vez estan dtldeaade las necesidades escolares
creadas por las propias reformas legislativas épamplo, el alto grado de fracaso en el
aprendizaje de lenguas extranjeras es probablemenge consecuencia de la
insuficiencia de la inversion en profesorado, no ptdeblemas metodoldgicos). En
segundo lugar, la conversiéon de la educacion ecaorpo de batalla entre los partidos
politicos, que rivalizan en introducir nuevas leyesando consiguen el poder,
despreciando el consenso imprescindible para logua la educacion no cambie
radicalmente a cada cambio de gobierno.

PROPUESTAS

Defendemos un sistema educativo publico, de caldaato, donde se valore el saber y
el esfuerzo. UPyD lucha por la igualdad, entendiska como igualdad de derechos y
oportunidades, lo cual significa que todos debemetearse de la educacion
obligatoria. Pero somos contrarios a la igualag@dn abajo, que obliga a rebajar los
niveles de calidad y perjudica, sobre todo, a tisdantes de familias de menor renta,
a quienes se les hurta la Unica oportunidad goeniele adquirir una formacion sélida.
Para lograr estos objetivos, proponemos las sitpgenedidas:

1 -La devolucion al Estado de las competencias en edw@dn para garantizar un
sistema educativo nacional unitario, compatible coma estructuracion de Espafia

en comunidades autonomasEstas seguirian desempefiando tareas de gestion y
mantendrian algunas competencias en este terreno,sempre de acuerdo con el
principio de un plan de estudios basico igual etasoellas. Esta devolucion de la
competencia educativa al Estado se realizar4 medamorrespondiente reforma de la
Constitucion, y se desarrollara legislativamentschndo el mayor acuerdo con las
comunidades autonomas y los representantes desprege centros educativos y otros
legitimos intereses.

2 - El reconocimiento, mediante la correspondiente refma constitucional, del
derecho a la escolarizacion en las correspondienteEnguas maternas oficialeen

las comunidades bilingues, y el desarrollo de miaeeducativos bilingles a lo largo de
toda la escolarizaciéon obligatoria, garantizanddezkecho de los padres y luego de los
alumnos, a escoger la lengua que prefieran a o lde la escolarizacion, con la
garantia de que ambas lenguas oficiales sean atienaate ensefiadas y aprendidas.

3 - Aprobacion parlamentaria de un Pacto de Estado pola Educacién suscrito por
los principales partidos parlamentarios con el apdg los estamentos y entidades
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educativas, que garantice la estabilidad basick degislacion educativa durante un
tiempo razonable de al menos 20 afos; los parsdosomprometeran a renunciar a
convertir los problemas educativos en un campoadallld para dirimir sus intereses.
Creacion de una comision, consensuada por todgsalbislos, para elaborar una nueva
Ley Educativa; estara formada sobre todo por desegt expertos en los campos
relacionados con la educacion, propuestos atenalietés a su valia profesional que a
su lealtad politica.

4 - Desarrollo legal de la autoridad del profesoradpque debera tener la condicion de
representante de los poderes publicos, y en comseieu especialmente protegido
legalmente de las agresiones a su persona y dattamisiones ilegitimas en sus
competencias profesionales.

5 - Desarrollo del servicio publico de ensefianzdiamte und.ey de Financiacion de

la Enseflanza que garantice la dotacion al sistemaedos medios humanos y
materiales necesariosLa inversion en educacion debe ser equivalentéereninos de
PIB invertido, a la media europea, lo que se al@nzon aumentos progresivos del
gasto previsto en cada Presupuesto del Estado.

6 - Se evitara la conversion de los centros publiea guetos donde segregar a
marginados o alumnos procedentes de las familias oésfavorecidas o de
problematica integracion cultural. En este sentige, adoptara como prioridad el
desarrollo de una red suficiente de centros publa® ensefianza obligatoria, capaces
de acoger en condiciones al alumnado aportado gannhigracion, y también de
atender adecuadamente al de areas mas deprimidiespobladas. Proponemos, tanto
para los centros publicos como los concertados;ostrol administrativo en los
criterios de admisién del alumnadoprotegiendo, en lo posible, el derecho de los
alumnos a elegir, asegurando la igualdad de cardisientre la ensefianza publica y la
concertada.

7 - Creemos que la&ducaciéon laica garantiza el respeto a todas las creencias
compatibles con la democracia y la tolerancia. §ia #neagpoyamos la asignatura

de la Educacion para la Ciudadania(cuyos contenidos deberan ser consensuados
dentro del Pacto de Estado por la Educacion) yn@iisamos una escuela en cuyo seno
no se imparta ninguna religion ni existan signdgimsos. Esta reivindicacion es hoy
en dia, frente al auge de fundamentalismos rebgiosnas urgente que nunca. Es
il6gico educar en la igualdad entre sexos, y pagan profesor para que explique a los
hijos de los musulmanes que la mujer es inferisralksurdo educar en la solidaridad y
en lo bueno que es hacerse donante de 6rganogay @an profesor para que explique
a los hijos de los testigos de Jehova que las dores de 6rganos son inmorales. Es
disparatado educar en el respeto a la difereng@aggr a un profesor para que explique
a los hijos de los catodlicos que la homosexualiesdina tara. En cualquier caso, la
educacion religiosa que pueda impartirse en cematdicos, de acuerdo con lo que
pueda prever el Pacto de Estado por la Educac®mesarrollara fuera del horario
escolar y no seria evaluable.

8 - Supervisién publica del contenido de los textos esdares para garantizar,

respetando escrupulosamente los derechos constitles a la libertad de expresion y
de conciencia, que dichos contenidos son basicemantales en lo esencial,
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congruentes con el plan de estudios y coherentefosovalores éticos y politicos de la
democracia.

9 - La ensefianza obligatoria hasta los diecisd&is aéinstara de dos itinerarios basicos:

a) un Bachillerato soélido y riguroso, considerablemer mas largo que el
actual y empezado a edades mas temprana$e estudiara la posible
instauracion de dos controles externos, el prirmeooncluir la educacion basica
comun, y el segundo, al acabar el bachillerato.

b) Formacion Profesional complementaria para quienes no desen cursar ese
bachillerato o prefieran formarse como técnicoseegfistas,que también
dard lugar al titulo de educacion secundaria al fializar los estudios de
modo que haga posible el acceso a la universidad.

10 - Eliminaciéon de la promocién automatica—paso de curso sin aprobar un niamero
debido de asignaturas- y revalorizacion normataleedfuerzo, la disciplina y el respeto
mutuo, en tanto que indispensables para la eficdelasistema educativo y el
aprendizaje practico de valores civicos. Pasar alumno de curso con mas de dos
asignaturas suspensas es, sencillamente, engadgeloas de un menosprecio del saber
y la disciplina.

11 - Reforma del acceso a la profesion de profesor de &fianza Secundariase
establecera un sistema de formacion del profesocaso sustituyan al CAP y los
masteres previstos actualmente, que generan uficash rechazo entre los graduados.
La de Magisterio, que proporciona el titulo de Miaede Ensefianza Primaria, también
ha de transformarse en licenciatura. Consideranues p@ra opositar a profesor de
instituto no se debe exigir mas que el titulo dericiado. La formacion del profesorado
sera posterior al Grado y consistird fundamentalenen el ejercicio remunerado de la
docencia durante uno o dos cursos bajo la sup@nvde profesores con experiencia y
competencia acreditada.

12 -Deben racionalizarsdos criterios de reconocimiento de méritos para aeder a
plazas de profesorado, que deben basarse en la dgoeia académicala oposicion
ha de ser libre, y todos los aspirantes han deutisfde igualdad de condiciones, sin
valorar la veterania laboral o la recepcion de iboss por encima de méritos
académicos superiores, como el doctorado, las qaditines o la participacion en
actividades culturales de alto nivel. Ademas, skedpoder acceder al cuerpo de
Catedraticos de Instituto directamente, a travésnaeoposicion libre. La formacién del
profesorado ya en ejercicio ha de ser, en mayoidaet® lo que es ahora, competencia
de las universidades. Se ha de procurar restabdébgrrente que existia anteriormente
entre la universidad y los institutos, cuando mscpeestigiosos catedraticos de la
primera lo habian sido antes de los segundos.
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B) — UNIVERSIDAD

INTRODUCCION

1 - La Universidad esparfiola pasa hoy por uno denlmsientos mas criticos de su ya
larga historia de crisis. Casi ninguna universidagarola figura en la lista de las 300
mas importantes en el mundo. El descenso contindedstudiantes, iniciado hace casi
10 afios, con el consiguiente déficit de financiacydla previsible desaparicion de
titulaciones e incluso de centros enteros en lasenosas universidades creadas en los
aflos ochenta, el nivel decreciente de preparaciéntiica con que las nuevas
promociones de estudiantes acceden a ella, el emiwegnto y estancamiento de su
plantilla docente, que hace casi imposible que dmteal profesorado nuevas
generaciones de investigadores con brillante adeie, son algunos de los factores
sociales que inciden en la actual situacion dei@tgd y zozobra permanentes en que la
Universidad esta sumida. Pero ninguno de ellos aaparable al desconcierto
generalizado que en todos los estamentos univ@rsitaan introducido los constantes
cambios legislativos y las reformas de las reformgmiestas en los ultimos afos. Las
disputas politicas entre los dos grandes partictrs,la distorsion que siempre afiaden
los partidos nacionalistas, han sometido a la Usiglad, no sélo a un vaivén legislativo
inadmisible, sino a un ritmo frenético en la impémdn de las reformas que han
impedido el necesario debate publico sobre unobicsngue afectan a lo mas esencial
de su estructura y de su mision.

2 - Un efecto muy negativo de este proceso es ddifggacion galopante de una
burocracia excesiva y paralizante, con la imposicile cada vez mas labores
administrativas al estamento docente, que debecatedgran parte de su tiempo y
esfuerzos a cumplimentar todo tipo de documeniafoemes inutiles por redundantes
o puramente absurdos: desde curriculos que sidnppara diferentes organismos sin
la menor coordinacidon entre ellos, hasta comisial®esuevos planes de estudios y de
evaluacion interna sin utilidad conocida. Se impoabjetivos totalmente ajenos a las
tradiciones y mision social de la universidad, nmagdo la salvaguarda y transmision
de ciertos corpus académicos, para someter la@amse investigacion a unos criterios
de rentabilidad y rendimiento econdmico inmediaiduso antagonicos con el sentido
de muchas carreras cientificas y humanisticasspedsables aunque no sean las mas
demandadas por el mercado laboral.

3 - Bajo la coartada de la adaptacion al Espacrofao de Educacion Superior se esta
produciendo, sin suficiente debate dentro y fueréadJniversidad, una transformacién
de la estructura y el enfoque de la actividad usiteria que exige debate y reflexion.
Es muy posible que, dada la inercia habitual deddds estamentos universitarios, todo
quede en una pura superestructura que no afeat@idd real de la docencia. Por eso
UPyD llama a participar en todos los ambitos enieg®escindible debate, a fin de
aprovechar la oportunidad de que, por fin, la usidad pueda entrar en un proceso de
cambio, que mejore realmente su actividad y logreeeonocimiento y valoraciéon
sociales de los que hoy carece. Debate todaviaim@d@rtante porque las actuales
formas de participacion han conducido a un altd@@e politizacion de la universidad,
consecuencia del creciente poder de sindicatosiidos a los partidos tradicionales.
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En lugar de criterios de excelencia, se estan aplc criterios de sumisién vy
seguimiento de las consignas politicamente cosediata injerencia es una de las
raices del problema de la baja calidad de la engefiaiversitaria espafiola.

4 - La integracién de Espafia en el Espacio EurdeeBducacion Superior (EEES) se
ha constituido, en lo que llevamos de siglo, erjel de la vida institucional de la
universidad. Pero la falta completa de orientasidiore como hay que llevarla a cabo y
cuales son las metas concretas que se proponétohana constante del proceso. Tener
durante mas de un afio trabajando a comisiones denale y especialistas en la
elaboracion de catalogos de titulaciones y de ditMlancos sobre los contenidos de los
titulos, para luego decidir que no hay catalogtitdéos y que cada universidad haga lo
que le parezca, denota una frivolidad e improvisadnadmisibles. Medidas tan
delirantes como implantar el posgrado antes desgueonozca el contenido de los
titulos de grado indica que la Universidad llev@sadependiendo de Ministerios sin
criterio y con un llamativo grado de irresponsalaiti, ante los que el universitario
medio no reacciona en la medida necesaria. Coasier que la burocratizacion de los
partidos tradicionales, exportada a la Universidaniavés de los ministerios y otros
organos gubernamentales, esta en el origen delepnab En otras palabras, la falta de
democracia interna en los partidos politicos tiadales transmitida a las instituciones,
resuelta con dosis crecientes de sumision buroardada vez mas irracional, esta
dafiando gravemente a la institucion universitaria.

DIAGNOSTICO

1 - La integracion en el Espacio Europeo de Eddca8uperior (EEES) no exige

modificar por completo el sistema universitarioeni lo que afecta a la estructura y
contenido de los titulos ni en los métodos de emssi Se ha engafiado
interesadamente al universitario espafol con laiestp e inevitable necesidad de
reorganizar enteramente la vida docente, haciéncldia vez mas semejante a las
formas fracasadas de la Ensefianza Secundaria. Raé@aperiencia de cambios

constantes que la Universidad tiene sobre si, senesj pronosticos solo engendran el
escepticismo y la indiferencia que hoy se extiendefrenables por las aulas.

2 - La recomendacién europea de que los titulogrddo tengan un valor especifico
para el mercado laboral no implica que las exigendel mercado de trabajo hayan de
ser un criterio determinante del contenido de laseanzas universitarias. Sin
embargo, para los directores de la politica uniteia en Espafa, de izquierdas y
derechas, la vieja idea del “servicio de la Univkd a la sociedad” significa hoy casi
exclusivamente “satisfacer las cambiantes necessdded empleo de las empresas”. La
carrera en pos de “nuevas titulaciones” obedecese mico designio. Pero la
Universidad sirve a la sociedad ofreciendo creagidransmision de conocimientos,
programas de trabajo sélidos y contrastados, fatmawultural de alto nivel, para los
que ya casi no queda mas espacio social que lamgidad.
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3 - El cambio que la Universidad necesita hay quecérlo en la renovacién de sus
estructuras y en los controles de calidad paraepprea realmente su labor, no esperarlo
todo de la adaptacién al mercado. La tendencia revectirla en una Escuela de

Formacion Profesional segun el modelo de las Essud#® Negocios es contraria a la
tradicion europea y reduce la misién social derdaversidad.

4 - La universidad debe convertirse en el elemesttor del proceso de evaluacion de
la produccion cientifica y cultural, como ha sudeden EE.UU. y ha sido la principal
causa de su hegemonia cientifica y cultural.

5 - La adopcion del crédito europeo para favordeerelogiable movilidad del
estudiantado y la homogeneidad de los estudiosgequiere ni autoriza el patron
pedagogico uniforme que se estd imponiendo en Bspad en otros paises- y que
conduce de manera férrea la reforma universitiltg encontramos ante la paradoja
insostenible de que, mientras se abandona tod&ilmesil de determinar minimos
comunes de contenido cientifico a los planes dadest se establece una rigida
metodologia técnico-pedagdgica, instituida en btk jerga burocratica, perceptible
en todos los documentos oficiales, desde decretsta lsimples formularios. Es esa
rigida concepcion pedagdgica de la reforma lo Umerdaderamente comun en todo el
territorio nacional.

PROPUESTAS

1 - Establecer, en didlogo con las Universidadascatalogo oficial de titulaciones,
cuyos contenidos, con las variaciones impresciaedjblsean determinados por
comisiones de expertos en los diversos ambitosittoas. Si la pretension fundamental
es establecer parametros objetivos homogéneos fpaomecer la movilidad y el
intercambio, son los campos cientificos concremsrabajo y su nivel lo que permite
ponderar la equiparacion. Rechazamos que losiostpara “verificar” la validez de
una titulacion sean puramente formales, burocréticpedagodgicos. ElI Ministerio de
Educacién tiene que asumir su responsabilidadontr los problemas. El temor a la
presion nacionalista no puede justificar esa déjaci

2 - Los planes de estudio se disefiaran de acuemlelccontenido objetivo de los
ambitos de conocimiento respectivos en su estatimlat.a inmediata empleabilidad
del titulado no puede ser el criterio primario qug todo. Las Agencias de
Acreditacion no deben imponer como criterio de dali de una titulacion la
financiacion externa empresarial, 0 el nimero ddegronales no universitarios en su
plantilla de profesores. Estos criterios, en cualgcaso, no deben extenderse por igual
a todas las titulaciones universitarias.

3 - La relacidn con la empresa debe, en cambioefbanse al maximo en el ambito de
la investigacion y de los periodos de practicas.

4 — Liberar la reforma del esquema pedagdgico gueaphabilidades, competencias y
destrezas sobre la adquisicion de conocimientastiobg. Es falso, contra lo que se da
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entender, que el espacio europeo de educacioniaupegija esa pedagogia vacia y
huera, que ya ha demostrado en la ensefianza g @irsariincapacidad (¢hay una
destreza mas elemental que comprender lo que 3éfles embargo el fracaso de tal
pedagogia para adquirirla es sobrecogedor). Por edl imprescindible delimitar el

contenido exacto del crédito europeo y sus equicas con el crédito actual, lo que no
requiere directrices pedagodgicas determinadas.

5 - Aprovechar el cambio introducido por el créditropeo que centra el coOmputo de
horas en el trabajo del estudiante para supereriasebasicas como la preponderancia
en la practica docente de la clase magistral ypetralizaje de apuntes, introducir
cuantas formas docentes y de trabajo del estudse#r necesarias para mejorar el
rendimiento a partir de la experiencia real de dmeticia, y aumentar el nivel de
exigencia a los alumnos y profesores estableci@sdoontroles necesarios.

6 - Dado que el crédito europeo exige una dedioaex@lusiva al estudio, garantizar un
sistema de becas y créditos suficiente que peahéatudiante emplear realmente en su
trabajo las horas que el crédito exige.

7 - Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidatyeditacion

7.1 - Tanto la LOU como su reciente reforma harodad papel decisivo a la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditace&m la funcion de evaluar la
docencia, la investigacion y la validez de ladditiones, estableciendo asi una especie
de correctivo de la autonomia de las universidades.autonomias se han apresurado,
naturalmente, a establecer las suyas. Nada tenemnta la idea de un control exterior
de la actividad universitaria. Por el contrarieesnos que tiene, ademas, que reforzarse
el control interior y la evaluacion por parte de laniversidades de su propia labor,
actualmente casi inexistente. La experiencia hab@sta el momento muestra, sin
embargo, que el traslado de las responsabilidadesodtrol y evaluacion desde el
Ministerio de Educacion y las Consejerias autonamee las mencionadas agencias, Si
bien ha organizado con mayor efectividad los primemshtos, ha producido dos efectos
claramente perversos:

a) - Por ser entidades completamente ajenas a ttactesa normal de
Universidades y administracién politica, resultaaccesibles al universitario
medio, que se limita a ser sujeto pasivo de dimdremanadas de un ente remoto
y opaco.

b) - Su rapida proliferacion ha dado lugar al dst@imiento de una nueva casta,
una tecnoburocracia de “especialistas en evalugaada vez mas alejada de lo
gue pretende evaluar, la docencia y la investigacigales. Es esta nueva
tecnocracia la que realmente impera en la Univadsida la que se someten sin
rebozo todos los estamentos universitarios, queptadomiméticamente su

lenguaje convencional y esotérico, sin el que hageqe imposible emprender
cualquier acciéon significativa. ¢Quién vigila a legjilantes? ¢Qué grado de
control social, politico y universitario se prev&a@las Agencias de Acreditacion?

7.2 - UPyD propone el establecimiento de proceditog para que la comunidad

universitaria, a la vez que se somete sin recatordlol externo, pueda, a su vez, exigir
responsabilidades y participar en la elaboraciotodecriterios por los cuales va a ser
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enjuiciada su labor y en la seleccidén del persdealas agencias. La seleccién debe
seguir en cualquier caso criterios de excelendeedi de injerencias partidistas y
burocraticas.

8 - Sistema de acceso al profesorado

8.1 - La eleccion del mejor sistema de seleccidrpo#esorado universitario ha sido

caballo de batalla de todas las reformas univeisitaya desde antes de la transicion.
Admitido que nunca se logrard un acuerdo unanimexperiencia habida de tantas
reformas y el conocimiento de lo que se hace ars qiaises proporcionan elementos
suficientes para un minimo acuerdo. A la oposiddoedié el concurso-oposicion, a
ésta la habilitacion y ahora, por dltimo, la adadodn. Pero no se aprende de la
experiencia y no se mejora paso a paso lo ya lograd

8.2 - Un procedimiento adecuado ha de jugar convddables: una, la garantia de la
calidad cientifica del candidato, otra, la adecuamguncion de autonomia universitaria
y acreditacién autonémica, nacional (y europea)e&encial que la segunda esté al
servicio de la primera: la intervencion del Estati,comunidad auténoma y la
universidad estan para garantizar la calidad ¢ieatino al revés. De acuerdo con este
principio, hay que decir que el sistema de acreidite que supone un cambio sustancial
respecto de la habilitacion, no garantiza la cdlidéentifica del candidato por, al
menos, tres razones:

a) - Las comisiones encargadas de juzgar los reémiboestan constituidas por
especialistas en la materia. Ello lleva inevitaldate a que los criterios de
evaluacion no puedan ser mas que puramente formddasocraticos (lo cual es
muy coherente con el tono general de la reformakenentrara a juzgar la calidad
de la investigacion concreta, que requiere compgterevia del tribunal, lectura
atenta de lo producido por el candidato, discusiim él. La posibilidad de pedir
informes a especialistas no subsana en absolaaestiencia.

b) - No hay ningan conocimiento vivo del candidagdlo de los papeles que
presenta. Cuando se trata de investigacion y d@enma prueba oral
(conferencia, ejercicio, entrevista, discusion)uasinstrumento importante para
calibrar la competencia de un aspirante a profesor.

c) - Los miembros de las comisiones son seleccapdr la ANECA, sin ningin
control publico y externo, que los propone al Cgmsle Universidades, lo que
abre la puerta a toda posible arbitrariedad (palitde amiguismo, de escuela,
etc.). Por primera vez, la condicion de catedraticditular con docencia e
investigacién acreditada no es suficiente: tienemas que ser “especialista en
evaluacion”.

8.3 - Proponemos un sistema mixto de habilitaciasrgditacion. Para ello:
a) - Las comisiones seran elegidas por sorteo l#1€atedraticos y Titulares con

docencia e investigacion contrastada en el amlxatiico determinado por el
CV de los candidatos.
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b) - Para la evaluacion de los méritos se estatdlear plazo razonable que
permita la lectura de la obra cientifica de losdodatos.

c) - Se establecera la posibilidad de una sesidtigaide discusion sobre los
méritos aducidos por los aspirantes.

9 - Acceso a la Universidad

9.1 - Es evidente que la mejora de la calidad eenlsefianza universitaria ha de
empezar por el acceso a ella. La actual selectiviagarantiza por si sola los minimos
necesarios para cursar con éxito una carrera, iapeate en las titulaciones a las que
se accede con la nota minima, lo que produce @lpaltcentaje de abandono de la
carrera, con la consiguiente pérdida de tiempocyrs®s. La experiencia muestra que
hay que reforzar los criterios de ingreso y exgjimenos:

a) el conocimiento de una lengua extranjera (peetemente el inglés) en un
nivel alto, que permita desde el inicio el accebibéografia internacional

b) pruebas especificas (entrevistas, examene},eet@quellas titulaciones que
estimen necesarios algunos requisitos propios.

10 — Investigacién universitaria.

10.1 - La investigacion universitaria no puede restanetida a los criterios de las
empresas sin hacer imposible que la universidadplaursu papel de centro en los
procesos de evaluacion de la produccién cientificpara su incorporacién a la
sociedad. Ese problema de debilidad estructurakétm@ices en la cultura tradicional
espafiola y se manifiesta en la situacién de agissshemos reflejado aqui.

10.2 — Proponemos el impulso de la investigaci@icbanecesaria para el desarrollo de
la aplicada. La importancia atribuida a los crasrempresariales es una consecuencia
del grado de burocratizacion y politizacion pasdidide la universidad, y la premura de
los tiempos con que trabajan las empresas condesa aisyuncion y a postergar la
investigacién basica en aras de la segunda, origeta debilidad del sistema de
investigacion y ciencia en Espafa.

10.3 — Proponemos flexibilizar todo lo posibleilgida estructura de incentivos para la
investigacién, ahora un serio obstaculo para sard@k universitario.

10.4 - El profesorado investigador tiene que senurerado especificamente por
dedicarse a una tarea que requiere alta cualifioagidedicacion. La desincentivacion
econdmica hace que los profesores con mas prestigi@bajen en las investigaciones
que dirigen y solo participen para promover sutestd.a progresiva burocratizacion de
la universidad, en manos de una tecnoburocraciaaquenula el poder de seleccion y
produccion de sanciones, refuerzan este procestiveg
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10.5 — En esta misma linea, proponemos la inmediataersion de los contratos
laborales anuales del Programa Ramon y Cajal yias#si en contratos de duracion
indefinida en condiciones profesionales y labordlesologables a las del resto del
profesorado.
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5 - POLITICA EXTERIOR

DIAGNOSTICO

1 - El actual gobierno socialista de Rodriguez Zapaha desarrollado una politica
exterior que es posiblemente la mas confusa deSd8 § sin duda la politica de
planteamientos mas vagos realizada hasta ahowma dgmocracia espafiola. De 2004 a
2008, el gobierno Zapatero ha roto todos los cawmsepropios de la politica exterior
espafiola, en linea con la actuacion iniciada pse@lindo gobierno Aznar, tan criticado
en su momento por el PSOE.

2 - Bajo el gobierno de Zapatero, se han termirdaloomper las lineas de consenso
para articular en el Congreso politicas de Estaglcata al exterior. Se ha dafiado
sobremanera la tradicional relacidén transatlantieasamistad con EE.UU., a pesar de
diferencias politicas momentaneas, y se ha prajuciel acercamiento a regimenes
violadores de los Derechos Humanos que insultamgnazan los intereses de nuestro
pais. El acercamiento a Castro y Chavez en Améatiaa le ha salido a Rodriguez
Zapatero como el tiro por la culata, humillado éblo por la actuacion de Chavez en
la Cumbre Iberoamericana de 2007, y con las emprespafnolas en retirada del
continente. La descoordinada e incoherente acoitamier de Zapatero ha debilitado la
imagen de Espafia dentro y fuera de la UE, sin tesepcia solida de cara a los nuevos
12 Estados miembros que accedieron a la UE en 20B3dI07. Nuestra posicion en
América, Africa y Asia es mas débil hoy, a pesatadaultiplicacion de la inversion en
programas de Cooperacion, que no pueden ocultéaltla mas absoluta de politica
exterior hacia estos continentes. La politica éxtehacia Oriente Medio ha sido
igualmente una gran decepcion, con una Espafnatauseierisis como la del Libano en
2006, y que a un no ha sabido hacer uso de la tHqgldigar a Marruecos a reconocer
la integridad territorial espafiola. Espafia siguseate de regiones esenciales y
estratégicas como el Mar Negro, el Caucaso y Asiar@l, y sigue con una presencia
minima en Africa, donde la voz de Madrid sigue fsiterse oir en contenciosos como
el del Sahara Oriental, aun ocupado por Marruenodgatacion de las resoluciones de
la ONU, o Guinea Ecuatorial, donde el apoyo espafialoposicion democratica sigue
bajo minimos.

3 - La politica exterior de estos ultimos cuatrosafia carecido de una hoja de rota clara
y de unos principios directivos coherentes. Se &poyado propuestas vagas sin
traduccién a la realidad (como la Unién Meditereade Sarkozy), y se han enarbolado
discursos vacios de contenido que han hecho pandeestro pais toda credibilidad. La
defensa de nuestros valores e intereses mas imfestéa languidecido bajo un
gobierno deébil, inexperto y de muy bajo perfil migcional. Espafia sigue siendo, a
pesar del aumento en contribuciones monetariasGiNld, un actor internacional de
segunda fila. Algo que no se supera confundienditiqao exterior con el trabajo de
ONGs espafiolas en el extranjero, los proyectos depé&acion y Desarrollo, la
apertura de nuevas sedes del Instituto Cervantsstasvy oficiales (incluso de
delegaciones de europarlamentarios), presencia rdpresas y multinacionales
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espafiolas, y la inauguracién de nuevas sedes eoesufal y como ocurre en la Espafia
de 2008.

4 - La politica exterior de estos ultimos cuatrosafia carecido de una hoja de rota clara
y de unos principios directivos coherentes. Se &poyado propuestas vagas sin
traduccion a la realidad (como la Unién Meditergade Sarkozy), y se han enarbolado
discursos vacios de contenido que han hecho pandeestro pais toda credibilidad. La
defensa de nuestros valores e intereses mas imfgstéa languidecido bajo un
gobierno débil, inexperto y de muy bajo perfil mmi@cional. Espafia sigue siendo, a
pesar del aumento en contribuciones monetarias@Nid, un actor internacional de
segunda fila. Algo que no se supera confundienditiqzo exterior con el trabajo de
ONGs espafiolas en el extranjero, los proyectos dep&acion y Desarrollo, la
apertura de nuevas sedes del Instituto Cervantesstasy oficiales (incluso de
delegaciones de europarlamentarios), presencia rdpresas Yy multinacionales
espafolas, y la inauguracién de nuevas sedes aepesufal y como ocurre en la Espafia
de 2008.

5 - UPyD presenta su programa de Politica Extedor maydsculas para superar esos
limites auto-impuestos que nos hacen ser un aet@edunda. UPyD ha desarrollado
una politica que defiende los intereses espafnotpe\convierten a Espafia en un actor
sélido que utiliza los instrumentos de politicaeeixtr de manera coherente, madura y
responsable, abriendo nuevas lineas de actuacmigndo posibilidades a la defensa
de nuestros intereses en ambitos nuevos.

SUMARIO EJECUTIVO

Presentacion: parametros generales

A - UPyD concibe la politica exterior en defensa Idse intereses nacionales, en
consonancia con el Derecho Internacional, la dafdedos Derechos Humanos y de los
valores de la Carta de Naciones Unidas.

B - UPyD busca revitalizar la politica exteriorravés de relaciones bilaterales y de la
accion de las Organizaciones Internacionales, edpemte ONU, EU, OTAN, OSCE
y Consejo de Europa.

C - Reforzar nociones de Politica Exterior y Coap&m Internacional como
competencias exclusiva del Estado: desarticulad@nas agencias de cooperacion
internacional de las Comunidades Autonomas.

D - Reforzamiento del caracter del Parlamento Eemogn la toma de decisiones de la
UE

Categorias geograficas de actuacion
1 - Union Europea y paises candidatos. UPyD aboga p

1.1 - Apoyar el desarrollo del Tratado de Lisbaafprzar Parlamento Europeo.
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1.2 - Reforzar las relaciones con Portugal, Frame&no Unido, Italia y Alemania.
1.3 - Desarrollar relacion estrecha con los 12 aseniembros de la UE.

1.4 - Apoyar compromisos UE con el Protocolo detdyo

1.5 - Apoyar al grupo de expertos que estudiafateto de la UE en 2020.

1.6 - Impulsar la solucion del conflicto de Chiprebase al Plan Annan.

1.7 - Reforzar relacion con paises candidatos:diargroacia, Macedonia.

1.8 - Apoyar ingreso de Croacia en la UE, e inf@gociaciones con Macedonia.
1.9 - Apoyo proceso de negociacion UE-Turquia adoien 2005.

2 - Europa extra-comunitaria

2.1 - Reforzar presencia espafiola en paises ewopaniembros de la UE.

2.2 - apoyar proceso de reformas euro-atlanticaseamnia y Montenegro.

2.3 - apoyar reformas estatales en Bosnia y Hevie@yg su asociacion a la UE.
2.4 - reforzar el acercamiento a Serbia para feotalpoliticas moderadas.

2.5 - desarrollar una linea coherente y unitariaésE con respecto a Kosovo.
2.6 - reforzar acercamiento a Rusia para apoyardbuecindad democratica.
2.7 - desarrollar una politica europea con respadibar Negro.

2.8 - impulsar el desarrollo de la democracia erahla, Bielorrusia y Moldavia.

3. Caucaso
3.1 - Reforzar presencia espafiola en la regiomeideente interés geoestratégico.
4. Asia Central

4.1 - reforzar presencia espafiola en la regiomae@ente interés geoestratégico.
4.2 - reforzar presencia espafiola en Afganistdanficar apuesta aliada de futuro.
4.3 - apoyar despliegue de monitores de frontegda @SCE en Afganistan.

5. Oriente Medio

5.1 - apoyar los trabajos del Cuarteto de Madriel ystablecimiento de un Estado
palestino en paz interna y con sus vecinos.

5.2 - apoyar el esfuerzo diploméatico en Irak yareggion.

5.3 - rechazar particion de Irak y desarrollar paogas de cooperacion.

5.4 - presionar a Iran para que no desarrolle progr nuclear militar, permita
inspecciones de la OIEA y medidas de desarrolloodeaticas.

5.5 - mantener la presencia militar en Libano,s@&wilo la situacion continuamente.
5.6 - reformar el caracter partidista del centras&€ Arabe”.

5.7 - crear puentes de acercamiento con los pafabss e islamicos desde la defensa
de los valores comunes compartidos con el Islammpear.

6. Estados Unidos y Canada
6.1 - recuperar la relacion con EE.UU. para recataercorregir politica exterior y

firmar Kyoto. Acercamiento en prevision de nuevo bigcmo demdocrata.
6.2 - reforzar presencia espafola en Canadd y exwsnimplementar Kyoto.

PROGRAMA ELECTORAL 63 de 111



Unién
8] Progreso y
Democracia

7. América Latina

7.1 - mantener buenas relaciones con los paisel degion y revisar cumbres
Iberoamericanas.

7.2 - reconocer a los gobiernos latinoamericanosocactores responsables encargados
principales de su propio desarrollo: superaciontpimientos paternalistas.

7.3 - revisar la actuacion comercial en el marcaadgerdos regionales, y promover
inversion espafiola y la consolidacion de la denuiara

7.4 - liderar la posicion UE en las negociacionesi@rciales con América Latina en
base a desarrollo y sostenibilidad

8. Africa

8.1 - desarrollar una politica de Estado hacia cAfrpara favorecer el desarrollo
democratico y humano sostenible, reforzando la U&syelaciones con la UE.

8.2 - reforzar presencia espafiola en ciertos pdisdsrica para impulsar cooperacion
en varios ambitos en el continente.

8.3 - reiniciar apoyo a la oposicién democratida yociedad civil en Guinea Ecuatorial
(restablecimiento emisiones Radio Exterior de Espaii

8.4 - replantear las relaciones con Marruecos sisaoreconoce ordenamiento
constitucional espafiol e integridad territorialo fausula democrética UE.

8.5 - apoyar referéndum ONU de independencia pashard Occidental y
reconocimiento RASD si Marruecos contintia bloqueagideferéndum.

8.6 - reforzamiento relaciones con Argelia.

9. Asia

9.1 - reforzar presencia espafiola en la regionat@ante interés geoestratégico.

9.2 - apoyar desarrollos de sistemas democratiads gesarrollo humano sostenible.
9.3 - desarrollar una politica de Estado hacia &Hewvoreciendo intercambios, respeto
a los Derechos Humanos y a Kyoto.

9.4 — apoyo al restablecimiento de la lengua edpai@mno oficial en Filipinas.

10. Oceania

10.1 - reforzar presencia espafiola en la regi@ratgente interés geoestratégico.
10.2 - reforzar vinculos con Australia y Nueva Aela

Categorias tematicas de actuacion
1. Organizaciones Internacionales. UPyD aboga por:

1.1 - reforzar presencia espafiola en las distiotganizaciones a las que pertenece.
1.2 - acercar a la poblacion la actuacién de ONE,, @TAN, OSCE, CE.

2. Terrorismo internacional y Crimen Organizado

2.1 - reforzar actuacion espafiola en instituciamesnacionales especializadas.
2.2 - reforzar politicas de cooperacion y coordidramternacional.
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3. Flujos Migratorios

3.1 - reforzar accion exterior para aunar esfueenossta materia.

3.2 - desarrollar politicas migratorias mas all&ideemas de visados.

3.3 - fomentar educacion para la convivencia espeto multicultural.

3.4 - finalizar con la subcontratacion de las feoas de la inmigracion.
3.5 - firmar la Convencién Internacional sobreToabajadores Migrantes.
3.6 - considerar el impacto da la fuga de cerebndes paises pobres.

4. Politica Medioambiental Global

4.1 - Defender internacionalmente la primacia d@NU en la lucha contra el Cambio
Climatico.

4.2 - apoyar las medidas acordadas en Bali, edpexzite contra deforestacion y apoyo
a la transferencia de tecnologia limpia a los pgiebres.

4.3 - defender el incremento de los fondos pamdkptacion al Cambio Climatico de
los paises en desarrollo.

4.4 - reducir las emisiones de gases de efectornadero acordadas en Kyoto y
reformar el sistema energeético.

4.5 - desarrollar la produccion de agro-combustibdie modo respetuoso con los
recursos, la biodiversidad y los Derechos Humade$gndiendo a las poblaciones
vulnerables y al medioambiente.

5. Cooperacioén Internacional para el Desarrollo

5.1 - reformar la Agencia Espafiola de Cooperaaiéermacional y estudiar la creacion
de un Ministerio de Cooperacion Internacional paral Desarrollo.
5.2 - integrar los estandares de la DeclaracioRatés en el marco de la cooperacion
espafola, apoyando la democratizacion de organisrtezgacionales.

5.3 - desarrollar un ambito propio para los pafsalsres ante la reactivacion de la
Ronda de Doha.

5.4 - favorecer medida pro-desarrollo y contradarpza en las negociaciones de los
Tratados de Libre Comercio.

6. Reforma del Servicio Diplomatico

6.1 - desarrollar un sistema de diplomaticos egfizados en regiones y tematicas.

7 - Finalizacion despliegue consular y embajadas

7.1 - completar el despliegue consular en base adeesidades del siglo XXI.

7.2 - crear una red dinamica de embajadas quediueici como centros de politica
exterior, coordinados desde el Ministerio para nldde intereses y compromisos
asumidos por Espafia.

8 - Acercamiento de la politica exterior a la opimpublica

8.1 - acercar la politica exterior a la ciudadamias all4 de consignas vacias.
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8.2 - desarrollar programas de cooperacion entse nhinisterios de Exteriores y
Educacion para acercar el mundo a los estudiaptS&gdundaria.
8.3 - desarrollar programas estivales de intercampéia aprender idiomas de la UE.

A — PRESENTACION: PARAMETROS GENERALES

1 - UPyD es un partido que comprende la importadeigue Espafia tenga una politica
exterior solida, que represente y defienda logests espafioles, comprometidos con la
defensa del Derecho Internacional, los Derechosahasy los valores incorporados en
la Carta de las Naciones Unidas, reconocidos emaeto juridico-politico de la Unién
Europea (UE). UPyD apuesta por desarrollar unatigpmliexterior espafiola propia,
clara, transparente y coherente. Solo asi podrartasgpefender los intereses y derechos
de sus ciudadanos y contribuir en la construccénrth UE mas fuerte y cohesionada,
y de un mundo mejor.

2 - UPyD pondra en marcha una politica exterioragsfa definida, coherente y
coordinada en todos los ambitos de la accion extesparola, tanto en relaciones
bilaterales con otros Estados, en la gestaciéasipdliticas de la UE, y en la actuacion
de las demas organizaciones internacionales aula&gpana pertenece, especialmente
la ONU, la OTAN, la OSCE y el Consejo de Europataksorganizaciones
internacionales forman el marco de cooperaciontilcgdnal sobre el que la politica
exterior espafiola se define, se construye y seemmgahta.

3 - UPyD entiende que construir una politica egtegue refuerce la presencia esparfiola
en el mundo, al tiempo que permita defender losréses espafioles alli donde sea
necesario de manera rapida, eficiente y efectisagealmente una obligacion moral
gue lleva demasiado tiempo desatendida en relacidivarias regiones del mundo, que
han experimentado cambios en los Ultimos afios @secbnvierten en ambitos
importantes para la accion exterior espafola, ogulicaciones de amplia relevancia.
Promover los intereses nacionales, defender loedbes Humanos, solidificar las
relaciones bilaterales con distintos Estados yrorgaiones, coordinar en lo posible los
flujos migratorios, abrir nuevos mercados, y cdmir a la mejora de las relaciones
internacionales en varias regiones del mundo serplmtos principales de la politica
exterior de UPyD. Ello conlleva, junto al desamwdlle una revitalizada accion exterior,
la reforma del sistema consular y del servicioatiptico, la dotacion de presupuestos
especificos, y el acercamiento de la politica éxtest la opinidn publica. Supone
ademas recuperar para el Estado ciertas actua@onesclusiva, como la coordinaciéon
de la Cooperacion Internacional, desarrollando umsterio propio y desarticulando las
agencias de cooperacion internacional de las Catadas Autbnomas.

4 - UPyD aspira a desarrollar su accion de gobieme| area de la politica exterior

estableciendo un sistema coordinado de categomagr@ficas y tematicas, que

permiten articular la accidn exterior espafiola @elancoherente, eficiente y completo.

Asi, desde UPyD se pretende superar la hasta gbbra estructuracion de la politica

exterior espafiola y se propone una reorganizaaorda con las necesidades propias
del mundo actual.
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Categorias geograficas de actuacion

B - UNION EUROPEA 'Y PAISES CANDIDATOS

1 - La UE es el marco natural donde se desarrallactividad politica espafiola en
general. En el campo de la politica exterior, URIg3arrollara una politica espafiola
propia, coordinada en todo lo posible con las esiras especificas de la UE. Asi,
UPyD aboga por desarrollar una comunicacion y camén privilegiadas con el
futuro Alto Representante de la Union para Asulibdi®riores y Politica de Seguridad,
y con el futuro Servicio de Accion Exterior de & UJPyD apoya la ratificacion en
2008 del Tratado de Lisboa (sobre la reforma dgHa y su entrada en vigor el 1 de
enero de 2009, antes de las elecciones al ParlarBenbpeo de ese mismo afio. UPyD
aboga igualmente por reforzar el caracter de edeaxiones al Parlamento Europeo,
apoyando que los partidos concurrentes nombreridztod al puesto de Presidente de
la Comisién Europea. UPyD iniciara negociacione2@®8 para decidir en qué grupo
parlamentario de la Eurocamara se integrara tea&lecciones paneuropeas de 2009.
UPyD apoya reforzar el papel del Parlamento Eurapeda toma de decisiones en la
UE, reforzando igualmente la designacion de eulaypentarios con una formacion
internacional sdlida, que busquen no solo defeimtereses nacionales sino también
ayudar a definir/construir los intereses propiosadgnion.

2 - En el seno de la UE, UPyD trabajara para rafolas relaciones estratégicas con
Portugal, Reino Unido, Alemania, Italia y Frangiagpoya el desarrollo de una politica
bilateral estrecha con los 27 paises miembros Ué|adedicando especial importancia
a los 10 miembros que se unieron a ella en 200y dos que ingresaron en 2007. Las
relaciones con estos 12 nuevos miembros de la Wtor{E&, Letonia, Lituania, Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Esloveniapr€hMalta, Rumania y Bulgaria)
han sido muy débiles hasta ahora. UPyD reconoaeeelente peso de estos nuevos
Estados miembros dentro de la UE, y establece qmmnadad el impulso de sélidas
relaciones primordiales que fundamenten una coojgerareforzada en el campo
diplomatico, politico, econémico, militar, comelciacultural. Apoyar la apertura de
mercados para los productos de pequefas, mediagi@nges empresas espafiolas en
estos paises, junto al desarrollo de iniciativgdodiaticas conjuntas es un objetivo de
la politica exterior de UPyD. El fin de este objetes reforzar la presencia espafiola en
el seno de la UE, y favorecer un desarrollo ded&b/en la que todos sus miembros
participen en los temas principales, sin quedagealos por iniciativas especificas de
paises con un peso especifico tradicional y camesddi. Reconocer la nueva
idiosincrasia de la UE, tras las ultimas ampliaemal este, es una labor primordial para
poder construir consensos y desarrollar el fortaiento de las instituciones y las
politicas y los intereses comunes. UPyD entiende splo desde esta posicion se
pueden defender de manera sélida los interesefi@epadentro y a través de la UE.
UPyD aboga por el acercamiento estratégico a Palrtpgis esencial en el desarrollo y
fortalecimiento del vinculo trasatlantico, que UPYiDsca reforzar desde Espafia.
Portugal es ademas un aliado de gran relevancia &rcha contra el terrorismo de
ETA, y un vecino de gran importancia para las neggoespafolas a lo largo de la
frontera hispano-lusa. UPyD reconoce la importadeiéa Presidencia Portuguesa de la
UE en 2007, especialmente en lo referente al Toadad_isboa y al acercamiento de la
UE a América Latina y Africa, y propone el estabidgento de relaciones estratégicas
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reforzadas en todos los ambitos para promover @yantooperacion en el marco de la
peninsula Ibérica.

3 - Asimismo, UPyD ve positivamente la creaciongtelpo de reflexion, presidido por
Felipe Gonzalez, encargado de redactar un inforana p010 sobre como debe ser la
UE de 2020. Desde UPyD se entiende que éste esfymz delimitar las lineas
maestras futuras de la UE es un ejercicio esedeiabra al desarrollo del futuro comun
europeo. Igualmente, UPyD apoya la linea de palitiedioambiental anunciada por la
UE en enero de 2007 de asumir una reduccion urgladel 20% de las emisiones del
gas de efecto invernadero en 2020, en linea cortdogpromisos del Protocolo de
Kyoto.

4 - En relacién a uno de los principales problemeedados por la UE junto a la
ampliacion de 2004, UPyD aboga por revitalizar é&sfuerzos para solucionar el
contencioso de Chipre en base a los parametrdslaelAnnan apoyado por Naciones
Unidas y por la UE en 2004.

5 - UPyD apoya igualmente el acercamiento estratéde Espafa a los tres paises
actualmente candidatos al ingreso en la UE: Turdti@acia y Macedonia. Desde este
punto de vista, UPyD critica severamente el headh@uk estos tres paises no fueran
invitados en 2007 a la ceremonia de celebracidBegtin del 50 aniversario de la firma
del tratado fundacional de la UE.

6 - Con respecto a Turquia, UPyD apoya el procesefibrmas y de estandardizacion
de las estructuras nacionales turcas con los p&@snéemocraticos de la UE, y el
proceso de negociacion con la UE iniciado en 2005.

7 - Con respecto a Croacia, UPyD apoya las refoengsrendidas en los ultimos afios
y su ingreso en la UE en 2009, antes de las Eleesial Parlamento Europeo de ese
mismo afio. UPyD aboga por crear un vinculo estredmoesta republica adriatica y
potenciar la cooperacion politica, comercial y wat UPyD apoya igualmente el
ingreso de Croacia en la OTAN, y espera que Zaggatonvierta en ejemplo para otros
paises de la region en materia de reforma demoeardticha contra la corrupcion,
cooperacion con el Tribunal Internacional de la Oplwa Crimenes de Guerra en la
Antigua Yugoslavia, respeto de las minorias étnjodssarrollo econémico sostenible.

8 - Con respecto a Macedonia, UPyD aboga por ehmmmiento de Macedonia con su
nombre constitucional y por desarrollar nuevas g@@gntendimiento diplomatico, bajo

la supervisiéon de la UE, entre esta antigua repablugoslava y Grecia, con el objetivo
de superar el enfrentamiento en torno al nombrestitanional de Macedonia. El

gobierno macedonio ha reconocido reiteradamentalidez de las actuales fronteras
internacionales, por lo que Grecia (principal imegren Macedonia) no debe temer
reconocer a dicho pais con su nombre constituciod®yD apoya el proceso de

reformas y medidas anti-corrupcion iniciadas epagt tras las elecciones de 2006, el
ingreso de Macedonia en la OTAN, el inicio de négmiones para la adhesion a la UE,
y la potenciacion de la cooperacién politica, canatry cultural espafiola con este pais.

PROGRAMA ELECTORAL 68 de 111



Unién
8] Progreso y
Democracia

C - EUROPA EXTRACOMUNITARIA

1 - Europa es nuestra casa comun. Por lo tantableser vinculos con los Estados
europeos extra-comunitarios es la base para unrrdésade Europa en paz y
estabilidad en nuestra propia region. Asi, UPyDedaspulsar la presencia espafiola en
estos paises, para reforzar el desarrollo de esta ¥ reducir el impacto de una
emigracion desordenada, combatir el aumento delecriorganizado y potenciar los
intercambios culturales, econémicos y comercialesie ambito de fragil desarrollo
democrético.

2 - UPyD aboga por la estabilizaciéon de la regiéria$ Balcanes, donde Espafia lleva
presente con su esfuerzo pacificador mas de qafice

3 - UPyD apoya el avance de reformas democraticastiycorrupcion en Albania y
Montenegro, ambas republicas miembros de la Asidciguara la Paz, antesala de la
OTAN. UPyD apoya el ingreso de Albania en la Alanktlantica, y el proceso de
reformas iniciado en Montenegro.

4 - Espafia debe crear un vinculo estrecho con @ssa®publicas adriaticas y potenciar
la cooperacion politica, comercial y cultural.

5 - UPyD apoya igualmente las reformas democraterasBosnia y Hercegovina,
promovidas por la Oficina del Alto Representantelalé€omunidad Internacional en
dicho pais, Miroslav Lajcak, y cuyo objetivo esreforzamiento de las estructuras
estatales y supra-entitarias. Este es un paso arecgmra la firma del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion de Bosnia y Hercegowarna UE en 2008. UPyD reconoce
las fronteras de Bosnia y Hercegovina, y rechagdldanadas a la particion del pais
efectuadas por algunos lideres en la entidad dada@or la minoria serbia dentro de
Bosnia junto a las declaraciones del Primer Miaisserbio, Vojslav Kostunica,
vinculando el futuro de esta entidad con el de Kosdspafia debe mantener una
relacion estrecha con Bosnia y Hercegovina y pddenia cooperacion politica,
comercial y cultural para asegurar que tantos dBassfuerzo e inversion espafoles en
este pais no sean en vano.

6 - UPyD ve con preocupacion el actual desarrall@cbntecimientos en Serbia, donde
el anti-occidental Partido Radical, que apoya dugas criminales de guerra, controla
el 42% del Parlamento nacional. UPyD desarrollard politica de acercamiento a
Serbia para reforzar la linea moderada del Presd@aris Tadic y de los partidos

democréticos pro-occidentales que desean el acemtama las estructuras euro-
atlanticas y la cooperacion con el Tribunal Intefoiaal de la ONU para Crimenes de
Guerra en la Antigua Yugoslavia (TPIY). Espafa jpuagortar su experiencia de la
Transicion para ayudar a conseguir la estabilizacite Serbia y potenciar la

cooperacion politica, cultural y comercial, en umpdo mercado con singulares

posibilidades para las empresas espafolas. SinrgmbaPyD rechaza la propuesta
francesa de diciembre de 2007 de asegurar a Serlpeocedimiento rapido de ingreso
en la UE si Belgrado acepta la independencia dexnDesde UPyD se entiende que
ambos asuntos no guardan la mas minima relaciqneyn planteamiento politico de
este tipo no hace mas que poner en peligro laikdgabinstitucional de la Union al

tiempo que debilita las posiciones de los partglasovimientos civiles que demandan
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una reforma politica profunda en Serbia. Desde UBg[@xige que la colaboracion de
Belgrado con el TPIY sea completa antes de firmalquier acuerdo de asociacién con
la UE. Ello implica la detencién y entrega al TRI¥ los principales acusados serbios
por crimenes de guerra en Bosnia y HercegovinapWwedKaradzic y Ratko Mladic.
Con respecto a Kosovo, provincia de Serbia bajteptorado de la ONU establecido en
1999 por la resolucion 1244 del Consejo de Segurdiaa Naciones Unidas, y en
relacion al proceso actual de negociaciones sabfeipotética independencia, UPyD
apoya el respeto de las fronteras internacionaesnocidas en el marco de Naciones
Unidas. UPyD veria el establecimiento de un amplézco de autonomia para Kosovo
dentro de una Serbia democratica como el resuitkedd para el proceso iniciado tras el
conflicto de 1999. En la coyuntura actual, UPyD yapcel mantenimiento del
contingente militar espafiol en Kosovo englobaddaefuerza KFOR de la OTAN,
desplegada bajo mandato de la ONU, y el replantzdmide la presencia militar
espafola si hay cambios sustanciales en el estaidiEo de esta provincia autbnoma
bajo protectorado de la ONU. Dadas las posiblegrogigiones de una hipotética
independencia de Kosovo en otras regiones conicimsflsimilares en Europa y el
Caucaso, UPyD aboga por la consecucién de unarpastica y firme dentro de la UE
que permita afrontar similares situaciones conisoudso claro y coherente, evitando al
mismo tiempo profundizar una posible crisis en tataciones con Serbia y la
Federacion Rusa. UPyD entiende que cualquier éggi de una hipotética fuerza de
la UE en Kosovo debe basarse en el respeto magpekuso a la legalidad internacional
y bajo autorizacion de la ONU.

7 - Con respecto a la Federacion Rusa, UPyD propstablecer un didlogo prioritario
con Moscu que permita construir puentes de enteadtmen un momento tan sensible
como el actual, en el que parecen repetirse vikfasnicas de los tiempos de la Guerra
Fria. Asi, la suspensién por parte de Moscu ddhd@itade Fuerzas Convencionales en
Europa, y las denuncias de la OSCE sobre fraudergeado en las recientes
elecciones parlamentarias rusas son vistas desgl® Ofmo pasos preocupantes que
deben ser tratados en relaciones bilaterales cbadaracion Rusa y en el marco de la
UE y la OTAN. Las negociaciones para superar eb vaso a las importaciones de
productos carnicos polacos deben ser también uoadad, para superar las tensiones
actuales que impiden la renovacién de los acuardo®rciales de la UE con Moscu, al
tiempo que deben asegurarse accesos alternativapabastecimiento energético y
reducir asi la dependencia directa del mercado. risthas cuestiones afectan a la
seguridad de Espafia a medio y largo plazo. UPyDcore preocupacion ciertas
tendencias reaccionarias en el seno del sisteniticpaluso y la revitalizacion de un
lenguaje de confrontacion en parte impulsado deddiescld, incluyendo el
endurecimiento de la politica rusa con respecteras antiguas republicas soviéticas,
y el acercamiento militar con China en el marcdad®rganizacion de Cooperacion de
Shangai. El desarrollo de relaciones democraticaabkes con Rusia en torno al
concepto de buena vecindad es un objetivo primlodeida politica exterior de UPyD a
la hora de asegurar la proteccién de la democradis intereses espafioles en una
amplia region del planeta.

8 - El Mar Negro es otro de los puntos donde UPgl2an preocupacion la falta de una
politica comun clara por parte de la UE. El ingrdedBulgaria y Rumania en la Unién
y el valor estratégico y energético de esta refomtulo con los Estados del Caucaso y
de la regién del Mar Caspio) hacen que sea induepta falta de una politica
coordinada en este ambito. UPyD trabajara para Isapen el seno de la UE una
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politica coherente con respecto al Mar Negro, kasadel estrechamiento de relaciones
con los paises riberefios y vecinos, y en la pratecmordinada del medio ambiente y
el desarrollo democratico y econdmico sostenibleuea via esencial de transporte,
comercio y abastecimiento energético. El esfuenzeste ambito contribuye igualmente
a asegurar la protecciéon y al impulso de los iseseespafioles en esta region de
creciente relevancia y de la que Espafia esta ausent la actualidad.
Con respecto a Ucrania, Bielorrusia y Moldavia, DPye con preocupacion el
desarrollo de acontecimientos en la politica uenraai el mantenimiento de la dictadura
de Lukashenko en Bielorrusia y el estancamientdaeresolucion del conflicto de
Trandsnistria en Moldavia. UPyD apoya el mantenntaale la mision de la policia de
la UE en Ucrania y Moldavia (EUBAM) y el desarrolite un impulso nuevo para
afianzar la estabilidad en Kiev y el fin de la daiira en Minsk. Conseguir el apoyo de
la Federacion Rusa en la consecuciéon de estosvalgjets también crucial. La continua
inestabilidad en esta amplia region contribuyeaseeinte al proceso de emigracion
desordenada hacia Europa Occidental, siendo Espafianto de destino creciente para
redes de crimen organizado provenientes de paisessté entorno. UPyD apoya el
acercamiento politico a los paises de esta regi@ma potenciar el desarrollo
democratico y los intercambios econdémicos, comiexig culturales, reforzando la
presencia de Espafia en la region. Este acercaniebtotambién beneficiar la defensa
de la democracia y de los Derechos Humanos qude dagerspectiva de UPyD, debe
ser un elemento clave de la agenda espafiola ereggia.

D - CAUCASO

1 - La regidon del Caucaso es un ambito de crecienézés politico, economico y
energeético. La estabilidad de la regidon es crymah la consolidacién de la democracia
en los paises del Caucaso y para el mantenimiemtta ccooperacion en materia
energeética, siendo el oleoducto Baku-Thilisi-Ceyharpunto de referencia y creciente
valor estratégico, ya que une las riquezas eneggetilel Mar Caspio con Europa,
convirtiéndose en una via alternativa que reduckepeendencia energética europea con
respecto a Rusia y el norte de Africa a medio gdaslazo.

2 - Los paises de la zona son Georgia, Azerbaij@armgenia. Los dos primeros

mantienen buenas relaciones con Occidente, y estédn momento crucial de reformas
democraticas. La inestabilidad actual en Georgigarescupante, y el contencioso de
Nagorno-Karabah, que enfrenta a Armenia con Azgubgiarece no tener visos de
solucion por el momento. UPyD apoya el acercamiguidtico a los paises de esta
region para potenciar el desarrollo democraticoog Intercambios econdmicos,
comerciales y culturales, reforzando la presen@aEgpania en la region. Este
acercamiento debe también beneficiar la defensla democracia y de los Derechos
Humanos que, desde la perspectiva de UPyD, dehensglemento clave de la agenda
espafiola en esta region.
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E - ASIA CENTRAL

1 - La region de Asia Central, que engloba a lasyaas republicas soviéticas de

Kazajstan, Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistanigg#izistan junto a Afganistan, es

cada vez mas importante politica y econOmicamddiyD apoya el acercamiento

politico a los paises de esta region para poteetidesarrollo de la democracia y los
intercambios econdmicos, comerciales y culturaleforzando la presencia de Espafia
en la region. Este acercamiento debe también lotarefa defensa de la democracia y
de los Derechos Humanos que, desde la perspeaindPgD, debe ser un elemento
clave de la agenda espafiola en esta region.

2 - Con respecto a Afganistan, UPyD ve con precddpael desarrollo de
acontecimientos en este pais, y apoya el reforramieel contingente espafiol,
asignado a la mision de la OTAN desplegada bajadatarde la ONU, para reforzar la
seguridad de las tropas alli destacadas. La ctecirastabilidad en el pais pone de
manifiesto la necesidad para los Aliados de refoszadespliegue en Afganistan al
tiempo que se hace indispensable la clarificac&nordh linea politica coherente sobre el
futuro de la presencia internacional en este p#*yD lamenta que la cumbre de la
OTAN en Sevilla en febrero de 2007 no sirviera paaificar parametros en este
respecto y aboga por intercambiar propuestas deofdon los demas Aliados en el
seno de la OTAN a lo largo de 2008. UPyD apoyaesbtiegue de una mision de la
OSCE para reforzar la vigilancia de las fronteralspais y prevenir posibles episodios
de inestabilidad, al tiempo que aboga por el dekarde programas de cooperacion
democratica, econdmica, politica y cultural en Aigtan.

F - ORIENTE MEDIO

1 - UPyD ve la regién de Oriente Medio como un dmbie tension especialmente
cercano, geografica y culturalmente, a Espafiangdeltos intereses esparoles son muy
importantes. Desde UPyD se entiende que consegaisolucion estable y coordinada
al contencioso palestino-israeli y al conflicto wlerde Irak, ayudara sin duda a reducir
la base ideologica del terrorismo de caracter shdstamista que tan salvajemente ha
azotado a Espafa y a otros paises de su entormmbas orillas del Mediterraneo.
UPyD aboga por desarrollar un esfuerzo diplomatitda region en apoyo del Cuarteto
de Madrid con el objetivo de conseguir el estableamto de un Estado Palestino
democratico independiente, en paz interna, coellsraon sus demas vecinos. En este
sentido, UPyD apoya el proceso de acercamiente dasr autoridades palestinas e
israelies, tras la cumbre de Anapolis. Al mismmpe, UPyD propondra en el seno de
la UE una evaluacion profunda del papel, mandatesyltados de la misién de la
policia de la UE en Gaza, al tiempo que recomientitener congeladas las
donaciones a instituciones actualmente controlpdagl movimiento integrista Hamas.

2 - Con respecto al conflicto que azota a Irak greteso general de turbulencias en la
region, UPyD apoya los esfuerzos diploméaticos d€danunidad Internacional, y en

especial de Turquia en su acercamiento a todoactoses principales. UPyD rechaza
las llamadas a la particion de Irak en base adamkes divisiones étnico-religiosas que
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separan a chiies, sunnies y kurdos y aboga pozegflms programas internacionales de
cooperacion en todos los ambitos posibles.

3 - Con respecto a Iran, UPyD apoya los esfuereda €omunidad Internacional para
prevenir el desarrollo de un programa nuclear amilfior parte de este pais. UPyD
apoya la mision de los expertos de la Organizalitarnacional de la Energia Atomica
y mantendra contactos diplomaticos para consegeirsgs inspecciones en Iran sean de
nuevo autorizadas. UPyD aboga igualmente por elrd@k de reformas democraticas
en Iran, y defiende la necesidad de un acercampmiftico a este pais, que permita la
apertura de mercados y el apoyo a los movimientoles que desean una creciente
apertura. El esfuerzo en este ambito contribuyaligente a asegurar la proteccion y al
impulso de los intereses espafoles en esta regd@retdiente relevancia y de la que
Espafa esta ausente en la actualidad.

4 - Con respecto al Libano, UPyD apoya el mantaitoi del contingente espariol
desplegado bajo mandato de la ONU, al tiempo queove preocupacion el actual
desarrollo de los acontecimientos y la paralisistitucional que amenaza la
recuperacion post-conflicto en este pais meditedatJPyD aboga por revisar la
permanencia del contingente espafol en Libano ese k@ desarrollo de los
acontecimientos, al tiempo que apoya las llamadaSirea de la Comunidad
Internacional para reducir la influencia de estés g los asuntos del Libano y la
financiacion de grupos terroristas que amenazandesestabilizar el pais del Cedro.
Desde UPyD se ve como positiva la creacion en Espaficentro “Casa Arabe” con
sedes en Madrid y Cordoba, pero se exige que, camioo publico que es, se refuerce
su caracter cultural y neutral al margen del cénpalitico exclusivo del Partido
Socialista. “Casa Arabe” debe ser un instrumentoadercamiento y encuentro de
Espafia con nuestros socios arabes, y no solo tnnmento mas de uso partidista.
UPyD saluda la publicaciéon de la “Carta de los Mimsunes en Europa”, presentada en
enero de 2008 por representantes de distintasaasmwes musulmanas en la UE, y
donde se llama a la consolidacion de un Islam eaopue sirva de puente de
acercamiento a los paises islamicos del resto deldm y que consagra como
elementos esenciales del entendimiento del IslaiBueopa el respeto de los Derechos
Humanos, el reconocimiento de la igualdad entre dmieny mujer, la defensa del
laicismo y la democracia, y la condena mas radicalialquier uso de violencia para
justificar planteamientos politicos o religiososedde UPyD se entiende que crear
puentes de entendimiento y acercamiento haciadtsep arabes y hacia el Islam en
general es esencial para defender los interesdsspaia y Europa, ya que nuestro
desarrollo comun esta mas que entrelazado. Imalacios musulmanes europeos en la
accion exterior de Espafia y de la UE es cruciakde al futuro.

G - ESTADOS UNIDOS Y CANADA

1 - Este es un ambito de la politica exterior dohdeyD apuesta por retomar la
iniciativa y enmendar la relacidon con WashingtoRyD reconoce a EE.UU. como un
aliado historico y natural, con el que los lazoshdenas relaciones se han mantenido
durante mucho tiempo como eje central de la palitexterior espafiola. Debe
reconocerse que el pueblo espafiol y el pueblo@statkense estan unidos por vinculos
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politicos, econdémicos, histéricos y culturales o mucho mas fuertes que las
posibles diferencias politicas en un momento higiddeterminado. Recuperar pues esa
relacion de confianza y amistad con EE.UU. se @aiteien uno de los objetivos de la
politica exterior de UPyD, en un momento en el uexmensa mayoria de Estados
miembros de la UE ya han retomado y normalizadaedasiones con Washington, tras
la crisis diplomatica inicial relacionada con lavasion de Irak en 2003.
UPyD aboga por un acercamiento a Estados Unidos dglee ser publicamente
escenificado para superar las heridas abiertampaicciones de la administracion Bush
y del gobierno de Zapatero, que no ha sabido aphavda oportunidad de utilizar la
tradicional relacion privilegiada entre EE.UU. ypB&a para aconsejar a la actual
administracion norteamericana una correccion dpdditica exterior. Miembros de la
UE como Alemania o Francia han escenificado reemehte su acercamiento a
Washington. UPyD aboga por recuperar las relaciooeda administracion Bush en su
altimo afio, con el objetivo de reforzar los contactle cara a un acercamiento mas
profundo con la proxima administraciébn norteamerécaurgida tras las elecciones de
2008. UPyD entiende que este acercamiento a Wdsehieg 2008 debe realizarse bajo
la premisa de no firmar ningun acuerdo relevante o administracion saliente
presidida por George W. Bush. Se trata pues dezesfda posicion de Espafia con
EE.UU. de cara al futuro bajo un nuevo gobiern@visiblemente bajo el partido
Demdcrata. UPyD aboga por utilizar las buenas iml@s con Washington para
recomendar al nuevo gobierno estadounidense ladiataeratificacion del Protocolo de
Kyoto, ignorado hasta ahora por la administraciasiB

2 - Canada es igualmente un solido aliado de Espai@aEuropa. Esta alianza se basa
en una solida relacion histérica con Europa quie@ctualidad se escenifica a través de
un alto grado de cooperacion politica, econdmigkiu@l y comercial con Europa, en el
marco de instituciones como la OSCE y la OTAN. URyidesta por crear un vinculo
estrecho con este pais para asi potenciar la amgerpolitica, comercial y cultural en
un mercado de creciente interés para las inversign®s productos espafioles. Asi
mismo, UPyD pretende utilizar el vinculo con Cangdaa recomendar al actual
gobierno canadiense que respete sus obligaciongi®angbientales, establecidas en el
Protocolo de Kyoto que Canada ratificé en 2005.

H - AMERICA LATINA

1 - Este es un ambito de especial atencién e impce para la politica exterior
tradicional de Espafia. Es también un campo deetrecpreocupacion en el campo de
la cooperacion politica y econémica y del desarrdé los distintos paises de la region,
que sigue siendo origen y fuente de una de las msymeas de emigracion hacia la
UE. UPyD ve con preocupacion la creciente exacéhate tensiones con Espafia por
parte de ciertos gobiernos y la igualmente creeielitision en campos ideoldgicos
entre las naciones de América Latina. UPyD apoyanahtenimiento de buenas
relaciones con todos los paises que componen larédad latinoamericana, al tiempo
gue propone la revision, en el actual momento épacion, del papel de las futuras
cumbres iberoamericanas, que se han convertidoartiiente en escenario y escaparate
al servicio de lideres controvertidos que manipwasu antojo un instrumento tan
importante en nuestra crucial relacion.
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2 - UPyD aboga por desarrollar en este campo, gcmente en este momento, una
politica exterior clara de delimitacién de ambitpg]arificacién de posturas, exigiendo
el respeto a los parametros democraticos y de skefde los Derechos Humanos.
Igualmente, desde UPyD se entiende que la poktiterior espafiola debe apoyar la
apertura de posibilidades para las pequeias, nedymrandes empresas espafiolas
qgue quieran invertir y comerciar en América Latipar lo que es crucial en este
momento realizar un analisis politico profundo sols iniciativas existentes de
integracion politica y comercial. De dicho analideben derivarse lineas de actuacion
claras que favorezcan el desarrollo humano sosenildemocratico de la region,
ayudando ademas a prevenir el creciente enfremaémnideoldgico entre los paises de
la comunidad iberoamericana.

3 - UPyD apoya que las relaciones con América hatiejen de basarse en actitudes
paternalistas y asuman un caracter propio de agsi@ntre socios responsables. Estas
relaciones, asi como las inversiones espafolagndebtar basadas en el respeto
juridico méas estricto. La seguridad juridica delm® B base de las relaciones
comerciales y politicas entre los Estados de Aradratina, por un lado, y Espafa y la
propia UE, por otro. En el caso de las negociasiate Libre Comercio con América
Latina, UPyD aboga por reforzar el liderazgo dedfspen la UE en lo referente a la
relacion politica con la regién, y retomar el dedéy y la sostenibilidad como ejes
centrales de las negociaciones. UPyD apoya iguaénanransferencia de tecnologia
para desarrollar las economias y sociedades grlsss latinoamericanos.

| - AFRICA

1 - Con sus 900 millones de habitantes, Africal segundo continente mas poblado del
mundo, y el segundo mas grande. Es también elnsmié mas infradesarrollado y el

mas pobre. El desarrollo econémico y politico de dtiimos afios en algunos Estados
africanos, el impacto de los flujos migratorios @aientes de Africa, la apertura de
mercados y las perspectivas de desarrollo, jutdcaanenaza del terrorismo, hacen que
este continente sea uno de los puntos crucialeatafecion futura para la politica

exterior espafola. UPyD propone crear dentro delis#rio de Asuntos Exteriores un

departamento exclusivo dedicado a Africa, con dielgcaias especializadas. Estas
subcategorias dividirian los Estados africanos repas prioritarios de atencion para

Espafa, en base a los intereses nacionales pégsneruy vinculados en este ambito al
desarrollo humano sostenible de los paises africémo base a los parametros de la
ONU), la organizacion de los flujos emigratoriosegafectan mas directamente a
Espafa, y el desarrollo de la democracia, la pezgmercio.

2 - UPyD entiende que los principales problemasAfteca son el fracaso de las
politicas en Estados que son inoperativos y cargjptin sistema de comercio
internacional desequilibrado, la falta de infragsiuras para hacer llegar los medios de
subsistencia a la poblacion, junto a la durezaadselquia en muchos paises, y el
desarrollo galopante de pandemias como el SIDAo3 @stos elementos hacen que sea
necesario disefiar una politica nacional soélidaesdkfrica, coordinada con la UE.
UPyD propone crear una politica pro-activa parantar prevenir situaciones que
contribuyan al aumento de los flujos migratoriossatdenados, y para impulsar
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politicas que permitan una cooperacion politicapnémica y comercial mas
equilibrada.

3 - UPyD apoya el refuerzo de la Unién Africana jU¥ espera que esta organizacion
tome control y responsabilidad en las crisis erist® en el continente. Desde UPyD se
entiende que pretender crear acuerdos de cooperacite la UE y Africa sin reforzar
el desarrollo institucional de la UA serd infruetd. Este desarrollo de la UA es
esencial también para articular politicas de fuywe ayudar a organizar y reducir los
flujos migratorios hacia la UE y hacia Espafia,i@hpo que se articulan politicas de
desarrollo que permitan la instalacién de la deamaren Africa. La actual situacion,
plasmada en las divisiones en la Cumbre EU-Afrelalirada en Lisboa en diciembre
de 2007, muestra que queda mucho por hacer paatefmar la defensa de los Derechos
Humanos en Africa.

4 - UPyD aboga por crear un vinculo estrecho désgmfia con paises como Mali,
Sudafrica, Botswana, Ghana, Senegal y Egipto patenpiar la cooperacion politica,
comercial y cultural. Estos paises disfrutan de aneciente desarrollo politico,

econdmico e institucional que facilita la positalid de convertirlos en aliados
estratégicos desde donde extender las posibiliddel@stercambio econdémico, politico
y cultural de Espafia en Africa. Este dialogo pesfex debe también beneficiar la
defensa de los Derechos Humanos que, desde laeptvspde UPyD, debe ser un
elemento clave de la agenda espafiola en Africa.DURgyoya el aumento de la
inversion esparfiola para programas de desarrolloAfeica, pero apuesta por el

establecimiento de mecanismos fuertes de evaluat®ode los resultados de dicha
inversion.

5 - Guinea Ecuatorial sigue siendo un punto preferele atencién para UPyD en
Africa, dada la comun herencia compartida con EmpafPyD aboga por intentar
encontrar vias de acercamiento con el pais quss, dig reforzar la dictadura de Obiang,
permitan abrir canales de apoyo a la sociedad. ¢dyD mantiene que la creciente
importancia econdémica y energética de Guinea Edahtno debe hacer olvidar la
necesidad acuciante de favorecer el desarroll@dkiemocracia en este pais de habla
hispana. Para apoyar este fin, UPyD aboga pors&dbiecimiento de las emisiones de
Radio Exterior de Espafa para Guinea Ecuatorial.

6 - UPyD reconoce la importancia de las relaciamws el Reino de Marruecos, sobre
todo en materia de cooperacion en politicas degrauion, y apoya el mantenimiento
de lazos solidos en los campos politico, diplonsatezondmico, comercial y cultural.
Estos lazos deben de basarse, sin embargo, ercaglommiento y en el completo
respeto al marco constitucional espafol, con ekigorente reconocimiento de la
integridad territorial espafiola y el fin a las esohciones sobre los distintos territorios
espafioles en el norte de Africa por parte de ssstadicales marroquies que se niegan
a reconocer la realidad politica actual. La intdayli territorial espafiola, reconocida
internacionalmente en el marco de la ONU y en b st la UE, es la base irrefutable
sobre la que construir verdaderas relaciones halate de amistad duraderas. UPyD
aboga por la defensa inequivoca del ordenamientstitacional espafiol y defiende el
replanteamiento serio de las relaciones con el Rale Marruecos si dichas
reclamaciones expansionistas no son corregidasatena definitiva. De este modo,
UPyD apoyara el uso de la referencia a la “claudataocratica” para, en caso extremo,
revocar los acuerdos firmados entre la UE y Maosesi Rabat no renuncia a sus
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reivindicaciones expansionistas sobre los terdtomsparioles en el norte de Africa.
Desde UPyD no se comprende que la UE implement20&6 un nuevo Tratado de
Libre Comercio con un pais que no reconoce la iitted territorial espafiola. UPyD

hara que este punto concreto se tenga en cueataoad de implementar dicho tratado,
buscando ademas la apertura de aduanas comepaate€euta y Melilla.

7 - Otro punto esencial de atencion para UPyD asr@&ccidental. UPyD rechaza los
Acuerdos de Madrid firmados con Marruecos y Maargay aprobados en noviembre
de 1975 por las Cortes de la Dictadura, y reitaradlia de la Resoluciéon 1514 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, de diciembr&9é0, sobre el derecho a la
independencia de las colonias, y la valia de lasaecde la Corte Internacional de
Justicia de octubre de 1975 sobre el Sahara Odaldelonde se defiende el derecho a
la autodeterminacién del pueblo del Saharaui. AfyD apoya la celebracion del
referéndum de independencia propuesto por la ONklogueado hasta ahora por
Marruecos. UPyD promovera abiertamente el recornieaitm, por parte de Espafia y de
la UE, de la Republica Arabe Saharaui DemocratRASD) si Marruecos sigue
blogueando la celebracion del referéndum de inddgresia auspiciado por la ONU.

8 - Argelia es otro punto de referencia para ldtipal exterior de UPyD, siendo el
segundo pais mas grande de Africa y miembro dePlE@ UPyD reconoce a Argelia
como un aliado potencial de gran interés, con € giianzar las relaciones en los
campos politico, econdmico, comercial y culturalPyD pretende con este
acercamiento reforzar la posicién de Argelia comtmrainternacional en el norte de
Africa; apoyar el desarrollo de la democracia yespeto a los Derechos Humanos en
este pais; solidificar los vinculos econémicos rgétécos y comerciales con Argel; y
apoyar los esfuerzos para combatir el terrorismAld@aeda que azota a este pais
VEeCIino y que supone una amenaza muy seria enaadgibn, incluida Espafa.

J - ASIA

1 - Asia es el continente mas grande y pobladomdeido; con 4 mil millones de

habitantes, contiene mas del 60% de la poblaciondiml Aun asi, la presencia

espafola en este continente es muy limitada. URgpope crear dentro del Ministerio
de Asuntos Exteriores un departamento exclusivacddd a Asia, con subcategorias
especializadas. Estas subcategorias dividiria$tsdos asiaticos en grupo prioritarios
de atencién para Espafia, en base a los interesiesalas pertinentes, muy vinculados
en este ambito al desarrollo de relaciones diplmast econOmicas, comerciales y
culturales.

2 - Las categorias de atencion dentro del depantangspecial a crear en el Ministerio
de Asuntos Exteriores son: Asia del Norte (Mongofiparte de Rusia), Asia del Este
(China, Japon, Corea del Sur, Corea del Norte, &haiwan), Sudeste Asiatico
(Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanrgipinas, Singapur, Tailandia,

Vietham), Asia del Sur (Pakistan, Bangladesh, Butadia, Maldivas, Nepal, Sri

Lanka), y Asia Occidental (Bahrein, Kuwait, Omamt&, Arabia Saudi, Emiratos
Arabes Unidos, Yemen).
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3 - Asia es posiblemente el continente mas hetesmé@ la hora de analizar los
diferentes paises incluidos en las categorias meadas. El peso de sus economias, las
perspectivas de desarrollo a medio y largo plata giversidad de sistemas politicos
(con niveles muy distintos de desarrollo democodtimcen que los intereses espafioles
en esta amplia parte del mundo hayan de ser medatts vez con mayor atencion.
Paises de especial atencion son Japon, China, l8diea del Sur, Arabia Saudi,
China-Taiwan, Indonesia, Filipinas, Vietnam, MongplBrunei, Emiratos Arabes
Unidos, Oman, Qatar, Kuwait y Bahrein. Todos eptiises disfrutan de un crecimiento
econdmico muy interesante a la hora de afianzaersmnes y estrechar lazos en
materia de politica exterior. Sin embargo, UPyDtasbién consciente de que en
muchos de estos paises donde el desarrollo ecom@simuy fuerte, el desarrollo de
instituciones democréticas y de medidas de iguatttadyéneros es aun muy débil.
UPyD aboga por reforzar el papel de Espafia en lagyahises de esta amplia region
donde las reformas democraticas son parte de ladadecal propia, de modo que la
accion exterior espafola refuerce el desarrollondétuciones democraticas en los
paises de la zona en transicion.

4 - UPyD prestara especial atencién a las relasiesoa China. UPyD entiende que es
necesario desarrollar una clara politica de Estadoeste pais, que cuenta con una
poblacién superior a 1.3 mil millones de habitarfigS de la poblacion mundial), es la
cuarta economia del mundo, es una potencia emergemt capacidad nuclear, y
mantiene un sistema politico donde las violaciotesDerechos Humanos son muy
graves. UPyD aboga por desarrollar una relacion@una, tanto en el plano bilateral
como a través de la UE, que favorezca las posioiéd de las empresas espafiolas en
China al tiempo que buscara desarrollar un dialpgberente con Beijin que permita
reforzar la defensa de los Derechos Humanos. Igrdbn en este dialogo UPyD
pretende incluir importantes cuestiones relaciogactan la politica medioambiental
global y los compromisos derivados del Protocoldyeto.

5 - Con respecto a Filipinas, UPyD apoya la inieegtanunciada por Manila en 2007,
de reintroducir el castellano como lengua oficial gais y como asignatura en el
sistema escolar filipino en 2008. UPyD apoyara tacw@dacion de politicas que
refuercen la presencia espafola en el contineritgdicas proponiendo ademas el
desarrollo de una linea liderada por Espafia eenel de la UE con respecto a Filipinas
y apoyando la consolidacion de una democracia areste pais.

K — OCEANIA

1 - Esta regidén del mundo contiene paises de edpzreicimiento, atencion e interés
para los intereses espafoles, como Australia y #&u£elanda, multitud de
archipiélagos, Estados de especial atencién commoorTiOriental, donde Espafa
contribuye a la misién de estabilizacion de Nacsohmidas con un contingente de
Policia y Guardia Civil, y distintos territoriosaficeses que son parte de la UE, como
Nueva Caledonia o la Polinesia Francesa. La presest Oceania de territorios
pertenecientes a la UE debe ser aprovechada pan&gara abrir desde ellos puertas
de desarrollo a los intereses esparioles en tacmehente.
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2 - UPyD aboga por el reforzamiento de los vincplaifticos, econémicos, comerciales
y culturales con Australia y Nueva Zelanda, y espeente expresa su apoyo al nuevo
gobierno laborista australiano elegido en noviendwe2007, y la satisfaccion por la
firma del Protocolo de Kyoto por parte de Austraiadiciembre de 2007. Australia y
Nueva Zelanda son mercados donde los intereseSatepaleben consolidarse, dada su
especial relevancia en la region y en el mundo.

Categorias tematicas de actuaciéon

L - ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

1 - Espafa defiende sus intereses nacionalesé&stdivla presencia en Organizaciones
Internacionales. Las mas relevantes para Espaifi@ataria de politica exterior son la
ONU, la UE, el Consejo de Europa, la OTAN, y la &SEn el actual momento de
tension internacional, en el que varios actoresrmaicionales parecen haber decidido
actuar al margen de los parametros de contenci@onypromiso que impone la
pertenencia a estas Organizaciones Internacionsif®ad) aboga por reforzar el valor de
los mecanismos multilaterales a los que Espafnanmae. Desde UPyD se defiende y
reivindica la necesidad de articular un mensajegfacoherente defendido por Espafa
en estas cinco organizaciones, que son ademasda tiiay las de mayor relevancia en
el mundo actual. Este mensaje debe ademas ir aéaehpgor una actuacion politica
nacional que acerque el valor y el funcionamiergoedtos organismos a la opinion
publica espafiola.

2 - Si bien parece existir en Espafla un acuerdoergengue reconoce, sin
cuestionamiento alguno, el valor de la pertenedistéuciones como la ONU o la UE,
lo cierto es que el conocimiento popular del funaimiento de ambas es aun muy
limitado, como indica el ultimo estudio presentguwmr el Real Instituto Elcano en
diciembre de 2007

3 - Y mucho mas desconocidas son organizaciones ebpropio Consejo de Europa o
la OSCE, de la que Espafia ha desempenado la prasids 2007. La OSCE tiene un
valor esencial incalculable, pues une a la UE osnphises del area transatlantica que
va desde Vancouver (Canadd) a Vladivostok (FederdRusa) en la defensa comdn de
valores y principios basados en el desarrollo dketaocracia, el respeto a los Derechos
Humanos, el desarrollo sostenible y la celebradémrlecciones libres y justas. Desde
UPyD se aboga por un esfuerzo institucional pagacac a la opinién publica a esta
institucién incomparable en la que todos los 5&dst miembros tienen el mismo peso
a la hora de votar las politicas a desarrollamesrdianizacion.

4 - Con respecto a la OTAN, la poblacion generphsla mantiene adn una vision
anacronica que ignora los cambios esenciales yraasformaciones internas que la
Alianza ha sufrido desde los afios 90, cuando cosnzransformacion interna y su

! “Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE), 162 Qeada, Resultados de Noviembre de 2007”
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primera gran misién de mantenimiento de la pazafud®l territorio de sus Estados
miembros. UPyD aboga por reforzar la actuacion fespaen el seno de la Alianza y
por desarrollar el conocimiento popular de la OTAfNe ma&s que una organizacion
militar en exclusiva, se ha transformado en undsolinstrumento de cooperacion
politica donde numerosos Estados cooperan en wemstezsenciales, como la
investigacion, la formacion conjunta, la creaci@wihculos politicos y la defensa de
los Derechos Humanos.

5 - Desde UPyD se entiende que el conseguir invaluela ciudadania espafiola en el
desarrollo y acciones de estas Organizacionesnhitemales es la Unica manera para
desarrollar una sociedad espafiola informada y padpapara hacer el mejor uso
posible de las posibilidades y oportunidades queesprenden de la pertenencia de
Espafia a las mismas. Dichas oportunidades culsyrplditicas y comerciales son
Gnicamente aprovechadas por aquellos paises dondeiwladania tiene un
conocimiento mayor y mejor de las distintas orgacianes.

6 - UPyD aboga ademas por introducir reformas deéctax democratico en el
funcionamiento de instituciones internacionales @ogh Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, y el propio Consejo deB&tad de la ONU.

M - TERRORISMO INTERNACIONAL Y CRIMEN ORGANIZADO

1 - Este es un campo donde la politica exterioafésa debe servir de puente para crear
iniciativas coordinadas con distintos paises, eléeao que el terrorismo y el crimen
organizado suponen una amenaza comun y sin frenteaianecesaria lucha contra ETA
y Al-Qaeda es un claro ejemplo de ello. Desde UBg@ntiende ademas que las redes
terroristas internacionales se nutren crecienteenel® los ingresos derivados de
actividades relacionadas con el crimen organizedes como el trafico de armas y de
drogas, y el trafico de Seres Humanos, entre otras.

2 - Desarticular y combatir las redes de crimenaoizado que se han asentado
recientemente en Espafia requiere un esfuerzocpotiti cooperacion con los paises de
origen, y el reforzamiento de agencias internadéesnaomo EUROPOL, INTERPOL,
FRONTEX, SECI, MARRI, etc., méas all4 de la meraperacion policial. Desde UPyD
se entiende que la politica exterior espafiola defoezar la colaboracion con distintos
organismos y Estados para hacer de la derrot@delismo y del crimen organizado la
meta comun a conseguir.

3 - UPyD aboga por reforzar la presencia y pawicipn espafola en los distintos foros,
iniciativas e instituciones internacionales esgaadas en la lucha contra el terrorismo
internacional y el crimen organizado, coordinanddha participacion espafiola para
conseguir una actuacion en este campo que seangdicprioritaria y coherente.
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N - FLUJOS MIGRATORIOS

1 - Este es otro campo donde UPyD entiende quivell ae cooperacion internacional
y el uso de la politica exterior como instrumentoservicio del Estado deben ser
reforzados.

2 - Desde UPyD se pretende desarrollar una poktiterior activa en relacion con los

paises de origen desde donde las grandes lineastoni@gs se dirigen a Espafia.

Sudamérica, Africa, Oriente Medio y ciertas reg®ule Asia son areas primordiales
para desarrollar una politica activa, en coordiiracion Ministerios como el de Interior

y el Economia y Hacienda, y en cooperacion conClaswunidades Auténomas. La

politica exterior debe ser un instrumento al séruvilel Estado para ayudar a regular en
lo posible los flujos migratorios, en coordinacigncolaboracion con los paises en
desarrollo y de origen, y combatir conjuntamengenteafias que transportan emigrantes
de manera ilegal.

3 - En este campo, UPyD pretende:

a) - desarrollar una politica migratoria en el mate acuerdos bilaterales que vayan
mas alla de la aplicacién de un nuevo sistema s@dos, e incorporen medidas que
garanticen el fortalecimiento institucional en [msises de origen y el impacto de los
flujos migratorios sobre el desarrollo.

b) - disefar politicas activas para fomentar lavb@mcia entre culturas y grupos
étnicos, empezando por la educacion en las escy@hbapoyo activo institucional de
las asociaciones de inmigrantes.

c) - articular medidas junto con el resto de lapdiEa poner fin a la “subcontratacion de
las fronteras de la inmigracién”, que supone epréatica una violacion del derecho de
asilo y refugio. UPyD aboga por plantear una reuiebn de este derecho que incorpore
causas justificadas de asilo, como la violencidredas mujeres.

d) - considerar el impacto de la fuga de cerebrotog paises de origen, y establecer
codigos de conducta que eviten la descapitalizaac®ierada de las sociedades de
origen, desarrollando compensaciones o planes ttgnoe y circulacion de los
trabajadores.

- firmar y ratificar la Convencion Internacional Naciones Unidas sobre la Proteccion
de todos los Trabajadores Migratorios y sus famjlig en todo caso, asegurar

informacion adecuada sobre sus derechos y suisituegal a las personas extranjeras
gue intentan llegar a territorio espaniol.

N - POLITICA MEDIOAMBIENTAL GLOBAL

1 - La preocupacion por el medio ambiente es urtgpde especial atencion en el
programa politico de UPyD, que se compromete emcsion de gobierno en esta
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materia a reforzar internacionalmente la primaaalad ONU en la lucha contra el
Cambio Climatico, y recomendara el boicot de lossgmde la UE al foro paralelo
liderado por EE.UU. para discutir politicas conteh Cambio Climatico y el
calentamiento global. Desde UPyD se entiende gedf@® alternativo inspirado por la
administracion Bush es un intento de socavar lageos de la ONU y de la UE para
desarrollar una accion mundial coherente, eficigrdeordinada en este campo.

2 - UPyD apoya las medidas aprobadas en la curab®NU sobre Cambio Climatico
celebrada en Bali en diciembre de 2007, y aplansl@Vvances contra la deforestacion y
sobre la adaptacion y transferencia de tecnolagigid a los paises pobres. Al mismo
tiempo, UPyD aboga por el desarrollo de negociasamn 2008 y 2009 para asegurar
un pacto sobre cifras de reduccion de emisionesagonantes en el marco de la
proxima cumbre de la ONU que se celebrara en Cegerighen 20009.

3 - En materia de adaptacion al cambio climaticBylD propone apoyar la necesidad
de que los paises industrializados incrementeffiolodos internacionales destinados a
financiar la adaptacion al cambio climatico de padses en desarrollo, en base a la
responsabilidad por emitir gases contaminantes g @apacidad de proporcionar

asistencia de cada pais.

4 - En materia de mitigacion del cambio climatio®yD aboga por:

a) - reducir de forma drastica las emisiones degds efecto invernadero de acuerdo
con los compromisos adquiridos en el Protocolo det& para impedir que el
calentamiento global supere los 2° C sobre lodesvyareindustriales.

b) - desarrollar un sistema energético orientadécanzar un modelo 100% renovable
que permita reducir emisiones para cumplir condbgtivos de protocolo de Kyoto
fijados para 2012.

c) - defender en las negociaciones internacionafesompromiso de reduccion de
emisiones de los paises industrializados del 3M8#edos niveles de 1990 para el afio
2020.

d) - apoyar un nuevo acuerdo de reduccién de enasjoposterior a 2012, que sea
efectivo, equitativo e incorpore los interesesadedaises en desarrollo.

e) - apoyar la definicion y aplicacion de estanslaracionales e internacionales que
garanticen que la produccién de agro-combustiblegespetuosa con los recursos
naturales, la biodiversidad y los Derechos Humat@snanera que respete y proteja los
derechos de los pequefios agricultores al accestiaarh, asi como los derechos de los
trabajadores que participan en la cadena prodyasecialmente los de las mujeres.
La fijacibn de metas de reduccién de emisiones u&eria de una regulacion que
garantice estos estandares de sostenibilidad mwolduccion de agro-combustibles

constituye una seria amenaza para las poblacionkwrables y para el medio

ambiente.

f) - impulsar los mecanismos de transferencia dedlegia necesarios para que los

paises pobres tengan acceso a la energia medientes limpias y seguras, con el fin
de construir modelos 100% renovables en el futuro.
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O - COPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

1 - En el campo de la Cooperacion Internacionah marDesarrollo, UPyD propone
reformar la Agencia Espafiola de Cooperacion Inteonal (AECI), desvinculandola
del Ministerio de Asuntos Exteriores, establecientkzanismos que reduzcan posibles
interferencias politicas al minimo posible, favieado la profesionalizacion de
expertos y cooperantes empleados en este camporadesido objetivos de desarrollo
a largo plazo, adecuando la dotacion presupueddariea Agencia a las necesidades
reales afrontables por parte del Estado, y, mugsa&@mente, imponiendo sistemas
independientes de evaluacion/auditoria que permitdarar de manera objetiva el
resultado/impacto/beneficio de los proyectos deflados con financiacién publica
espafiola.

2 - UPyD se compromete ademas a iniciar el procksanalisis y estudio con el

objetivo de crear un Ministerio independiente deofi@wacion Internacional para el

Desarrollo. Este ministerio asumiria el liderazgolay coordinaciéon de todas las

intervenciones en materia de cooperaciéon, garartzan elevado grado de autonomia
en este campo e interactuando de manera coordotadéos demas ministerios para
asegurar una actuacion gubernamental coherentel eango de la Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

3 - Desde este planteamiento, UPyD aboga igualnmmortel desmantelamiento de las
distintas agencias autondmicas de Cooperacion netemal, defendiendo las

actuaciones internacionales en este campo comousidxat del Estado.

UPyD aboga por integrar en el marco instituciongrggramatico de la cooperacién
espafola los estandares de la Declaracion de RBalige calidad de la ayuda
(predictibilidad, armonizacion, orientacion a réadbs, coordinacion, etc). Igualmente,
UPyD se compromete a crear una orientacion esttat@&gpafnola para impulsar una
agenda internacional para el desarrollo, apostandda reforma y democratizacion de
organismos internacionales como la propia ONU, a@idé Monetario Internacional

(FMI) y el Banco Mundial.

4 - En lo relativo al comercio internacional, yercaso de que se reactive la Ronda de
Doha en la Organizacion Mundial del Comercio (OM@RyD aboga por:

a) - defender un acuerdo que permita a los pais@®p tener espacios politicos para
disefiar sus planes de desarrollo con mas flexdilid

b) - asegurar en todos los aspectos de la negogiaa trato especial y diferenciado a
los paises en desarrollo, donde se aseguren mgyenieslos para la aplicacion de los
compromisos y asimetrias reales en los compromisos.

Con respecto a los Tratados regionales de Libreetmo) UPyD aboga por:
a) - garantizar la coherencia entre las politicaslesarrollo y comercio, promoviendo
acuerdos que favorezcan el desarrollo y la rednad#dla pobreza en los paises pobres,

sin presionar a estos para que abran aceleradaswentaercados a los productos de la
UE.
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b) - Centrar las negociaciones en los temas tratadal marco de la OMC, sin ir mas
alla, como se pretende al exigir la apertura dé@des, etc.

P - REFORMA DEL SERVICIO DIPLOMATICO

1 - Desde UPyD se entiende que el Servicio Diplaoatsparol en la actualidad no
responde a las necesidades internacionales depkfi&slel siglo XXI. En el sistema
diplomatico espafiol, todos los diplomaticos estudilamismo y todos valen para todo.
Los diplomaticos espafioles desempefian sus funcignalssea en Congo, en Canada,
en Bangladesh, o en Italia. Esto significa queratig de especializacion real esta muy
lejos del deseado, ya que el sistema responde bimparametros de finales del siglo
XIX. Para que las embajadas espafolas se convientarerdaderos centros de politica
exterior, UPyD entiende que hay que crear diplarnétiespecializados, que hablen
distintos idiomas dependiendo de la zona sobreidasg han especializado, que tengan
una experiencia internacional previa, y que conozasapersona las regiones sobre las
que quieren trabajar y donde quieren ser instruosedtiles de la politica exterior
espafiola.

2 - UPyD propone reformar el sistema de pruebagcdeso al Servicio Diplomatico,
primando el conocimiento de idiomas, la experiengiternacional previa y la
formacion especifica. Asimismo, UPyD propone laruestiracion del Servicio
Diplomatico en departamentos especializados, vaung a las secciones de accion
exterior en las que se dividiria el Ministerio deufitos Exteriores. Este sistema de
especialistas internacionales trabajando al seruie la politica exterior espafiola a
partir de una red dinamica de embajadas y conssilagioone la superaciéon del sistema
decimononico actual, cuyo coste es muy elevado/gtesultados son muy escasos, al
tiempo que reduce sobremanera la discrecionalidalitica y las interferencias
gubernamentales, como lo son el hecho de desigmaliticos de largo servicio al
partido en el gobierno como embajadores, aunquezcan de la necesaria formacion
internacional especializada.

3 - La creacion de un nuevo Servicio Diplomaticpldas parametros defendidos por
UPyD es la Unica garantia de que Espafa tendrgpolitica exterior profesional y
especializada, con planes a medio y largo plazoeyprmita que Espafia sea un actor
internacional de relevancia.

Q - FINALIZACION DE LA RED DE EMBAJADAS Y CONSULADO S

UPyD propone cerrar definitivamente el despliegoesalar y de embajadas, para
asegurar el servicio a una ciudadania espafolaigj@ecada vez mas a destinos que no
son los tradicionales y que se hallan desamparadesndo sucede algo.

UPyD propone crear un sistema eficiente de poliégterior basado en la red de
consulados y embajadas, que comunican entre si kpsalepartamentos especializados
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en el Ministerio, para mantener la actividad pcditexterior al dia, y poder jugar un
papel decisivo en las distintas areas del mundaaldos intereses espafioles asi lo
requieren. Pretender alcanzar una posicion dealiger en el mundo sin asegurar una
presencia relevante en todas las regiones deltplasecontradictorio.

R - ACERCAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR A LA OPINI ON
PUBLICA

1 - Tradicionalmente, la opinidén publica ha creaitksvinculada de la politica exterior.
La mayoria de la ciudadania ignora a donde vanrar ggan parte de sus impuestos
invertidos en organizaciones internacionales, @yqutos en el exterior o en politicas
en el extranjero.

2 - UPyD apuesta por acercar la politica exterida @iudadania, para que esta sea
consciente de las actuaciones espafiolas en eloextesto es esencial para prevenir
actos de demagogia y manipulacién politica, y pearear una ciudadania activa,

dinamica y participadota de los desafios y opodahes que el mundo global que el
siglo XXI trae consigo. Hacer politica exterior dedas consignas faciles tradicionales
es engafar a la poblacion espafiola. UPyD ofreceragrama sélido y coherente en

materia de politica exterior, y aspira a hacérdlelgar a la poblacién, a través de los
medios, en los colegios, acercando a la gente adojuy acercando el mundo a la

gente.

3 - UPyD apoya la creacién, en coordinacion erdasenhinisterios de Exteriores y de
Educacion y Ciencia, de programas de formacion agerquen a los estudiantes
espafioles de secundaria nociones especificas decicoento sobre los Estados
miembros de la UE y los paises candidatos, concedp@ncapié en el aprendizaje
sobre las diferentes culturas, incluida la poslbadi de establecer programas de
intercambio estival para aprender las lenguas dhodi paises, y asi potenciar el
desarrollo de una juventud espafiola conocedor@melno comunitario y preparada
para afrontar los desafios futuros que afectenpafizsy a la Unidn. Junto a esto, el
estudio de la lengua inglesa debe ser prioritarioek sistema educativo espaiiol,
teniendo en cuenta que un estudiante medio deul®gos Estados miembros de la UE
habla dos o tres lenguas de promedio (incluidonglés) al acabar sus estudios
secundarios. Para competir en pie de igualdad éutwelo, el aprendizaje de idiomas
debe ser prioritario para los estudiantes espafoles
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6 - TERRORISMO, SEGURIDAD Y DEFENSA
A) POLITICA ANTITERRORISTA

DIAGNOSTICO

1 - EIl terrorismo constituye una de las experienaizgas dolorosas de la sociedad
espafola. Durante cuatro décadas los espafiolesshestamlo sometidos a la violencia
politica ejercida por ETA y otras organizaciongsotgstas. ETA ha sido, sin embargo,
la banda que, con mas de ochocientas victimas legrtaayores dafios ha causado, y
la Unica que ha persistido a lo largo del tiempderas, después del 11 de marzo de
2004, Espafia también se encuentra entre los pa@meEsados como objetivos para el
terrorismo yihadista que se inspira en el islamisatical.

2 - Durante la ultima legislatura, a la vez quegebierno del PSOE reforzaba las
actividades contraterroristas dirigidas hacia lagpgs yihadistas, mejorando los medios
personales y materiales disponibles y la prepanad® las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, relajaba la lucha contrarebrismo nacionalista que representa
ETA. Mas aun, el gobierno del PSOE establecio wegociacion de caracter politico

con ETA en la que a esta organizacion se le ofracfpsibilidad de ver realizada su

aspiracién a la independencia del Pais Vasco yigvarmando un estado.

3 - Dicha negociacion fue ampliamente rechazaddapsociedad espafiola, a pesar de
los esfuerzos del gobierno por ocultar sus contsniengafando sistematicamente a los
ciudadanos. La negociacién se vio acompafiada porelajacion de la represion del
terrorismo y de su financiacion; implicé tambiénregonocimiento politico de ETA y
de las organizaciones politicas vinculadas con-elgatasuna, el PCTV y ANV—; y
abrié una ventana de oportunidad para que ETA padiecomponerse y reforzarse
desde la perspectiva logistica, econdmica y palitic

4 - La negociacién con ETA rompié el Acuerdo pos laibertades y contra el

Terrorismo que habia sido negociado y pactado pBPey el PSOE en la legislatura
anterior y que inspir6 una politica orientada aéarota de ETA que alcanz6 unos
notables resultados. En 2004, cuando ETA estabarde de la derrota, el presidente
Rodriguez Zapatero decidié prescindir de ese aoudechocratico contra el terrorismo
para embarcarse en una negociacion cuyo fracasmdaotundo. Al finalizar 2006 los

atentados terroristas se reanudaron y, desde estohan causado cinco victimas
mortales, cuatro secuestrados, diez y siete heydosas de 2.300 damnificados.
Ademas, las acciones de terrorismo callejero hatads el Pais Vasco y Navarra
durante toda la legislatura, causando graves daiaisriales y medio centenar de
heridos.
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PROPUESTAS

1 - La politica antiterrorista requiere un cambaalical. Con respecto a ETA, su

objetivo debe ser la derrota de esta organiza@dorista, de manera que el gobierno
renuncie a cualquier idea negociadora de caracdiéicp con ella. Sélo a partir de la

derrota de ETA podra establecerse la definitivanadizacion politica del Pais Vasco y
Navarra. Y sélo con esa derrota podra establetaissticia para con las victimas del
terrorismo.

2 - En UPyD propugnamos una politica para la dardst ETA en la que, junto a la
actividad policial y judicial contra el terrorismse adopten medidas que perfeccionen
el marco juridico en el que esa actividad se des#we, que tome en consideracion los
aspectos politicos del terrorismo y que abra defamente la lucha contra su
financiacion. Todo ello, en el marco de un nuevot@ale Estado al que puedan
adherirse todos los partidos politicos y organimaes de la sociedad civil, de caracter
democratico, que rechacen cualquier justificaci@h tédrrorismo como medio de la
accion politica.

3 - Esa politica para la derrota de ETA requiarggidarmente, las siguientes medidas:

a) - La reforma del Codigo Penal para calificar toBnenes terroristas como
crimenes contra la humanidad, declarando asi sactearimprescriptible y su
sometimiento a jurisdiccién universal. Se daracasiplimiento a la aspiraciéon
expresada por los Congresos Internacionales denéistdel Terrorismo, recogida
también por el Secretario General de las Naciormadadd. Espafia puede ser, al
adoptar esta medida, el pais de referencia en eldongor el rigor de su
ordenamiento juridico al abordar el problema debtesmo.

b) - La reforma de la Ley de Prevencion y Bloquep la Financiacion del
Terrorismo para agilizar las actuaciones referalasmpleo de fondos publicos en
la financiacion de organizaciones terroristas ocwi@das con organizaciones
terroristas, asi como de las personas relacionemiasllas. Para ello, se debe
establecer una lista nacional de personas y or@enizes de obligada consulta
por las Administraciones Publicas. Asimismo, e éstreno de la lucha contra la
financiacion del terrorismo, es imprescindible eforzamiento del SEPBLAC,
con la asignacion de mayores medios personalegdeyiaias.

c) - La accién contra ETA en el plano politicoglee se plasma en la ilegalizacion
de los dos partidos que dan voz a ETA y llevan epresentacion en las
instituciones del Pais Vasco y Navarra: el Paiidmunista de las Tierras Vascas
(PCTV) y Accién Nacionalista Vasca (ANV). Asimismen el caso de ANV, la
ilegalizacion debe acompafarse de la disolucioiode44 ayuntamientos que
controla esta organizacion a fin de evitar quedatiouidad de sus alcaldes y
concejales se plasme en el empleo de fondos pshtiaoa fines vinculados con
el terrorismo.

d) - La revision de la Ley de Solidaridad con lastivhas del Terrorismo con
objeto de extender sus ayudas y reconocimient@ &itdimas recientes, revisar
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las cuantias de las indemnizaciones por respordabitivil y reforzar las ayudas
a las organizaciones y asociaciones de victimas.

B) — SEGURIDAD

DIAGNOSTICO

1 — La permanente invasion de las instituciones mraetican los partidos politicos
tradicionales también tiene consecuencias negativda politica de seguridad. Asi, se
registra un uso abusivo de la potestad de la lidmgignacion para cubrir mandos
policiales y destinos. En muchos casos estos noménéos obedecen a razones
exclusivamente partidistas, como la conveniencléige del Gobierno de turno, segun
se ha visto durante el mal llamado “proceso de pan’ETA, durante el cual se han
llegado a suspender investigaciones en marcha dabreactividades de la banda
terrorista, de su trama econdmica y de sus rami@scas, o archivando los resultados
de las mismas hasta que el Gobierno ha queridomksple las pruebas en su propio
beneficio electoral. Es el caso del proceso dealilzacion emprendido en enero y
febrero del 2008 por la fiscalia contra ANV y PCTémpleando pruebas policiales del
2005 para probar su vinculacién al terrorismo naalista vasco. Pues bien, es
indispensable que la promocién de mandos en lazasiede seguridad del Estado
obedezca a criterios de profesionalidad y expeiaeyoque éstas puedan desarrollar las
investigaciones en marcha, bajo supervision juklisia interferencias partidistas ni
gubernamentales injustificadas.

2 — La retribucion de los distintos cuerpos polesaes en la actualidad demasiado
heterogénea, y lo que es peor, incluye evidenteav@g comparativos, como la
existencia de diferencias de hasta 500 euros kEstiueldos mas bajos y altos pagados
por labores policiales semejantes. La descentcadimadel Estado autonémico, con la
implantacion de cuerpo de policia propios como dintza y Mossos d’Esquadra, asi
como el crecimiento de las policias locales o nipales, ha empeorado problemas
endémicos de falta de coordinacién entre todossesterpos, tanto a la hora de
desempeiar sus funciones como en las desigualdederradas aparecidas en lo
relativo a retribuciones, carrera profesional ydiolones laborales. En concreto, las
condiciones de trabajo de las fuerzas de seguridadpecialmente las de la Guardia
Civil debido a su caréacter de cuerpo militar, igeln anomalias inaceptables desde el
punto de vista de la necesaria igualdad de losadambs, como la falta de dias libres o
de turnos regulares de trabajo que permitan adbsigs y guardias civiles planificar
con normalidad su vida familiar y su tiempo libes, condiciones semejantes a las de
cualquier ciudadano y compatibles con la espeddutidel trabajo policial.

3 — En el campo de los recursos materiales cundemiemo descontrol y
descoordinacion: vehiculos inadecuados u obsoletostalaciones policiales
impresentables —especialmente algunas casas-cdarted Guardia Civil y algunas
comisarias-, medios insuficientes para las nuevammes asignadas, etcétera. En este
campo, tampoco se han resuelto adecuadamente négtos originados por nuevas
tareas policiales, como los protocolos de actuaerdia repatriacion de inmigrantes en
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vuelos comerciales. En algunos casos, los comagglaetniegan a aceptar a bordo del
avion a policias armados y repatriados, inclusoarden judicial.

4 — Particularmente incompetente ha sido la palipenitenciaria. Aunque las carceles

no gusten a nadie, los establecimientos peniteosi@n condiciones adecuadas son
indispensables si realmente se promueve una @ofigoal orientada a la rehabilitacion

de los reclusos, imposible en carceles atestaéasnmalas condiciones. Pero de las seis
nuevas prisiones comprometidas por el Gobierno aldriBuez Zapatero, so6lo una ha

sido construida en esta legislatura, y no existgl@mamiento firme para el resto.

5 — UPyD, como partido comprometido con los valaleslibertad e igualdad y la
defensa de los Derechos Humanos, esta especialemapieiiado en erradicar tanto la
posibilidad de malos tratos policiales —por ejemfds comprobados a cargo de agentes
de los Mossos d’Esquadra-, como en penalizar lsadadenuncias de torturas que,
sistematicamente, hacen los terroristas detenidas wez llevados ante el juez,
especialmente los miembros de ETA. En este senpiciggugnamos la adopcion de
medidas que, por una parte, aumenten las garal#ias trato legal y humano a todos
los detenidos, y por otra penalice como es delaidddisas denuncias de malos tratos y
torturas, acabando con la penosa ambigiedad aquel tanto favorece a las
organizaciones terroristas.

PROPUESTAS

1 — Homologar las retribuciones de las fuerzas efgursdad del Estado —Cuerpo
Nacional de Policia y Guardia Civil- con las de pedicias autondmicas, Ertzaintza y
Mossos d’Esquadra, y policias locales. Apoyamgeetion de los diversos estamentos
de la Guardia Civil para que esas diferencias d@sapan progresivamente en un plazo
de cuatro afios; también la peticibn de pagar aniesnbros de la Guardia Civil una
cantidad total de 200 euros adicionales, en coacept complemento especifico,
mientras se mantenga la doble naturaleza civillyande este cuerpo de seguridad.

2 - Mejorar la situacion de los suboficiales dé&lzardia Civil, corrigiendo situaciones
como la pérdida de destino a consecuencia de fagmidn a un rango superior. En la
misma linea, resolver las trabas y obstaculos mpélen a los jefes de unidad conciliar
la vida laboral con la familiaCon este fin, es necesario instaurar un sistemardes
regulares de trabajo y dias libres para todos desitas y oficiales de las fuerzas de
seguridad del Estado.

3 - Acabar con la libre designacion como forma dieidicacion de destinos policiales.
La experiencia y los puntos que los policias y diaarciviles adquieren por formacién
y cursos seran algunos de los criterios que pesehara de elegir a un candidato para
dotar un puesto de mando.

4 — Incorporar progresivamente el personal neaegaia completar la plantilla de la
Direccion General de la Policia, y cubrir adecuagiaten las necesidades crecientes de la
Guardia Civil para las misiones internacionalegilancia de fronteras, trafico, etcétera.
Resolver definitivamente la cuestion pendienteadeobrdinacion de cuerpos policiales,
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y del intercambio de informacion a tiempo real, et la instauraciéon de un Mando
Unico auténtico, también con autoridad sobre ldigips autondmicas.

5 - Mejora de los recursos materiales y personaldispensables para las tareas de
seguridad consensuados con los responsables dénldades respectivas. Ningun

mando del Ministerio de Interior deberia decidibiariamente los medios que

necesitan los agentes especializados, en espeeidlasl unidades de Seguridad
Ciudadana, las mas desprotegidas y con menos osclfe esta misma linea, mejora
real de las condiciones de las Casa-cuartel deutadiz Civil, elaborando un catalogo

de las que necesitan derribo y las que sdlo precisacondicionamiento.

6 — Progresar en la desmilitarizacion del régimisniplinario de la Guardia Civil, que
debe converger paulatinamente con el de los deogpas policiales. En este sentido,
progresar en el disefio de la unificacion de Guativd y Cuerpo Nacional de Policia
en un cuerpo unico.

7 — Instalaciébn de camaras en las dependenciasiges para grabar, bajo control
judicial, los interrogatorios a los detenidos, pm&ndo la comision de malos tratos
fisicos y psicoldgicos, que en caso de produciedged ser juzgados y sancionados
severamente. En el mismo sentido, reforma del @OB&nal para considerar delito las
denuncias falsas de torturas o malos tratos emdepeias policiales.

8 — Desarrollo de una politica penitenciaria addaua las nuevas circunstancias
demograficas y sociales del pais, construyéndoseulsiero de establecimientos

penitenciarios necesarios para que la politicatgeciaria no penalice adicionalmente a
los reclusos con cérceles indignas o superpoblagasean posibles tanto la

rehabilitacion de los penados como la reclusiora@diciones de seguridad adecuada
de los extremadamente peligrosos. En este semédizjon de las normas actuales de
permisos penitenciarios y concesion del tercer gyraddelincuentes que, por sus
caracteristicas psiquicas o propensiones violeftamo delincuentes sexuales y
psicopatas homicidas), no deberian beneficiarsenaiicamente de las normativas
aplicables a los demas presos.

C) — DEFENSA

DIAGNOSTICO

1 - La supresion del servicio militar obligatorigef recibida con general satisfaccion,
pero este cambio exige unas Fuerzas Armadas moddss capaces de cumplir
adecuadamente las misiones que se les encomierwian, la cada vez mas habitual
participacion en misiones internacionales de paaifon. Ademaslas condiciones
profesionales y salariales de los militares estapjbs de respetar los principios de
igualdad que defiende UPyD
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2 - No es posible tener unas Fuerzas Armadas rasdrpeofesionales con retribuciones
muy por debajo de las que reciben niveles correfipotes en la administracion, ni es
posible tampoco tener el nimero de soldados y mrasnprofesionales (tropa y

marineria) necesarios con los escasos atractivesaglia de hoy ofrece la carrera de
soldado profesional.

3 - En resumen, la politica de defensa de los aGfimgobiernos también se ha visto
afectada por la distancia entre los objetivos meldos y la financiacion totalmente
insuficiente que se les dedica. La cicateria ennasrsiones publicas que afecta a la
educacion, la atencién sanitaria o leyes sociatesocla de Dependencia, también
afecta a la politica de defensa. Los medios mé&erieon que cuentan los militares
espafoles no son comparables a los de otros egrst la OTAN con los que deben
compartir misiones internacionales en condicionéiores, lo que explica el alto nivel

de accidentes mortales registrados por nuestradrep Afganistan, Libano y otro

lugares, e incluso en los desplazamientos, conermle accidente del avion Yak 42

en que murieron 62 militares en Turquia, el and200

4 - En Espaiia, la tradicional insuficiencia deifagrsiones en materia de defensa ha
sido facil de justificar porque esta muy extendaloprejuicio que vincula Fuerzas
Armadas a autoritarismo y dictadura, porque la iopirpublica es muy sensible a los
argumentos pacifistas y, en general, estd muy mi@nada sobre cuestiones militares
o de defensa, déficit relacionado a su vez consehs® interés por la politica
internacional. Es importante conseguir un mayoeréd de los ciudadanos por la
situacion mundial en una época no solo muy coiMéctsino en la que es totalmente
imposible permanecer al margen de los problemasnpoomisos internacionales. Una
sociedad con el grado de desarrollo de la espafiml@uede seguir confiando su
seguridad a conceptos como la Alianza de Civilaaes, cortina de humo que esconde
amenazas muy reales, como el auge del fundamentaisgamico, el enconamiento de
los conflictos de Oriente Medio, o la debilidademtacional de la Unién Europea vy,
sobre todo, de la propia Espafia. Debilidad quéyuema parte, es una consecuencia de
la delegacion de la responsabilidad de la defendiéamen terceros paises,
particularmente en los Estados Unidos.

5 - UPyD no es partidario del militarismo ni de tasreras de armamentos, y apoya la
resolucién de conflictos internacionales por megiasificos siempre que sea posible,
pero por eso mismentendemos la importancia de contar con unas Fuerga
Armadas profesionales competentedien dotadas de medios, bien retribuidas y con
los derechos constitucionales de sus miembros pretegidos. Conseguir este
objetivo elemental exige un aumento neto del gasten defensaen una doble
direccion: dotar de medios adecuados a las Fuetzamdas, y homologar las
retribuciones de sus profesionales con las de lmEidnarios y técnicos de la
administracion.

6.- La eficacia operativa de las Unidades de lasxZas Armadas exige el constante
rejuvenecimiento de sus integrantes, que deberr tgle@a capacidad fisica. Esto
implica su pronto licenciamiento y la necesidad pilever su reincorporacion a la
sociedad civil.Es preciso ofrecer un modelo de carrera atractivo da Tropa
profesional, formandola durante su estancia en laBuerzas Armadas de tal modo
gue permita la convalidacion de sus estudios y seintegracion en la sociedad civil
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7.- Tradicionalmente, la exigencia de disponibiiggermanente de los miembros de las
Fuerzas Armadas, asi como su sujecion a la modiligeografica necesaria para
completar en todo momento las plantillas de lasdbses y mantener su eficacia
operativa, se compensaba con prestaciones socdiples paliaban su sacrificio
economico y familiar. Un mal entendimiento de laalglad funcionarial llevo a la
eliminacion de lo que fue presentado, erroneameramo “privilegios”: viviendas
militares, economatos, centros escolares, etc.,pgueitian una minima adaptacion
personal y familiar a los mdultiples traslados pambio de destino y el desarraigo
consiguiente. Es necesario reconsiderar las situaciones especglereadas por la
profesién militar, como los numerosos desplazamientos y cambioggidencia que
afectan a las familias.

PROPUESTAS

1 —Aumento progresivo del gasto en defengaara conseguir:

a) — Lahomologacion de las retribuciones de los profesioles de las Fuerzas
Armadas con los de técnicos comparables de la Funciénid¢iblel Estado.
Retribucion justa de las guardias y de las horas gervicios extraordinarios, asi
como de los prestados en misiones de colaboracida seguridad ciudadana y
antiterrorista. Esta mejora economica debe compitaree con medidas de
mejora de la calidad de vida de los miembros deFlarzas Armadas y sus
familias, mediante un disefio adecuado de la jornabaral, los permisos,
licencias, vivienda, centros de ensefianza, despoosonsorte, situaciones de
desplazamiento por maniobra y a misiones internatés, asi como de nucleos de
vida dentro de las bases o acuartelamientos, efegilamente separados, a fin de
gue la actividad militar no se vea interferida lgovida personal fuera de servicio

b) — La dotacion adecuada de equipos y medios materiales rpaque las
Fuerzas Armadaspuedan desempefiar adecuadamente, en buenas aoeslide
seguridad, las misiones que se les encomiendanpliesndo los estandares
exigidos por la OTAN.

c) — La conversion de los puestos de soldados yneras profesionales en
ocupaciones atractivas y laboralmente dignas, tatana la articulacion, por Ley
Orgénica, deina carrera profesional militar completa, integraday definitiva.

d) - Formar a la Tropa profesional, durante sunestaen las FFAA de tal modo
gue permita el desarrollo de sus funciones técnjicsmismo tiempo permita la
convalidacion o el reconocimiento de sus estudmsigs de FP del Ministerio
correspondiente, garantizando su plena reinselaiira en la vida civil.

2 — Regulacion del Derecho de Asociacion para los prafienales de las Fuerzas
Armadas, y democratizacion de los Consejos Asesores dsoRar Asi mismo,

regulacion del régimen de derechos y deberes dispscde los miembros de las
Fuerzas Armadas. Homologacion del Codigo PenaltaMilcon el Cédigo Penal en
aquellos articulos y procedimientos que puedani@aptiscriminacion injustificada o
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menoscabo de los derechos constitucionales. Revibrégimen disciplinario militar
y de las Reales Ordenanzas en el mismo sentidiicidusilitar integrada en el Poder
Judicial, tanto los jueces y magistrados como siusurales. Asesoria juridica
independiente para los miembros de las Fuerzas daspgorincipalmente para las
clases de Tropa.
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7 - SANIDAD

DIAGNOSTICO

1 - El desarrollo de las previsiones legales codésnen nuestra CE de 1978 y en la
legislacion general y basica del Estado en matiigsanidad, fundamentalmente el
desarrollo de la Ley General de Sanidad (14/198&)representado en la practica la
culminacion de un proceso de transferencias plemasnateria de gestion de los
servicios sanitarios que, unido al resto de conmp&és en materia de planificacion y

capacidad normativa de las CCAA, ha permitido gurlr una situacion como la

actual en la que nos hallamos con 17 ServiciosdRetgs de Salud, con éste u otras
denominaciones concretas en cada caso. En el ugbuso de sus posibilidades
competenciales, y en muchos caso rozando el lteita capacidad legal, han aprobado
y puesto en marcha “nuevas prestaciones sanitari@sido lugar también en este
campo a una Espafa de las “Desigualdades sanitaripssar del intento regulador del

Real Decreto 63/1995 sobre Ordenacion de las piests sanitarias del Sistema
Nacional de Salud, posteriormente modificado pcal Recreto 1030/2006, por el que
se establece la cartera de servicios comunes d&nti Nacional de Salud y el

procedimiento para su actualizacion.

2 - En la etapa del Gobierno Popular, durante gb@e de la Ministra Ana Pastor, se
aprueban tres importantes instrumentos legislatilaod ey 16/2003, de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, Ley 44/2d@3Drdenacion de las Profesiones
Sanitarias, y Ley 55/2003 del Estatuto Marco desqeal estatutario de los servicios de
salud, en un claro intento de cohesionar y vertelranodelo sanitario de Espafa. La
verdad es que su éxito ha sido muy escaso, yawjaefeque ha sido muy conformista
limitandose a determinar los criterios minimos gnooes, y en la practica no ha servido
para evitar la carrera de las CCAA a la hora delsgrnuevas prestaciones en funcion
de cada coyuntura politica regional y por encimaéoda consideracion a los principios
de igualdad y solidaridad que deben primar en uwicse publico esencial como la
Sanidad.

3 - De modo ciertamente paraddjico nos encontraambs un mapa de prestaciones
sanitarias con notables diferencias y desigualded&s los 17 Servicios Regionales de
Salud, y como no podia ser menos:

a) - un nuevo “centralismo” de la capital de la GCAn relaciéon con las demas
provincias,

b) - una marginacion total y congelacion del deslarde las competencias sanitarias de
las Corporaciones Locales, acaparadas como mooopatila CCAA compitiendo en
dar mas que los demas por razones en la mayolia dasos meramente electoralistas.
c) - déficits presupuestarios que al final son exibs por los Presupuestos Generales
del Estado.

4 - Por otro lado, transcurridos 6 afios de la temascia del extinto INSALUD a los
distintos Servicios de Salud de las CCAA, sewhdemciado una alarmante dispersion
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en las condiciones basicas de trabajo de los poofdes sanitarios. El abandono por el
Estado de la regulacion de unos contenidos mingheossas condiciones en beneficio
de su regulacién autonémica, ha conducido en letipada la existencia de 17 modelos
distintos. Hoy podemos decir que, salvo la tragp@side la legislacion comunitaria
europea, recepcionada en nuestro derecho sarétagbcapitulo X de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre del Estatuto Marco, no existeEgpaia una minima regulacion
comun de las condiciones de trabajo del persomatas@. Asi es posible encontrar
jornadas de trabajo anuales totalmente difereeigdnsla Comunidad Autbnoma de que
se trate o 17 distintos regimenes de permisos,cvams y licencias o regulaciones
antagonicas sobre la eleccion del tipo de dedioai§istema sanitario. A ello se une la
existencia de injustificables diferencias retribas para idénticas prestaciones, que en
algunos casos alcanzan el 100% de diferencialadsgncia de politica de personal por
parte del Estado, ha conducido a una pernicioganieatacion en el régimen juridico
del personal al servicio de las Instituciones %aiais del Sistema Nacional de Salud,
contraria a los principios de igualdad y justiceanén de introducir elementos de
conflictividad y tension via agravios, con congsutias negativas para el Sistema en
términos de eficacia, efectividad y eficiencia.

5 - Un grave problema del sistema sanitario quarissestra desde hace muchos afos y
no se ha logrado atajar pese a la estabilidadistehsa democratico y la alternancia en
el poder, es la dependencia de los cargos técdegestion de la orientacion politica
de turno. No es de recibo que los responsablesesigogar empresas sanitarias que
manejan enormes presupuestos sean valorados funiddmente por criterios de
afinidad politica. Se hace preciso y urgente profegizar, de una vez por todas, la
gestion sanitaria.

6 — Proponemogarantizar la igualdad de las prestaciones sanitaas en el conjunto
del territorio nacional y para todos los ciudadanosEl derecho a la proteccion a la
salud reconocido en el art. 43 y concordantes deohstitucion, supone la garantia en
la igualdad de las prestaciones sanitarias ennglicto del territorio nacional para todos
los ciudadanos espafioles y extranjeros residentetterritorio nacional. Partiendo de
que el articulo 149. 1. 16 de la Constitucion detabla competencia exclusiva del
Estado en la sanidad exterior, en las bases y io@@idn general de la Sanidad y en la
legislacion sobre productos farmacéuticos, se pemaso garantizar la indelegabilidad
de estas competencias en las CCAA, siendo el &spaién de forma exclusiva regule
estas materias, mediante una normativa uniformes ywigencia en toda la Nacion,
proporcionando al sistema sanitario un denominadorin, todo ello sin perjuicio de
los desarrollos de las competencias que correspantiss CCAA.

PROPUESTAS

1 - Recuperar como competencia exclusiva del Estado @eterminacion de la
cartera de servicios y prestaciones sanitariggara todos los ciudadanos de Espafia y
la garantia de igualdad de las prestaciones sasitde un ciudadano en cualquier parte
del territorio nacional donde resida. A tal fin,ilm Progreso y Democracia promovera
la derogacion del articulo 71. 1. b de la Ley 16820de 28 de mayo, de cohesién y
calidad del Sistema Nacional de Salud y del adiddl y la disposicion adicional Unica
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del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembreglpgue se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Saludl yrecedimiento para su
actualizacion. Aquellas técnicas, tecnologias @gutonientos complementarios de las
Comunidades Autonomas, o de las mutualidades dxoferios no contemplados en la
cartera de servicios comunes, se integrardn autan@&nte en la misma y estaran
incluidas en la financiacion general de las préstes del Sistema Nacional de Salud.

2 - Por otro lado, y en el normal desarrollo dedesvisiones contempladas en la Ley
General de Sanidad se prop@wanzar en el proceso de delegacién de competencias
sanitarias de las CCA a las Corporaciones Localeen la idea de potenciar una mayor
descentralizacion de la gestibn administrativa gndendo un mayor papel de los
Ayuntamientos en aquellas materias que normativeeneeben ejercer y que al
acercarse al ciudadano favorecen un mayor protsiganile éste.

3 - Articularun sistema efectivo de participacién auténtica de$ ciudadanos en los
organos de direccion de las CCAAmediante la potenciacion de las funciones de los
Consejos de Salud asi como de los 6rganos deipadi@n en los servicios sanitarios
de las areas de salud.

4 - Impulsarmedidas legislativas que homogeneicen aspectos lbéaside la relacion
juridica del personal al servicio de las Institucioes Sanitarias del Sistema
Nacional de Salud que al menos comprendan el establecimiento admgas anuales
de trabajo, regulacién de permisos, licencias yasianes y libre eleccion de la
dedicacion al Sistema, comunes para todo el Sisiacenal de Salud, no pudiéndose
modificar salvo por pactos, acuerdos o convenioscrgos en los ambitos que
correspondan. Existira un unico régimen disciplmasuprimiéndose la posibilidad de
modificacion del mismo por las Comunidades Auténentantemplada en el articulo
72. 5 de la ley 55/2003, de 16 de diciembre dedtbgt Marco.

5 - En la misma linea, se procuramd marco retributivo comun basicq respetando
aquellas diferencias que tiene su justificacioriaedistinta dedicacién al sistema o en
factores relacionados con pactos de objetivosimpdantacion de sistemas de carrera y
desarrollo profesional, por lo que, ademas dedaghuciones basicas, seran iguales en
todos los servicios de salud el complemento damdegtel complemento de atencion
continuada.

6 - Profesionalizar la gestion técnica de los recursosanitarios, promoviendo
medidas tendentes a la regulacion del estatusedebpal formado en el area de gestion
sanitaria, dando estabilidad y continuidad al &geyade sus funciones, minimizando al
maximo el impacto que sobre las mismas tienen k®bos politicos ciclicos,
aplicando criterios profesionales y técnicos evalaracion de la gestion sanitaria.

PROGRAMA ELECTORAL 96 de 111



Unién
8] Progreso y
Democracia

8 - CULTURA

DIAGNOSTICO

1 - La propuesta de politica cultural de UPyD pddesta idea centrdday quedefinir
una politica cultural que impulse el desarrollo deindustrias culturales que no
dependendan de las subvenciones publicas ni estdatidas a intereses partidistas,
sino que por el contrario sirvan para impulsar tadoprograma socio-econémico de
gran importancia, politica y econémica, para ejwoto de la poblacion espafiola.

2 - Es dificil percibir un sector mas estratégioe el de la cultura a la hora de definir el
perfil de una Espafia que necesita un referente,diamto nacional (con su intrincada
realidad interterritorial) como internacional, quaya mas alld de lo que, en la
actualidad, significa la “marca Espafia” y que, a dé hoy, ya es uno de nuestros
activos econémicos principales.

3 - Actualmente la cultura, entendida en su dofbeth de provision de conocimientos
y de entretenimiento, se ha convertido en un hestundmico esencial para las
sociedades mas avanzadas. La economia derivada destion comercial de los
derechos de autor se ha situado entre los cinowepos factores de participacion en el
PIB nacional en paises como los EEUU o Inglaté&raEspafia se considera que es el
sexto factor de formacién del PIB, generando urenitg flujo econdmico tanto en la
creacion de bienes de consumo como en la de pussstivabajo, directos e indirectos.
Ademas, en pleno desarrollo del modelo contemporéeesociedad de la informacion
(directa heredera de la de consumo, y provenienignd estructura social de mercado)
los hechos culturales propios, junto con la lengoain espafiola, son activos que
debieran vertebrar y fundamentar parte el progidesauestra comunidad.

4 - Espafia sufre de una esquizofrenia galopan& &mreno cultural, consecuencia de
la tensidn entre la existencia de una potentedi@uicultural comun, que incluye una
lengua y un patrimonio cultural de los mayoresmdehdo (que nos convierten en lider
mundial del sector del binomio turismo-cultura)nda disgregacion nacionalista, que
convierte la cultura en instrumento de lucha pmttdy ataca los valores culturales
compartidos. A esto hay que sumarle el desapegénadnd de todos los gobiernos que
se han sucedido hacia la industria cultural, undodesectores estratégicos para el
desarrollo de nuestras posibilidades en un pai® pmnpetitivo en los también
estratégicos sectores industriales y de telecoracioices. Nuestra primera propuesta
es, por el contrarioconsiderar el sector cultural (cultura, ocio, comurtacion,
expansion de la lengua nacional incluso en el ambieducativo y formativo) como
un factor estratégico del desarrollo socio-econdénocespariol.

5 - El segundo pilar de nuestra propuestawszar en la definicibn de un Pacto de
Estado por la cultura. Aunque esta propuesta no es en absoluto extrafi@sen
programas electorales de unos y otros partidos, delasigno que sean, ninguno la ha
puesto en practica. A diferencia del modelo franqée como es bien sabido es el mas
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exitoso y exportado de la cultura occidental dwdas ultimos ochenta afios, Espafia
adolece de una verdadera politica cultural que rgeme modelo sostenible, capaz de
propiciar la generacion de un tejido de industdalurales que dinamicen el sector,
evitando el derroche de dinero en acciones y gegtes/an en una u otra direccion en
funcién de los intereses partidistas de quien gohie

6 - El clientelismo y el sectarismo son actualmente losriterios que rigen la
asignacion de las inversiones culturale€En este momento, lo normal en cualquier
consejo de gobierno, tanto nacional como autongneiggelegar la cultura a la funcién
de mero valor afadido de aquellas politicas coreids “estratégicas”, mientras se
desprecia olimpicamente su papel en la cadena girealy como reserva de recursos
de nuestro pais. Binomios como los de Turismo-Qailkbuindustria de la comunicacion-
Lengua no acaban de ser vistos como resortes deeecor@omia que dificilmente
exportara los automoviles, productos informaticos miucho menos, recursos
energéticos, que hagan viable un desarrollo produbiasado en la transformacion de
recursos primarios.

7 - Es urgente generar un verdadero Pacto de Estdd®todos los agentes y partidos
politicos concernidos en la administracion de &xsursos culturales, que vaya mas alla
de un simple programa temporal de periodos eldewrg que, por el contrario,
posibilite fijar objetivos orientados al desarroltte las condiciones estructurales
necesarias para crear y hacer sostenible una redldstrias culturales, generando un
criterio de exportacion de nuestros activos culksrdentro del mercado global. Aunque
otros pactos anteriores de este tipo han sido ipkdaos por alguna de las partes
firmantes, sin embargo han servido para conciergida opinién publica sobre la
importancia del asunto en cuestion.

8 - En Espafasufrimos una superoferta de eventos y productos dukrales
favorecidos por mercados autondémicos hiperprotect@s, gracias a normativas de
subvencion a la produccion generalizadas y a una tesctura de costes
relativamente baja que condiciona la sostenibilidad general de lalypecoion cultural
espafola, muy dependiente de los fondos publices, ez caprichosamente asignados
entre clientes y partidarios. Sin embargo, a mei&zo se podria transformar este
sistema en iniciativa capaz de generar las conwisicnecesarias para consolidar un
mercado capaz no solo de que el sector pueda atdnsecse, sino de dar la necesaria
proteccion que cualquier activo cultural, esencadta intangible, requiere.

10 - En definitiva, este Pacto de Estado por laucalseria el marco adecuado para
trabajar en el cambio politico del concepto de modala Sociedad de la
Informacion”, por una mas progresista y redistributiva Sociedad del
Conocimiento, convertida en un factor clave del desarrollo écaico.

OBJETIVOS Y FINES

1 - Ampliacion y regeneracion del mercado culturainterno espariol, alentando la
sostenibilidad de la produccion cultural fundadaierauténtico tejido industrial y en el
saludable dinamismo de la sociedad civil.
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2 - Incentivar la funcion empresarial de nuestra atividad cultural apoyando la
busqueda de los mecanismos necesarios para uneitgejda y dimensionamiento
correcto en la generacion de plusvalias.

3 - Inversién en el desarrollo y coordinacion de b agentes de nuestras redes de
distribucion internacional, entendiendo éstas no solamente como agencias de
intermediacion, sino como plataformas de encuerde los distintos agentes
intersectoriales, ademas del necesario servicaaiion de valor y comunicacion.

4 - Posicionar los recursos necesarios para proyeactla lengua esparfiola en el
mundo para una mejor canalizacion de nuestros activibsrales.

5 - Potenciar el sector cultural como un recurso egativo integrado en los ambitos
escolares y universitarios.

6 - Adoptar medidas para potenciar el binomio Turisno-Cultura (1° y 6° sectores
de formacion del PIB nacional) como una linea dsadello econdémico.

7 - Considerar el Patrimonio como uno de los pilasefundamentalesde la mejora de
nuestra capacidgoroductiva y para el desarrollo de un modelo indeistompetitivo,
ademas de tener un papel central en las acciome®m@as vinculadas al turismo
cultural.

8 - Reconsideracion del papel de los medios de camuacion publicos,entendiendo
estos como prestadores de servicios culturalesnioptanto, educativos, formativos y
de cohesidn social.

9 - Apoyar y desarrollar leyes de mecenazgo y derfdaciones que faciliten la
necesaria vinculacién entre el sector privado ystriedad civil, desarrollando
incentivos fiscales y patrimoniales para la produtcy explotacion de bienes,
productos y servicios culturales.

10 - Desarrollar e implementar una nueva Ley de l@ropiedad Intelectual, asi
como leyes especificas para las distintas disagpliartisticas, que asegure tanto la
defensa de los derechos de los autores como dfralésae las industrias culturales,
con especial atencién a la erradicacion de lagoiiaat

11 - Medidas para la democratizacion del acceso a ¢tultura, potenciandda imagen
de servicio publico al servicio del ciudadano.

PROPUESTAS

1 - Corregir la excesiva trama de subvenciones iniciativas privadas sostenidas con
fondos publicos, incentivando una utilizacion masngh de las infraestructuras
culturales y un mayor compromiso empresarial deplagluctoras, sustituyendo las
subvenciones publicas por créditos blandos y/oesutisnados, o por incentivos en los
gastos de establecimiento y compromiso fiscal.
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2 - Dar un giro en el actual marco competencial dehdstde las Autonomiagdonde

las funciones culturales del Estado son fundammetate de promocién y tienen un
papel basicamente subsidiario. Es importaatentuar el caracter de coordinador
inter-agencias del Gobierno centrapara optimizar los recursos puestos a disposicion
de las distintas Comunidades Autonomicas.

3 - Propugnar una fiscalidad especificgara la actividad cultural que converja en
un proceso de armonizacién de las rentas irrequlag®pias de los autores,
compositores, pintores, artistas, etc.

4 - Ampliacion y regeneracion del mercado culturaéspafiol y del tejido industrial

a) - Creacion de una Oficina Estatal para la ayalddesarrollo de negocio,
generacion de industria y comercio cultural. Dies&ructura deberia coordinar al
Gobierno Central con las Comunidades Autbnomas iitaativa empresarial,

practicando consorcios en el ambito de la gestidvaga bajo la férmula de

capital-riesgo, y desarrollando programas integrale apoyo a los diferentes
sectores.

b) - Programas de coinversién con el sector privao sociedad civil para
proyectos culturales que requieran explicitamentdasarrollo interterritorial.

c) - Desarrollo de estudios continuados, de anatoonal e internacional, sobre
estructura social, habitos de consumo, impacto @o@o y dimension
empresarial e institucional de los sectores cuiargara visualizar todas las
posibles oportunidades de inversion en el sector.

d) - Apoyo a las galerias y espacios de exhibieidistica como espacios idoneos
para el encuentro, lugar de creacion y relacionezomml entre agentes culturales.

6 — Incentivacion de la funcion empresarial en ladividad cultural
a) - Apoyar al comercio cultural de proximidad, caitos alternativos de
exhibicién, locales de mdusica en directo, etc., tax@ando asi vivo el tejido

cultural de nuestras ciudades, ayudando al dekae@dnomico local.

b) - Atencién a las pequefias y medianas indusyriasoperativas de caracter
cultural, porque las industrias culturales son fiémleneradoras de empleo.

c) - Apoyo al desarrollo técnico, administrativofiganciero de las empresas
privadas (compafias, productoras, coros, etc.) ghranejoramiento de su
organizacion y desarrollo institucional.

e) - Estudiar distintas medidas de exencion figrallas iniciativas de corte
empresarial y de creacion de nuevas estructurgaigamientos culturales.

7 — Mejor mantenimiento y explotacion de las infrastructuras culturales
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a) - Programa de apoyo a proyectos de capital,indésts a financiar
construcciones, edificios, mejoras, compras e lemstanes de nueva tecnologia y
equipamientos.

b) - Definir e implementar adecuadamente los cendmacceso al conocimiento,
incluyendo la red de bibliotecas publicas y creandoevos espacios
especializados. Generacion de eventos y puntosi@ertro en el &mbito de las
bibliotecas publicas, aumentando la dotacion ddderbibliograficos y en nuevas
tecnologias.

c) — Reduccién dréastica de las ediciones instihalis.

d) - Optimizacién de grandes equipamientos culésrabncertando su utilizacion
con asociaciones y colectivos culturales y artistaficionados.

e) - Convenios con entidades locales e institus@oeiales para promocionar a
los nuevos creadores, a la vez que se activan su@pertorios y propuestas
artisticas.

8 - Inversion en el desarrollo de nuestras redes dkstribucion internacional

a) - Coordinacion de los diferentes departamengébssdbierno implicados en la
distribucion y desarrollo comercial (Cultura, Intlies Exteriores, etc.),
concretando la atribucion de competencias a unr@gpanto con una dotacion
presupuestaria especifica y no fijada a un Minsten particular.

b) - Reconsideracion del papel del ICEX y de lasm@a@as de Comercio en la
exportacion de la produccion artistica, de sersiagalturales y de apoyo a la
iniciativa empresarial.

c) — Ampliar el apoyo a la formacion de excelenpara jévenes artistas y
creadores espafioles que deseen ampliar estudebexterior.

e) - Puesta a disposicion de los recursos y lamdsfructuras estatales en el
exterior como punto de apoyo para la iniciativa exsgrial e individual de los
creadores y agentes culturales.

f) - Desarrollo de organizaciones dedicadas a poomnar la presencia musical
fuera del pais desde una perspectiva adecuadanearaejido industrial.

g) - Promocion exterior del cine espafiol mediamteptesencia en festivales
internacionales para la busqueda de nuevos pubficagevos escenarios de co-
produccion.

h) - Ayudas a las iniciativas de proyectos de tcadhn, doblaje, subtitulados, etc.,
de obras audiovisuales y de artes escénicas creaddas distintas lenguas
oficiales de Espafia, en lenguas de importancianatéonal y con capacidad para
abrir nuevos mercados.

PROGRAMA ELECTORAL 101 de 111



Unién
8] Progreso y
Democracia

i) — Promocidn de la presencia de la cultura edpagio general, siempre asociada
a la “marca Espafa”, para multiplicar en el extdaaifusion de los productos de
los creadores esparioles.

9 - Invertir los recursos necesarios para proyectala lengua espafiola en el mundo

a) - Activar los recursos del Instituto Cervantasappotenciar, ademas de su papel
formativo e informativo sobre la lengua espafolaastividad de produccion y
exhibicién de los productos, bienes y serviciogutales en espafiol, asumiendo
un papel de red de puntos de encuentro en el gtoaantre distintos agentes
sectoriales y otras nacionalidades.

b) - Promover la presencia del espafiol como lerdgia&omunicacion en las
instituciones europeas, ampliando su ya destacagel py concienciando al
entorno institucional comunitario de la gran expémsy presencia de nuestro
idioma en muchos puntos estratégicos del planeta.

c) - Generar un plan de introduccion y asentamiem@resarial, utilizando el
acervo linguistico, en el mercado asiatico y egheante en China, asumiendo el
nuevo reto de la ampliacion del horizonte culteraldichos mercados, y paliando
en lo posible la impresionante pérdida de oporaated que ha supuesto la mala
rentabilizacion del “Afio de Espafia en China” el 2667.

d) - Promover la presencia del espafiol en Intgrnetles de telecomunicacion.
10 - Potenciar el sector cultural como un instrumeio al servicio de la educacion

a) - Utilizacion de los recursos e infraestrucduexistentes para potenciar la
produccion en cualquiera de las disciplinas atciisten el ambito escolar.

b) - Acceso preferente de nifios y jovenes en edadla a los programas de
museos, salas de concierto, fonotecas, videotasedas de Internet, etcétera.

c) - Potenciar los Conservatorios y las Escuelafeddro y Cine para mejorar las
ensefianzas musicales, escénicas y audiovisualesrpdimando las nuevas
tecnologias. Se generaran acuerdos de colaboreciotas entidades privadas y
de la sociedad civil que tengan programas formateroestas materias.

e) - Compromiso de apoyo a la creacién artisticargente, contemporanea y
joven, para asentar un modelo de “generacion déer@dn implicada en los
procesos productivos.

11 - Medidas para potenciar el binomio Turismo-Cultira. Plan Nacional de relacién
entre turismo y ambito cultural, en coordinaciom clas diferentes autoridades
competentes en materia de turismo, grupos empatssary con las Comunidades
Autonomicas, para facilitar el aprovechamiento aleultura como valor de desarrollo
econdmico, y potenciando la aplicaciéon de las nsigaenologias.

12 — Nuevo papel de los medios de comunicacion pigbk
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a) - Adopcion del modelo de televisibn publica edativa y formativa.
Defendemos un modelo publico de television con@bidmo herramienta
educativa y cultural, en la linea de la BBC britaniSe trata de ir mas alla de la
television convencional: la television educativauftural debe mejorar las bases
del sistema de educacion del pais, mejorar logazde ensefianza y ponerlos al
nivel de la nueva sociedad del conocimiento.

b) — Potenciar lo contenidos culturales de calidadn los espacios preferentes
de la programacion. EI Estado también debe velar porque los programas
culturales, especialmente los financiados con nsegitblicos, respondan a las
exigencias de calidad, pluralismo, diversidad yativedad, procurando su
adaptacion a la pluralidad cultural y social destigepais.

c) - Potenciar el acceso a Internet como herramiéet informacion y trabajo
dentro del ambito educativo y cultural desde uraditda y tenaz regulacion del
medio, que asegure las necesarias normas de coolybonestidad y proteccion
al menor.

d) - Atencion preferente a la programacion de TViEerhacional que es, con
mucho, el canal espafiol mas visitado en cualqaige plel mundo.

e) - Digitalizacion del fondo audiovisual de RTVEy acceso libre a sus recursos.

13 — Desarrollo legislativo sobre la creacion cultal. Desarrollo de nuevas leyes
especificas sobre Mecenazgo y Fundaciones. Credeidm Ley de la MUsica y la Ley
del Teatro.Plan de Garantias Sociales para profesionales detta y la cultura,
equiparando las prestaciones sociales a las del desautonomos y trabajadores por
cuenta ajena.

14 - Nueva Ley de Propiedad intelectuaklaborada mediante:

a) — Un estudio comparativo de las leyes nacionddeks paises europeos mas
pujantes en el desarrollo y explotacion de los petab, bienes y servicios
culturales para generar un documento lo mas aefiedz y progresista posible.

b) - La creaciéon de mesas de dialogo intersecesjiaton el fin de obtener un
amplio cuerpo de conocimiento y de posibilidadescigerdos sociales para una
mejor y mas eficaz regulacion del uso de la prauddtelectual.

c) — La mejora de la coordinacion entre los agestesales implicados en la
explotacion de los derechos de propiedad intedéctua Oficina del Ministerio
de Cultura para la Proteccion de la Creacion Actist Intelectual.

d) — El impulso de medidas legislativas, formatj\des cooperacion internacional
y policiales para reforzar la eficacia en la lucbatra la pirateria que afecta a las
industrias culturales, en cooperacion con las adtnationes publicas y los

creadores.
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15 —Derogacion del actual Canon Digital y sustitucion @r otro sistema que, sin
penalizar universalmente a los usuarios con una tasnjusta por productos que no
consumen, garantice a los creadores y gestores de pgropiedad intelectual la
debida retribucién por los productos y serviciosconsumidos a través de las nuevas
tecnologias de comunicacion y reproduccion, sistéengetribucion que, ademas de ser
de justicia, es imprescindible por otra parte paraxistencia y el progreso de la
creacion artistica e intelectual y de la industt#iural. La gestion y administracion de
ese nuevo sistema de pago debera ser competentiaguaquier caso, del
correspondiente organismo publico.
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9 - MEDIO AMBIENTE

DIAGNOSTICO

El Medio Ambiente es un fendmeno transversal y, por tanto, debelséobierno de
Espafa quien establezca la Politica para todorriiotéd Nacional. Las Comunidades
Autonomas, ademas de disponer en sus Estatutosuttmoinia de la competencia
exclusiva sobre Ordenacion Territorial, comienzasustraer al Gobierno de la Nacion
competencias incluidas en el area del Medio Ambiepte le eran exclusivas. En los
nuevos Estatutos de algunas Autonomias, se hamidoctompetencias sobre agua,
costas o biodiversidad que deberian tener caraweional. Esta situacion debe
cambiar. El Medio Ambiente y los Recursos Naturakgsafoles pertenecen a todos los
ciudadanos con independencia de doénde residan, yssuo gestion no puede ser
embargado en nombre de nacionalidades o regioradismal entendidos. DestddyD
proponemos un Medio Ambiente sostenible que no cometa ni los recursos ni la
salud de las préximas generaciones. Dada la tressdidad de las politicas
medioambientales, cada Ministerio deberia tener 8eacion que estudiara las
repercusiones medioambientales de sus acciones gnc@gara de coordinar sus
politicas con el Ministerio de Medio Ambiente. Rarnecesaria coordinacion de los
esfuerzos, es el Estado quien debe tener las cengiet exclusivas en materia de
Ordenacion del Territorio, Recursos Naturales yw&meacion del Medio Natural.

PROPUESTAS

1 - Politicas del Agua. El Agua, un bien escaso, de todos. Debe ser reconocido
como recurso estratégico de primer orden.Se reforzard el papel de las
Confederaciones Hidrograficas, paliando las presi@xcesivas que ejercen en la toma
de decisiones las Comunidades Autonomas. El ejgatate la Politica de Agua debe
partir del control exclusivo por parte del Estadpa#iol de cualquier competencia
relativa a este bien public&JPyD apoya politicas:

a) - De ahorro, incluyendo la mejora de la eficiare las canalizaciones de todo
tipo y la eliminacion progresiva del riego con agatable de parques y jardines.

b) - De equilibrio inter e intracuencas. De ordédrag/ regulacion conjunta de
cuencas. Los transvases dentro de la misma cuedcatafica se autorizaran
exclusivamente con fines de equilibrio hidrogréficabastecimiento de la
poblacién y regeneracion de acuiferos en caso ckdertes.

c) - De construcciéon de Plantas Desaladoras sébaallas aéreas donde no sea
posible garantizar el abastecimiento de agua paaapoblacion ecoldégicamente
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sostenible. Se desaconseja la construccion ddipstde Plantas como solucion
general.

d) - De adaptacion progresiva de las explotaci@ugcolas e industriales a los
recursos hidricos regionales, estimados segun uediantemporal amplia de
varios ciclos hidrolégicos e hidrogeoldgicos.

e) - De separacion vy reutilizacion de “aguas gtiges los nuevos desarrollos
urbanisticos.

f) - Se implementar4 de manera prioritaria la @gién, en su totalidad, de la
Directiva Marco Europea del Agua (2000/60/CE).

2 - Politica Energética

2.1 - Ante los principales retos en materia degiagcomo son dependencia energética
de nuestro Pais, aumento de la demanda, contintrenmiento del precio de los
hidrocarburos, cumplimiento del protocolo de Kygtde la reciente propuesta de la
UE, etc., consideramos necesaria una politica étieagntegral.

2.2 - UPyD reclama udebate transparente, objetivo y riguroso sobre enegia,
incluyendo la energia nuclear y manteniendo, e@imto, las centrales existentes, con
las debidas garantias de eficiencia y seguridad.

2.3 - UPyD se opone al mantenimiento de la moratoria nuear porque da por
cerrado un debate vivo e impide adoptar una decswditica sobre el futuro uso de la
energia nuclear en Espafia. En espera de las congssdel debate, apoyaremos
aquellas politicas que tengan en cuenta:

a) - El Ahorro y el fomento del autoabastecimiet¢oenergia impulsando el uso
masivo de fuentes luminicas de bajo consumo, séstese iluminacién natural,
etc.

b) - La viabilidad econdmica, ecoldgica y tecnobtdgde las distintas opciones en
Energias Renovables, y el apoyo decidido a estagyas desde el punto de vista
legislativo, normativo y fiscal.

c) - Elaboracion de una carta de referencia dedstes ocultos de las energias
fosiles.

d) — La investigacion de los tipos de biomasa d#esgpara fines energéticos,
evitando las consecuencias negativas como la suleigaecios de los alimentos
por el empleo de cereales para producir biodiegel,la reconversion
indiscriminada de cultivos y ecosistemas en pramest de biomasa para esos
fines.

e) - Mecanismos para garantizar la calidad deltabiasiento, previniendo los
apagones masivos que afectan a determinadas &tdasitorio.
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f) — Rechazamos la implantacién de equipamientesgéticos improvisados, de

gran impacto medioambiental y socioeconomico, quedpn responder mas a
intereses politicos partidistas locales que atesfias energéticas nacionales bien
planificadas, como por ejemplo la refineria de qetr prevista por la Junta de

Extremadura en el término de Tierra de Barros.

3 - Ecosistemas y Biodiversidades urgenteimpedir la sobreexplotacién de los
recursos, la contaminacion, la destruccion de losi®rnos naturales y la pérdida de
diversidad bioldgica, que revierte en un mayor bienestar y un mejor ut@on este
fin, UPyD propone:

a) - Implementar las politicas de proteccion, core®on y restauracion de los
habitats de vida silvestre, desarrollo sostenitdelas bosques (incluyendo una
lucha activa contra los incendios forestales),uelsy el paisaje, y aumentar la
presion y la lucha contra los delitos ecoldgicos.

b) - Incentivar la reforestacion con especies dat@s y adaptar la jardineria
urbana al clima y disponibilidad de agua (las prasleson insostenibles en el
clima mediterraneo seco).

c) - Eliminar las subvenciones que fomentan prastiagricolas o cultivos no
sostenibles.

d) - Control medioambiental en la aplicacion declilas, tanto en las practicas
agricolas y forestales como en el medioambientanarb

e) - Politica de Costas de ambito Nacional y faadion de los deslindes del area
litoral, impidiendo desarrollos urbanisticos cordrdedio Ambiente.

f) - Proteger y restaurar los habitats marinos {itefal, e incluirlos en la red
Natura 2000.

g) - Consensuar una Politica Nacional Unica caltMaltrato Animal.

4 - Cambio Climéatico Global: existen evidencias suficientes de la elevacionade |
temperatura del Planeta, sin discutir su origerognggénico o la posibilidad de revertir
0 no la situacion. Este fendmeno conllevara impoeta variaciones en el clima y en
nuestro entorno durante las proximas décadasaRtr ¢s necesario:

a) - Informar de forma rigurosa sobre los posilgestos del Cambio Climatico
(vs. Cambio Global) e impedir el uso alarmista y pastalide los informes de
IPCC.

b) - Reducir las emisiones antropogénicas de gdsesfecto invernadero,
eliminado los incentivos al uso de tecnologiasaltas emisiones de particulas.

c) - Control integrado de la contaminacion, con kewmn de los inventarios

nacionales de emisiones y revision del Plan Natideasignacion de Derechos
de Emision (2008-2012).
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d) - Estimular el estudio de posibles sumidero€@2 (formaciones geoldgicas y
generacion de biodiesel de algas que ademas eiite O

e) - Implementar politicas de adaptacién e incraarda resiliencia.

f) - Desarrollo del Transporte Ferroviario, del isporte Maritimo de corto
alcance y de la Red Nacional de Areas Logisticas.

5 - Medioambiente Urbano debemos reducir el impacto medioambiental negate/
las aglomeraciones humanas y mejorar la calidath deda en las ciudades y en el
medio ambiente cercano. UPyD propone:
a) - Garantizar la aplicacion de las normas soalidad del aire (incluyendo el del
interior de los edificios) y estudiar nuevas esg&ts contra la contaminacion
atmosférica, los metales pesados, los campos @leagnéticos y otras amenazas
medioambientales.
b) - Aplicar la Directiva Europea sobre el ruidtaycontaminacion acustica.

c) - Favorecer la arquitectura bioclimatica, inoarido los desarrollos
urbanisticos integrados en el paisaje y reduaotdaminacion luminica.

d) - Estimular el uso de envases ecoldgicos norikgetes del petréleor.gr.
papel reciclado y elementos sostenibles).

e) - Impulsar el uso de vehiculos eléctricos det¢rtas ciudades.

f) - Urgir el proceso de soterramiento de las léng@ alta tension en areas urbanas
y progresivamente, en el resto de espacios int@no

6 - Politicas de Gestidon de Residuos y Recicladmplementar politicas eficaces y de
gestion eficiente del volumen, cada vez mayor.edeluos de todo tipo producidos por
una Sociedad cada vez mas rica. UPyD propone:

a) - Aplicar politicas 3R en residuasducir, reciclar y reutilizar .

b) - Incentivar el sector del reciclado, favoredersu crecimiento cuantitativo y
cualitativo con un tratamiento fiscal adecuado.

C) - Universalizar el tratamiento de aguas resehial
d) - Metanizacion de los residuos orgénicos.

e) - Potenciar fiscalmente los procesos de reeictigscontando del PIB aquellos
bienes producidos cuyos compuestos se pierdanemdesechados.

f) - Ampliacion del Plan Nacional Integrado de Riesis (2008-2015) para incluir
a sectores generadores de residuos hoy excluidos.
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g) - Homogenizar la aplicaciéon que de la Ley Naalote Residuos Urbanos
(10/98, de 21 de abril) efectuan las diferentes @odades Autonomas.

7 - Politicas Educativas y Fomento de la Investigam |+D+i. EI compromiso
personal de cada ciudadano favorece un Medio ArtéisastenibleEducar a los

ciudadanos en el cuidado de su hébitat proximo (ra o urbano) y en la necesidad
del avance cientifico en el conocimiento del Medidmbiente, es esencial para su
conservacion y mejoraUPyD propone:

a) - Politicas educativas que fomenten el consueioiehes duraderos, reparables
y/o reciclables.

b) - Politicas educativas que expliquen a los dadas cual es la capacidad de
carga del Planeta Tierra segun la actual Sociedacbdsumo: se calcula en 10-
15.000 millones de habitantes.

c) - Fomentar los Programas especificos de |+DHadeUniversidades y otros
Opis espafioles, en temas relacionados con el Medigiente, incentivando su
colaboracion con Grupos internacionales de calidad.

d) - Facilitar la inversion de las Pymes en recosisees medioambientales.

e) - Estimular la cooperacion y reforzar los viosulentre la industria y la
investigacion en temas medioambientales.
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10 - REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Nuestros objetivos son:

1 - una Administracion que busque la excelencinjascon eficacia los intereses
generales y facilite la vida a los ciudadanos, u® g la complique mas.

2 - un Gobierno que ejerza con responsabilidadusgidn, que se adelante a los
problemas, no que reaccione tarde y mal.

PROPUESTAS

1 - Una ley-compromiso parlamentario por el quepdadidos politicos garanticen que
sus dirigentes y candidatos obtienen la adecuadaafdn y experiencia en la
direccion y gestion de los asuntos publicos.

2 - Un drgano de prospectiva y estratedgpendiente de la Presidencia del Gobierno,
gue permita adelantarse y no ir a remolque derf@nazas y riesgos en una sociedad
compleja y globalizada.

3 - Una politica legislativa y un procedimiento de tode decisiones viables y sin
arbitrariedades Yocurrencias”, donde se prime la calidad sobremdidad, se elaboren
las normas que resultan necesarias y se vele pasajapliquen y sean eficaces las que
ya existen. La reciente Agencia de evaluacion déigas publicas y calidad de los
servicios pasara a depender conjuntamente deniRamta y del Gobierno.

4 — Una organizacion del Gobierno racional y sipriovisaciones, donde por Ley se
determine el nombre y las competencias de cadatdepnto ministerial; el Presidente
del Gobierno tendra plena capacidad para asigeafsidapresidencias, en su caso, a los
departamentos ministeriales que considere oportynpara nombrar ministros sin
cartera con funciones especificas no asignadasgaimidepartamento. Esta nueva Ley
supondria la modificacién del actual art. 2.2 jJaleey del Gobierno.

5 - Una adecuada separaciéon Administracion-Paliticon una Administracion
profesional, transparente, responsable, evaluadliejente y eficaz lo que es
compatible con ser muy exigentes con la mejorataates de la calidad, eficacia y
eficiencia de los servicios publicos, asi como @mdrantia de unas condiciones de
acceso objetivas y rigurosas. Este es el modelp mpreotra parte, defiende nuestra
Constitucion (art. 103.1).

6 - Un gran Pacto de Estadobre el modelo de Administracion publica que prevau

su valor como BIEN SOCIAL COMUNues hay cuestiones que obedecen a una légica
de partido y de opciones politicas, pero lo esédeladiserio de la maquinaria publica y
su mejor forma de actuacién pertenece al grupo aterras que trascienden la politica
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partidista. Dentro de este gran pacto que debécalarse por ley debera contemplarse
como objetivos:

7 — Lograr una adecuada separacion Administraciénialiton una Administracion
profesional, transparente, responsable, evaluablejente y eficaz lo que es
compatible con ser muy exigentes con la mejorataotes de la calidad, eficacia y
eficiencia de los servicios publicos, asi como @&marantia de unas condiciones de
acceso objetivas y rigurosas. Este es el modelooprar parte que defiende nuestra
Constitucion (art. 103.1).

8 — Aumentar el control, la transparenca y el régddi de cuentas, con un acceso
gratuito (teléfono, Internet, correo electronicorgiinario) para que cualquier ciudadano
pueda hacer llegar denuncias de malfuncionamientpogible corrupcién lo que
requerira reforzar las Inspecciones Generales deic®s, asegurando una eficaz
coordinacién con el Defensor del Pueblo. Igualmeoéela érgano administrativo (de
entidad relevante) estara obligado a rendir cuetgasu gestion, al menos, elaborando
un informe anual que serd presentado ante la swhield prensa y enviado al
Parlamento.

9 — Reforzar el papel coordinador del Estado, o sn sus competencias materiales
propias sino respecto a sus facultades de evalugcie “alta inspeccion” sobre las
competencias que ejercen otras Administracionesedt@ sentido, el Estado debera
contar, al menos, con instrumentos similares aglas dispone la Comisién europea
respecto a las Administraciones nacionales.

10 — Garantizar una carrera administrativa basadaiterios objetivos y comunes que
garanticen la igualdad en el acceso a la funcidnigaly promocién interna, fomente la
excelencia en su desempenfio, la calidad en la pr@stde los servicios publicos y la
aplicacién de sistemas de evaluacion comunes & tedaAdministraciones publicas
que permitan una valoracion comparativa y objeti#da funcion publica por parte del
ciudadanolgualmente se determinara el objetivo de la eqaipén salarial por grupo
profesional/funcionarial, de tal manera que laserdificias salariales entre las
Administraciones locales, autondmicas y GenerakEdeddo no superen el 10%

11 — Una Funcioén directiva profesional, tanto end@munidades Autbnomas como en
la Administracion General del Estado, independigrdeparada de la politica, que tenga
la funcion de dirigir las organizaciones publicaes directivos publicos deben ser
evaluados en su actuacion y rendir cuentas por p#eo también contar con la
necesaria dignidad y garantias en el ejerciciauddimciones.
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