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INTRODUCCION

El Registro de Entidades Locales nace en 1986 con el fin de tener constancia feha-
ciente de una serie de datos elementales de los ocho tipos de entidades locales de
Espana. En total figuran inscritas, actualmente, mas de 13.000 entidades, siendo el
grupo mas numeroso el de los municipios con 8.112, seguido de las entidades de
ambito territorial inferior al municipio (EATIM) con 3.725. El grupo mas dinamico es
el de las mancomunidades, que ya han superado la cifra de 1000 inscritas, pero no
solo por su creciente namero sino por la inclusién de nuevos municipios y fines a des-
arrollar.

Con el presente estudio se pretende dar una vision general de las entidades locales
en Espana, de su diversa distribucion por la geografia espanola, examinando compa-
rativamente las entidades locales de las distintas comunidades auténomas y
mostrando las diferencias existentes entre éstas.

Para ello, es de interés mostrar un primer cuadro con el estado numérico de las enti-
dades inscritas en el Registro de Entidades Locales en el mes de enero de 2009. La
razon de escoger esta fecha es para hacer coincidir los datos de este estudio con los
de los estudios por comunidades autonomas que se incluyen en la pagina web del
Ministerio de Politica Territorial (consulta en Google: estudios registro entidades
locales).



http://www.google.es/search?hl=es&source=hp&q=estudios+registro+entidades+locales&btnG=Buscar+con+Google&meta=&aq=f&oq=
http://www.google.es/search?hl=es&source=hp&q=estudios+registro+entidades+locales&btnG=Buscar+con+Google&meta=&aq=f&oq=
http://www.mpt.es/documentacion/politica_local/sistema_de_informacion_local_-SIL-/banco_de_datos/registro_eell/estudios.html
http://www.mpt.es/documentacion/politica_local/sistema_de_informacion_local_-SIL-/banco_de_datos/registro_eell/estudios.html
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COMUNIDAD AUTONOMA

Andalucia

Aragon

Asturias, Principado de
Balears, llles

Canarias

Cantabria

Castilla y Le6n
Castilla-La Mancha
Catalufa

Ciudad de Ceuta
Ciudad de Melilla
Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de
Murcia, Regién de
Navarra, Comunidad Foral de
Pais Vasco

Rioja, La

TOTAL

REGISTRO DE ENTIDADES LOCALES INSCRITAS A 05/01/2009

MUNICIPIOS
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315
179

45
272
251
174

8.112

= W = AL AN WO O RO 2N 22w
O O 0O O O O O O O O O O O o ~NMOOO

(&)
o
-
-

EATIMES

47

43

39

1

0

524
2.233
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89
62
19
7
17
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73
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60
37
27

1.023
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MUNICIPIOS

El municipio representa el tipo mas genuino de las entidades locales porque se
extiende por todo el territorio nacional y su campo de actuacion es el mas proximo al
ciudadano.

En Espana el nimero de municipios asciende a 8.112, cifra proxima a la de los muni-
cipios italianos, inferior a la de los franceses, con casi 37.000, y superior a la de los
portugueses, con 308.

P TERRITORIO

Entrando en el analisis de la extension territorial, si consideramos que la media de
superficie municipal a nivel nacional es de 62,25 km?, tenemos que los municipios
de nueve comunidades autonomas superan esa media, mientras que las ocho res-
tantes tienen medias inferiores

MEDIAS DE EXTENSION MUNICIPAL ORDENADAS POR VALORES DESCENDENTES
MEDIA NACIONAL 62,25 km?

Murcia 1251

Asturias 1136

Andalucia 1125

Extremadura 1109

Galicia 194

Canarias ] 86

Castilla-La Mancha ] 86

llles Balears 175

Aragén 165

Cantabria 152
Madrid [ 45
Comunitat Valenciana 7:| 43
Castillay Le6n 7:| 42
Navarra 7:| 38
Catalufia 7:| 34
Pais Vasco 7:| 29
La Rioja [ 29

0 50 100 150 200 250 300

Se advierte que los municipios mas pequenos ocupan la mitad norte de la peninsula,
con excepcion de Asturias, Galicia y Aragdn. Una distribucion similar se obtiene si se
calculan las medianas, si bien se atemperan los valores mas altos, especialmente los
de los municipios de Murcia. Estos datos se ratifican si se compara el nimero de
municipios por cada comunidad auténoma. Aunque Castilla y Le6n sea la comunidad
mas extensa, el hecho de tener 2.248 municipios hace pensar que estos han de ser
de pequena extension. Sin embargo Andalucia con menos extension, pero con 770
municipios, tiene una media de extension municipal que dobla la media nacional. En
la comparacion entre llles Balears y La Rioja, con extensiones muy similares, tienen
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respectivamente 67 y 164 municipios por lo que en el caso de la primera su media
municipal es de 75 km? frente a los 29 km? de la segunda. En el caso de la Comunitat
Valenciana se aprecia que en las zonas proximas a la costa se da una mayor concen-
tracion de municipios de pequeno tamano, mientras que en las zonas del interior
abundan los municipios con grandes extensiones territoriales. Por ultimo hay que
senalar que los valores extremos de extension superficial estan representados por
los municipios de Caceres con 1.750,33 km? y Emperador (Valencia) con 0,03 km?Z.

Se tiene la tendencia a pensar en el territorio de los municipios como una Unica par-
cela, pero se deduce de la documentacion del Registro la existencia de 435
municipios que tienen dos o mas territorios, llegando en el caso de Xativa (Valencia)
a tener 26 parcelas separadas entre si. Igualmente esta discontinuidad se da también
en el caso de los enclaves, con respecto a la provincia a la que pertenecen. En algu-
Nnos casos se trata de parte de un municipio que se encuentra situado fuera de su
provincia, pero en otros casos se trata de un municipio o de un grupo de municipios.

1. Enclaves de mas de un municipio

e Rincon de Ademuz
Comprende los municipios de Ademuz, Casas Altas, Casas Bajas, Castielfabib,
Puebla de San Miguel, Torrebaja y Vallanca.
Pertenece a la provincia de Valencia. Se halla enclavado entre las provincias de
Cuenca y Teruel.

e Condado de Trevino
Comprende los municipios de Condado de Trevino y La Puebla de Arganzon.
Pertenece a la provincia de Burgos. Se halla enclavado dentro de la provincia de
Alava.

e Roales
Comprende los municipios de Roales de Campos y Quintanilla del Molar.
Pertenece a la provincia de Valladolid. Se halla enclavado entre las provincias
de Zamoray Leon.

2. Enclaves de un municipio

e Anchuras. Pertenece a la provincia de Ciudad Real. Se halla enclavado entre las
provincias de Toledo y Badajoz.

e [livia. Municipio de la provincia de Girona. Se halla enclavado dentro de Francia.

e Petilla de Aragon. Municipio de la provincia de Navarra. Se halla enclavado den-
tro de la provincia de Zaragoza. A este municipio pertenece también el enclave
de Baztanes o Baztan de Petilla que, igualmente, se halla enclavado dentro de
la provincia de Zaragoza.

e Berzosilla. Municipio de la provincia de Palencia. Se halla enclavado entre las
provincias de Burgos y Cantabria.
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e Villodrigo. Municipio de la provincia de Palencia. Se halla enclavado dentro de
la provincia de Burgos.

e Villaverde de Trucios. Municipio de la provincia de Cantabria. Se halla enclavado
dentro de la provincia de Vizcaya.

e Orduna. Municipio de la provincia de Vizcaya. Se halla enclavado entre las pro-
vincias de Alava y Burgos.

3. Enclaves de parte del territorio de un municipio

e Palmerola. Municipio de la provincia de Girona. 3,24 Km? de su territorio forman
un enclave situado dentro de la provincia de Barcelona (Riera o la Rovira de
Abajo).

e Pinos. Municipio de la provincia de Lleida. 1,07 Km? de su territorio forman un
enclave situado dentro de la provincia de Barcelona (Malagarriga).

e Santa Maria de la Alameda. Municipio de la provincia de Madrid. 30 Km? de su
territorio se hallan situados entre las provincias de Avila y Segovia (La Cepeda).

e Pomar de Valdivia. Municipio de la provincia de Palencia. Dos partes de su terri-
torio, de 18 km? y de 2 Km?, se hallan enclavadas dentro de la provincia de
Cantabria (Lastrilla y Cezura).

e Palenzuela. Municipio de la provincia de Palencia. 1,19 Km? de su territorio se
hallan enclavados dentro de la provincia de Burgos (Aguanares).

e Rebolledo de la Torre. Municipio de la provincia de Burgos. 15,92 Km? de su
territorio se hallan enclavados dentro de la provincia de Palencia (La Rebolleda).

e Miranda de Ebro. Municipio de la provincia de Burgos. Tiene dos partes de su
territorio enclavadas dentro de la provincia de La Rioja (Ternero y Sajuela).
(Sajuela 2,33 Km?).

e Montmajor. Municipio de la provincia de Barcelona. 3,20 Km? de su territorio se
hallan enclavados dentro de la provincia de Lleida (Valiellas).

e Fuente Palmera. Municipio de la provincia de Coérdoba. 6,08 Km? de su territorio
se hallan enclavados dentro de la provincia de Sevilla (Villar).

e Torrejon del Rey. Municipio de la provincia de Guadalajara. 1,29 Ha. de su terri-
torio se hallan enclavadas dentro de la provincia de Madrid (Los Barrancos).

e ['Arbog¢. Municipio de la provincia de Tarragona. 0,30 Km? de su territorio se
hallan enclavados en la provincia de Barcelona (Cal-via).

e Mayorga. Municipio de la provincia de Valladolid. 10,95 Km? de su territorio se
hallan enclavados dentro de la provincia de Ledn (Despoblado de San Llorente).
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Para concluir el tema del territorio de los municipios hay que hacer constar la existencia
de mas de 100 territorios, la mayoria de ellos en las provincias de Burgos y de Navarra
gue no pertenecen a ninglin término municipal y que son administrados “pro indiviso” por
dos 0 mas ayuntamientos, generalmente, y dos municipios, Anso y Fago, en la provincia
de Huesca, cuyos territorios no se han deslindado, teniendo, por tanto un término muni-
cipal coman.

» PoOBLACION

Al igual que el territorio, la poblacion de los municipios de Espana varia notablemente
segun las comunidades a las que pertenecen los municipios, pero especialmente en
razén de su ubicacion en las costas o en el interior o por la proximidad a una gran capi-
tal. Desde los 6 habitantes de lllan de Vacas, en la provincia de Toledo, a los 3.213.271
de Madrid la poblacion de los municipios espanoles se divide en dos con la mediana
de poblacion que se sitla en la cifra de 585 habitantes. La media de poblacion muni-
cipal se establece en 5.690 habitantes. Si se analizan por comunidades autonomas
se advierten grandes diferencias entre las poblaciones de sus municipios.

A continuacion se van a incluir dos cuadros con los valores de las medias y las medianas
de poblacion de los municipios de las diecisiete comunidades autonomas. La razén de
incluir los dos cuadros es la de poner de manifiesto la distorsion que representan los
valores mas altos de las capitales de provincia. El caso mas llamativo es el de Madrid
cuya capital concentra mas de la mitad de la poblacion de la comunidad autébnoma. El
mismo efecto se observa en La Rioja en la que la poblacion de Logrono logra elevar en
dos posiciones la media de la comunidad. No ocurre lo mismo con Aragon, cuya capital
Zaragoza concentra igualmente mas de la mitad de la poblacion de las tres provincias,
pero que hace media con 731 municipios, por lo que en ambas tablas su posicion ape-
nas varia. Se advierte de todas formas que tanto las cinco primeras como las cinco
Gltimas comunidades autonomas son las mismas y coinciden en ambos cuadros.

POBLACION MEDIA ORDENADA POR VALORES DESCENDENTES
MEDIA NACIONAL 5.690 HABITANTES

Madrid ]135.037

]131.691

Murcia

Canarias ] 23.591

llles Balears 116.013

Asturias 113,848

Andalucia 110.652

Comunitat Valenciana 19,280

Galicia ]18.839

Pais Vasco ] 8.594

Catalufia 17.784

Cantabria [ 5.707
Extremadura 7:| 2.866
Navarra 7:| 2.281
Castilla-La Mancha 7:| 2.233
La Rioja 7:| 1.825

Aragon []1.815

Castillay Leon []1.138

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000
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POBLACION MEDIANA ORDENADA POR VALORES DESCENDENTES
MEDIANA NACIONAL 585 HABITANTES

Murcia ]114.948
Canarias | | | ]18.909
llles Balears | | ] 5.655
Galicia | 13.434
Madrid | ]12.903

Asturias [ 2.262
Andalucia 7:| 2.230
Cantabria 7:| 1.730
Comunitat Valenciana 7:| 1.487
Pais Vasco 7:| 1.448
Extremadura 7:| 979
Catalufia 7:| 957
Castilla-La Mancha 7:| 418
Navarra 7:| 374
Aragon 7:| 229
Castillay Le6n 7:| 210
La Rioja 7] 177

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

Apuntabamos en el arranque de este apartado sobre la poblacion municipal que el fac-
tor costa-interior y municipios capitales de provincia tenian un efecto determinante
sobre la mayor o menor poblacion municipal. En Espana los 467 municipios costeros
suman 27.484.689 habitantes. Si a esta cifra se le suma la poblacion de las 37 capita-
les de provincias no costeras, 9.140.581, cuatro quintas partes de la poblacion
espanola se concentra en la costa y en los “oasis” interiores, o sea, en 504 municipios.

» DENSIDAD

La densidad media de los municipios espafoles es de 91,40 habitantes por km2. Como
era de esperar los valores de densidad por comunidades autébnomas reafirman la
vision que hemos venido comentando sobre la concentracion de la poblacion en las
costas y el despoblamiento en el interior. En efecto, todas las comunidades autbnomas
interiores tienen valores de densidad inferiores a la media nacional. Se observa en
Andalucia y Galicia que sus cifras de densidad estan ligeramente por encima de la
media nacional. En el caso de Andalucia tres provincias, Cadiz, Malaga y Sevilla, con-
centran mas de la mitad de la poblacién. En el caso de Galicia pasa lo mismo con las
dos provincias atlanticas. Resulta como siempre llamativo el caso de Madrid donde su
capital eleva considerablemente todos los parametros poblacionales.
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DENSIDAD MEDIA MUNICIPAL ORDENACION DESCENDENTE

Madrid ] 837,27

Pais Vasco 298,15

Canarias 1278,77

Cataluiia ] 229,31

Comunitat Valenciana ]216,28

llles Balears ] 214,91
Murcia 126,05
Cantabria 1094

Asturias 101,86
Galicia 7:| 94,17
Andalucia 7:| 93,65
La Rioja 7:| 62,98
Navarra 7:| 59,7
Aragén 7:| 27,81
Castillay Leén 7:| 27,14

Extremadura [] 26,37

Castilla-La Mancha [] 25,71

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

» NUMERO DE MUNICIPIOS

La evolucion del niumero de los municipios espanoles es descendente desde 1834
hasta 1981. La razon hay que buscarla en el ambiguo dictado del articulo 310 de la
Constitucion de 1812: “Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan, y en
gue convenga le haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si 0 con su
comarca lleguen a mil almas, y también se les senalara término correspondiente”. Es
dificil precisar cuantos ayuntamientos (municipios) hay en Espana hasta 1870 o 1877
porque hasta la primera fecha no esta claro el concepto juridico de municipio. El
hecho cierto es que para 1877 se puede estimar en 9.287 los municipios espanoles
y en 1900 parece lo mas probable que ese nimero fuera el de 9.267. Aprobada la
vigente Constitucion nos encontramos con un namero de municipios de 8.048, en
1978, que va a llegar a descender hasta 8.022, en 1980. A partir de esa fecha s6lo
se extinguen cinco municipios y en estos momentos se alcanza la cifra de 8.112. Pero
cuando se redactan estas lineas se esta a la espera de la constitucion de dos nuevos
ayuntamientos en Extremadura y uno en Andalucia, cuyos decretos de creacion ya
han sido publicados (Diario Oficial de Extremadura de 25 de junio y 9 de julio de 2009
y Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 1 de abril de 2009).

p CAMBIOS DE DENOMINACION

Uno de los fendmenos que mas ha interesado al Registro de Entidades Locales es el
de la denominacion de los municipios y este era el proposito del legislador cuando
incluy6, en la fase de ponencia de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local,
el articulo 14 que creaba un registro para anotar los cambios de denominacion de los
municipios.

10
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En el momento de su creacion se encuentran los servicios del Registro con la dificul-
tad de aplicar el mandato de la norma de creacion del mismo que dispone que las
entidades locales deberan inscribirse bajo su actual denominacion (Disposicion tran-
sitoria). Ya antes de la aprobacion de los estatutos de autonomia, los érganos
preautonémicos habian empezado una politica de recuperacion o de adaptacion a
las lenguas de la comunidad auténoma, de los nombres de los municipios. La mayoria
de estas modificaciones se habian producido con anterioridad a la creacion del Regis-
tro por lo que, aparte de los listados del Instituto Nacional de Estadistica, habia que
tener en cuenta las disposiciones, a veces simples anuncios, publicadas en los bole-
tines o diarios oficiales de las comunidades auténomas o de los entes
preautondmicos, que daban cuenta de las nuevas denominaciones. Los listados del
INE ofrecian la dificultad de estar confeccionados con mayusculas y sin signos orto-
graficos tales como tildes o diéresis. Los municipios de las comunidades autbnomas
bilinglies no planteaban un especial problema, toda vez que se tenia una referencia
oficial derivada de la publicacion de listados en los diarios oficiales. En las comuni-
dades de lengua castellana el problema se centraba en la falta de fijacion del nombre
al que con frecuencia se anadia o eliminaba un articulo, un guién o un determinativo
(“de ...”), llegandose en algun caso a figurar en un mismo documento el nombre del
municipio de tres maneras diferentes. Para depurar los nombres de los municipios
se acudia en los casos de duda a la consulta a la comunidad autbnoma respectiva, ya
que eran la instancia competente en la materia, fijandose en el Registro de Entidades
Locales mediante una resolucion razonada. Problema distinto plantean las tildes y
diéresis. En el caso de los municipios de Catalufia, Comunitat Valenciana e llles Bale-
ars estos signos ortograficos determinan la forma de pronunciacion de una palabra
y/0 la silaba que se acentla. En castellano la tilde sélo determina la silaba que se
acentla. Por ello, hay algunos municipios en los que se tiene una duda razonable de
que estén correctamente acentuados. Tal es el caso de Piedrahita (Avila) y Piedrahita
de Castro (Zamora).

Los municipios que han cambiado de denominacion, en la mayoria de los casos, per-
miten identificar cual era la anterior denominacion y la dificultad mayor se da a la
hora de buscar un municipio en un listado porque han cambiado de posicion en la
alfabetizacion. En el Pais Vasco los municipios que empezaban por ¢ o0 por v, pasan a
las posiciones de la ky de la b, respectivamente. En la Comunitat Valenciana los que
empezaban con j y ch pasan a la posicion de la x. No obstante para estos casos es
de interés consultar la publicacion “Variaciones de los municipios de Espana desde
1842” (Google: variaciones municipios Espana). En el siguiente cuadro se muestran
las variaciones habidas desde la creacion del Registro de Entidades Locales en el afno
1986.

11
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VARIACIONES DE LOS MUNICIPIOS POR TEMAS

Deslinde | 1.750

Cambio de denominacién | 407

Cambio denom. capital 218

Segregacion territorial 122

Permuta 104

Correccion de errores 82

Incorporacién territorial 7
Alteracion territorial [] 59
Cambio de capital :l 51

Anulacién ]8

-

Cambio de provincia

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

P DESLINDES Y ALTERACIONES TERRITORIALES

Los aspectos territoriales han venido a nutrir gran parte de las modificaciones que se
efectlan en las inscripciones de los municipios. Las razones hay que buscarlas en dos
fendmenos: la imprecision de las lineas limite por desaparicion de mojones y referencias
topograficas con motivo de obras publicas y procesos de urbanizacion y la construccion
de urbanizaciones y poligonos industriales en zonas limitrofes con otros municipios.

En el primer caso, tanto Cataluna como Castilla y Ledn, estan embarcados en una
accion sistematica y continua de revision de las lineas limites municipales (deslindes),
habiéndose anotado a mediados de ano mas de 129 deslindes que afectan a 258
municipios.

Las alteraciones territoriales se deben a la ubicacion de urbanizaciones y poligonos
industriales en zonas limitrofes de los municipios que hacen que parcelas y construc-
ciones estén atravesadas por la linea limite. Con estas operaciones de modificacion
de los limites territoriales, cuyo expediente ha de ser aprobado por la comunidad auto-
noma, se pretende dar a la linea limite un trazado adecuado a la existencia de
edificios y parcelas. Normalmente estas operaciones no suponen aumento o dismi-
nucion de la superficie de los municipios afectados. A estos corresponden las
permutas, que son 52, y que, como cada una de ellas afecta a dos municipios, se con-
vierten en 104 anotaciones. Los casos de segregacion territorial determinan qué
parte de su territorio ha cedido un municipio para la creacion de uno nuevo. Hay oca-
siones en que son dos 0 mas municipios los que ceden terreno para la creacion de
un solo municipio. Mencion especial merecen las alteraciones territoriales ya que bajo
ese epigrafe se encuadran las variaciones de la linea de costa de los municipios que
€en unos casos aumentan la superficie municipal por los sedimentos acarreados por
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las corrientes o el oleaje, y en otros disminuyen por la erosién que producen estos
mismos agentes.

Enlazando mas arriba con el epigrafe de cambio de denominacion, advertimos que se
han producido desde la creacion del Registro un total de 407 en los que Navarra, llles
Balears y Comunitat Valenciana, que estan en proceso de adaptacion de las denomi-
naciones de los municipios a sus lenguas particulares, son las comunidades que mas
cambios han efectuado. Los dos epigrafes de capitalidad se refieren tanto al cambo
de denominacion como al cambio de la localidad que es capital del municipio. Este
concepto de capital de municipio a veces no se comprende porque en la mayoria de los
casos el nombre del municipio y el de su capital son coincidentes. Sin embargo hay
624 municipios en los que el nombre de su capital no coincide con el nombre del muni-
cipio, ya que es el nombre del ndcleo urbano en el que esta el ayuntamiento. Hay 11
provincias en las que todas las capitales coinciden en denominacion con el nombre
del municipio (Cadiz, Cérdoba, Huelva, Zaragoza, Salamanca, Albacete, Ciudad Real,
Guadalajara, Castellon, Valencia y Murcia). Aparte de esto, con el cambio de capitali-
dad lo que se produce es que el ayuntamiento cambia de un ndcleo a otro, o sea,
cambia de capitalidad. No es que sea algo frecuente pero ocurre por la decadencia del
nudcleo antiguo frente a la mayor pujanza o mejor comunicacién del ndcleo nuevo.

PROVINCIAS

El concepto actual de provincia como asociacion de municipios y demarcacion para
la accion territorial del Estado, surge en el ano 1833 por la division de Espana (la
peninsulay los archipiélagos adyacentes) en 49 provincias, que pasaran a ser las 50
actuales en 1927 por la disgregacion de la provincia de Canarias en las de Las Pal-
mas y Santa Cruz de Tenerife. Desde el punto de vista de este estudio, se van a
soslayar las diferencias que pueden hacerse entre las provincias de régimen comun,
las forales, las de los archipiélagos y las que pasan a ser comunidades autébnomas
uniprovinciales, toda vez que a los efectos del Registro de Entidades Locales estas
peculiaridades no tienen relevancia. Si la tuvo la inscripcion de las provincias que a su
vez eran comunidad auténoma, que retrasaron su inscripcion hasta el dia 2 de octu-
bre de 1997, fecha en que prevalecio el criterio de que seguia subsistiendo lo esencial
del ser provincial y por tanto eran entidades locales.

La actividad registral en el caso de las provincias es muy escasa. Las provincias de
La Rioja, Asturias y Cantabria habian cambiado de denominacién antes de la creacion
del Registro (se denominaban Logrono, Oviedo y Santander). Con posterioridad se pro-
dujeron los cambios de Girona, Lleida, A Coruna, Ourense, llles Balears,
Castello/Castellon, Alacant/Alicante y Valéncia /Valencia. También se produjo una
alteracion territorial al pasar un municipio, Gatova, de la provincia Castellon a la de
Valencia.

Las tres provincias de mayor extension territorial son Badajoz, Caceres y Ciudad Real
y las tres de menor extension son GuipUlzcoa, Vizcaya y Alava.

Por poblacion las provincias se ordenan en la forma en que se expresa en los dos cua-
dros siguientes. Adviértase, nuevamente, el peso demografico de Madrid y Barcelona
y el predominio de las costeras entre las mas pobladas.
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PROVINCIAS MAS POBLADAS
POBLACION 1-1-2008
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Huelva, Cantabria y Castellon son las Unicas provincias costeras que figuran entre las
25 provincias menos pobladas.
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ISLAS

Se trata de una entidad local que tiene la funcion de sustituir en muchos aspectos la
accion provincial de tal manera que los cabildos en Canarias y los consejos insulares
en llles Balears asumen gran parte de las competencias que corresponden a las dipu-
taciones provinciales y a su respectiva comunidad autonoma.

Desde el punto de vista registral, la Gnica variacion que se ha producido ha sido la
creacion de la isla de Formentera, como entidad local, segregandose de la isla de
Ibiza y Formentera.

Habida cuenta de que la forma de agrupar los municipios por parte del Registro de
Entidades Locales es por provincias queremos incluir aqui, al igual que se hizo en el
estudio Las islas en Espana (Google: estudios registro entidades locales) |la relacion
de los municipios de cada una de las islas.

ILLES BALEARS Marratxi
Montuiri
e MUNICIPIOS DE MALLORCA Muro
Alaro Palma
Alcudia Petra
Algaida Pollenca
Andratx Porreres
Ariany Puigpunyent
Arta Ses Salines
Banyalbufar Sant Joan
Binissalem Sant Llorenc des Cardassar
Bunyola Santa Eugenia
Buger Santa Margalida
Calvia Santa Maria del Cami
Campanet Santanyi
Campos Selva
Capdepera Sencelles
Consell Sineu
Costitx Son Servera
Deya Soller
Escorca Valldemossa
Esporles Vilafranca de Bonany
Estellencs
Felanitx e MUNICIPIOS DE MENORCA
Fornalutx Alaior
Inca Es Castell
Lloret de Vistalegre Ciutadella de Menorca
Lloseta Ferreries
Llubi Maob
Llucmajor Es Mercadal
Manacor Es migjorn Gran
Mancor de la Vall Sant Lluis

Maria de la Salut
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e MUNICIPIOS DE IBIZA
Eivissa
Sant Antoni de Portmany
Sant Joan de Labritja
Sant Josep de sa Talaia

e MUNICIPIOS DE FORMENTERA
Formentera

CANARIAS

SANTA CRUZ DE TENERIFE

e MUNICIPIOS DE EL HIERRO
Frontera
El Pinar del Hierro
Valverde

e MUNICIPIOS DE LA PALMA
Barlovento
Brena Alta
Brena Baja
Fuencaliente de la Palma
Los Llanos de Aridane
El Paso
Puntallana
Puntagorda
San Andrés y Sauces
Santa Cruz de la Palma
Tazacorte
Tijarafe

e MUNICIPIOS DE LA GOMERA
Agulo
Alageré
Hermigua
San Sebastian de la Gomera
Valle Gran Rey
Vallehermoso

e MUNICIPIOS DE TENERIFE
Adeje
Arafo
Arico
Arona
Buenavista del Norte
Candelaria
Fasnia
Garachico
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Granadilla de Abona
La Guancha

Guia de Isora

Guimar

Icod de los Vinos

La Matanza de Acentejo
La Orotava

Puerto de la Cruz

Los Realejos

El Rosario

San Cristobal de La Laguna
San Juan de la Rambla
San Miguel de Abona
Santa Cruz de Tenerife
Santa Ursula

Santiago del Teide

El Sauzal

Los Silos

Tacoronte

El Tanque

Tegueste

La Victoria de Acentejo
Vilaflor

LAS PALMAS

e MUNICIPIOS DE GRAN CANARIA

Agaete

Aglimes

La Aldea de San Nicolas
Artenara

Arucas

Firgas

Galdar

Ingenio

Mogan

Moya

Las Palmas de Gran Canaria
San Bartolomé de Tirajana
Santa Brigida

Santa Lucia de Tirajana
Santa Maria de Guia de Gran Canaria
Tejeda

Telde

Teror

Valsequillo de Gran Canaria
Valleseco

Vega de San Mateo
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e MUNICIPIOS DE FUERTEVENTURA e MUNICIPIOS DE LANZAROTE

Antigua Arrecife
Betancuria Haria
La Oliva San Bartolomé
Pajara Teguise
Puerto del Rosario Tias
Tuineje Tinajo

Yaiza

ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO (EATIM)

La Ley Municipal de 20 de agosto de 1870 regulaba en su articulo 85 y siguientes un
sistema peculiar de organizacion y administracion de los pueblos agregados a un tér-
mino municipal, que podran disponer de una junta de hasta cinco miembros para su
administracion particular. El nacimiento de esta demarcacion local surge de la nece-
sidad de dar una dimensiéon minima al municipio y de salvaguardar los derechos de
ciertos nucleos de poblacion que poseian un territorio determinado y unos bienes que
guerian mantenerse como privativos de esa comunidad. Este es el origen de las
actuales EATIM, que también se recogen en el Estatuto Municipal del ano 1924 donde
reciben la denominacién de entidades locales menores.

Desde la creacion del Registro de Entidades Locales se han creado 103 nuevas
EATIM, se han extinguido 195, 15 de las cuales han pasado a constituirse como nue-
vOoS municipios, y han cambiado de denominacion 348, principalmente en Alava y
Navarra.

La distribucion geografica agrupa la mayoria de las EATIM en el sur de la Cordillera
Cantabrica, de los Montes Vascos y del Pirineo navarro y en la provincia de Cantabria.
De las 3.725 EATIM inscritas, 3.330 se concentran en la zona descrita mas arriba.
En el resto de las provincias el nimero de éstas disminuye notablemente y en algunas
provincias no hay ninguna EATIM.

En el mapa que se inserta a continuacion puede apreciarse la distribucion geografica
de las EATIM y su concentracion en torno a los sistemas montanosos del norte de la
peninsula.
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Carecen completamente de EATIM las provincias de A Coruna, Lugo GuipUzcoa, Girona, Murcia, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife. Veinte pro-
vincias tienen menos de cinco EATIM.




Castilla-La Mancha

Comunitat Valenciana

ESTUDIO SOBRE EL REGISTRO DE ENTIDADES LOCALES -

MANCOMUNIDADES

Son entidades locales creadas por la asociacion voluntaria de dos 0 mas municipios
para ejecucion de obras y servicios de caracter municipal. Habida cuenta del pequeno
peso de la poblacion en la gran mayoria de los municipios, las mancomunidades vie-
nen a facilitar la consecucion de determinadas competencias municipales que de
manera independiente no podrian ser asumidas. Su origen lo encontramos en el arti-
culo 75 de la ley municipal de 20 de agosto de 1870, donde se las denomina
comunidades de caracter voluntario. Dentro de la actividad del Registro de Entidades
Locales, este tipo de entidad se muestra particularmente dinamico generando mas de
la mitad de las resoluciones registrales.

MANCOMUNIDADES CREADAS (GRIS) Y EXTINGUIDAS (ROJO) DESDE 1986

Andalucia ! 81

Aragén 93

Asturias 21

llles Balears 7

Canarias 10

Cantabria 19

Castillay Le6n

136

Catalufia 59

95

Extremadura 39

Galicia 36

Madrid 26

Murcia 10

Navarra 28

Pais Vasco 31

La Rioja 11

234

100 150 200

Con anterioridad a la fecha de creacion del Registro de Entidades Locales habia ya
constituidas 225 mancomunidades, creandose desde entonces 929 y extinguiéndose
131. Estas cifras ponen de manifiesto el dinamismo de este tipo de entidad que se
revela como una forma de proveer a las insuficiencias econémicas de los pequenos
municipios para atender servicios esenciales. En el cuadro se destacan los nimeros
de mancomunidades creadas correspondientes a las dos Castillas, pero también los
de la Comunitat Valenciana, Aragon y Andalucia. Por el lado de las extinciones en Ara-
gon y Cataluna, dos comunidades autdbnomas que se caracterizan por haber creado
con caracter general comarcas en su territorio, se suprimen aquellas mancomunida-
des cuyos servicios son prestados ahora por los entes comarcales. En el caso de la
provincia de Alava, llegb a tener cinco mancomunidades contando en la actualidad
s6lo con una debido a la implantacion de las cuadrillas (comarca tradicional alavesa).

En el siguiente cuadro mostramos el nimero de modificaciones que han experimen-
tado las mancomunidades y que comprenden variaciones del nombre, de los
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municipios integrantes, que unas veces ingresan y otras salen de la mancomunidad
y las variaciones de los fines que normalmente que se anaden y las modificaciones de
los 6rganos de gobierno y administracion.

RESOLUCIONES DE VARIACION DE DATOS DE LAS MANCOMUNIDADES

Andalucia

156

Aragén

1246

Asturias

llles Balears
Canarias

Cantabria

43
9
18
12

Castillay Leén

1833

Castilla-La Mancha

Catalufia

142

Comunitat Valenciana

145

Extremadura

1205

Gallicia
Madrid |
Murcia |
Navarra |

Pais Vasco

142
165
m13
—
86

La Rioja

22

1243

0

100

200

30

0

400

500

600

700

800

900

Nuevamente el mayor nimero de variaciones corresponde a Castilla y Leon, Castilla-
La Mancha y Aragon. Con 1.885 resoluciones, la mayoria de ellas multiples, lo que
pone de manifiesto el interés y la vitalidad del movimiento mancomunal.

FINES DESARROLLADOS POR MAS DE CIEN MANCOMUNIDADES

600

500

400

300 A

200 A

107

111

136 141

118 120

145

156 15

6 158

159 170

183

242 249

264

280 287
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En el cuadro anterior se contempla de forma grafica cuales son los fines que desarro-
[la un mayor nimero de mancomunidades. Casi la mitad de ellas efectua la recogida
y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Es facil imaginar que los contenedores, la
magquinaria de recogida, la instalacion de los diversos métodos de tratamiento de los
residuos e, incluso, la preparacion y ubicacion del vertedero comun, suponen un coste
muy alto para un solo municipio por lo que ejercitar estos trabajos de forma manco-
munada es la solucién mas adecuada. Lo mismo podemos decir de la depuracién de
aguas residuales, que es uno de los fines que mas viene creciendo en los ultimos
anos. Relacionados con los dos anteriores esta también el de proteccion del medio
ambiente y la limpieza de vias y espacios publicos.

En otro orden de cosas, la prevencion y extincion de incendios, la seguridad ciudadana
y la proteccion civil, son tres fines que gozan de gran predicamento entre los mas ejer-
cidos. Por Gltimo destacar el gran interés que representa el fomento del turismo, las
actividades culturales y el deporte, con sus instalaciones versatiles para acoger las
actividades turisticas y culturales.

A continuacion vamos a incluir el cuadro complementario de los fines que son des-
arrollados por menos de cien mancomunidades, con lo cual completamos la vision

sobre los fines desarrollados y su frecuencia.

FINES DESARROLADOS POR MENOS DE CIEN MANCOMUNIDADES

100
91 93

A continuacion se expone un analisis comparativo entre distintas comunidades auté-
nomas sobre aspectos mancomunales.

e ANDALUCIA
= En Jaén sélo hay una mancomunidad con un sélo fin: fomento de actividades eco-
nomicas.
» En Malaga hay tres mancomunidades que agrupan casi la mitad de la poblacion
provincial.
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= Cadiz cuenta con cuatro, que incluyen a todos los municipios de la Provincia.

= Cordoba, Huelva y Sevilla tienen mancomunada a mas del noventa por ciento de
sus poblaciones provinciales.

= El nmero de mancomunidades de Andalucia no es elevado pero agrupa a mas
del setenta por ciento de los municipios y de la poblacién de la comunidad auté6-
noma.

Los fines mas frecuentes son:

» Socio-econdmicos (fomento de actividades economicas y fomento de empleo)

» Cultura, deporte y turismo

» Abastecimiento y depuracion de aguas

» Medio ambiente y recogida y tratamiento de RSU

ARAGON

* Desde el ano 2002 se han extinguido 36 mancomunidades a causa de la crea-
cion de las comarcas.

» Huesca y Zaragoza tienen menos de un tercio de su poblacion provincial manco-
munadas.

= Teruel, por el contrario, tiene mas del ochenta por ciento de poblacion y munici-
pios mancomunados.

Los fines mas frecuentes son:

» Recogida y tratamiento de RSU

» Fomento del turismo

» Deporte

» Servicios sociales de base

ASTURIAS

= Aunque el ochenta por ciento de los municipios estan mancomunados, en lo rela-
tivo a poblacién, sélo esta afectada el cuarenta por ciento.

Los fines mas frecuentes son:

» Parque de maquinaria

» Fomento del turismo

» Servicios sociales

» Servicios técnico-urbanisticos

ILLES BALEARS

= Seis mancomunidades agrupan municipios de Mallorca. Cinco de ellas se consti-
tuyen por comarcas con nombres tales como Nord, Sud, Migjorn, Pla y
Tramuntana.

= Una mancomunidad agrupa todos los municipios de Ibiza.

* Menorca y Formentera no cuentan con mancomunidades.

Los fines mas frecuentes son:

» Recogida y tratamiento de RSU

» Fomento de actividades econdmicas

» Abastecimiento de aguas

» Mataderos

CANARIAS

» En la provincia de Santa Cruz de Tenerife, s6lo hay mancomunidades en la isla
de Tenerife.

Los fines mas frecuentes son:
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» Fomento de actividades econdmicas
» Actividades culturales

» Servicios sociales

» Abastecimiento de aguas

» Asistencia sanitaria

e CANTABRIA
= Se advierte que estan mancomunados casi tres cuartos de los municipios, pero
s6lo un tercio de la poblacion.
— Los fines mas frecuentes son:
» Fomento del turismo
» Servicios sociales
» Recogida y tratamiento de RSU
» Proteccion del medio ambiente

o CASTILLAY LEON
= Se advierte un elevado nimero de mancomunidades en la mayoria de las provin-
cias.
= También es muy elevado el nimero de municipios asociados, que en siete provin-
cias, es superior al noventa por ciento.
= No se corresponde con el porcentaje de poblacion mancomunada, debiéndose a
qgue en varias provincias su capital, con creces el municipio mas poblado, no
forma parte de ninguna mancomunidad.
= En Leodn, Soria y Valladolid las capitales provinciales si estan asociadas a alguna
mancomunidad y su porcentaje de poblacion asociada es elevado.
— Los fines mas frecuentes son:
» Recogida y tratamiento de RSU
» Prevencion y extincion de incendios
» Abastecimiento de aguas
» Actividades culturales

e CASTILLA-LA MANCHA
= Se advierte un elevado nimero de mancomunidades en la mayoria de las provin-
cias.
= También es muy elevado el nimero de municipios asociados, que en cuatro pro-
vincias, es superior al noventa por ciento.
= La poblacion mancomunada supera el noventa por ciento en tres provincias.
— Los fines mas frecuentes son:
» Recogida y tratamiento de RSU
» Fomento de actividades econémicas
» Actividades culturales
» Abastecimiento de aguas

e CATALUNA
= En Barcelona el porcentaje de municipios mancomunados es de cincuenta y tres
por ciento y el setenta y ocho por ciento de la poblacion.
= El resto de las provincias agrupan a menos de la mitad de los municipios.
= Lleida destaca por su bajo porcentaje en poblacion y municipios.
— Los fines mas frecuentes son:
» Abastecimiento de aguas
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» Recogida y tratamiento de RSU
» Fomento de actividades econdmicas
» Fomento del turismo y Deporte

COMUNITAT VALENCIANA

» Destacan las mancomunidades de Castellon que agrupan a casi el sesenta por
ciento de los municipios, pero no llega al veinte por ciento de la poblacion.

Los fines mas frecuentes son:

» Servicios sociales

» Actividades culturales

» Fomento del turismo

» Recogida y tratamiento de RSU y Fomento de actividades econémicas.

EXTREMADURA

= Se esta efectuando, por impulso de la Junta de Extremadura, la reconversion de
las mancomunidades existentes en mancomunidades integrales, que son el
embrion de las comarcas.

* Los municipios mancomunados superan el 90%.

= La poblacion mancomunada baja hasta el 60% en Caceres.

Los fines mas frecuentes son:

» Abastecimiento de aguas

» Recogida y tratamiento de RSU

» Fomento del turismo

» Actividades culturales

GALICIA

= En Lugo la poblacion afectada por las mancomunidades apenas llega al tercio de
la poblacién provincial.

» En Ourense es algo mas de la mitad.

= A Coruna y Pontevedra se sitdan en torno al noventa por ciento de la poblacion
provincial.

Los fines mas frecuentes son:

» Recogida y tratamiento de RSU

» Prevencion y extincion de incendios

» Fomento del turismo

» Actividades culturales

MADRID

= Aunque el noventa por ciento de los municipios estan mancomunados, en lo rela-
tivo a poblacion, sélo esta afectada el veintidos por ciento.

= La razon es que el municipio de Madrid no pertenece a ninguna mancomunidad.

Los fines mas frecuentes son:

» Servicios sociales

» Recogida y tratamiento de RSU

» Limpieza de vias y espacios publicos

» Servicios educativos

MURCIA
= Aunque casi el setenta por ciento de los municipios estdn mancomunados, en lo
relativo a poblacion, sélo esta afectada el veintiocho por ciento.
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» S6lo merecen mencion los fines de Servicios sociales y de Informacion y asisten-
cia al consumidor.

e NAVARRA
= Es de destacar un alto numero de mancomunidades, con mas del noventa y cinco
por ciento de los municipios asociados y mas del noventa y ocho por ciento de
poblacion mancomunada.
— Los fines mas frecuentes son:
» Servicios sociales de base
» Recogida y tratamiento de RSU
» Deporte
» Servicios técnico-administrativos y Abastecimiento de aguas

o PAIiS VASCO
= Guiplzcoa tiene mancomunados a todos los municipios y, en consecuencia, a la
totalidad de la poblacion.
= Al contrario, Alava sélo cuenta con una mancomunidad. La razén esta en la exis-
tencia de las Cuadrillas (comarcas).
— Los fines mas frecuentes son:
» Recogida y tratamiento de RSU
» Promocién de la cultura vasca
» Servicios educativos
» Servicios sociales

e LARIOJA
= Es de destacar un alto porcentaje de municipios asociados pero no se llega al
treinta por ciento de poblacion mancomunada en parte debido a que el municipio
de Logrono no pertenece a ninguna mancomunidad.
— Los fines mas frecuentes son:
» Abastecimiento de aguas
» Fomento del turismo
» Recogida y tratamiento de RSU
» Asistencia social

De este estudio comparativo se deduce que tanto el abastecimiento de aguas como
la recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, son los fines mas importantes
en la mayoria de las comunidades autonomas. El fomento del turismo tiene también
una presencia destacada y generalizada.

En Asturias, Cantabria, llles Balears. Madrid, Murcia y La Rioja el bajo porcentaje de
poblacion mancomunada se debe a que la capital de la comunidad autonoma no forma
parte de ninguna mancomunidad. En Asturias, ademas de Oviedo, Gijon, que es el muni-
cipio de mayor poblacion, tampoco forma parte de ninguna mancomunidad. La misma
situacion se da en cinco provincias de Castillay Leon y una de la Comunitat Valenciana.
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COMARCAS

Sélo Aragon y Cataluna han creado comarcas con caracter general en todo su territo-
rio, si bien la comarca de Zaragoza y su entorno aun no se ha creado.

Alava ha recuperado sus tradicionales cuadrillas que dividen el territorio foral y de las
qgue hay que destacar que la de Vitoria-Gasteiz se conforma por el ntcleo capitalino y
todos los concejos (EATIM) del municipio.

En Castilla y Ledn se ha creado una sola comarca, El Bierzo, con el fin de reconocer
la singularidad de esta region.

En las demas comunidades autdbnomas unas veces se hace un reconocimiento legal
de su implantacion, si bien se dilata su creacion (Galicia y Cantabria). Otras veces se
reconocen de facto si bien no se han creado juridicamente. (Comunitat Valenciana y
Madrid) Y en el caso de Extremadura la aproximacion al fenémeno comarcal pasa por
la potenciacion de las mancomunidades que a instancia de la comunidad autbnoma
se transforman en mancomunidades integrales, con una serie de fines comunes y
fomentando la integracion de todos los municipios de un determinado territorio.

Por lo demas la actividad registral sobre este tipo de entidades es practicamente nula,
habiéndose limitado hasta ahora a la inscripcion de las mismas.

AREAS METROPOLITANAS

Hasta el momento actual s6lo se han constituido dos en la zona de Barcelona y otras
dos en la de Valencia.

No es previsible la creacion de estas en Madrid donde el agua se gestiona por el
Canal de Isabel Il, el transporte por un consorcio que cubre todo el territorio provincial
y el urbanismo directamente por la Comunidad Auténoma.

Tampoco se detectan indicios de constitucion de areas metropolitanas en otros pun-
tos donde puede haber una mayor concentracion poblacional como la “Y griega”
Asturiana, las zonas de Bilbao y Donostia-San Sebastian, el eje Vigo-Pontevedra, el
eje Alicante-Torrevieja, la zona Cartagena-Murcia, la costa de Malaga y la Bahia de
Cadiz.

Desde el punto de vista de la actividad registral esta se ha limitado a la inscripcion
de estas cuatro areas metropolitanas y la extincion de otras dos, una en Barcelona 'y
otra en Valencia.

OTRAS ENTIDADES LOCALES

Clasico cajon de sastre en el que, de momento tienen cabida las entidades locales
de caracter historico que se siguen rigiendo por sus normas consuetudinarias, salvo
en lo que hace referencia a la gestion econémica. En el momento presente los orga-
nos de administracion local de la Junta de Castilla y Ledn, estan efectuando una

26




ESTUDIO SOBRE EL REGISTRO DE ENTIDADES LOCALES -

revision de estas entidades historicas, que, en algunos casos habian tenido entrada
en el Registro bajo la forma de mancomunidades.

La actividad registral sobre estas entidades se limita a las propuestas castellano leo-
nesas de reconversion o afloramiento de estas figuras historicas.

FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ENTIDADES LOCALES

El Registro de Entidades Locales tiene que ser fedatario de los datos contenidos en
sus asientos. De ahi que se ajuste a unos procedimientos y formalidades que garan-
tizan la fiabilidad y procedencia de sus asientos.

Tres son los procedimientos establecidos: inscripcion, modificacion y cancelacion. A
continuacién se exponen, de manera abreviada, cada uno de ellos.

e Procedimiento de inscripcion

Se inicia en impreso oficial suscrito por el presidente de la entidad acompanado del
acta de la sesion constitutiva.

Se inscribe por resolucion de la Direccion General.

Se da traslado de la resolucion a las entidades interesadas (Comunidad autébnoma,
diputacion provincial y entidad local).

Disposiciones de aplicacion: Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el Funcionamiento del Registro de Entidades Locales (Articulos
6, 7y8).

En el caso de inscripcion de un municipio, tras la inscripcion, la comunidad autébnoma
publica la disposicion de creacion en el Boletin Oficial del Estado (Disposicion adicio-
nal primera).

e Procedimiento de modificacion

Se inicia a instancia del presidente de la entidad, de la comunidad auténoma o, en
la casi totalidad de los casos, por publicacion de una disposicion en el boletin o diario
oficial correspondiente.

Se anota por resolucion de la Direccion General.

Se da traslado de la resolucion a las entidades interesadas (Comunidad autébnoma,
diputacion provincial y entidad local).

Disposiciones de aplicacion: Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el Funcionamiento del Registro de Entidades Locales (Articulos
9y 10).

En el caso de cambio de denominacion de un municipio, tras la anotacion, la comu-
nidad autonoma publica la disposicién de modificacion en el Boletin Oficial del Estado
(Disposicion adicional primera).

e Procedimiento de cancelacion

Se inicia a instancia del presidente de la entidad, o de la comunidad autonoma.

Se cancela por resolucion de la Direccion General.

Se da traslado de la resolucion a las entidades interesadas (Comunidad autébnoma,
diputacion provincial y entidad local).

Disposiciones de aplicacion: Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea,
organiza y regula el Funcionamiento del Registro de Entidades Locales (Articulos 9 y 10).
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Como se puede apreciar la garantia de la veracidad de los datos del Registro radica
en que siempre tienen que estar respaldados por una resolucién motivada firmada
por la Direccion General.

PUBLICIDAD

El objetivo principal del Registro de Entidades Locales es dar publicidad a sus actua-
ciones. Por ello cuando concluy6 la primera fase de la creacion del Registro, cuando
mas del noventa por ciento de las entidades locales de Espana estaban inscritas, se
procedid a hacer una publicacion con las relaciones ordenadas por tipo de entidad y
agrupadas por comunidades auténomas y provincias. Entidades Locales en Espana
se publica en octubre de 1989 y se distribuye, en su gran mayoria, entre los altos
organos del Estado de los tres poderes, los ministerios, las delegaciones del Gobierno,
los gobiernos civiles, las comunidades auténomas, las diputaciones provinciales, el
Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto Geografico Nacional, etc. Con ello se pre-
tendia de dar la maxima publicidad a los datos del Registro.

El reto a partir de ese momento era dar continuidad a esta difusion que ya nacia obso-
leta (los datos de la edicion de octubre de 1989, corresponden al 20 de mayo de ese
mismo ano). La solucion pasé por la informatizacion del Registro en el ano 1992, que
permitio con una periodicidad semestral, que se pudieran remitir listados completos
y actualizados a los mismos 6rganos y organismos citados. Aparte de estos envios
semestrales se remitian bajo pedido cuantos listados se solicitaban tanto por orga-
nismos oficiales, empresas o particulares. También, con una periodicidad mensual
se remitian a una lista de interesados las variaciones que se habian producido desde
la comunicacion anterior.

El paso siguiente lo constituy6 disponer de los datos del Registro en la pagina web de
la Direccion General de Administracion Local. Los datos se muestran desde entonces
actualizados al dia anterior. Este sistema de publicidad ha hecho disminuir, hasta casi
la desaparicion, el envio de listados o ficheros informaticos de los datos del Registro.

No se ha descuidado continuar con mas publicaciones. Asi en 1995 y 2000 se reeditd
la publicaciéon de Entidades Locales en Espana, que pretendia dejar una memoria quin-
qguenal de los datos contenidos en el Registro. En la edicion del ano 2000 se incluyo
ademas una serie de datos historicos desde 1900, que permitia conocer los cambios de
denominacion y la creacion y extincion de los municipios. Esta publicacion cuasi quin-
quenal ha tenido continuidad con una publicacion electronica de Entidades Locales en
Espaina 2007, a la que luego se uni6 otra publicacion electronica: Variaciones de los
municipios de Espaia desde 1842 (Google: sistema informacion local complemen-
taria). De esta Ultima se puede hacer la descarga de los datos a una pagina excell, para
la ordenacion y utilizacion de los datos en la forma que mas convenga al usuario.

Recientemente se ha iniciado la elaboracion y presentacion en la pagina web del
Ministerio de Politica Territorial de una serie de estudios sobre distintos aspectos
del Registro de Entidades Locales. Se inici6 con Datos Graficos 2009 y Las islas en
Espana y ha tenido continuidad en los estudios sobre los datos del Registro de Enti-
dades Locales en las diecisiete comunidades autonomas (Google: estudios registro
entidades locales).
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CONSIDERACIONES FINALES

Hemos venido exponiendo cual es el contenido y la problematica que ofrecen los dis-
tintos tipos de entidades locales. Cuando hablabamos de otros tipos de entidades
nos hemos referido a dos que tienen una cierta similitud con la entidad provincial
pero que no podemos incluir dentro del grupo de provincias porque estimamos que
este concepto es cerrado y s6lo aplicable a las cincuenta demarcaciones territoriales
que son el ambito de actuacion del Estado en determinadas materias. No podemos
ignorar que en el caso de los territorios historicos vascos, la identidad territorial y, por
tanto poblacional, es coincidente con la de las provincias forales de Alava, Guiplzcoa
y Vizcaya. Pero mientras que éstas son demarcaciones del Estado, los territorios his-
toricos lo son del Pais Vasco.

Cuestion distinta es la que plantean las parroquias y los consorcios que son recono-
cidos como entidades locales de Galicia.

La parroquia es una figura que, si bien hasta ahora no se ha constituido como entidad
local, tiene presencia y predicamento especialmente en el ambito rural de Galicia.

La parroquia es una demarcacion territorial que normalmente pertenece a un solo
municipio, pero que, en algun caso, es posible que sobrepase el ambito territorial de
un municipio. Es frecuente que los nombres de las parroquias se repitan, incluso den-
tro de un mismo municipio, pero en ese caso la advocacion religiosa es distinta. Para
ilustrar estos aspectos la consulta a los municipios de Galicia en la pagina web del
Registro de Entidades Locales, puede ser ilustrativa ya que en la capital de los muni-
cipios se podra comprobar la referencia a la parroquia, advocacion religiosa y lugar
donde radica el Ayuntamiento, o sea, la capital del municipio. La forma de expresarlo
en los listados es precisamente la inversa: primero el lugar, segundo la parroquia y
tercero la advocacion. Se podra, asi mismo, comprobar que las capitales provinciales
y autonoémica, salvo Pontevedra (pero incluyendo Vigo), no cuentan con parroquias ni
advocaciones, de ahi el calificativo de rural que hemos aplicado a este sistema de
division en parroquias y lugares. La Xunta de Galicia ya ha completado la normaliza-
cion de los toponimos poblacionales de Galicia, mediante la publicacion de decretos
y 6rdenes de desarrollo. Es indudable el esfuerzo que se ha empenado en esta tarea
pero en este momento la normalizacion toponimico-poblacional es un hecho.

En principio, la parroquia es una circunscripcion inferior al municipio y creacion de
una comunidad autdbnoma. Segun estos conceptos nada obstaria para su inclusion
dentro del grupo o tipo de las EATIM en el Registro de Entidades Locales. El Unico obs-
taculo podria originarse por la existencia de una parroquia cuyo territorio perteneciera
a mas de un municipio. Hasta el momento no se ha planteado que las parroquias de
Galicia se constituyan como entidades locales por o que no procede ahora adelantar
posibles problemas.

Tema distinto es el de la consideracion de los consorcios como entidades locales. La
Ley municipal de Galicia de 1997 si los reconoce como entidad local, pero el criterio
del Registro de Entidades Locales es distinto.

Ciertamente la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local de 1975 reconocia que
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el consorcio era entidad local, pero dicha norma fue derogada por la Ley Reguladora
de 1985. No obstante, parte de la doctrina juridica reivindica su consideracion de
entidad local. Algunas sentencias, no la jurisprudencia, han reconocido en casos con-
cretos el caracter de entidad local de algin consorcio.

Frente a estos criterios el del Registro de Entidades Locales es contrario al reconoci-
miento del consorcio como entidad local. El primer argumento es considerar que la
enumeracion del articulo 3 de la Ley reguladora de 1985 es cerrada y por tanto no
existe cobertura legal para dar entrada en el Registro a los consorcios. Y el segundo,
es que el consorcio se regula dentro de la misma ley, articulo 57, como un instru-
mento de cooperacion econémica, técnica o administrativa entre la Administracion
Local y la del Estado y las Comunidades Autonomas. No obstante lo anterior, hay que
indicar que en ninglin momento se ha planteado por los Tribunales de Justicia la obli-
gacion de inscribir en el Registro los consorcios como entidades locales.
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