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Balicek provadécich opatieni pro cile EU v souvislosti se zménou klimatu
a obnovitelnou energii pro rok 2020

Navrhy

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepSit a rozsirit systém pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o usili ¢lenskych stati sniZit své emise sklenikovych plynu tak, aby splnily zavazky
Komise v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o podpoie pouzivani energie z obnovitelnych zdroji

{KOM (2008) 16}
{KOM (2008) 17}
{KOM (2008) 19}

CS



CS

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Balicek provadécich opatreni pro cile EU v souvislosti se zménou klimatu
a obnovitelnou energii pro rok 2020

1. Uvobp

V pocatecnich mésicich roku 2007 Evropskd unie pozvedla své ambice v souvislosti
s energetikou a zménou klimatu na novou uroven. Komise piedlozila integrovany bali¢ek
navrhi a vyzvala k zasadnimu zlepSeni v plnéni zavazki EU provést zménu'. Bylo dosaZeno
politické shody na prosazovani tohoto pfistupu s podporou Evropského parlamentu’
a Clenskych stath na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2007. Vyvrcholenim byla dohoda
na zasadach nového pfistupu a vyzva Komisi, aby pfedlozila konkrétni ndvrhy vcetné toho,
jak by ¢lenské staty mohly sdilet usili o dosazeni téchto cili:

e nezavisly zdvazek EU, Ze do roku 2020 dosahne alespon 20% sniZeni emisi sklenikovych
plynt v porovnani s rokem 1990, a cil 30% sniZzeni do roku 2020 v zavislosti na zavérech
vSeobecné mezinarodni dohody o zméné klimatu,

e povinny cil EU vyuZivat do roku 2020 20 % obnovitelné energie véetné cile vyuzivat 10 %
biopaliv.

Toto posouzeni dopadt doprovazi tii klicové politické navrhy, kterymi se provadi dohodnuty
balicek energetickych a klimatickych opatteni:

(a) navrh smérnice o podpote obnovitelné energie,

(b) navrh na zménu smérnice EU o obchodovani semisemi, kterym se
piezkoumava systém EU pro obchodovani s emisemi (dale jen ,,EU ETS%),

(c) navrh, ktery se tyka sdileni usili o splnéni nezavislého zavazku Komise
snizovat emise sklenikovych plynli v odvétvich, na ktera se nevztahuje systém
EU pro obchodovani s emisemi (napiiklad doprava, budovy, sluzby, mensi
prumyslova zafizeni, zeméd¢lstvi a odpad).

Toto posouzeni dopadli uvadi prozkoumané moznosti a provedenou analyzu na podporu
politickych voleb uvedenych v navrzich. Vykonana prace byla tstiednim bodem pro zévéry
Komise — jak ukazuje toto shrnuti, Komise vylepsSila své ndvrhy ve svétle jejich
piedpokladanych dopadi. Nasledujici navrhy jsou komplexni a obsahuji politické cile, které
se vzdjemné podporuji a koordinuji tak, aby se zamérG EU dosahlo politicky pfijatelnym

Energeticka politika pro Evropu — KOM(2007) 1 — a Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva
stupné Celsia - Postup do roku 2020 a na dalsi obdobi — KOM(2007) 2.
Usneseni Evropského parlamentu o zméné klimatu pfijaté dne 14. tnora 2007 (P6_TA(2007)0038).
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a zéroven ekonomicky efektivnim zptisobem. Disledky navrhii jsou znacné — ale zvoleny
politicky plan dava EU pfileZitost pfizplisobit se zméndm mnohem méné bolestive.
A konecné, Evropskéd unie podporuje zménu, kterd bude mit na Evropany v nasledujicich
desetiletich hluboky dopad, takze Komise velice peclivé zajistila, aby bylo mozno prokézat,
ze jeji navrhy jsou plodem dikladné analyzy politiki.

Prace na této analyze zacala dlouho predtim, nez Komise v lednu 2007 ptedlozila své névrhy.
Jak se prace prohlubovala, zménily se nékteré predpoklady nakladd stanovené v uvedenych
navrzich. Jednim diivodem je, Ze v poslednich dvanacti mésicich doslo k podstatnym zméndm
cen energie, jak relativnim, tak absolutnim, ato ukonvencnich iobnovitelnych zdroju
energie.

2. KLiCOVE ZASADY PROVADEN]
Komise zalozila toto posouzeni dopadl na fad¢ kli¢ovych zasad:

Hospodarnost — dosazeni dohodnutych cilit miize mit vyznamné hospodatské dopady, a proto
je zasadni provadéni hospodarnych politickych nastroji.

Flexibilita — posouzeni dopadi bere v ivahu riizné podminky v jednotlivych statech ex ante,
napt. odhadovany riist HDP a zmény v odvétvich primyslu a energetiky. Tyto odhady jsou
vSak nejisté. Proto musi navrhované politické nastroje umoziovat dostateCnou pruznost, aby
bylo mozné dosahnout cili. Bez politickych néstrojt, které umoznuji pruznost, by jakakoliv
odchylka od odhadl ex ante mohla vést k nakladiim, kterym by se méné strnuld moznost
mohla vyhnout.

Vnitini trh a spravedliva hospodaiska soutéz — navrhované politické néstroje musi byt
konzistentni a musi vytvaret rovné podminky v EU, které zajisti spravedlivou hospodaiskou
soutéz mezi vyrobnimi odvétvimi EU v kontextu wvnitintho trhu. Toho lze dosédhnout
pouzivanim trzn¢ zaloZenych nastroji, jako je EU-ETS ajiné politiky a opatieni platna
v celém Spolecenstvi, napiiklad vyrobkové normy.

Subsidiarita — je dulezité zajistit, aby se opatifeni pfijimala na nejvhodnéjs$i urovni.
V nékterych odvétvich, naptiklad v doprave, maji Clenské staty klicové pravomoci vymezovat
politiky a opatfeni, jako jsou ambicidzni rezimy zdanéni, fizeni dopravy, pfevod na jiny druh
dopravy, vefejna doprava, Uzemni planovani a planovani dopravy. V téchto odvétvich musi
EU vytvofit zmociovaci ramec, ktery se soustiedi napiiklad na stanoveni minimalnich cili,
vyrobkovych norem a jinych podpiirnych politik. V jinych oblastech, kde existuje jednotny
trh s volnou soutézi, by 27 vnitrostatnich pravidel, norem a pfedpisii zbyte¢né zvySovalo
naklady a naruSovalo hospodarska rozhodnuti. Pro tyto oblasti je vhodné stanovit podrobny
regulac¢ni rdmec na evropské urovni.

Spravedlnost — Evropska rada na zasedani v bieznu 2007 uznala, Ze je nezbytné brat v uvahu
ruzné podminky v Clenskych statech a skute¢nost, Ze odliSné urovné prosperity maji dopad
na investi¢ni schopnosti ¢lenskych statt.

Konkurenceschopnost a inovace — dokud nebude dosazeno vSeobecné mezinarodni dohody,
mohlo by dochazet k tiniku uhliku, coz by podkopalo celkovy ekologicky cil klimatickych
a energetickych politik EU. Za téchto okolnosti by mohla byt postizena nékterd energeticky
naro¢na vyrobni odvétvi zvlast vystavend mezinarodni hospodarské soutézi. Pti utvéareni
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navrhti byla vzata vvahu potfeba chranit konkurenceschopné postaveni primyslu EU,
pficemz se ovSem v dohodnutych cilich projevuje zietelné odhodlani ujmout se vedeni
v oblasti zmén klimatu, zlepSit energetickou bezpecnost, zrychlit inovace a vytvofit
konkurenéni vyhodu v oblasti ¢isté energie a primyslovych technologii.

3. METODIKA

Cile v oblasti klimatu a obnovitelné energie jsou svou povahou ambicioézni a budou vyZzadovat
zna¢né pocatecni hospodarské investice, i kdyz celkové dlouhodobé vyhody jsou piiznivé
a vyznamné pro udrzitelny rozvoj hospodatstvi EU. To podtrhuje vyznam otazky, jak zavést
politiky, které minimalizuji ekonomické néklady a zaroven spravedlivé rozlozi usili mezi
Clenské staty a rtizné hospodarska odvetvi.

(d)  Modelové ekonomické néstroje

Pro uéely tohoto posouzeni dopadii byl pouzit soubor modelovych nastroji. Zadny model sam
o sob¢ nedokaze posoudit tplnou skalu parametrti a dopadi ttech riznych politickych navrhii
na riiznych trovnich (EU jako celek, uroven ¢lenskych statil, odvétvova troven) — a sloZitost
tohoto balicku by v kazdém ptipad¢ vyzadovala, aby moznosti byly prozkoumany rdznymi
zpusoby a riznymi modely pouzitymi k vyzkousSeni jejich odolnosti.

Dopady riiznych metodik sdileni usili u téchto tfi politickych navrhii byly proto posouzeny
prostfednictvim fady model a moZznosti.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze modelové néstroje nebyly pouzity k urceni cild, ale
k posouzeni uc¢inkl raznych metodik ptid€lovani a vybranych politickych plant. Ptiloha I
obsahuje popis hlavnich pouzitych modela.

(e) Usili o snizeni emisi sklenikovych plynli: nutnost urcit narodni cile pro snizeni
emisi sklenikovych plynd, na které se nevztahuje ETS.

EU ETS je politicky nastroj na snizovani emisi sklenikovych plyna v elektrarnach a velkych
primyslovych zafizenich. Dnes se tykd asi 40 % vSech emisi sklenikovych plynt
produkovanych v EU-27. Posouzeni dopadt pfezkumu EU ETS posuzuje n€kolik moznosti
v souvislosti s postupem stanoveni omezeni v ramci EU ETS. Upfednostiiovanou moznosti je
jednotné celounijni omezeni pro emise, na které se vztahuje EU ETS, jez jako takové zajisti
efektivitu a rovné podminky pro vSechny na jednotném evropském trhu pii stanovovani
vhodného stropu, lepsi predvidatelnost, jednoduchost a transparentnost, zaru¢i mezinarodni
diivéryhodnost a zajisti, Ze syst¢ém EU ETS pfisp&je svym dilem ke splnéni zévazku snizit
emise sklenikovych plynii o 20 %.

Z volby jednoho celounijniho omezeni v rdmci EU ETS vyplyva, Ze celkové usili o snizeni
emisi sklenikovych plynit musi byt rozdéleno mezi odvétvi, na ktera se tento systém vztahuje
ana kterd ne. Druhym disledkem je, ze sdileni usili ¢lenskych statd o snizeni emisi
sklenikovych plyna je ureno vyhradné pro odvétvi, na ktera se nevztahuje EU ETS. Tato
odvétvi dnes predstavuji priblizné 60 % celkovych emisi sklenikovych plynii v EU a tykaji se
vétsinou drobnych producent sklenikovych plynl; patfi sem doprava (osobni a nakladni
automobily), budovy (zejména vytdpéni), sluzby, mensi primyslovéa zatizeni, zeméd¢€lstvi
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a odpad’. V t&chto odvétvich maji lenské staty kliové pravomoci k vymezovani a provadéni
politik a opatteni. Zaroven ke snizovani emisi v téchto odvétvich ptispiva fada celounijnich
opatieni, ktera se tykaji naptiklad norem energetické ucinnosti, spoleéné zemédélské politiky
nebo pravnich ptedpisti o odpadech.

63) Referencni rok

V posouzeni dopadi byl jako referencni rok neboli métitko, na jehoz zdkladé je prezentovano
snizovani emisi sklenikovych plynti a zvySovani podilti obnovitelné energie, pouzit rok 2005.
Vypocty snizovani apodili obnovitelné energie v porovnani srokem 2005 poskytuji
prihledny asnadno srozumitelny obrazek potiebnych zmén, jelikoz tyto zmény jsou
porovnavany se soucasnou situaci.

Kromé toho je rok 2005 jedinym rokem, za ktery jsou k dispozici spolehlivé ovéfené udaje
o emisich pro EU ETS (ovéfené emise na Grovni zafizeni) i o celkovych emisich sklenikovych
plynt clenskych stati oznamenych podle Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC)*. PHi rozdéleni celkového cile snizit emise sklenikovych plynéi mezi EU ETS
a odvétvi, na ktera se EU ETS nevztahuje, je nezbytné konzistentné pouzivat oba soubory
udajii, aby se zajistilo, Ze jejich spolecny vysledek pfispéje k celkovému snizeni emisi
sklenikovych plynti 0 20 % v porovnani s rokem 1990.

(g0  Mérma jednotka energie

Energie se Casto vyjadiuje jako ,,primarni spotieba energie®. Tato metoda méti energeticky
obsah prvni komodity nebo suroviny, kterd je zakladem pro vicenasobné vyuziti energie
pted pfeménou v konecné vyuziti energie. Neberou se v uvahu ztraty pii piemeéné energie.
Naptiklad u elektfiny vytvorené vétrnou, vodni nebo slunecni energii se predpoklada, ze se
primarni vstup energie rovnd energii vydavané. To ,netepelné* obnovitelné zdroje energie
znevyhodiiuje oproti ostatnim zdrojim energie, protoze i kdyby vyprodukovaly stejny objem
elektiiny, pfesto by vyzadovaly niz§i objem primdrni energie, jelikoz se neberou v tvahu
ztraty pii pfeméné energie.

Toto zkresleni u obnovitelné energie je ¢im dal tim zjevngjsi, jak roste podil téchto
obnovitelnych zdroji energie v celkové skladbé energetickych zdroji. Tento problém
neutralizuje jind metoda, ktera méfi ,,hrubou konecnou spotfebu energie®, jez je definovana
jako energetické komodity doddvané konecnému spotiebiteli pro energetické ucely. Stavajici
evropské pravni predpisy (smérnice 2001/77/ES a2003/30/ES) stanovily cile
pro obnovitelnou energii (v elektrarenstvi a v odvétvi biopaliv) spiSe na zdkladé¢ konecné

spotfeby energie nez primarni spotieby energie.

Z téchto duvodi pfijala Komise konecnou spotfebu energie jako meérnou jednotku cila
pro obnovitelnou energii.

(h) Posouzeni moznosti

Zemédélstvi a odpad produkuji zna¢nou ¢ast emisi sklenikovych plynti jinych nez CO, (metan, N,O).
Vsechny emise jinych sklenikovych plynt nez CO, pfedstavuji asi 20 % celkovych emisi sklenikovych
plynt v EU, CO, reprezentuje piiblizné 80 %.

Malta a Kypr se nezavazaly ke snizovani emisi podle Kjotského protokolu, a proto se na né nevztahuje
pozadavek predkladat kazdoroéné zpravy o emisich podle UNFCCC. Nicméné podle rozhodnuti
280/2004/ES o mechanismu monitorovani EU musi v§echny ¢lenské staty sestavovat roéni inventuru.
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Ma-li se splnit cil pro obnovitelné zdroje energie i zadvazek snizit emise sklenikovych plynd,
bude muset byt vybrana Sirokd Skala politickych pland. Za ucelem posouzeni celkovych
dopadt téchto riiznych voleb bylo pomoci souboru modeli vyvinuto nékolik modelovych
moznosti, které kombinuji rozmanité politické navrhy. VSechny moZnosti vSak vychdzeji
z dosazeni 20% cile pro obnovitelnou energii i ze snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 %.

Usttednim bodem posouzeni dopadii byla moznost zaloZena na hospodarnosti na tirovni EU.
Tato moznost odrazi ptistup nejmensich nakladd, s jehoz pomoci Ize v EU zaroven dosdhnout
obou cild s vynaloZenim nejmensSich ndkladi pro EU jako celek, ato pfi splnéni souboru
ramcovych podminek, jako zadna vnéjsi podpora zvySovani energetické ucinnosti nebo zadny
dovoz kreditii u projekt spole¢ného provadéni / mechanismu ¢istého rozvoje. Predpoklada
tedy vyrovnani meznich ndkladi napfi¢ vSemi clenskymi staty a vSemi odvétvimi, jak
pro sniZeni emisi sklenikovych plynl v rdmei systému EU ETS i mimo néj, tak pro vyuzivani
obnovitelné energie. Toto posouzeni ukazuje, ze Cist¢ hospodarné rozdéleni snahy mezi
Clenské staty by vedlo k podstatnym rozdilim v ekonomickych nikladech mezi ¢lenskymi
staty. Jelikoz se Komise domniva, Ze by to predstavovalo nepomérnou zatéz pro Clenské staty
s nejnizsi urovni HDP na obyvatele, zabyvala se alternativami.

Bylo analyzovano nékolik moznosti se zfetelem k zdkladni hospodarné referen¢ni moznosti
scilem dosahnout spravedlivého rozlozeni Usili mezi clenské staty, aniz by doslo
k vyznamnému zvySeni celkovych ekonomickych nékladi. Tyto vybrané politické plany se
tykaji cilii stanovenych pro snizeni emisi sklenikovych plynt v odvétvich mimo EU ETS, cila
pro obnovitelnou energii a objemu, ktery mohou ¢lenské staty drazit v ramci EU ETS.

Posouzeni dopadii cile pro obnovitelnou energii také predpokladalo provedeni dosud
neprovedenych politik energetické ucinnosti, jako jsou politiky stanovené v akénim planu
pro energetickou ucinnost. Hospodarna referenéni moznost tyto politiky konkrétné
neobsahovala, idi se pouze cenami uhliku a politikami pobidek pro obnovitelnou energii.

Déle byl posuzovan dopad pfistupu ke kreditiim z ¢innosti zalozenych na projektech jako
mechanismus €istého rozvoje na naklady na dosazeni cild.

A kone¢n¢, aby se vyfeSily obavy ounik uhliku a konkurenceschopnost energeticky
naro¢nych vyrobnich odvétvi vystavenych mezinarodni hospodarské soutézi, bylo posouzeno
n¢kolik moznosti, aby se nalezly optimalni zplisoby omezeni potencidlnich negativnich
dopadi prostfednictvim 1) rGznych urovni pfistupu k ¢innostem zaloZenym na projektech,
jako je mechanismus c¢istého rozvoje, ii) vyuziti mezindrodnich odvétvovych dohod,
ii1) pokracujictho volného piidélovani povolenek jinym nez energetickym pramyslovym
zafizenim a iv) zafazeni dovozu energeticky naro¢ného zbozi do EU-ETS.

Vsechny politické scénafe berou v uvahu postupné zlepSovani technické ucinnosti, bézny
obrat investicniho majetku (napf. staré elektrarny jsou nahrazovany uc¢inngjSimi), ucinky
relativné vysSich odhadovanych cen energie (za pfedpokladu 61 USD za barel ropy), politiky
energetické ucinnosti provadéné v Clenskych statech do konce roku 2006 a dalsi dopad
vys$ich cen uhliku na G¢innost.

4. HOSPODARNA REFERENCNI MOZNOST

(1) Celkové vysledky
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Hospodarna referenéni moznost dosahuje cile snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 %
a zarovent 20% cile pro obnovitelnou energii s pfimymi ekonomickymi naklady’ ve vysi
0,58 % HDP EU neboli 91 mld. EUR v roce 2020. Odhaduje se, ze téchto cilti bude dosazeno
pii cené uhliku 39 EUR za tunu CO, apii pobidkach pro obnovitelnou energii ve vysi
45 EUR za MWh. Predpoklada se, ze dovoz ropy aplynu vroce 2020 klesne piiblizné
050 mld. EUR, ndklady na kontrolu zneciSténi ovzduSi se vroce 2020 sniZi asi
o 10 mld. EUR (pro vice podrobnosti viz tabulka III, sloupec 1), zatimco ceny elektfiny
pravdépodobné vzrostou o 10—15 % v porovnani s dnes$ni rovni (viz kapitola 10). Celkové to
povede ke sniZeni energetické naro&nosti piiblizng o 32 % v obdobi 2005 az 2020°.

Hospodarna referencni moznost predpoklada, Ze neexistuje piistup ke kreditim snizeni emisi
z projektii ve tfetich zemich, jako jsou CDM. Pokud by tento ptistup byl povolen, jako je
tomu ve stavajicim ndvrhu, odhaduje se, Ze se naklady sniZi na 0,45 % HDP (viz. kapitola § a
tabulka III sloupec 3).

() Hospodarny scénai v ptipadé vysokych cen ropy.

Hospodarna referenéni moznost predpoklada, ze ceny ropy vzrostou z 55 USD za barel v roce
2005 na 61 USD za barel v roce 2020. Byl rovnéZ posouzen scénai v piipadé vysoké ceny
ropy, ktery odhaduje, Ze cena ropy se v roce 2020 zvysi az k 100 USD za barel a spolu sni i
ceny zemniho plynu a uhli. Celkové ndklady energetické soustavy v piipadé vysokych cen
ropy vyrazné narostou o 275 mld EUR.

Na druhé stran¢ je dodatecné Usili nezbytné k dosazeni cilti snizit emise sklenikovych plynii a
RES snizeno o pfiblizné€ 32 az 59 mld. EUR neboli tésné pod 0,4 % HDP, coz dokazuje, ze
naklady provadéni cilti jsou mnohem nizs$i nez ekonomické dopady stavajicich zvySeni cen
ropy.

(k) Relativni usili v odvétvich v rdmci systému EU ETS a mimo né&j

K ur€eni usili vynalozeného na splnéni zdvazku snizit emise sklenikovych plynd o 20 %
rozlozeného mezi EU ETS, tzn. horni omezeni EU ETS, a odvétvi, na ktera se ETS
nevztahuje, byl jako zaklad pouzit hospodarny referenéni moznost, ktery zajistuje minimalni
celkové naklady. Vysledna cena uhliku v tomto scénaii je 39 EUR za tunu CO,.

Odhadované hospodarné rozlozeni Gsili o splnéni cilii stanovenych pro sklenikové plyny
1 obnovitelné zdroje energie vede k tomuto rozdéleni usili mezi odvétvi v ramci systému EU
ETS a mimo n&j’:

Pfimé ekonomické naklady jsou zvySené naklady zaznamenané v energetické soustavé (investi¢ni
néklady a zmény nakladl na provoz, fizeni a palivo) a v disledku zmirnujicich opatieni pro jiné plyny
nez CO,. Nepiedstavuji Cistou ztratu HDP. Lze podle nich posoudit objem dalsich zdroji v ramci
naseho HDP, které je zapotiebi nasmérovat do zmirnujicich opatieni a obnovitelné energie, aby se
doséahlo cili snizit emise sklenikovych plynt a vyuzivat obnovitelnou energii.

Jednd se o znacné zrychleni snizovani energetické narocnosti v porovnani s minulymi trendy
v poslednich 15 letech (v letech 1990 az 2005 energeticka narocnost klesla o 19 %).

Upozornujeme, ze celkové vyzadované usili o sniZzeni emisi sklenikovych plyni v EU v porovnani
srokem 2005 je mensi nez 20 % nutnych k dosazeni snizeni o 20 % v porovnani s rokem 1990
vzhledem k tomu, ze emise sklenikovych plynit EU v roce 2005, a to vcetn€ letectvi, jsou jiz pfiblizné
6, 8 % pod trovni z roku 1990.
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e Celounijni omezeni pro soucasna odvétvi vramci ETS by do roku 2020 muselo byt
snizeno pfiblizné o 21 % v porovnani s rokem 2005°.

e Odvétvi, na kterd se EU ETS nevztahuje, by musela sniZit emise asi o 10 % v porovnani
s rokem 2005.

Toto rozdéleni, kdy maji asi 60 % snizeni dosdhnout odvétvi v ramci EU ETS, odrazi vétsi
hospodarny potencial zejména v elektrarenstvi v porovnani s odvétvimi mimo ETS. Kromé
toho se odhaduje, Ze vice nez poloviny cile pro obnovitelnou energii ve vysi 20 % se dosadhne
v odvétvich EU ETS, coz samo o sob¢é zvysi hospodarné usili o sniZzeni emisi sklenikovych
plynt v ramci EU ETS a prokaze synergie mezi EU ETS a politikami pro obnovitelné zdroje
energie. Zdiraziiujeme, Ze plnéni cilli pro obnovitelnou energii musi umoznovat pruznost,
protoze tyto cile by mohly mit vyrazny dopad na moznosti snizovani v ramci EU ETS, kde je
do tohoto pfistupu zabudovana uplna flexibilita.

Nutno poznamenat, ze i v ramci odvétvi mimo ETS existuji znacné rozdily, jelikoz doslo
k vétSimu snizeni u jinych plynd nez CO; (-21 % v porovnani s rokem 2005) a k menSimu
snizeni emisi CO; naptiklad u budov a jesté vice u dopravy (-7 % v porovnani s rokem 2005).

D U¢inky rozloZeni v ramci hospodarné referen¢ni moZnosti

Rozdily mezi clenskymi staty ve vysSich pifimych nakladech v energetické soustave
a v ndkladech na sniZeni jinych plynd nez CO; v roce 2020 v poméru k HDP jsou znaéné.
V tabulce II scénafi 1 jsou uvedeny zvysené piimé naklady v poméru k HDP u hospodarného
referencniho scéndie pro kazdy clensky stat. Tyto zvySené pfimé naklady ¢ini v priméru
0,58 % HDP EU. Avsak vysledky pro jednotlivé zemé ukazuji, ze hospodarné rozlozeni usili
mezi Clenské staty vede k pomérné vys$im pifimym nékladiim pro ¢lenské staty s niz§im HDP
na obyvatele, atedy sniz§i schopnosti investovat do omezovani sklenikovych plynt
a obnovitelné energie. Posouzeni dopadt déle ukazuje, Ze také pokud jde o makroekonomické
ucinky HDP, dospéjeme v souvislosti s hospodarnym rozlozenim usili k podobnému zavéru.

Velké vnitrostatni rozdily téchto nakladi nejsou v souladu s nutnosti sdilet usili poctivé
a spravedlive, jak bylo dohodnuto na jarnim zasedani Evropské rady. Nutno zdiraznit, ze
srozSifenim EU se v EU-27 znaén€ zvysily hospodarské asocialni rozdily a HDP
na obyvatele je v nékterych zemich 10krat nizsi nez v zemich nejbohatsich.

Pfi vybéru navrzenych politickych néstrojii se musi tyto velké rozdily v dopadech zohlednit
amusi se zajistit, aby rozlozeni usili vedlo k poctivéjSimu rozlozeni dopadi mezi ¢lenské

staty. V souvislosti s diferenciaci byly posuzovany tii hlavni politické plany:

e Lze rozliSit cile pro clenské staty v odvétvich, na ktera se nevztahuje EU ETS (viz
kapitola 5).

e V¢Etsi vyuzivani drazeb v EU ETS by mohlo umoznit ¢astecné pierozdeleni prav drazit
povolenky mezi ¢lenské staty (viz kapitola 6).

e [ze rozlisit vnitrostatni cile stanovené pro vyuzivani obnovitelné energie (viz kapitola 7).

V celém odvétvi ETS, vcetné letectvi uvnitf i mimo EU, by do$lo ke sniZeni emisi asi o 18 %
v porovnani s rokem 2005. Viz tabulka 3, sloupec 1.
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5. ROZDILNE SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU V ODVETVICH MIMO EU ETS
V JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATECH

V posouzeni dopadt byla zvdzena fada moznosti. Tabulka I sloupec 2 a nize uvedeny graf
ptedstavuji alternativni scénéai hospodarného scénate, kde jsou cile v odvétvich, na ktera se
nevztahuje EU ETS, modulovany podle relativni irovné HDP na obyvatele v ¢lenskych
statech. Clenské saty s HDP na obyvatele niz$im nez primér EU by musely snizovat méné,
nez ¢ini primér EU (). asi -10 % pod uroven z roku 2005), a v nékterych pripadech by své
emise v odvétvich, na kterd se nevztahuje EU ETS, mohly dokonce zvysSit nad Groven z roku
2005, maximalng viak o +20 % nad tuto tiroveii. Clenské stity s HDP na obyvatele vy3sim
nez prumér EU by musely snizovat vice, nez ¢ini primér EU, ato maximalné o -20 %
pod troven z roku 2005 u ¢lenskych statli s nejvyssim HDP na obyvatele.

Graf: Cile pro jednotlivé zemé pro odvétvi mimo EU ETS modulované na zakladé HDP na obyvatele
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V tomto pfistupu by zemim s nizkym HDP na obyvatele bylo povoleno produkovat vice emisi
nez v roce 2005 v odvétvich, na ktera se nevztahuje EU ETS, coz by odpovidalo odhadiim, ze
jejich relativné vyssi hospodarsky rist by doprovazela vétsi produkce emisi napiiklad
v odvétvi dopravy a v mensi mife ve vytapéni budov. Nicmén¢ tyto cile stale predstavuji
omezeni jejich emisi a skutecny ptispevek téchto ¢lenskych stati.

Tabulka II moznost 2A ukazuje U¢inky téchto rozliSenych cilii na pfimé naklady. Zatimco
v EU jako celku se celkové naklady zvysi pouze z 0,58 na 0,61 % HDP, mize byt snizeni
nakladl v zemich s velmi nizkym HDP na obyvatele v poméru k praiméru EU dosti zna¢né.
Celkové se rozsah zvySeni pfimych ndkladd pro jednotlivé clenské staty v tomto
modulovaném rozdéleni mnohem vice blizi priméru EU v porovnani s hospodarnym

CS



CS

v

rozdélenim. Modulované rozdéleni tedy vede ke spravedlivéjSimu a poctivéjSimu sili
vynaloZenému napftic ¢lenskymi staty EU.

6. CASTECNE PREROZDELENI DRAZEBNICH PRAV V RAMCI EU ETS

Posouzeni dopadil pfezkumu EU ETS dospélo k zavéru, Ze uptfednostiiovanou moznosti jsou
drazby v plném rozsahu s bezplatnym ptidélovanim povolenek béhem prechodného obdobi
na zékladé¢ harmonizovanych celounijnich pravidel as ohledem na pokrok pfi uzavirani
mezinarodni dohody o zabranéni ¢istému uniku uhliku, ato pro zafizeni v energeticky
narocnych odvétvich vystavenych mezinarodni hospodarské soutézi. Toto posouzeni dopadi
také analyzovalo makroekonomické ucinky a uéinky rozlozeni vyvolané zavedenim vysoké
miry drazeb.

(m)  Finan¢ni pfijmy z drazeb

Piijmy z draZzeb mohou byt zna¢né. Pokud by vSechna odvétvi v EU ETS musela ziskavat
povolenky v drazbach pii hodnoté uhliku v roce 2020 asi 40 EUR na povolenku, jak odhaduje
hospodérna referencni moznost, pak by pfijmy z drazeb v roce 2020 piedstavovaly piiblizné
0,5 % HDP neboli 75 mld. EUR. V nékterych novych ¢lenskych statech by piijmy mohly
dokonce piekrocit 1 % HDP. Nutno pfipomenout, Ze draZby jsou oteviené subjektlim ze vSech
Clenskych stata.

V ptipad¢ ¢astecnych drazeb (napt. drazby v plném rozsahu pouze pro odvétvi energetiky) by
se piijmy z drazeb snizily asi o polovinu téchto odhadd. Vétsi vyuzivani Cinnosti zalozenych
na projektech, jako je mechanismus Cistého rozvoje, by déle snizilo pfijmy vnitrostatnich
organti kvili niz§im cendm uhliku.

(n) Rozd¢€leni drazebnich prav mezi ¢lenské staty

[ kdybychom wvzali vavahu pozitivni U€inky pferozdéleni umodulace podle HDP
na obyvatele pro cile v odvétvich mimo EU ETS, byly by celkové relativni piimé naklady
v fad¢ Clenskych stati s relativné nizkym HDP na obyvatele v porovnani s témi bohatSimi
stale znacné vysoké. Tyto relativni pfimé ndklady jsou disledkem vétSiho potencialu
obnovitelné energie ivelkého potencidlu ke zmirnéni v odvétvich v EU ETS a pomérné
nizkého HDP na obyvatele. Z tohoto diivodu je vhodné zvazit alternativni moznosti rozdéleni
draZebnich prav, coz by spolu s pfistupem stanoveni cili pro odvétvi mimo EU ETS mohlo
dale posilit kritérium spravedlnosti mezi ¢lenskymi staty. Samoziejme jelikoz narodni drazby
budou muset byt otevieny vSem zafizenim v EU, U¢inky rozlozeni by se projevily pouze
na urovni Clenskych statl a nedotkly by se rovnych podminek pro zafizeni, na ktera se
vztahuje EU ETS.

V posouzeni dopadl byla zvazena fada moznosti. Pro odhady nékladd, jak jsou predlozeny
v tabulce II, je zvolena moznost, kdy je 90 % drazebnich prav rozdéleno podle podilu
¢lenskych statl na emisich v EU ETS vroce 2005 a zbyvajicich 10 % draZebnich prav je
rozdéleno mezi nizkopiijmové zemé podle jejich HDP na obyvatele a jejich celkového
ocekavaného ristu. To by v novych ¢lenskych statech vedlo k drazbam vice povolenek, nez
jejich doméaci odvétvi potiebuji. Tabulka II mozZnost 3 ukazuje stejné naklady energetické
soustavy jako v moznosti 2 zvySené o castku, kterou musi vydat odvétvi ETS v kazdém
Clenském staté na ziskani povolenek, a snizené o ¢astku piijmut ¢lenskych stati z drazeb. Tato
metoda rozdéleni drazebnich prav mize vést k vyraznému snizeni celkovych pfimych naklada
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Clenskych statl s pomérné nizkym HDP na obyvatele. Zarovenn zlstava celkové navySeni
pfimych nékladi u bohatSich zemi omezené. Posouzeni dopadii také ukazuje, Zze pokud jde
o makroekonomické ucinky (HDP, soukromd spotfeba, zaméstnanost), muze mit toto
prerozdéleni pro nizkopiijmové zemée pozitivni efekt.

(o)  Makroekonomické ucinky drazeb

Utinky bali¢ku opatieni obecné a drazeb zvlast na HDP, soukromou spotiebu a zaméstnanost
byly posuzovany pomoci modeldt GEM-E3 a PACE v ramci riznych modelovych scénari.
V téchto scéndfich se pfedpokladalo, Ze pfijmy zdrazeb se vrati zpét do ekonomiky.
V ptipadé bezplatného pridélovani povolenek se odhaduje, ze by se HDP do roku 2020 snizilo
o néco vice nez o -0,5 %, jinymi slovy, HDP by v letech 2005 az 2020 vzrostlo o0 37,5 %
misto odhadovanych 38 % (viz. tabulka III). Zavedeni drazeb v EU ETS zmirniuje negativni
ucinky na HDP: z -0,5 na -0,35 %. Tyto ucinky vSak nejsou potvrzeny v simulaci s modelem
PACE, kde v podstaté nejsou Zzadné makroekonomické rozdily mezi bezplatnym pridélovanim
povolenek na jedné stran¢ a drazbami spolu s recyklaci pfijma na stran¢ druhé. Ekonomické
literatura ukazuje, ze makroekonomicky dopad drazeb do velké miry zavisi na tom, jak se
piijmy vrati zpét do ekonomiky.

Primarni rozdil mezi drazbami a bezplatnym ptidélovanim povolenek je v dopadech
na rozdéleni piijmd. V drazbach plynou pfijmy zpovolenek vefejnym orgdniim, kdezto
u bezplatného ptidélovani plyne hodnota povolenek zafizenim, na kterd se vztahuje ETS.
Naklady pfrilezitosti jedné povolenky jsou vobou piipadech totozné. Nepiiznivé
makroekonomické dopady zavedeni omezeni emisi sklenikovych plynti prostfednictvim
drazeb v odvétvich EU ETS lIze castecné vykompenzovat vracenim piijmi z povolenek
do ekonomiky. Metoda zvolena Clenskymi staty, ato vratit tyto pfijmy do ekonomiky, je
ocividné dilezita kurceni rozsahu tohoto vyrovnavaciho ucinku. Piimé prevody
domdacnostem zlepsi soukromou spotiebu, ale mohl by mit mensi dopad na zaméstnanost.
Datiové ulevy pro pracujici by mohly piiznivé plsobit na zaméstnanost a snizeni dani
pravnickych osob by mohlo zmens§it pfimy dopad na dotéena odvétvi.

Drazby povolenek v plném rozsahu ptedstavuji dalsi financni néklady pro firmy, zejména
pro ty energeticky naro¢né, pokud nejsou schopny vyporadat se s ndklady na povolenky kvili
tomu, Ze jsou vystaveny intenzivni konkurenci mimo EU (viz kapitola 11).

7. OBNOVITELNA ENERGIE

(p) Cile pro obnovitelnou energii

Tak jako ucill pro sniZovani emisi sklenikovych plyni, stanoveni cili pro obnovitelnou
energii zalozené na hospodarné referencni moznosti vede k nerovnomérnému rozdéleni usili
a ndkladi mezi Clenské staty. Proto byla pouzita dopliiujici moznost k rovhomérnéjsimu
rozlozeni usili mezi ¢lenské staty v porovnani s referencni moznosti.

Posouzeni dopadl poskytuje analyzu dvou hlavnich moznosti pro rozdéleni usili v oblasti
obnovitelné energie:

1. na zakladé narodniho potencidlu zdroji obnovitelné energie clenskych stati
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2. na zaklad¢ pozadavku, aby se na poloviné Usili podilelo plosné zvySeni podilu
obnovitelné energie (5,75 %) aaby druhou polovinu vyvazil HDP, modulovano
s ohledem na vychozi pozice jednotlivych ¢lenskych stati a usili, které vynalozily.

Obé& moznosti byly posouzeny podle fady kritérii. Dospélo se k zavéru, Ze kombinace ploSné
zvySeni / HDP je vhodné&jsi a 1épe odpovida kritériu spravedlnosti.

(q) Lepsi systém zaruky piivodu

Rezim zaruky ptuvodu byl vytvoifen smérnici 2001/77/ES, aby usnadnil domaci nebo
mezindrodni obchod s obnovitelnou elektfinou (tj. prokdzani ekologické povahy elekttiny)
a zvysil transparentnost vybéru spotiebitelll mezi obnovitelnou a neobnovitelnou elektfinou.
Smérnice stanovila ur€it¢é minimalni pozadavky, avSak jejich vyuziti je dobrovolné.
V soucasnosti je nekteré Clenské staty vyuzivaji k informativnim ucelim, jiné tyto praktiky
prosté¢ doporucuji; a dalsi je stale vyuZzivaji jako kvalifikacni hledisko pro statni systémy
podpory. Tato odlisSna narodni hlediska vedla k riznym specifikacim zaruk pavodu
v ¢lenskych statech, coz zbyte¢né zvysuje transakéni ndklady.

Posouzeni dopadt analyzuje normalizaci pozadavki na informace o zaruce puvodu, ktera
rezim roz$ifuje z elektrarenstvi na odvétvi velkokapacitniho vytapéni, pozaduje vzijemné
uznavani a stanovi pokyny k vydavani. Vysledkem této normalizace by mélo byt vytvoireni
jedine¢ného a vyznamného certifikacniho rezimu, ktery je piesny, spolehlivy a odolny proti
podvodiim. Analyza naznacuje, ze tento rezim velice usnadni obchodovani s obnovitelnou
energii a pomtize Clenskym statim co nejhospodarnéji rozvijet své obnovitelné zdroje energie.

(r) Ptenositelnost zaruk plivodu obnovitelné energie

Disledkem zvoleného piistupu k ur€ovani cili pro obnovitelnou energii je, ze zemé¢, které
maji niz8i potencidl zdrojii a relativné vyssi cile, budou mit s jejich plnénim vétsi potize.
Zavedeni ptenositelnych zaruk ptivodu pro obnovitelnou energii a velkokapacitni teplo ma
¢lenskym statim umoznit plnit cile levnéji, a tedy snadnéji.

Vyhody, které pfinesou nizsi ptimé naklady vzniklé v disledku vétsi flexibility v porovnani
se situaci, kdy musi kazdd zemé& splnit sviij cil sama, byly analyzovany pomoci modelu
PRIMES a byly odhadnuty na ptiblizné¢ 8 mld. EUR v roce 2020. Dalsi modelova situace,
které pouzivda model PACE na odliSném zakladu (cil snizit emise sklenikovych plynt
spoleéné s cilem 30% podilu pro obnovitelnou elektfinu) odhaduje, ze pifi neexistenci
flexibility, by mohlo zhorSeni vykonu ekonomiky EU ptedstavovat 0,2 %. Rovnéz poukazuje
na vyznamné siln€j$i zvySeni cen elektfiny oproti jinym modelim. Rozdily mezi odhady
dopadu obchodovani se zdrukami piivodu jsou disledkem rozdili v odhadovanych nékladech
a hospodarném potencialu obnovitelnych zdroji energie, rozdili v predpokladaném zvySeni
energetické ucinnosti (které povede k nizsi absolutni tirovni obnovitelnych zdroji energie pro
splnéni 20 %) a skutecnosti, Ze nekteré modely zahrnuji dovoz a vyvoz obnovitelné energie,
ktery je nezavisly na ptevodech zaruk pivodu, zatimco jiné ne.

Zatimco obecné, makroekonomické vyhody otevieni trhu GO jsou nasnad€, z nejistoty
ohledné¢ distribu¢nich dopadii a rizika spojené¢ho se zménami systémti podpory vyplyva, ze
na misté je opatrny pristup. Nejistota a riziko se obtizn¢ modeluji a analyzuji, ale je zfejmé, ze
rust vyrobniho odvétvi, které je zavislé na podpote (jako dnes vétSina odvétvi obnovitelné
energie), je citlivy na jakoukoliv zménu reziml podpory. Kromé toho posouzeni dopadu
dochdzi k nédzoru, Ze neomezené obchodovani se zarukami plivodu by mohlo mit dopad
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na opatfeni s cilem podpofit vyvoj inovativnich technologii a mohlo by vytvofit urcité
neocekavané zisky stdvajicim vyrobclim energie z obnovitelnych zdroji. Vyhlidka na koupi
zaruk ptvodu by mohla nakonec snizit tlak na vlady jednotlivych statl odstranit prekazky
rozvoje obnovitelné energie ve velkém méfitku (navrh ptistupu do distribuéni soustavy, fizeni
pretizeni nebo piekroCeni kapacity, vyvazeni trhl, rezimy pldnovani a administrativni
procesy), coZ by mohlo ohrozit splnéni vnitrostatnich cila.

Rozsah, vjakém se Clenské staty budou opirat o tyto pruzné mechanismy, bude zaviset
na fad¢ faktord, které je obtizné piedpovidat pfedem. Pruznost v ptistupu plosného zvysSeni /
HDP celkové umozni snizit naklady a poskytne dalsi pobidky pro obnovitelné zdroje energie
v zemich s vysokym potencidlem, ale s nedostate¢nou schopnosti financovat potiebné
investice. Pfevod zaruk pivodu by jako takovy mohl vést k ¢istému finanénimu pievodu
pro zemé s nizs$imi cili (nizkopfijmové zem¢) a pomérné vysokym obnovitelnym potencidlem.
Tabulka II moznost 5 ukazuje piimé naklady v kazdé zemi a zohlednuje finan¢ni toky vzniklé
v diisledku prenositelnosti zaruk pivodu’.

Zavérem lze tici, ze Komise upiednostiuje ptistup postupného zavadéni prenositelnosti zaruk
puvodu a ponechani dostate¢ného prostoru c¢lenskym statim, pokud jde o miru atempo
prenositelnosti. To by ¢lenskym statim umoznilo pokracovat v fizeni jejich systému podpory.
Zaroven by doslo k ¢aste¢nému otevieni trhu, coz by vytvofilo rdmec pro prenositelné zaruky
puvodu, ale umoznilo ¢lenskym statim urcit, kdy by bylo nejvhodnégjsi tohoto ramce vyuzit.

Posouzeni ptfenosu zaruk ptivodu mezi Clenskymi staty za okolnosti, kdy c¢lenské staty
ponechavaji moznost vnitrostatnich systémt podpory, by se mélo provést az poté, co budou
k dispozici dostate¢né zkusenosti.

(s) Biopaliva

Evropska rada rozhodla o cili 10 % pro biopaliva v ptipadé dopravy v zavislosti na dodrZeni
kritéria udrzitelnosti a trzni dostupnosti biopaliv 2. generace a na tom, zda bude
odpovidajicim zpisobem zménéna smérnice o jakosti paliv, aby umoznovala patficnou miru
pfimichdvani. Komise posoudila dopad dosazeni tohoto cile v pldnu obnovitelnych zdroji
energie. Zavérem bylo, Ze by vznikly vyznamné dodate¢né naklady, ale doslo by k vyraznému
snizeni dovozu ropy, k tvorbé zaméstnanosti a k poklesu emisi sklenikovych plynd.

Aby se zajistilo, Ze vSechna biopaliva, ktera se vyuZivaji k splnéni 10% zavazného cile, se
vyrab&ji udrzitelnym zpiisobem, spliuji kritéria udrzitelnosti a ptispivaji ke snizeni CO,,
Komise se v planu obnovitelnych zdrojii energie zavazala k vytvofeni rezimu udrzitelnosti
biopaliv.

Posouzeni dopada zpracované Komisi analyzuje fadu moznosti pro navrh tohoto systému
a dospélo k zavéru, ze by m¢l zahrnovat minimalni urovenn poklesu sklenikovych plynt
0 35 %, zdkaz ptfemén oblasti s velkou zasobou uhliku a oblasti uréenych pro ucely ochrany
prirody a rozsiteni kritérii shody po celé¢ EU na vSechny vstupni suroviny pro vyrobu biopaliv.

Tento rezim by potencialné zvysil rocni pfinosy v oblasti sklenikovych plyni nejméné
o 7 miliont tun ekvivalentu oxidu uhli¢ité¢ho Tyto vypocty neberou v potaz piinosy v oblasti

Tyto odhady maji vyssi Groven nejistoty, jelikoZ jsou velmi citlivé na odhad hospodarného potencialu
obnovitelnych zdroji energie v kazdé zemi, coz lze do roku 2020 posoudit a odhadnout jen obtizné.

13

CS



CS

sklenikovych plyna vzniklé v disledku skutecnosti, ze neni tieba ménit zptisob vyuziti izemi,
nebo piinosy tykajici se biologické rozmanitosti.

8. VYUZIiVANI CINNOSTI ZALOZENYCH NA PROJEKTECH, JAKO JE MECHANISMUS
CISTEHO ROZVOJE, V RAMCI NEZAVISLEHO ZAVAZKU 20 %

Kjotsky protokol vytvofil novinku v podobé ziskavani uhlikovych kreditd jako odménu
za investice do projekti Setrnych ke klimatu v zahrani¢i. EU byla mechanismu ¢istého rozvoje
vzdy ptiznivé naklonéna, jelikoz celosvétove snizuje emise sklenikovych plynt hospodarnym
zpisobem. V ramci EU ETS nabizi podniklim pfilezitosti vyuzit tyto kredity ke splnéni jejich
domacich cilt. Povoleni kreditti ziskanych prostfednictvim ¢innosti zalozenych na projektech,
jako je mechanismus c¢istého rozvoje, mize pii neexistenci mezinidrodni dohody navic
vyznamné pomoci piekonat nékteré ptipadné nepiiznivé ekonomické dopady na evropsky
k mens$imu snizeni zneciSténi ovzdusi. A kone¢né€, vyvijel by se mensi tlak na vyuZzivani
a dalsi rozvoj Cistych inovacénich technologii v EU.

(t) Celkové ucinky investic do cinnosti zalozenych na projektech, jako je
mechanismus ¢istého rozvoje

Posouzeni dopadt se zabyva riznymi urovnémi pfistupu k mechanismiim typu mechanismu
Cistého rozvoje. V této souvislosti je diileZité rozliSovat mezi 2 zcela rozdilnymi situacemi: 1)
ptipad nezavislého zavazku snizit emise sklenikovych plynti o 20 % bez mezinarodni dohody
a 2) ptipad mezinarodni dohody a sniZeni emisi sklenikovych plyn v EU o 30 %. V piipadé¢
nezavislého zavazku 20 % se posouzeni dopadli domniva, Ze EU by byla jedinym regionem
na svéte, ktery by poptéval kredity v rdmci mechanismu Cistého rozvoje.

Podle scénare snizeni emisi sklenikovych plynti o 20 %, kde by kredity v rdmci mechanismu
Cist¢tho rozvoje poptavala pouze EU, asneomezenym piistupem k témto kreditim se
odhaduje, ze ceny uhliku potencidlné klesnou az na 4 EUR / tunu a emise EU by se snizily
pouze okrajové€. Z toho by vyplyvalo, Ze by se neuskutecnily zddné vyznamné zmény nasi
energetické soustavy, nedoslo by k uspordm ropy a plynu a nebyly by uspiseny technologické
a byla by zapotiebi vyrazné vétsi podpora technologii vyroby energie z obnovitelnych zdrojt.
Tento pfistup by znamenal oslabeni vedouci pozice EU v oblasti zmény klimatu a mensi
podnét vyvijet a vyuZzivat vyspélé technologie vyroby energie a nizkouhlikové technologie.

Proto byly analyzovany dal$i scénare, kde ke splnéni cile snizit emise sklenikovych plyna
v EU 020 % mohou stale pfispét Cinnosti zalozené na projektech, jako je mechanismus
¢istého rozvoje (viz tabulka III, sloupec 3), ale s jistym omezenim. Moznost v sloupci 111
predpoklada, Ze ¢innosti zaloZené na projektech jsou povoleny v mife, kterd by zajistila, ze by
cena uhliku v EU nepreséhla 30 EUR'. [

Vysledny pokles vnitiniho sniZeni by byl vyznamny. V ptipad¢ ceny uhliku 30 EUR za tunu
CO; by celkové usili o snizeni emisi do roku 2020 pokleslo o tietinu v porovnani se situaci
bez piistupu k mechanismiim typu mechanismu ¢istého rozvoje, ato z-14,5% na -9,3 %

10 Ceny uhliku mohou byt mimo ETS niZ§i nez 30 EUR v ptipadé téch &lenskych stati, které mohou

dosahnout cili mimo ETS za niz$i cenu.
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v porovnani s emisemi v roce 2005. Zaroven je nutné zvysit podporu obnovitelnych zdroji
energie, aby se zajistilo splnéni i cile, tykajiciho se pravé jich. Celkové nédklady by se snizily
zhruba o pétinu v porovnani s ptipadem bez pfistupu k mechanismim typu mechanismu
¢istého rozvoje. Zaroven by se zmenSily vyhody naptiklad v souvislosti s kvalitou ovzdusi.

(u)  Uginky piistupu k projektim spole¢ného provadéni / mechanismu &istého
rozvoje ve 2. obchodnim obdobi EU ETS a pfevadéni povolenek

Pfi ivahach o pfislusném pristupu k mechanismu cistého rozvoje na obdobi 2013-2020 je
také dulezit¢ wvzit vvahu nakladdni skredity vramci mechanismu cistého rozvoje
v obchodnim obdobi EU ETS 2008-2012. Rozhodnuti o narodnich alokac¢nich planech na toto
obdobi povolila v 2. obchodnim obdobi EU ETS o 13 % krediti v rdmci projektii spole¢ného
provadéni / mechanismu cistého rozvoje vic, nez na kolik byla stanovena horni hranice
celkového mnozstvi emisi. Vzhledem k moznosti vyuzit kredity z projektl spole¢ného
provadéni / mechanismu cCistého rozvoje ke splnéni povinnosti v obdobi 2008-2012 a prevést
veskeré nadbyte¢né povolenky do dalsiho obdobi by stavajici omezeni vyuzivani projektd
spole¢ného provadéni / mechanismu ¢istého rozvoje ve 2. obchodnim obdobi EU ETS mohlo
mit velky dopad na obdobi po roce 2012. Za piedpokladu, Ze se tato absolutni horni hranice
ve vysi 13 % v obdobi 2008-2012 rozptyli na plnéni povinnosti v celém obdobi 2008-2020,
piedstavovalo by to piiblizné 5 % celkového omezeni neboli asi jiz ¢tvrtinu poZzadovaného
snizeni do roku 2020 v rdmci EU ETS.

Lze tedy vyvodit zavér, ze rozhodnuti pfijatd podle narodnich alokac¢nich plant pro
2. obchodni obdobi EU ETS v souvislosti s povolenou urovni uhlikovych kreditli spolu
s moznosti prevést povolenky z obdobi 2008-2012 do 3. obchodniho obdobi (2013-2020)
pfipominaji scénaf 3 v tabulce I11.

(v) Splnéni cile sniZit emise sklenikovych plynit 0 30 % prostfednictvim kreditii
z mechanismu Cistého rozvoje

Za ucelem posouzeni dopadu piijeti zavazku vice snizit emise sklenikovych plyn do roku
2020 podle mezinarodni dohody, ato 0-30 % v porovnani s rokem 1990, byly posuzovany
dva scénafe v modelu POLES: Jeden, kdy je cile sniZit emise sklenikovych plynl o 20 %
dosazeno bez pfistupu k mechanismu c¢istého rozvoje, a druhy, kdy je cile snizit emise
sklenikovych plynii 030 % dosaZeno s Gplnym pfistupem k mechanismu c¢istého rozvoje.
Odhadovany dopad na energetickou soustavu EU, a tedy na snizeni emisi sklenikovych plynt
je u obou scénait podobny, pii¢emz hlavni rozdil spociva v tom, Ze asi jedné tietiny snizeni
emisi sklenikovych plynli ve scénafi s 30 % je dosazeno prostiednictvim ndkupit kredith
v ramci mechanismu ¢istého rozvoje.

Z toho vyplyva, ze vysoké vnitini snizeni emisi v ramci nezavislého zavazku, které se blizi
cili 20% snizeni sklenikovych plyni, by vyZadovalo pouze malé dodate¢né¢ zmény
energetické soustavy EU, pokud by byl dohodnut mnohostranny cil 30 % a ptedpokladal by se
vetsi pristup k mechanismu Cistého rozvoje. Nicméné v piipad¢é tohoto cile snizit emise
sklenikovych plynt o 30 % v ramci mezinarodni dohody by musely byt poskytnuty znacné
finan¢ni zdroje na ziskani dalSich kredit vytvoienych mechanismem cistého rozvoje.
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9. VYSSI ENERGETICKA BEZPECNOST: SNIZENI DOVOZU ROPY A PLYNU

Uspory z dovozu ropy aplynu byly odhadnuty pomoci modelu PRIMES. Dovozni ceny
energie odvozené modelem POLES berou v ivahu trzni silu napiiklad organizace OPEC.
Ceny ropy vzrostou z 55 USD za barel v roce 2005 na 61 USD za barel v roce 2020, pfi¢emz
ceny plynu jsou navazany na cenu ropy, a sleduji tudiz podobny vyvoj. Byl pouzit sménny
kurz 1,25 USD za euro.

S pretrvavanim soucasnych vysokych ceny ropy 100 USD za barel se naklady vzniklé
provadénim navrhovanych pravnich ptedpisii o energetice a zmén¢ klimatu snizuji (viz
kapitola 4, pism. b)).

Tabulka III ukazuje dopad riznych modelovych scénaii. Hodnota uspor z dovozu ropy
a plynu se rovna 0,3 % HDP (tzn. Gspory z dovozu ve vysi 45 mld. EUR). Hospodaftstvi EU
by tedy bylo méné vystaveno vypadkiim dodavek a cenovym Sokiim, které by mohly byt
disledkem koncentrace nabidky v omezeném poctu zemi. Snizovani emisi sklenikovych
plyntt mimo EU prostifednictvim investic do mechanismu ¢istého rozvoje znamena, Ze by tyto
ptinosy pro energetickou bezpecnost byly omezeny.

Celkové lze vyvodit zavér, Ze snizovanim emisi sklenikovych plynli a zvySovanim
obnovitelné energie podle cili dohodnutych hlavami stati je EU mnohem méné zavisla
na dovozu ropy a plynu. Kromé pozitivnich G€inkli na obchodni bilanci je hospodarstvi EU
také méné vystaveno rostoucim a volatilnim cendm energie, inflaci, geopolitickym rizikiim
arizikim souvisejicim s neadekvatnimi dodavatelskymi fetézci, které neodpovidaji
celosvétovému rastu poptavky.

10. DOPADY NA NAKLADY NA VYROBU ENERGIE, CENY ELEKTRINY A VYDAJE
SPOTREBITELU ZA ENERGII

Tabulka IIT uvadi, ze zvySeni primérnych nékladl na vyrobu elektfiny kolisd mezi 23 az
33 % v porovnani se zékladnim vyvojem podle modelu PRIMES, pfi¢emz k nejmensimu
navySeni dojde v piipadé, ze Cast cilii bude splnéna prostfednictvim investic do mechanismu
&istého rozvoje (scénaie 4 a 5). UGinky na praimémé ceny energie'' (19 az 26 %) jsou mensi
nez zvySeni ndkladi na vyrobu energie, nebot’ ceny elektiiny zahrnuji ndklady na ptistup
do distribu¢ni soustavy, které¢ jsou v podstaté nedotceny.

Nutno poznamenat, ze model PRIMES v zikladé¢ ptredpoklada pokracovani EU ETS
pii cenach uhliku 22 EUR za tunu CO, do roku 2020 s bezplatnym ptidélovanim povolenek
v plném rozsahu abez zvlastni kompenzace zvySovani nakladii zvySovanim cen diky
zapocitani nakladl pfilezitosti pfi stanoveni cen elektfiny. Mohlo by tedy dojit k podcenéni
vyvoje urovné cen elektiiny v zdkladnim odhadu. Proto by zvySeni cen elektfiny mohlo byt
daleko nizs8i, ato 010 az 15 % do roku 2020 v porovnani se zdkladni linii, vezmeme-li
v tvahu dnesni ceny uhliku 20 EUR za tunu CO; nebo vic a skute¢nost, ze podle n€kolika
studii se ceny uhliku do cen elektfiny jiz promitaji.

1 Jednad se o primérné ceny elektfiny pro rizné typy spotiebiteld. Ceny elektiny se li§i pro drobné,

stiedni a velké spotiebitele energie.
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Kone¢nym spotiebitelim zvySeni jednotkovych cen elektiiny ¢aste¢né kompenzuje celkova
vys$si energeticka ucinnost, kterd ve vySe uvedenych politickych scénatich vede ke sniZeni
spotieby elektiiny asi o 10 %, coz tedy ve velké mife kompenzuje vySe zminény nartist cen
elektfiny.

Tyto kombinované G¢inky umoziuji dost mirné zvySovani ndkladti domacnosti na energii,
které jsou v priméru odhadovany asi na 150 EUR ro¢né (v roce 2020). V ptipadé pokracovani
dnesnich vysokych cen ropy by se tato ¢astka jesté dale snizila.

11. RESENI DOPADU NA KONKURENCESCHOPNOST ENERGETICKY NAROCNYCH
VYROBNICH ODVETVI

Jak bylo upozornéno v kapitole 8, pfimé ekonomické néklady na plnéni cild pro sklenikové
plyny a obnovitelnou energii lze snizit vyuzitim kreditl z mechanismu Ccistého rozvoje.
Celkové by to tedy posililo konkurenceschopnost evropského primyslu. Dopad snizovani
diky mechanismu cistého rozvoje by se vSak liSil — byl by velmi pfiznivy pro inovativni
spole¢nosti v poptfedi vyvoje a produkce novych nizkouhlikovych technologii budoucnosti,
ale zdrojem obav pro spolecnosti vyrabéjici zbozi, které je naroéné na uhlik nebo spotiebu
energie a které se proddva na vysoce konkuren¢nich mezinarodnich trzich, kde mimoevropsti
aktéii neceli podobnym omezenim.

EU je odhodlana dosahnout mezinarodni dohody o zméné klimatu pro obdobi po roce 2012,
ato z ekologickych divodl iz divoda souvisejicich se spravedlivou hospodaiskou soutézi
pro Cinnosti narocné na uhlik a spotiebu energie. V této souvislosti musi byt vzata v avahu
otazka tUniku uhliku. Simulace s modelem PACE naznacuji, Ze nezavislé snizeni emisi
sklenikovych plynt o020 %, aniz by se feSily dopady na energeticky narocna odvétvi, by
mohlo vést k mimofadnému zvySeni emisi v jinych svétovych regionech, které¢ by odpovidalo
2,5 % emisi vyprodukovanych v EU27, atedy k pfislusnému omezeni celkového uU¢inku
politik EU.

(w)  Vymezeni odvétvi a pododveétvi naro¢nych na spotfebu energie a uhliku

Dopad navrhovaného balicku na vyrobni odvétvi narocnd na spotiebu energie a uhliku bude
zaviset na vzniklych ndkladech v poméru ke konkurentim mimo EU, na schopnosti
promitnout tyto naklady do cen vyrobkl a sluzeb a na tom, v jakém rozsahu budou pfijata
kompenzacni opatieni. Energeticky naro¢na vyrobni odvétvi jsou definovdna jako
podnikatelské subjekty, v jejichz ptripade ¢ini nadkup energetickych produktii a elekttiny
alespoii 3,0 % vyrobni hodnoty.

Nedavna studie Komise zjistila, ze asi 50 pododvétvi by mohlo pozadovat zvySeni cen za své
vyrobky o 0,1 az 5 %, aby vykompenzovala naklady vzniklé cenou uhliku 20 EUR za tunu
CO,: vyroba cementu a vapna, primdrni vyroba oceli (ve vysokych pecich a kyslikovych
konvertorech), vyroba hliniku, vyroba primarniho obalového skla anékteré zakladni
chemikalie (&pavek, kyselina dusi¢na, vyroba hnojiv)'?>. Nutno podotknout, Ze tato studie
nehodnoti u¢inky soucasného zavedeni cile pro obnovitelnou energii a politik na omezeni

12 Ulozeni jednostranného omezeni uhliku energeticky naroénym vyrobnim odvétvim a jeho dopad

na mezinarodni konkurenceschopnost — udaje a analyza, DG Economic and Financial Affairs Economic
Paper, ¢. 297, nadchazejici
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CO,. Studie uvadi, ze cementarenstvi pravdépodobné nebude vyrazné vystaveno mezinarodni
konkurenci kvili vysokym nakladim na dopravu, ackoliv doSlo ke zna¢nému ndarlstu
v oblasti Stfedozemniho mote. Kviili omezené schopnosti kompenzovat dodate¢né naklady
zvysenim cen je nejvice ohroZena vyroba hliniku, primdrni vyroba oceli (ve vysokych pecich
a kyslikovych konvertorech) a nékteré¢ zakladni chemikalie. Zd4 se tedy, ze se problém
s konkurenceschopnosti energeticky naronych vyrobnich odvétvi soustiedi v omezeném
poctu ryze energeticky narocnych vyrobnich odvétvi, ale vyrobni primysl jako takovy
neovliviuje.

(x)  Zvlastni opatieni pro odvétvi ndrocna na uhlik / spotiebu energie

Analyza vychéazi zmodelu PACE, ktery uvadi udaje roz¢lenéné podle regionti a odvétvi
i ptislusné obchodni rezimy a politickd opatieni. Byla posouzena ritizna zvlastni opatfeni
a z vysledkli uvedenych v tabulce V vyplyvaji tyto zavéry:

— celosvétove odvetvové dohody predpokladajici realistickou intenzitu Usili ostatnich regionti
by vedly k podstatnému snizeni emisi sklenikovych plyni na celosvétové tirovni a mély by
pozitivni, byt’ skromny vliv na vystupni vykon energeticky narocnych vyrobnich odvétvi.
Celkové ekonomické ucinky (vyjadiené v HDP) bali¢ku ptedpisti EU pro sklenikové plyny
/ obnovitelné zdroje energie by vSak nebyly pfilis§ vyrazné.

— bezplatné pridélovani povolenek v ETS energeticky naronym vyrobnim odvétvim
na zaklad¢ métitek velmi vyrazné ptispiva k predchdzeni vyznamnym vystupnim ztratam,
aniZz by ohrozilo celkovou celohospodaiskou vykonnost, jelikoZz se cen CO, a elekttiny
sotva dotkne. Zda se, ze se jednd o velmi mocny ndstroj kompenzovani uniku uhliku
a nepriznivych ucinkii na energeticky narocna vyrobni odvétvi. A plati to jesté vice, pokud
by bezplatné pfidélovani povolenek také umoziiovalo kompenzovat nepiimé naklady
vzniklé obsahem CO, v mezispotiebé energie (napf. elektfiny) energeticky naro¢nych
vyrobnich odvétvi na zédkladé prislusnych méfitek.

— zarazeni dovozcii energeticky narocnych vyrobki do EU ETS ma piiznivy dopad
na vykonnost energeticky narocnych vyrobnich odvétvi avede jeSté¢ k dalSimu
celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plyni. Cisty objem povolenek pozadovanych
dovozci vSak vytvari vyznamny tlak na cenu povolenek ETS, coz by mohlo mit nepfiznivy
dopad na vSechna odvétvi v ETS a na hospodarstvi jako celek, a to by se muselo fesit.

— pristup k mechanismu cistého rozvoje vyznamné ovliviiuje vystupni ztraty energeticky
naro¢nych vyrobnich odvétvi a znaéné€ snizuje unik uhliku. Navic ma ptiznivy dopad
na celkové socidlni néklady. Jako takovy tento nastroj omezuje dopad na energeticky
naro¢nd vyrobni odvétvi. Samoziejmé také poklesne snizeni emisi sklenikovych plynt
v EU.

Z4dné zvlastni opatfeni ztohoto balicku samo o sob& nebude postadovat k zajisténi
konkurenceschopnosti nejexponovanéjSich energeticky narocnych vyrobnich odvétvi.
Vysledky v tabulce IV ukazuji, Zze né€kolik znich lze spojit do koherentniho a G¢inného
balicku, ktery je v souladu s cili Spolecenstvi v oblasti energetiky a zmény klimatu.

12. SNIZOVANi ADMINISTRATIVNI ZATEZE

(y) EUETS
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Posouzeni dopadi, které mélo prezkoumat EU ETS, zdlraznilo, Ze mali a velci producenti
emisi pfispivaji k celkovému objemu emisi v ramci EU ETS nerovnomérné. Velké zafizeni,
ktera predstavuji pouze 7 % z celkového poctu zatizeni, produkuji 60 % celkovych emisi,
zatimco mald zafizeni, kterd predstavuji asi 14 % vSech zafizeni, produkuji jen 0,14 %
z celkového objemu emisi.

Aby se snizilo administrativni zatizeni tohoto velkého poctu malych producenti emisi,
zachova navrh Komise soucasny pouzitelny prah 20 MW pro spalovaci zafizeni, ale spoji jej
s prahem pro emise v objemu 10 000 t CO; na rok, pokud neptekro¢i 25 MW. Tato mala
zafizeni 1ze vyjmout, pouze pokud budou existovat opatfeni, kterd dosahnou ekvivalentniho
snizeni emisi sklenikovych plynd v téchto zatizenich.

() Usnadnit splnéni cile pro obnovitelnou energii

V odvétvi obnovitelné energie je zapotiebi fada administrativnich postupt pro vyvoj projekta
obnovitelné energie, hlavné aby se zajistil soulad s pravnimi piedpisy EU i ¢lenskych stati
a s politickymi cili, jako je ochrana Zivotniho prostiedi, vefejné zdravi a ochrana pracovnikd.
Tyto postupy, které zahrnuji poskytnuti licence, stavebni povoleni, posouzeni dopadu
na zivotni prostfedi a schvaleni pfistupu do distribu¢ni soustavy, vSak zpiisobuji prodleni,
zvySuji naklady a omezuji vyuzivani obnovitelné energie. Posouzeni dopadii ukazuje, Ze
stdvajici administrativni postupy brani rozvoji vytapeni, chlazeni i elektfiny z obnovitelnych
zdrojt.

Navrh Komise o obnovitelné energii tedy pozaduje, aby Clenské staty piijaly fadu opatieni,

kterd omezi prodleni, nejistotu a administrativni naklady, s nimiz se musi evropské podniky
a domacnosti potykat.

19

CS



CS

PRILOHA:

Byly pouzity tyto modelové nastroje:

PRIMES: Jedna se o podrobny castecné rovnovazny energeticky model, ktery se zabyva
vSemi odvétvimi a typy paliva véetné jejich premény technologicky narocnym zptisobem.
Je rozepsan na Uroven Clenskych statd, coz umozZiuje smysluplnd srovnani a agregace
na zékladé harmonizovaného pfistupu. Byl pouzit k podrobnému posouzeni zmén
energetické soustavy (napf. investi¢ni ndklady, zmény skladby paliva a spotieba).

GAINS: Jednd se omodel, ktery umoziuje posoudit dopad snizeni emisi jinych
sklenikovych plyn nez CO, s ohledem na vyvoj v energetické soustave. Byl také pouzit
k posouzeni vysledného dopadu na jiné emise znec€ist'ujici ovzdusi nez emise sklenikovych
plynt.

GEM-E3: Jedna se o obecny rovnovazny model, ktery reprezentuje vSechna hospodarska
odvétvi ajejich vzajemné puasobeni, ale méné¢ podrobné¢ se vénuje zmirnujicim
technologiim. Byl pouzit k posouzeni makroekonomickych dopadii snizeni emisi
sklenikovych plyni v odvétvi energetiky na urovni ¢lenskych statt (napt. t€inky na HDP,
soukromou spotifebu a zaméestnanost).

PACE: Jedna se o celosvétovy obecny rovnovazny model podobny modelu GEM-E3, ale
s vétSim zaméfenim na technologie vyroby elektfiny. Byl pouzit k prozkoumani
odvétvovych dopadi na energeticky narocna vyrobni odvétvi pfi splnéni cile vyuzivat
30 % elektiiny z obnovitelnych zdrojii a cili stanovenych pro sklenikové plyny. Na tirovni
Clenskych statt je souhrnnéjsi nez GEM-E3.

POLES: Jedna se o celosvétovy ¢astecné rovnovazny energeticky model, ktery byl pouzit

k posouzeni dopadli budouci mezinarodni dohody na energetickou soustavu EU.
Nezahrnuje makroekonomické dopady.
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Tabulkal  Pravné zavazné cile pro Clenské stdaty

1) 2) 3)
Ci Cilové snizeni v odvétvich mimo EU Podil obn9vi’telnyc'h zdroju energ!e
ile 2020 ETS v porovnani s rokem 2005 na konecné poptavce po energii
do roku 2020

AT -16,0 % 34 %
BE -15,0 % 13 %
BG 20,0 % 16 %
cY -5,0 % 13 %
cz 9,0 % 13 %
DK -20,0 % 30 %
EE 11,0 % 25 %
FI -16,0 % 38 %
FR -14,0 % 23 %
DE -14,0 % 18 %
EL -4,0 % 18 %
HU 10,0 % 13 %
IE -20,0 % 16 %
IT -13,0 % 17 %
LV 17,0 % 42 %
LT 15,0 % 23 %
LU -20,0 % 11 %
MT 5,0 % 10 %
NL -16,0 % 14 %
PL 14,0 % 15 %
PT 1,0 % 31 %
RO 19,0 % 24 %
SK 13,0 % 14 %
Sl 4,0 % 25 %
ES -10,0 % 20 %
SE -17,0 % 49 %
UK -16,0 % 15 %
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Tabulka II Hospoddisky dopad zdkladnich prvkii ndvrhii, pokud jde o zvySeni ptimych nékladi*

3

Hospodarna Pierozdéleni cilid | Prerozdéleni cili | Prerozdéleni cilii | Prerozdéleni cil
referencni mimo EU ETS, mimo EU ETS, v odvétvich mimo | v odvétvich mimo
moznost bez mechanismu bez mechanismu EU ETS EU ETS
Cistého rozvoje ¢istého rozvoje
. + ¢asteéné + ¢asteéné
Nakla Nx e X x 9 .. . .
d + ¢aste€né prerozdéleni prerozdéleni
y 9 ‘. . . . v . .
v % prerozdéleni drazebnich prav | draZebnich prav
drazebnich prav | v EU ETS v EU ETS
HDP
2020 v EUETS
+ s mechanismem | +s mechanismem
Cistého rozvoje ¢istého rozvoje
+ Castecné
prerozdéleni cili
v odvétvich v EU
ETS
Moznost 1 Moznost 2 Moznost 3 Moznost 4 Moznost 5
EU27 0,58 0,61 0,61 0,45 0,45
AT 0,66 0,86 0,82 0,58 0,34
BE 0,76 0,83 0,93 0,69 0,70
BG 2,16 1,09 -0,35 0,14 -1,25
CcY 0,09 0,08 -0,04 -0,03 0,07
CzZ 1,12 0,49 0,03 0,20 -0,51
DK 0,29 0,57 0,50 0,22 0,11
EE 1,59 1,09 0,41 0,58 -0,53
Fl 0,47 0,53 0,56 0,52 0,22
FR 0,39 0,39 0,37 0,32 0,47
DE 0,57 0,47 0,60 0,49 0,57

13

CS

Meéfeno jako zména v pfimych nédkladech v energetické soustavé, nakladech na snizeni emisi jinych sklenikovych plynti nez CO, a nakladt na ziskani kredit
z mechanismu ¢istého rozvoje. Nejedna se o ztratu v HDP. Makroekonomické dopady znazoriiuje tabulka III.
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EL 0,97 0,74 0,53 0,60 0,59
HU 1,22 0,46 0,29 0,36 -0,40
IE 0,47 0,61 0,63 0,47 0,45
IT 0,49 0,99 1,05 0,51 0,66
LV 1,10 1,60 1,50 0,88 -0,18
LT 1,02 0,52 0,36 0,43 -0,72
LU 0,54 0,89 0,91 0,59 0,70
MT 0,31 0,17 -0,36 -0,21 0,00
NL 0,28 0,34 0,43 0,28 0,32
PL 1,24 0,48 0,32 0,38 0,02
PT 0,87 0,48 0,54 0,57 0,51
RO 0,95 0,37 0,29 0,29 0,04
SK 1,17 0,79 0,74 0,60 0,26
SI 0,86 1,11 0,86 0,47 0,53
ES 0,70 1,20 1,08 0,62 0,42
SE 0,66 0,69 0,70 0,74 0,78
UK 0,49 0,36 0,36 0,34 0,41
23
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Tabulka I11: Piehled dopadit na urovni EU pro klicové scéndie posouzeni dopadii

Scénaf 1 2 | 3 | 4
Hospodarny Pierozdéleni Pi‘erozdéleni Pierozdéleni cili mimo EU ETS, bez
referen¢ni cili mimo EU cili mimo EU mechanismu ¢istého rozvoje +
scénar ETS, bez ETS, ale bez prerozdéleni cilii pro obnovitelnou
mechanismu mechanismu energii, aniZ je povolen obchod
Cistého rozvoje | Cistého rozvoje se zarukou pivodu
Cena uhliku ETS (EUR/t CO») 39 43 30 47
Cena uhliku mimo ETS (EUR/t CO,) 39 37 max. 30 37
Hodnota obnovitelné energie
(EUR/MWh) 45 44 49 51
KLIMA A ENERGIE"
Omezeni sklenikovych plynt po roce
1990 (%) -20 -20 -14 -20
Omezeni sklenikovych plynt
\% sgqcasnych f)dVetVICh v ETS vcetné 218 20 13 20
emisi z letecké dopravy
(% od roku 2005)
Omezeni sklenikovych plyni v odvétvich
mimo ETS -12 -10 -7 -10
(% od roku 2005)
Podil obvno,v1telnvyc}} zdrom enoergle 20 20 20 20
na konecné spotiebé energie (%)
- ™ — <
Hruba spf)tr’eba e’nerglel( A> zména 10 10 5 10
v porovnani se zakladni linif)
Ptimé naklady (% HDP) 0,58 0,61 0,45 0,66
Naklady na zménu energie + jiné nez
na CO2 + ziskani kreditti z mechanismu 91 95 70 103
¢istého rozvoje (v mld. EUR)
Omezeni dovozu ropy a plynu
(v mld. EUR) 49 47 41 46
ZvySeni nakladt na vyrobu elektfiny 28 % 30 % 23 % 33 %

1 Vysledky z PRIMES/GAINS.

CS
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v porovnani s nepromitnutim nakladt
pfilezitosti do vysSich cen (%)

Zvyseni prumérné ceny elektfiny

v porovnani s nepromitnutim nakladt 23 % 24 % 19 % 26 %
pfilezitosti do vysSich cen (%)
Zvyseni prumérné ceny elektfiny
zohlednujici souc¢asnych naklada 10 % az 15 %
prilezitosti v odvétvi energetiky (%)
MAKROEKONOMICKE UCINKY"
Zména HDP (%) -0,35 -0,34 -0,21
Zména soukromé spotieby (%) +0,19 0,21 0,21

< o < T
Zamestnfinost (% zména oproti scénari 20,04 20,09 +0,05
beze zmén)
KVALITA OVZDUSI"
Néklady na kontrolu zneéisténi ovzdusi -10 11 8 11
(v mld. EUR)
Znedisténi ovzdusi: SO,, NO, a PM2.5
(% snizeni v roce 2020) -4 13 -10 13
ODVETVOVE DOPADY"’ o o L

(% zména oproti scénafi beze zmen)

Naklady na energii 6,4 6,3 4,4 6,8
Netklady na energii za ptidanou hodnotu — 12,6 13,5 9.6 143
prumysl
Nak.l'ad}’/ na energii za pridanou hodnotu — 17 22 0.7 3.0
terciarni sektor
Zména Vyf?}fy ve 3 energeticky 5 5 <15 > 15

13 Vysledky z GEM-E3.
e Vysledky z GAINS.
17 Vysledky z PRIMES.

CS
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Tabulka 1V: Dopad mezindrodnich odvétvovych dohod a bezplatného pridélovani povolenek pro energeticky ndarocna odvétvi

/18

L Referenéni Referenéni scénar
Referenéni scénar i . ; Referencni scénar Referenc¢ni scénar
= scenar + mezinarodni
Referenéni + P"StlfP + mezinarodni odvétvové dohody + mezinarodni + mezinarodni
g k mechanismu " - . ..... . .| odvétvové dohody | odvétvové dohody
scenar éistého rozvoje odvétvové + bezplatné pridélovani
za 25 % usili dohody povolenek na zakladé + zafazeni dovozcl + zahrnuti
o shizeni méfitek pro energeticky do EU ETS nepfimych emisi
narocna odvétvi
Podil obnovitelné energie na spotfebé
energie v EU v roce 2020 (%) 20 20 20 20 20 20
Zména emisi CO, vyprodukovanych - - i i _ =
D e o 260 ) 16,8 11,0 16,8 16,8 16,8 16,8
Unik uhliku* (% z emisi _ _ _ _
vyprodukovanych v EU v roce 2020) 2’5 0’8 14’1 14’3 14’4 14’1
Emise CO, celosvétové
(% celosvétovych emisi v roce 1990) +47’0 46’5 +43’9 +43’9 +43’8 +43’9
Cena elektfiny (% zména oproti scénafi
SR ACE 22,0 13,9 22,3 22,8 22,5 22,9
Cena CO; (eur za tunu CO,) 34,2 21,0 34,5 35,2 34,8 35,2
Socialni naklady - - - - o -
(% zména HDP oproti scénafi beze 0’69 0’51 0’69 0’69 0’66 0’69
mAn)
Produkce zeleznych kovu N - z . . .
(% zména oproti scénafi beze zmén) 8’0 5’4 7’4 4’8 6’8 4’5
Produkce papirovych vyrobkud i - i i - i
(% zména oproti scénafi beze zmén) 1 ’1 0’7 1 ,0 1 ’1 1’0 1’1
Produkce nerostnych produki R i R R R R
(% zména oproti scénafi beze zmén) 2’8 1’8 2’6 2’3 2’4 2’4
Produkce nezeleznych kovu o - o o - -
(% zména oproti scénafi beze zmén) 6’5 4’2 6’4 6’0 6’2 5’0
Produkce chemikalii
(% zména oproti scénari beze zmén) -4’3 2’7 4’0 3’7 3’7 3’9
*Unikem uhliku se rozumi relativni dopad opatfeni EU na emise CO, vyprodukované v zemich mimo EU (v % emisi vyprodukovanych v EU27 v roce 1990).
**Referenéni scénaf zahrnuje ¢asteéné drazby pro viechna odvétvi a volné obchodovani se zarukami pivodu.

18 Vysledky z PACE.
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