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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

Az éghajlatvaltozassal és a megujulo energiaforrasokkal kapcsolatban
2020-ra Kkitiizott unios célok végrehajtasara iranyulo intézkedéscsomag

1. BEVEZETES

2007 elsé honapjaiban az Eurdpai Unid magasabb palyara allitotta az energiagazdalkodassal
¢s az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd torekvéseit. A Bizottsdg integralt javaslatcsomagot
terjesztett eld, amely mindségi valtast siirget a valtoztatdssal kapcsolatos kozosségi
kételezettségvallalasban'. Az Eurépai Parlament’ és a tagallamok tamogatasaval az Eurépai
Tanécs 2007. tavaszi lilésszakan politikai konszenzus alakult ki ezen elképzelés tamogatéasara.
Mindezek eredményeképpen megallapodas sziiletett egy 01j megkozelités alapelveirdl, tovabba
a Bizottsag felkérést kapott konkrét javaslatok kidolgozaséra tobbek kozott arra vonatkozodan,
hogyan tudnanak részt véllalni az egyes tagallamok az alabbi célok teljesitésében:

e az ¢éghajlatvaltozasra vonatkoz6 atfogd nemzetkdzi megéllapodas 1étrejottéig az EU
egyoldalu vallaldsa, mely szerint az iiveghdzhatast okozo gdzok kibocsatasat 2020-ig az
1990-es szinthez képest legalabb 20%-kal, az 4ltalanos kibocsatast pedig 30%-kal
csokkenti;

e az EU Kkotelez6 érvényl célkitiizése, mely 2020-ig eldirdnyozza a megujulod
energiaforrasok 20%-os ¢és a Dbiolizemanyagok 10%-0s részardnyat a teljes
energiafelhasznalasbol.

Ez a hatasvizsgalat a jovahagyott energiagazdalkodasi és éghajlatvaltozasi intézkedéscsomag
végrehajtasat szolgald harom f6 szakpolitikai javaslat kisérddokumentuma:

(a) a megujuld  energiaforrdsok  hasznalatanak  el0mozditasarol  sz6lo
iranyelvjavaslat;

(b) a kibocsataskereskedelmi rendszert (EU ETS) feliilvizsgald kozosségi
kibocsataskereskedelmi iranyelv modositasara irdnyulo javaslat;

(c) az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe nem tartozod agazatok (példaul a
kozlekedés, az ¢épitdipar, szolgaltatasok, kisebb ipari Iétesitmények
tevékenységei, mezdgazdasag ¢és hulladékfeldolgozas) iiveghdzhatastigaz-
kibocsatasanak csokkentésére iranyuld egyoldala kozosségi vallalasok
teljesitéséhez sziikséges részvallaldsokkal kapcsolatos javaslat.

Eurdpai energiapolitika COM(2007) 1; A globalis éghajlatvaltozas 2 Celsius-fokra valé csokkentése —
Az el6ttiink alloé ut 2020-ig és azon til COM(2007) 2

2 Az Europai Parlament 2007. februar 14-én elfogadott allasfoglaldsa az éghajlatvaltozasrol
(P6_TA(2007)0038)
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Ez a hatasvizsgalat ismerteti a szakpolitikai javaslatok alapjat képez6 alternativak vizsgalatat
¢és elemzését. A Bizottsag kovetkeztetéseiben legfoképpen e munka eredményeire épitett —
amint azt ez az 0sszegz€s is mutatja, a Bizottsag az elOrevetitett hatdsok fényében tovabb
finomitotta javaslatait. Az ennek nyomdan kidolgozott javaslatok Osszetettek, és egymast
kolcsondsen erdsitd és egymashoz illeszkedd szakpolitikai célokat fogalmaznak meg annak
érdekében, hogy az EU céljait politikailag elfogadhatd és gazdasdgilag hatékony modon
lehessen elérni. A javaslatok kdvetkeztetései alapjaiban érintik a rendszert — de a kivalasztott
szakpolitikai tervezési modszer lehetdvé teszi az EU szdmara, hogy csokkentse a
valtozasokhoz valo alkalmazkodéassal jard kihivasok mértékét. Az Eurdpai Unid ezen
javaslatokkal olyan valtozasok mogé 4ll, amelyek évtizedekre dontden meghatirozzék az
europaiak ¢letét, ezért kiilonos gondot forditott arra, hogy javaslatai a szakpolitikat kidolgozo
szakemberek mélyrehat6 elemzésének eredményeire épiiljenek.

Ezen vizsgalat joval a Bizottsdg 2007 januari javaslatai el6tt indult. A munka elérehaladtaval
megvaltoztak az eredeti javaslatok egyes koltségmegallapitasai. Ennek egyik oka, hogy az
elmult egy évben mind relativ, mind abszolut értelemben jelentdsen valtoztak az energiadrak a
hagyomanyos és a megujuld energiaforrasok esetében egyarant.

2. A MEGVALOSITAS FOBB ELVEI

A Bizottsdg ennél a hatasvizsgéalatndl t6bb alapelvet alkalmazott:

Koltséghatékonysdg — a kitlizott célok elérése jelentds gazdasagi hatasokkal jarhat, igy
kulcsfontossagu a koltséghatékony szakpolitikai eszkdzok alkalmazésa.

Rugalmassdg — a hatasvizsgalat figyelembe veszi az el6zetesen fennalld6 nemzeti viszonyokat,
igy szamol tobbek kozott a varhato GDP-novekedéssel, az ipar €s az energiadgazat
valtozasaival. Ezek az eldrejelzések azonban bizonytalanok. A javasolt szakpolitikai
eszkozoknek ezért kellé rugalmassagot kell biztositaniuk a célok eléréséhez vezetd modok
megvalasztdsdban. Rugalmas szakpolitikai eszk6zok nélkiill az elézetes eldrejelzésekhez
képest jelentkez6 minden eltérés olyan koltségeket indukdl, amelyek a rugalmasabb opcid
hasznalataval elkeriilhetdek lettek volna.

Belsd piac és tisztességes verseny — a javasolt szakpolitikai eszk6zoknek kovetkezetesnek kell
lenniiik, és az Eurdpai Union beliil mindenki szdméra azonos mozgésteret kell biztositaniuk,
amely a belsd piacot tekintve tisztességes versenyt teremt az unids iparagak kozott. Ehhez
hozzajarul a piaci alapt eszk6zok, igy az EU ETS és mas, kdzosségi szintli szakpolitikdk és
intézkedések, példaul termékszabvanyok alkalmazasa.

Szubszidiaritas — fontos annak biztositdsa, hogy a cselekvések a legmegfelelobb szinten
torténjenek. Bizonyos agazatokban, igy példaul a kozlekedésben, a tagallamok rendelkeznek
az intézkedések és szakpolitikai irdnyok meghatdrozasadhoz sziikséges f6 jogositvanyokkal,
példaul 6k alkotjak a nagy horderejii adorendszereket, a forgalomiranyitast, a modalis valtast,
a tomegkozlekedést, valamint a varos- és a kdzlekedéstervezést érintd szabalyozast. Ezekben
az agazatokban az EU feladata a szabdlyozas kereteinek megteremtése, tobbek kozott az
alapvetd célok, a termékszabvanyok és mas tdmogatd szakpolitikai 1épések meghatarozasara
Osszpontositva. Mas teriileteken, ahol a piac egységes és szabad versenyen alapul, a 27
kiilonb6z6 nemzeti szabalyozas, szabvany €s szabaly felesleges koltségnoveld tényezd lenne,
¢s torzitand a gazdasagi dontéseket. Ezeken a teriileteken célszeri unids szinten részletes
szabalyozasi keretet 1étrehozni.
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M¢éltanyossag — az Eurdpai Tanacs 2007 marciusadban felismerte annak sziikségességét, hogy
figyelembe kell venni a tagallamok kiilonb6z6 adottsagait €s azt a tényt, hogy egy tagallam
joléti szintje befolyasolja beruhdzasi képességét.

Versenyképesség és innovacidé — egy atfogd nemzetkdzi megallapodas hidnyédban kialakuld
esetleges kovetkezményes kibocsatds aldashatja az EU éghajlat- €és energiapolitikdjanak
atfogd kornyezetvédelmi célkitlizéseit. A megvaltozott viszonyok hatassal lehetnek a
nemzetkdzi versenynek kiillondsen kitett, nagy energiaigényli agazatokra. A javaslatok
kidolgozasakor hangstlyt kapott az unids ipar versenyhelyzetének védelme, ugyanakkor a
kittizott célok arrdl az egyértelmii kotelezettségvallalasrol tantuskodnak, hogy az EU az
¢ghajlatvaltozés elleni kiizdelem ¢lére kivan allni, fokozni kivdnja az energiabiztonsagot és
gyorsitani az innovacidt, valamint a tiszta energia és az ipari technologidk terén is
versenyelonyt kivan szerezni.

3. AZ ALKALMAZOTT MODSZEREK

Az éghajlatvaltozas megfékezésére €s a megujuld energiaforrasokra vonatkozd célok
ambiciozusak és jelentds kezdeti beruhazasokat igényelnek, még ha az atfogd, hosszl tava
hasznok pozitivak és fontosak is az EU gazdasdganak fenntarthatd fejlédése szempontjabol.
Tobbek kozott ezért is 1ényeges tisztazni, hogyan Iéptethetdk életbe a gazdasagi koltségeket
minimalizalo szakpolitikdk gy, hogy ekdzben igazsagos legyen a teherviselés elosztisa a
tagallamok ¢és a kiilonb6zd gazdasagi dgazatok kozott.

(a) Gazdasagi modellezési eszk6zok

A hatasvizsgilat egy sor modellt vett alapul. Onmagéaban egyetlen modell sem képes a harom
szakpolitikai javaslat 6sszes paraméterét €s hatasat felmérni a kiilonb6z6 szinteken (az egész
EU, a tagallamok, valamint az dgazatok szintjén) — az intézkedéscsomag Osszetettsége pedig
megkivanja a kiilonbozo alternativak tobb szempontu vizsgélatat, melynek soran tobb modell
szerint tesztelik a megoldasok megbizhatdsagat.

A héarom szakpolitikai javaslatban foglalt vallaldsok megosztasara alkalmazott kiilonféle
modszerek hatdsait igy tobb modell és alternativa segitségével vizsgaltak.

Ebben az 0Osszefiiggésben fontos hangsulyozni, hogy a modellezési eszkdzok nem a célok
meghatdrozasara, hanem a kiilonboz6 elosztasi modok és szakpolitikai koncepcidk hatasainak
vizsgalatara szolgaltak. Az I. melléklet tartalmazza az alkalmazott f6bb modellek leirasat.

(b) Az liveghdzhatast gézok (GHG) csokkentését célzd vallalas: az ETS hatalya
ald nem tartozd iiveghdzhatdsugaz-kibocsatassal kapcsolatos nemzeti
célkitlizések meghatarozasanak sziikségessége

Az EU ETS az erdmiivek €s a nagyobb ipari 1étesitmények iiveghdzhatasugaz-kibocsatasainak
csokkentését  szolgald  szakpolitikai  eszkdzok  egyike. Jelenleg az  EU-27-ek
iiveghazhatasugaz-kibocsatasainak mintegy 40%-a tartozik a hatdlya ald. Az EU ETS
feliilvizsgalatanak hatasvizsgalata tobb alternativat vizsgal az EU ETS-ben foglalt 6sszkvota-
meghatarozas vonatkozasaban. A kivanatos megoldasnak egy egységes eurdpai Osszkvota
bevezetése tlinik az EU ETS hatalya ald tartozé kibocsatasok esetében, amely a megfeleld
0sszkvota meghatarozasaval hatékonysagot ¢és mindenki szamara egyenld feltételeket
biztositana az egységes europai piacon beliil, emellett nagyobb foku kiszamithatdsagot,
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egyszerliséget és atlathatosagot teremtene, garantadlnd a nemzetkdzi hitelességet, valamint az
EU ETS megfelel6 mértékii hozzajarulasat a 20%-os GHG-kibocsatascsokkentési vallalas
megvalositasdhoz.

Az EU ETS rendszerében az eurdpai 0sszkvota alkalmazasanak lehetdsége egyben azt is
jelenti, hogy az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld Osszes
vallalas szempontjabol meg kell kiilonboztetni az EU ETS hatalya alé tartozo és az azon kiviil
esO agazatokat. Szintén e megoldasbol fakaddan az iiveghazhatasu gazok csokkentésére
iranyuld tagallami vallalasok megosztasdnak meghatarozasa kizarolag az EU ETS hatalya ala
nem tartozd dgazatokban meriil fel. Ma ezek az 4dgazatok adjak az EU-ban az 6sszes GHG-
kibocsatas mintegy 60%-at, és nagyrészt lefedik azokat az dgazatokat, amelyekben els@sorban
kis kibocsatok vannak jelen, igy példaul a kozlekedést (autdk, teherautdk), az
épiiletgépészetet (kiillondsen a tdvhdszolgaltatast), a szolgéltatdipart, a kisebb ipari
létesitményeket, a mezégazdasigot és a hulladékgazdalkodast’. Ezekben az dgazatokban a
tagallamok rendelkeznek a fObb jogositvanyokkal a szakpolitikdk és az intézkedések
meghatdrozasahoz ¢és végrehajtdsdhoz. Szdmos unids szintli intézkedés, igy példaul az
energiahatékonysagra  vonatkoz6  szabvanyok, a kozOs agrarpolitika vagy a
hulladékgazdalkodasi szabalyozas ugyanakkor hozzéjarulnak a kibocsatasok csokkentéséhez
ezekben az agazatokban.

(c) Bazisév

A hatésvizsgalatban a 2005. évet hasznaltak kiindulasi évnek, amelyhez az iveghazhatastugaz-
kibocsatascsokkentéseket ¢és a megljuld energiaforrdsok részardnyanak novekedését
viszonyitjak. 2005-re vetitve a csokkentéseket és a megujuld energiaforrasok részaranyait,
atlathato ¢és konnyen érthetd képet kapunk a jelenlegi helyzethez képest sziikségesnek itélt
valtoztatasokrol.

2005. tovabba az egyetlen olyan év, amelyre vonatkozéan megbizhat6, hitelesitett kibocsatasi
adatok 4allnak rendelkezésre mind az EU ETS-bdl (hitelesitett kibocsatasok létesitményi
szinten), mind a teljes GHG-kibocsatasrol szold tagéallami jelentésekbdl, amelyeket az
UNFCCC* szamaéra benyujtottak. Annak érdekében, hogy az EU ETS hatalya ala tartozo,
illetve az azon kiviil es6 agazatok kozott meg lehessen osztani az eldiranyzott 6sszes GHG-
kibocsatascsokkentést, mindkét adatkészletet kovetkezetesen kell hasznalni: igy biztosithato,
hogy Osszesitett hatasuk kiadja az 1990-es szinthez képest 20%-os 0Osszes GHG-
kibocsatascsokkentést.

(d) Az energia mértékegysége

Az energiat gyakran a ,,primer energiafogyasztassal” fejezziik ki. Ez a mddszer az alapanyag
energiatartalmat méri, ami a végsé energiafelhasznalassa torténd atalakitas eldtti tobbszords

A mezOgazdasagi és a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyoman jelentés mennyiségii, nem CO2-
tartalmu iiveghazhatasigaz-kibocsatas (metan, N20) keletkezik. Az EU 0Osszes iiveghazhatastigaz-
kibocsatasanak mintegy 20%-a nem CO2-tartalmu iiveghazhatast gdzok kibocsatasanak, mintegy 80%-
a pedig CO2-kibocsatas eredménye.

Malta és Ciprus nem vallalt kibocsatascsokkentést a Kiotoéi Jegyzokonyv szerint, igy az UNFCCC
keretében nincs éves kibocsatasjelentési kotelezettsége. Viszont az iliveghazhatast okozd gazok
Kozosségen beliili kibocsatasanak nyomon kovetését szolgald rendszerrdl és a Kiotoi Jegyzokonyv
végrehajtasarol szolo6 280/2004/EK hatarozat éves nyilvantartasi jelentés Gsszeallitasat irja el6 minden
tagallam szamara.
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energiafelhasznalés alapja. Itt az atalakitasi veszteségeket nem veszik figyelembe. Példaul a
sz¢l, a viz vagy a nap erejével eldallitott villamos energianal feltételezik, hogy a primer
energiainput megegyezik az energiaoutputtal. Ez a ,nem termalis” megujuld
energiaforrasokat hatrabb helyezi mas energiaforrasoknal, mert bar ugyanazt a mennyiségii
villamos energiat adjak, kisebb a primerenergia-igényiik, mivel esetiikben nem szadmolnak
atalakitasi veszteséggel.

A megujuldé energiaforrasok hatranyos megkiilonboztetése igy egyre szamottevobb lesz,
ahogyan részardnyuk egyre nagyobb lesz a teljes energiaszerkezetben. A ,bruttd energia-
végfelhasznalast” (azaz az energia energiafogyasztas célu eljuttatasat a végfelhasznalokhoz)
mérd mas maddszerrel ez a probléma nem jelentkezik. A hatalyos eurdpai jogi szabalyozas (a
2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv) ezért a megajulé energiaforrasokra vonatkozé
célkitlizéseket (a villamos energidnal és a bioilizemanyagoknal) inkdbb a végsd, mintsem a
primer energiafogyasztas alapjan allapitotta meg.

Ezekbdl kovetkezden a Bizottsdg az energia-végfelhasznalast fogadta el a megtjuloenergia-
célkitlizések mértékegységeként.

(e) A megoldasi alternativak vizsgalata

A megtjuld energiaforrasokra ¢s a GHG-kibocsatascsokkentésre vonatkozo vallalasok csak
akkor teljesithetdek maradéktalanul, ha szdmos teriileten szakpolitikai dontések sziiletnek. A
kiilonb6zé megoldasi alternativak atfogd hatdsainak értékelése céljabol tobb kiilonbozo
modellkészletre ¢épiild0 modellezési alternativat dolgoztak ki, amelyek a szakpolitikai
koncepciok Otvozését tikrozik. Az alternativdk mindegyike azonban a megljuld
energiaforrdsok 20%-os részardnydra vonatkozd célok, valamint az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentésére vonatkoz6 célok egyideji teljesitését vallalja fel.

A hatasvizsgalat kozéppontjaban unids szintli, a koltséghatékonysagra 6sszpontositd
alternativa allt. Az alternativa a legkisebb koltségekkel szamol a két célkitiizés egyidejii
megvaldsitasahoz, legalabbis az EU egészét tekintve, keretfeltételei kozott pedig az szerepel,
hogy az energiahatékonysagi fejlesztéseknél nem vehetd igénybe kiilsé tdmogatds, illetve
nincs mod a kozos végrehajtasa (JI) és a tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) projektekbdl
szarmazo egységek importjara. Azt veszi alapul tehat, hogy az dsszes tagallamban ¢€s minden
agazatban kiegyenlitettek a hatarkoltségek mind a GHG-kibocsatascsokkentés terén (akar az
EU ETS hatélya alé tartozo, akéar az azon kiviil es6¢ agazatokban), mind pedig a megujuld
energiaforrasok hasznalatdnak vonatkozasaban. Ez a vizsgalat azt mutatja be, hogy a
tagallamok vallalasainak tisztdn koltséghatékonysdg szemponti megosztdsa jelentds
kiilonbségekhez vezethet az egyes tagéallamokra nehezedd gazdasagi terhekben. Mivel a
Bizottsag véleménye szerint ez az eredmény a legalacsonyabb egy fére es6 GDP-vel
rendelkez0 tagallamokat aranytalanul sujtana, tobb alternativat is megvizsgalt.

A referencidul szolgaldo koltséghatékony megoldast tobb kiilonbdzd alternativéaval
Osszevetették, szem el6tt tartva azt a kivanalmat, hogy a tagéallamok 4altalanos gazdasagi
koltségeinek szamottevd ndvekedése nélkiil egyenld teherviselés valdsuljon meg. Ezek a
szakpolitikai koncepciok az EU ETS hatdlya ald nem tartozd agazatokban végrehajtando
GHG-kibocsatascsokkentési célokra, a megujuld energiaforrasokra vonatkozé célkitiizésekre,
valamint az EU ETS keretében a tagadllamok szamara biztositott arverési keretre is
vonatkoznak.
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A megujuld energiaforrdsokra vonatkozd célkitiizés hatasvizsgéalata szintén feltételezi a még
meg nem valositott energiahatékonysagi szakpolitikdk, példdul az energiahatékonysagi
cselekvési tervben foglaltak végrehajtasat. Ezekre kiilon nem tér ki a referenciaul szolgéalo
koltséghatékony megoldas, amelyet elsOsorban a szén-dioxid-arak ¢és a megujuld
energiaforrasok hasznalatat 6sztonzé szakpolitikak vezérelnek.

A vizsgalat elemezte tovabba, hogy a célok megvaldsitasakor milyen koltségeket eredményez
a projektalapu tevékenységekbdl (pl. CDM) szarmazo egységekhez valo hozzaférés.

A kovetkezményes kibocsatassal ¢€s a nagy energiaigényli 4gazatok nemzetkdzi
versenyhelyzetével kapcsolatban felmeriilt kérdések kezelésére tobb megoldast is gorcsé ala
vettek annak érdekében, hogy az esetleges negativ hatasokat a lehetd legnagyobb mértékben
ki lehessen kiiszobdlni (i) a projektalapu tevékenységek (pl. CDM) hozzaférési szintjeinek
szabalyozasa révén, (ii) nemzetkdzi agazati megallapodasok életbe Iéptetésével, (iil) az
energiaiparon kiviili 1étesitmények szamara biztositott ingyenes kiosztds gyakorlatanak
folytatasaval, (iv) a nagy energiafelhasznélassal eldallitott &ruk importjat bevonva az EU ETS
hatalya ala.

Minden szakpolitikai forgatokonyv figyelembe veszi a miiszaki hatékonysag fokozatos
fejlodését, a tokedllomany rendes forgdsat (példaul az elavult erémiivek felvaltasat
hatékonyabb, 1) létesitményekkel), a viszonylag magas vérhaté energiadrak hatasait
(61 USD/hord6 olajar feltételezésével), a tagallamokban 2006 végéig végrehajtott
energiahatékonysagi szakpolitikdkat, valamint a magasabb szén-dioxid-arak hatékonysagra
gyakorolt tovabbi hatésait.

4. A REFERENCIAUL SZOLGALO KOLTSEGHATEKONY MEGOLDAS
(a) Altalanos eredmények

A referencidul szolgalo koltséghatékony megoldas egyidejiileg teljesiti mind a 20%-0s GHG-
kibocsatascsokkentési  célkitlizést, mind a megljuld energiaforrdsok felhaszndlasara
vonatkoz6 20%-os célkitiizést, kozvetlen gazdasagi koltsége® 2020-ban pedig az EU GDP-
jének 0,58%-a, azaz 91 milliard EUR. Ezeket a célkitiizéseket 39 EUR/tonna CO2 szén-
dioxid-ar és 45 EUR/MWh megtjuléenergia-6sztonzok mellett lehet majd varhatéan elérni.
Az olaj és a gaz importja 2020-ban varhatéan mintegy 50 milliard eurdval lesz kevesebb, a
légszennyezés elleni intézkedések koltségei pedig mintegy 10 milliard eurdval csdkkennek
(részletekért lasd a III. tablazat 1. oszlopat), mig a villamos energia ara a jelenleginél
varhatéoan 10-15%-kal magasabb lesz (lasd a 10. fejezetet). Ez 2005 és 2020 kozott
sszességében koriilbeliil 32%-os energiaintenzitasi javulashoz vezet’,

A kozvetlen gazdasagi koltségek az energiarendszerben felmeriilé koltségnovekedés (beruhdzasi
koltségek és az lizemeltetési, iranyitasi és tiizeldanyag-koltségek valtozasai) €s a nem CO2-tartalmu
gazokkal kapcsolatos mérsékld intézkedések nyoman keletkeznek. Nem tekintend6k netté GDP-
veszteségnek. Ertékelést adnak a GDP-nken beliili kiegészitd erdforrasainkrol, amelyeket a csokkentd
intézkedésekre €s a meghjuld energiaforrasokra lehet forditani a GHG-kibocsatascsokkentési és a
megujulo energiaforrasokra vonatkozo célkitiizések megvaldsitasa érdekében.

Ez jelent6s gyorsulasnak szamit az energiaintenzitas javulasaban az elmult 15 éves iddszak trendjeihez
képest (1990 és 2005 kozott az energiaintenzitas 19%-kal javult).
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A referenciaul szolgald koltséghatékony megoldas feltételezi, hogy harmadik orszagokban
végzett projektekbdl szdrmazd kibocsatascsokkentd egységek (pl. CDM) nem vehetdk
igénybe. Amennyiben erre mod nyilna, mint ahogyan a jelenlegi javaslatban szerepel, a
koltségek varhatoan a GDP 0,45%-anak megfeleld értékre csokkennének (lasd a 8. fejezet I11.
tablazatanak 3. oszlopat).

(b)  Magas olajarakkal szamitott koltséghatékony forgatokonyv

A referenciaul szolgald koltséghatékony megoldas azt veszi alapul, hogy az olaj ara a 2005-0s
hordonkénti 55 USD-rdl 2020-ra hordonként 61 USD-re emelkedik. Magas olajarral szamolo
alapforgatokonyv is késziilt, mely szerint az olaj ara 2020-ra hordonként egészen 100 USD-ra
emelkedik, mely egyuttal a foldgaz és a szén aranak ndvekedésével is jar. Az energiaellatasi
rendszer 0sszkoltségei magas olajarak mellett jelentds mértékben novekednek, mintegy 275
milliard EUR nagyséagrendben.

Masrészrol viszont a GHG- és az RES-eldiranyzatok elérése mintegy 32—59 millard eur6val
kevesebb, azaz a GDP 0,4%-4nal kisebb mértékii tovabbi raforditast igényel, alatdmasztva azt
a tényt, hogy a GHG- ¢és az RES-eldiranyzatok elérésével jard koltségek szamottevéen
alacsonyabbak, mint a jelenlegi olajaremelkedés gazdasagi hatasai.

(©) Relativ vallalasok az EU ETS hatalya al4 tartozoé €s az azon kiviili 4gazatokban

Ahhoz, hogy meg lehessen hatdrozni a 20%-os tliveghazhatastigaz-kibocsatascsokkentési
vallalés teljesitésé¢hez sziikséges vallalasokat az EU ETS (azaz az EU ETS hatérértéke) és az
ETS hatdlya ald nem tartozd dgazatok kozott, a célszeri valasztas a referenciaul szolgéld
koltséghatékony megoldas kiindulasi alapként torténd hasznalata, ezzel biztositva a legkisebb
atfogo koltséget. A szén-dioxid-ar e forgatokonyv szerint 39 EUR/tonna CO2.

A GHG- ¢és az RES-eldiranyzatok megvaldsitasdhoz sziikséges vallalasok varhato
koltséghatékony elosztasa a kdvetkezd megosztashoz vezet az EU ETS hatalya alé tartozé és
az azon kiviili 4gazatokat’ tekintve:

e A jelenlegi ETS-agazatokra vonatkoz6 unids szintli dsszkvotat 2020-ra mintegy 21%-kal
kellene csokkenteni a 2005-6shoz® képest.

e Az EU ETS hatélya al4d nem tartoz6 dgazatoknal mintegy 10%-os kibocsatascsokkentésre
lenne sziikség 2005-hoz képest.

Ez a felosztas, mely szerint a csokkentések nagyjabol 60%-at az EU ETS-4agazatoknal kell
elérni, a nem ETS-agazatokhoz képest tiikrozi a jelentésebb koltséghatékony potencialt,
kiilonosen a villamosenergia-termeld 4gazatban. S6t, becslések szerint a 20%-os megijulod
energiaforrasokra vonatkozd eldiranyzat tobb mint fele az EU ETS-agazatokban realizalodik,
igy novekszik a koltséghatékony GHG-vallalasok mértéke az EU ETS-en belill, és szinergia

Megjegyezziik, hogy az EU-ban az atfogé GHG-kibocsatascsokkentési vallalas 2005-héz viszonyitva
kevesebb, mint 20%, ha az 1990-es szinthez képest kell elérni a 20%-os csokkenést, mivel az EU GHG-
kibocsatasa, a 1égikozlekedést is beszamitva, 2005-ben mar nem érte el az 1990-es szintet, mintegy
6,8% volt.

Az ETS-4gazatok egészét tekintve, az EU-ba iranyuld €s az EU-bol indulo 1égikozlekedést is beleértve,
mintegy 18%-o0s kibocsatascsokkenést lehetne megvalodsitani 2005-hoz képest. Lasd a III. tablazat 1.
oszlopat.
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mutatkozik az EU ETS és a megujuld energiaforrasokkal foglalkoz6 szakpolitikdk kozott.
Szintén hangstlyt kap az a tény, hogy sziikség van a rugalmassag lehetdségére a megujuld
energiaforrasokra vonatkozé célkitiizések megvalositdsanal, mivel ezek komoly hatéssal
lehetnek az EU ETS csokkentési alternativaira, ahol maximalis rugalmassagot épitettek ebbe a
megkozelitésbe.

Meg kell jegyezni, hogy a nem ETS-4gazatoknal szintén jelentds kiilonbségek mutatkoznak,
hiszen nagyobb mérétkii csokkenés figyelhetd meg a nem CO2-tartalmii gazok esetében (-
21% 2005-h6z viszonyitva), és kevesebb a CO2-kibocsatascsokkentési lehetdség példaul az
épiiletgépészetnél vagy a kozlekedés vonatkozasaban (-7% 2005-h6z viszonyitva).

(d)  Elosztasi hatdsok a referenciaul szolgélo koltséghatékony megoldasban

2020-ban a GDP-hez viszonyitott kdzvetlen energiakoltség-novekedésben és a nem CO;-
tartalmi gazok csokkentésének koltségeiben tagallami szinten jelentds kiilonbségek
mutatkoznak. A II. tablazat 1. forgatokonyve ismerteti az egyes tagallamok GDP-hez
viszonyitott kozvetlen koltségnovekedéseit a referenciaul szolgald koltséghatékony
forgatokonyv szerint. Ezek a megnovekedett kozvetlen kdltségek atlagosan az EU GDP-jének
0,58%-ara rugnak. Az orszagspecifikus eredmények azonban azt mutatjak, hogy a véllalasok
koltséghatékony megosztasa a tagallamok kozott azt eredményezi, hogy az alacsonyabb egy
fore es6 GDP-vel rendelkezé tagallamok ardnyosan magasabb kozvetlen koltséggel
szembesiilnek, igy a legkisebb kapacitassal rendelkeznek a GHG-kibocsatascsokkentési és a
megujuld energiaforrasokra iranyuld beruhdzéasok terén. A hatasvizsgalat azt is kimutatja,
hogy a makrogazdasidgi GDP-hatdsokndl hasonléak a kdvetkezmények a vallalasok
koltséghatékony megosztdsa nyoman.

Ezeknél a koltségeknél a jelentés mértékli nemzeti eltérések nem egyeztethetdek ossze azzal a
kivanalommal, mely szerint a vallalasokat igazsdgosan és egyenlden kell megosztani, az
Eurdpai Tanécs tavaszi iilésén megfogalmazottak szerint. Ki kell emelni, hogy az EU bdvitése
nyoman az EU-27-en beliil jelentésen megnottek a gazdasagi és a tarsadalmi eltérések, egyes
orszagokban az egy fore es GDP csak tizede mas gazdagabb orszagokénak.

A javasolt szakpolitikai eszk6zok tervezésénél figyelembe kellett venni a hatdsokban
mutatkoz6 nagy kiilonbségeket, és biztositani, hogy a vallalasok megosztasa egyben a hatasok
igazsagosabb tagallami elosztdsahoz vezessen. A differencidlasnal harom {6 szakpolitikai
koncepciodt vizsgaltak:

¢ A tagallamok szamara megallapitott célkitlizések eltérdek lehetnek az EU ETS hatalya alé
nem tartozo agazatokban (lasd az 5. fejezetet).

e Az EU ETS-ben az arverés nagyobb mértékili alkalmazasa lehetéséget teremt az arverési
egységek részleges Ujraclosztasara a tagallamok kozott (1asd a 6. fejezetet).

e A megajuld energiaforrdsok eldretorését célz6 nemzeti célkitlizések eltérdek lehetnek a
tagallamokban (lasd a 7. fejezetet).
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5. ELTERESEK A TAGALLAMOK UVEGHAZHATASUGAZ-KIBOCSATASCSOKKENTESI
VALLALASAIBAN A NEM EU ETS-AGAZATOKBAN

A hatésvizsgalatban szamos alternativat megvizsgaltak. Az I. tablazat 2. oszlopa és az alabbi
abra alternativ forgatokonyvet vazol a koltséghatékony megoldassal 6sszehasonlitdsban, ahol
az EU ETS hatalya ald nem tartozé agazati célkitiizések a tagallamok relativ egy fore eso
GDP-i szerint térnek el. Az EU étlaga alatti egy fore es6 GDP-vel rendelkezd tagallamoknak
az atlagosnal kisebb mértékben kellene csokkenteniiik a kibocsatast (azaz nagyjabol 10%-kal
a 2005-6s szinthez képest), egyes esetekben pedig akar a 2005-6s szint f6l¢ is novelhetik
kibocsatasaikat az EU ETS hatalya ald nem tartoz6 adgazatokban, de legfeljebb 20%-kal. Az
EU atlaga feletti egy fore es6 GDP-vel rendelkezd tagallamoknak az éatlagosnal nagyobb
mértékben kellene csokkentenilik a kibocsatast, a legmagasabb egy fére es6 GDP-vel
rendelkez6 tagallamoknak azonban legfeljebb a 2005-6s szint 20%-aval.

abra Orszagspecifikus célkitizések az EU ETS hatilya ala nem tartozé agazatokra vonatkozéan, az egy
fore es6 GDP alapjan korrigalva
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Ebben a megkozelitésben az alacsony egy fore es6 GDP-vel rendelkezd orszagok szdmara
engedélyezett lenne, hogy az EU ETS hatdlya ala nem tartoz6 agazatokban a 2005. évi
szinthez képest noveljék kibocsatasaikat, igy megfelelnének azoknak a varakozasoknak,
melyek szerint a viszonylag nagyobb mértékii gazdasidgi ndvekedés esetiikben magasabb
szintli kibocsatassal is jar, példdul a kozlekedésben vagy kisebb mértékben az
épiiletgépészetben (pl. tdvhoészolgaltatds). Mindamellett az eldiranyzatok tovabbra is felsd
hatart jelentenének a kibocsatasokra vonatkozodan, igy ezek a tagorszagok is ténylegesen
hozzajarulnanak a k6zos véllalasok teljesitéséhez.

A 1I. tablazat 2. megoldasa mutatja ezen kiilonb6z6é célkitiizések hatasait a kozvetlen
koltségekre. Mig a Kozosség egésze szempontjabol az altalanos koltség a GDP 0,58%-arol
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mindossze a 0,61%-ara emelkedik, a koltségesokkentések jelentdsek lehetnek az EU atlagatol
joval elmarado egy fore es6 GDP-vel rendelkezd orszagokban. Osszességében a kozvetlen
koltségek tagallamonkénti értékei ebben a modositott elosztasban sokkal kozelebb vannak az
EU atlagdhoz, mint a koltséghatékony elosztasban. Igy a megfelelébb elosztas igazsagosabb
¢s egyenlébb tehervallalast jelent az egész Eurdpai Unidban.

6. AZ ARVERESI JOGOK RESZLEGES UJRAELOSZTASA AZ EU ETS-BEN

Az EU ETS feliilvizsgalatanak hatasvizsgalata azt a megallapitést teszi, hogy a kivant hossza
tavl opcid az ingyenes kiosztassal 6tvozott teljes arverés lenne, ami a harmonizalt unios
szintli szabalyokon alapulé atmeneti id6szakban torténik, és figyelembe veszi az elérehaladast
egy olyan nemzetkdzi egyezmény megkotése felé, amelynek célja a netté kovetkezményes
kibocsatas elkeriilése, ¢és amely a nagy energiaigényli agazatokban a nemzetkdzi
versenyhelyzetnek kitett 1étesitményekre vonatkozik. Ez a hatdsvizsgalat elemzi az arverés
nagymértéki hasznalatanak makrogazdasagi és elosztasi hatasait is.

(a) Az arverésbodl szarmazo pénziigyi bevételek

Az arverésbol szarmazo bevételek jelentések. Ha az EU ETS Osszes dgazataban arverés utjan
lehetne egységekhez jutni 2020-ban a referencidul szolgéld koltséghatékony megoldas
becslései szerint 40 EUR/egység koriili szén-dioxid-aron, akkor az arverésbodl szarmazod
bevételek 2020-ban akar a GDP 0,5%-at vagy a 75 milliard eurét is elérhetnék. Erdemes itt
megjegyezni, hogy az arveréseken barmely tagallam lizemeltetdi részt vehetnek.

Részleges arverés esetén (azaz ha csak az energiadgazatban lenne teljes arverés) a becslések
szerint az arverésbOl szarmazd bevételek a felére esnének vissza. A projektalap
tevékenységek (pl. CDM) fokozottabb hasznélata tovabb csdkkentené a nemzeti hatosagok
bevételeit az alacsony szén-dioxid-arak miatt.

(b) Az arverési jogok elosztasa a tagallamok kozott

Még ha figyelembe is vennénk az EU ETS hatdlya ald nem tartoz6 dgazatokban az egy fOre
es6 GDP alapjan moédositott célkitlizések pozitiv ujraelosztasi hatasait, az altalanos relativ
kozvetlen koltségek még igy is nagyon magasak lennének a gazdagabb tagallamokéhoz képest
néhany viszonylag alacsony egy fore es6 GDP-vel rendelkezd tagallamban. Ezek a magasabb
relativ koltségek egy viszonylag nagyobb megujuldenergia-potencidlnak, a nagy csokkentési
potencialnak az EU ETS-dgazatokban, valamint a viszonylag alacsony egy fore es6é GDP-nek
tulajdonithatok. Ezért célszerli alternativ opcidkat is atgondolni az arverési jogok elosztasaval
kapcsolatban; ez az EU ETS ald nem tartozd agazatoknal a célkitlizéssel egyiitt tovabb
erdsitheti a tagallamok kozott a tisztesség kritériumat. Természetesen mivel a nemzeti
arverések az Osszes EU-s létesitmény szamara hozzaférhetdk, ez csak elosztasi hatassal
torténhet tagallami szinten, és nem érintheti az EU ETS hatalya ald tartozé 1étesitmények
kiegyensulyozott terepét.

A hatasvizsgalatban szdmos opciot megvizsgaltak. A II. tabldzatban ismertetett
koltségbecslések vonatkozasaban az a megoldas tarthatd fent, mely szerint az arverési jogok
90%-a a tagallamok EU ETS ald tartoz6 2005-0s kibocsatasainak aranyaban vannak elosztva,
a fennmarad6 10% pedig az alacsonyabb jovedelmil orszagokhoz keriil, figyelembe véve az
egy fore es6 GDP-jikket ¢és az atfogd nodvekedési varakozasaikat. Ennek az lehet az
eredménye, hogy az 11j tagallamokban tobb egység keriil arverésre, mint amennyire a hazai
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agazatoknak sziikségiik van. A II. tdblazat 3. megolddsa ugyanazokat az energiarendszer-
koltségeket tartalmazza, mint a 2. megoldds, azzal az Osszeggel megnodvelve, amelyet az
egyes tagallamok ETS-agazatainak koltenie kell az egységek megszerzésére, illetve a
tagallamok arverésbdl szerzett bevételeinek Osszegével csokkentve. Az arverési jogok ilyen
rendszerli elosztdsa a viszonylag alacsony egy fore esé GDP-vel rendelkezd tagallamok
szamara jelentkezd atfogd kozvetlen koltségek jelentds csokkenését eredményezheti.
Ugyanakkor a gazdagabb orszagoknal a kozvetlen koltségek atfogd novekedése korlatozott
marad. A hatdsvizsgdlat azt is megmutatja, hogy a makrogazdasagi hatasok szempontjabol
(GDP, maganfogyasztas, foglalkoztatas) egy ilyen ujraclosztas pozitiv hatdssal lehet az
alacsony jovedelmii orszagok szamara.

(c) Az arverés makrogazdasagi hatasai

A csomag hatdsainak értékelése altalaban, illetve az arverésé a GDP-re, a maganfogyasztasra
¢s a foglalkoztatisra a GEM-E3- és a PACE-modellek keretében tobbféle modellezési
forgatokonyv szerint tortént. Ezekben a forgatokonyvekben azt feltételezték, hogy az arverési
bevételeket visszaforgatjak a gazdasagba. Az ingyenes kiosztas esetében ugy becsiilték, hogy
a GDP kicsit tobb mint 0,5%-kal csokkenhet 2020-ra, azaz a GDP 2005 ¢és 2020 kozott a vart
38% helyett 37,5%-kal nohet (lasd a III. tablazatot). Az arverés bevezetése az EU ETS-be
csokkenti a negativ GDP-hatasokat: -0,5%-r6l -0,35%-ra. Az ilyen hatdsokat azonban a
PACE-modell szimuldciéi — ahol lényegében nincsenek makrogazdasagi kiilonbségek
egyrészt az ingyenes kiosztds, masrészt pedig a bevétel-visszaforgatassal kombinalt arverés
kozott — nem erdsitik meg. A kozgazdasagi szakirodalom szerint az arverés makrogazdasagi
hatdsa nagyban fiigg attdl, hogy a bevételek hogyan vannak visszaforgatva a gazdasagba.

Az arverés ¢és az egységek ingyenes kiosztasa kozotti elsddleges kiilonbség a
jovedelemelosztasra gyakorolt hatasokban jelentkezik. Az egységek arverésekor a bevételek a
hatdsdgokhoz folynak be, mig az ingyenes kiosztasnal az egységek értéke az ETS ala tartozo
1étesitményekhez érkezik. Egy egység tobbletkoltsége mindkét esetben ugyanannyi. Az
liveghazhatastigaz-kibocsatasok korlatozasanak az EU ETS-4dgazatokba arveréssel torténd
bevezetésébol fakado karos makrogazdasagi hatasokat részben ellensulyozni lehet azzal, hogy
a bevételeket visszaforgatjak a gazdasadgba. Nyilvanvald, hogy a tagallamok altal a bevételek
gazdasagba torténd visszaforgatasara kivalasztott modszer fontos ezen ellenstilyozo hatas
mértékének meghatdrozasanal. A haztartdsokba irdnyuld kozvetlen transzferek novelik a
maganfogyasztast, de kisebb hatassal vannak a foglalkoztatasra. A munka terheinek
csokkentése hasznot hoz a foglalkoztatas szdmara, a tarsasagi adok csokkentése enyhitheti az
agazatot ¢ér6 kozvetlen hatést.

Az Osszes egység arveréssel torténd elosztdsa tovabbi pénziigyi terheket ré6 a cégekre,
kiilonosen a nagy energiaigényli vallalatokra, ha nem képesek atharitani az egységek
ellenértékét, mert komoly versennyel szembesiilnek az EU-n kiviilrdl (lasd a 11. fejezetet).

7. MEGUJULO ENERGIAFORRASOK

(a) A megujuld energiaforrasokra vonatkozo célkitiizések

Ugyantgy, mint a GHG-célkitlizéseknél, ha a megujuld energiaforrasokra vonatkozo
célkitlizések a koltséghatékony referenciaopcié eredményei alapjan fogalmazodnak meg, az
eredmény a vallalasok és a koltségek aranytalan eloszlasa lesz a tagallamok kozott. Igy a
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referenciamegoldashoz képest egy olyan kiegészitd opcidt alkalmaztak, ahol a gazdasagi
vallalasok egyenletesebben oszlanak meg a tagallamok kozott.

A hatéasvizsgalat a megjuld energiaforrasoknal a vallalasok elosztasanak két f6 opcidjat
elemzi:

1. a tagallamok nemzeti megujuldenergia-potencialja alapjan,

2. azon kivanalom alapjan, hogy a vallalasok felerészben a megtjulod energiaforrasok
hasznalataban elérni kivant atalanynovekedés szerint, felerészben pedig a GDP
alapjan sulyozott mértéknek megfelelden torténjenek, az egyes tagallamok
kiinduléhelyzetének és a mar elért eredményeinek a figyelembevételével.

Mindkét opcidt szdmos kritérium szerint értékelték. A vizsgélat arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy az atalanyérték/GDP-kombinacié alkalmazéasa célszeriibb, és jobban megfelel a
méltanyossag kritériumanak.

(b) Tovabbfejlesztett szarmazasigarancia- rendszer

A szarmazasi garancidk (GO) rendszerét a 2001/77/EK iranyelv hozta 1étre abbol a célbol,
hogy segitse a megjuld energiaforrasokbol termelt villamos energia hazai vagy nemzetkdzi
kereskedelmét (azaz igazolja a villamos energia kdrnyezetbardt szarmazasat), és novelje a
megujuld energiaforrdsokbol €s a nem megujuld energiaforrasokbol eldallitott villamos
energia kozotti valasztas atlathatosdgat a fogyasztok szdmara. Az iranyelv megéllapitott
bizonyos minimalis eldirdsokat, ezek hasznalata azonban Onkéntes. Jelenleg vannak
tagallamok, amelyek ezeket bevallasi célokra alkalmazzak; mésok a nemzeti tdmogatasi
rendszerek beugrd kovetelményeiként alkalmazzak dket. Ezek az eltéré nemzeti hozzaallasok
a szarmazasi garancidk eltér6 meghatarozasahoz vezettek a tagallamokban, feleslegesen
novelve a tranzakcios koltségeket.

A hatésvizsgalat elemzi a szarmazasi garancidk informacios kovetelményeinek egységesitését
a rendszert az villamos energiatermelésr6l a nagy volumenti hétermeld dgazatra bdvitve,
kolcsonds elismerést slirgetve, valamint a kiadas utmutatojat meghatdrozva. Az ilyen
egységesités eredményének egy kiilonleges és stabil tantsitasi rendszer 1étrehozasanak kell
lennie, ami pontos, megbizhato, €¢s nem lehet benne csalni. Az elemzés azt sugallja, hogy egy
ilyen rendszer nagyban eldsegiti a megujuld energiaforrasok kereskedelmét, és segit a
tagallamoknak abban, hogy megujuloenergia-eréforrasaikat a lehetd legkoltséghatékonyabb
moédon fejlesszék.

(©) A megujul6 energiaforrasok szarmazasi garanciainak atruhdzhatosaga

A megujulé energiaforrasokra vonatkozd célkitlizések meghatarozasara kivalasztott eljarasbol
kovetkezik, hogy a célkitlizéseket azoknak az orszdgoknak lesz nehezebb megvalositaniuk,
ahol kevesebb az er6forras és viszonylag magasabbak az eléiranyzatok. Varhat6, hogy a
megujuld energiaforrasokbdl eldallitott villamos energiara és a nagy volumenti hdtermelésre
bevezetik az atvihetd szarmazasi garancidkat (GO-kat), hogy a tagallamok olcsobban és
egyszeriibben valosithassak meg célkittizéseiket.

A nagyobb rugalmassdgnak koszonhetden alacsonyabb kozvetlen koltségekbdl szarmazod
hasznokat (azzal a helyzettel 6sszehasonlitva, amikor az egyes orszagok hazai eszkozokkel
igyekeznek megvaldsitani célkitlizéseiket) a PRIMES-modellel vizsgaltak, és 2020-ban
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mintegy 8 milliard EUR 6sszegre becsiilték. 4 PACE-modell mas alapokon (GHG-eldiranyzat
és a megujulo energiaforrasokbol szarmazo villamos energia 30%-os eldiranyzata) végzett
becslése szerint rugalmassag biztositasa nélkiil az EU gazdasagi teljesitménye a GDP 0,2%-
danak megfelelé mértékben romolhat. Mas modellekhez képest emellett nagyobb meértékii
villamosenergia-aremelkedést jelzett. A szarmazasi garancidk kereskedelmének hatasai
becslésében lathato kiilonbségek okai a megujuld energiaforrasok becsiilt koltségei ¢€s
koltséghatékony potencialja kozotti kiillonbségek, a feltételezett energiahatékonysagi elonyok
(ami a 20% elérésénél a megujuld energiaforrdsok alacsonyabb abszolut szintjéhez vezet)
kozotti kiilonbségek, valamint az a tény, hogy egyes modellek tartalmazzak a megujuld
energiaforrasok a GO-transzferektdl fiiggetlen importjat és exportjat, mig masok nem.

Mig a szarmazasi garancidk piaca megnyitasanak széles korl, makrogazdasagi eldnyei
nyilvanvaloak, az elosztdsi hatdsok koriili bizonytalansag ¢és a tamogatdsi rendszer
valtozasainak kockazata célszeriivé teszi az 6vatos megkozelitést. A bizonytalansagot és a
kockazatot nehéz modellezni és elemezni, de nyilvadnvalo, hogy az ipari ndvekedés, amely
fligg a tamogatasokt6l (mint ahogyan ez napjainkban a megljuléenergia-dgazatra is igaz)
érzékeny a tdmogatasi rendszerben bekodvetkezd valtozasokra. A hatasvizsgalat eredményei
emellett arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a szdrmazasi garanciak korlatlan kereskedelme
hatassal lehet az innovativ technologidkat 0sztonzd intézkedésekre, és jelentdés mértékii
vératlan nyereséget juttathat a megujulo energiaforrasok jelenlegi termeldinek. Végiil pedig a
szdrmazasi  garancidk  vasarldsanak lehetdsége csokkentené a nagy volumeni
megujuldenergia-fejlesztések (halozati hozzaférés, sziikkeresztmetszet-kezelés, a piacok
kiegyensulyozasa, tervezési rendszerek és adminisztrativ eljarasok) megkonnyitése miatti
nyomast a nemzeti kormanyzatokon, ami veszélyeztetné a nemzeti célkitlizések
megvaldsitasat.

Az, hogy a tagidllamok mennyire tdmaszkodnak az ilyen rugalmas megoldasokra, sok
tényez6tol fiigg, és nehéz elére megmondani. Osszességében az egységes mérték/GDP
megkozelités céljai koriili rugalmassag megengedése a megujuld energiaforrasoknal lehetévé
teszi a koltségesokkentést €s tovabbi 0sztonzok biztositasat azokban az orszagokban, ahol a
potencial nagy, de nincs lehetéség a sziikséges beruhazasok finanszirozasara. gy a szarmazasi
garanciadk atruhazasa nettdé pénziigyi transzfert eredményezhet azon orszagok felé, amelyek
alacsonyabb célokat tliztek ki (alacsony jovedelmii orszagok), és viszonylag magas a
megujulopotencialjuk. A II. tablazat 5. megoldasa mutatja az egyes orszadgok kozvetlen
koltségeit, figyelembe véve a szdrmazasi garanciak atvihetdségébdl szarmazd pénziigyi
mozgasokat’.

Végeredményben a Bizottsdg azt a megoldast tartana idvosnek, mely alapjan kialakitana a
szdrmazasi garancidk atruhdzasi rendszerének kereteit, és bizonyos mértékig a tagallamokra
biznd az atruhdzhatosag szintjének és litemének meghatdrozasat. Ez lehetdvé tenné a
tagallamok szamara, hogy tovabbra is fenntartsdk tdmogatasi rendszereiket, és igy sajat
teriiletiikon beliill eldmozditsdk a megjuld energiaforrdsokon alapuld technologidk
fejlesztését. Ezzel egyiddben részleges piacnyitdsra is sor keriilne, mely révén a tagallamok
¢lni tudnénak a kevésbé koltséges energiaforrasok elényeivel és koltséghatékonyabb modon
¢érhetnék el a kitlizott célokat.

Ezeknél a becsléseknél nagyobb a bizonytalansag, mivel minden orszdgban nagyon érzékenyek a
megujuldopotencial koltséghatékony becslésére, és ezt nehéz 2020-ig értékelni és eldre latni.
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Meg kell vizsgéalni tovabba a szarmazasi garancidk tagallamok kozotti atruhazasat azokban a
tagallamokban, ahol nemzeti tdmogatasi rendszer van érvényben, amint arrdl elegendd
tapasztalat all rendelkezésre.

(d)  Biolizemanyagok

Az Eurépai Tanacs a kozlekedés vonatkozasaban 10%-os bioilizemanyag-felhasznalast tlizott
ki célul amennyiben a termelés fenntarthatdo, a masodik genericids biolizemanyagok a
kereskedelemben beszerezhetévé valnak, és az lizemanyag-mindségrdol szold iranyelvet a
keverés megfeleld szintjét lehetévé téve ennek megfeleléen modositjdk. A megujuld
energiaforrasokra vonatkoz6 iitemtervben a Bizottsdg felmérte e cél elérésének hatésait.
Kovetkeztetései szerint ez évente szdmottevd tobbletkoltséggel jarna, de jelentds mértékben
csokkentené az olajimportot, tobb munkahelyet teremtene és csokkentené az iiveghazhatasu
gazok kibocsatésat.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a megujulé energiaforrasokra vonatkozo
iitemtervben kidolgozza a biolizemanyagok fenntarthatosdgi rendszerét, biztositva ezaltal,
hogy a 10%-os kotelezd eldiranyzat teljesitéséhez felhasznalt bioilizemanyagot a
fenntarthatosagi kritériumoknak megfeleléen, fenntarthaté moddon allitjadk eld, és az
ténylegesen hozzajarul a CO,-kibocsatas csokkentéséhez.

A bizottsdg hatasvizsgalata szdmos fobb alternativat elemez a rendszer tervezését illetden, €s
megfogalmazza azt a kivdnalmat, hogy a rendszer legalabb 35%-os iiveghdzhatdsugéz-
megtakaritast biztositson, tilalmat rendeljen el a szénben gazdag vagy biodiverzitas
szempontjabol értékes teriiletek atalakitdsara vonatkozoan, valamint terjessze ki a kélesonds
megfeleltetés kritériumat a biolizemanyag eldallitasara felhasznalt 6sszes alapanyagra.

A rendszer a varakozasok szerint évente legaldbb 7 megatonna CO;-egyenértékii
iiveghdzhatasugaz-kibocsatassal novelné a megtakaritdst. A vizsgalat nem szamol a
foldhasznalat megvaltoztatasanak mellézésével jard kibocsatasi eldnydkkel vagy a
biodiverzitasbol fakado elényokkel.

8. A PROJEKTALAPU TEVEKENYSEGEK (MINT PELDAUL A CDM) ALKALMAZASA MINT
AZ ONALLO, 20%-0S VALLALAS RESZE

A Kiotoi Jegyzokonyv ujdonsagként hozta, hogy van lehetdség karbonkreditek szerzésére
klimabarat kiilfoldi projektekbe torténd befektetések ellentételezéseként. Az EU mindig is jo
szemmel nézte a CDM-et, mivel globalisan és koltséghatékony moddon csokkenti az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasat. Az EU ETS-en beliil ez lehetdséget biztosit a
vallalkozdsok szamara, hogy ezeket az egységeket felhaszndljdk a hazai célkitiizések
teljesitésére. So6t, nemzetkdzi megallapodds hidnyaban a projektalapt tevékenységekben
keletkezd egységek (mint példaul a CDM) jelentdsen segithetnek bizonyos lehetséges, az
eurdpai ipart €éré negativ gazdasagi hatdsok ellensulyozasaban. Ez azonban nagyobb
eréfeszitést igényel a megljuld energiaforrasokra vonatkozo célkitiizés teljesitéséhez, és a
légszennyezés csOkkenése is mérsékeltebb lesz. Végiil pedig kisebb lenne a nyomas az EU-
ban az innovativ tiszta technologiak terjesztésével és tovabbi fejlesztésével kapcsolatban.

(a) a projektalapt tevékenységekbe (mint a CDM) torténd beruhazasok atfogd
hatasai
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A hatasvizsgalat a CDM-tipusi mechanizmusokhoz valdé hozzaférés tobb szintjét is
megvizsgalja. Ebben az 6sszefiiggésben fontos megkiilonboztetni két teljesen eltérd helyzetet:
(1) 20%-o0s 6nalld6 GHG-kibocsatascsokkentési vallalas nemzetkdzi megallapodas nélkdl, és
(2) nemzetkozi megallapodas és 30%-o0s GHG-kibocsatascsokkentés az EU-n beliil. A 20%-o0s
onallo vallalds esetében a hatdsvizsgalat feltételezi, hogy az EU lenne a vilagon az egyetlen
régio, ahol kereslet lenne a CDM-egységekre.

A 20%-0s GHG-kibocsatascsokkentési forgatokonyvnél, ahol csak az EU-ban lenne kereslet
CDM-egységekre, és korlatlan lenne a hozzaférés, a szén-dioxid-arak varhatéoan akar 4
EUR/tonna értékre is mérsékldédnének, és az EU kibocsatasai alig csokkennének. Ez azt
jelentené, hogy energiarendszeriinkben nem torténne jelentds valtozds, az olaj- ¢s
gazmegtakaritasok nem realizdlodnanak, a technoldgiai innovacié nem kapna lendiiletet az
EU-n beliil. S6t, sokkal nehezebb lenne teljesiteni a megjuld energiaforrasokra vonatkozo
20%-o0s célkitlizést, és a megujuld energiaforrasokon alapuld technoldgidknak is sokkal
nagyobb tdmogatésra lenne sziikségiik. Ez a megkozelités azt jelentheti, hogy az EU nem 4ll
majd annyira az éghajlatvaltozas é1én, valamint hogy kisebb lendiilete lesz a korszertii energia-
¢s alacsony széntartalmu technologidk fejlesztésének és alkalmazasanak.

Ezért olyan forgatokdnyveket is elemeztek, amelyeknél a projektalapu tevékenységek (mint
példaul a CDM) még hozzajarulhatnak az EU egyoldala, 20%-0s GHG-kibocsatascsokkentési
vallalasanak teljesitéséhez (lasd a III. tablazat 3. oszlopat), de csak bizonyos korlatozasokkal.
A 3. oszlopban szereplé megoldas azt feltételezi, hogy a projektalapu tevékenységek addig a
szintig lehetségesek, amely még biztositana, hogy a szén-dioxid-arak az EU-ban ne haladjak
meg a tonnankénti 30 eurot'’.

Jelentds lenne a belsd csokkentésekbdl szarmazd csdkkenés. Tonndnkénti 30 EUR szén-
dioxid-ar mellett az egylittes kibocsatascsokkentési vallalasok 2020-ra harmadukkal
csOkkennének, ha 6sszevetjiik a CDM-tipust mechanizmusok melldzésének esetével, azaz a
2005-6s kibocsatassal Osszehasonlitasban -14,5%-r6l -9,3%-ra csokkennének. Ugyanakkor
fokozni kellene a megujuld energiaforrasok tamogatasat, hogy a megtjulod energiaforrasokra
vonatkoz6 célkitlizések teljesithetéek legyenek. Az atfogd koltségek az EU GDP 0,45%-anak
megfeleld mértékben, azaz 2020-ra mintegy 70 millidrd EUR 0sszeggel csokkennének, tehat
joval alacsonyabbak lennének, mint a CDM-tipust mechanizmusok hasznélata nélkiil.
Ugyanigy példaul a levegémindségre vonatkozd hasznok is csokkennének.

(b) A 2. EU ETS kereskedési idoszakban a JI/CDM-hez vald hozzaférés és a
kovetkezd kereskedési iddszakra valo atvitel hatasai

A 2013-2020-as iddszakban a CDM-hez torténd megfeleld hozzaférés kigondolasa sordn a
2008-2012 kozotti EU ETS kereskedési idszakban is fontos figyelembe venni a CDM-
egységek kezelésének modjat. Ebben az idészakban a nemzeti kiosztasi tervekben a dontések
lehetdvé tették, hogy a JI-/CDM-egységek a 2. EU ETS kereskedési idszak soran tobb mint
13%-ot tegyenek ki a megallapitott Gsszes kibocsatasi hatarértek cstcsahoz képest. Annak
kdszonhetden, hogy a 2008-2012-es iddszakban a JI-/CDM-egységeket fel lehet hasznélni
teljesitésre €s at lehet vinni a kovetkezé idészakra, az EU ETS 2. kereskedési iddszakaban
érvényes korlatozas a JI/CDM alkalmazasat illetden jelentds hatdssal lehet a 2012 utani
id6szakra. Feltételezve, hogy ez a 2008—2012-es iddszaki 13%-os abszolut hatarérték az egész

10 Azokban a tagallamokban, amelyekben alacsonyabb aron is teljesithetéek a nem ETS-eléiranyzatok, a

szén-dioxid-ar lehet 30 euronal kevesebb is a nem ETS-kibocsatasok tekintetében.

16

HU



HU

2008 ¢és 2020 kozotti idészakban eloszlik a teljesitésre, ez az egész hatarérték mintegy 5%-at
teszi ki, vagyis nagyjabol negyede az EU ETS-en beliili 2020-ra teljesitendd csokkentési
kotelezettségvallalasoknak.

Arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a 2. EU ETS kereskedési iddszakra vonatkozo
nemzeti kiosztasi tervekben a karbonkreditek megengedett szintjérél meghozott dontések, a
2008-2012-es iddszakrol a 3. kereskedelmi iddszakra (2013-2020) atvihetd egységekkel
egyltt a III. tdblazat 3. megoldasra hasonlitanak.

(c) Tobb CDM-egységgel a 30%-os iiveghazhatdsugdz-kibocsatascsokkentési
célkitlizés felé

A POLES-modell segitségével egy nemzetkdzi megallapodas keretében két forgatokonyvnél
vizsgaltdk meg a nagyobb csokkentési vallalas hatasat, 2020-ra 30%-os GHG-
kibocsatascsokkentéssel  1990-hez  viszonyitva: az egyiknél a 20%-os GHG-
kibocsatascsokkentési célkitlizés CDM nélkiil valésul meg, a masiknal a 30%-os GHG-
kibocsatascsokkentési célkitlizés a CDM-hez vald teljes hozzaférés mellett teljesiil. Az EU
energiarendszerére ¢€s igy a GHG-kibocsatascsokkentésre gyakorolt varhaté hatds mindkét
forgatokonyv esetében hasonld, azzal a kiilonbséggel, hogy a 30%-os GHG-
kibocsatascsokkentést eredményezd forgatokdnyvnél a megvaldsitas CDM-egységek
vasarlasanak segitségével realizalodik.

Ez azt jelzi, hogy az oOnallo vallalas keretében elérendd magas, a 20%-os GHG-
kibocsatascsokkentéshez kozeli belsd kibocsatascsokkentés csak kis valtozast kivanna meg az
EU energiarendszerében, ha a 30%-os multilateralis célkitlizést fogadnak el, és eldrelathato
lenne a CDM-hez torténd megnovekedett hozzaférés. Mindamellett a nemzetkozi
megallapodas keretében kitlizott 30%-os GHG-kibocsatascsokkentési célkitlizés esetében
jelentés pénziigyi erdforrasokat kellene mozgositani ahhoz, hogy CDM-en keresztiil
1étrehozott tovabbi egységeket meg lehessen szerezni.

9. NAGYOBB ENERGIABIZTONSAG: AZ OLAJ- ES A GAZIMPORT CSOKKENESE

Az olaj- és a gazimport-megtakaritds becslése a PRIMES-modellel tortént. Az energiaimport
arai a POLES-modellbdl erednek, a piaci erdviszonyokat (példaul OPEC) is figyelembe véve.
Az olajarak a 2005-6s 55 dollar/hord6 értékrél 2020-ban 61 dollar/hordora emelkednek, a
gazarak pedig kotddnek az olajéhoz, igy hasonlé modon valtoznak. 1,25 USD/EURéarfolyamot
hasznaltak.

Ha a jelenlegi magas, hordonként 100 USD koriili olajarak tartésan nem csokkennek,
kevesebb koltségel kell szamolni a javasolt energiagazdalkodasi és éghajlatvaltozasi
jogszabalyok végrehajtasa terén (lasd a 4. fejezet b) pontjat).

A 1II. tadblazat bemutatja a kiilonb6zé modellezési forgatokdnyvek hatdsat. A megtakaritott
olaj- és gazimport értéke megegyezik a GDP 0,3%-4val (azaz az importmegtakaritais CDM
alkalmazasa nélkiil 47 milliard eur¢). Igy az EU gazdasaga kevésbé lesz kitéve az ellatasi
problémdknak ¢és az arsokkoknak, amelyek az ellatas néhany orszagban torténd
koncentralodasanak lehetnek a kovetkezményei. A CDM-beruhazéasok segitségével az EU-n
kiviil realizalt iiveghazhatasugaz-kibocsatascsokkentések elérése azt hozza magéval, hogy
ezek az energiabiztonsagi hasznok kisebbek lehetnek.
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Osszességében arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az allam- és korméanyfok altal
meghatarozott célkitlizések szerinti {iveghdzhatasiigdz-kibocsatascsokkentések ¢és a
megujuldenergia-novekedés jelentdsen csokkenti az EU fiiggését az olaj- és a gazimporttol. A
kereskedelmi mérlegre gyakorolt pozitiv hatasok mellett ez csokkenti az EU gazdasagéanak az
emelkedo és ingatag energiadraknak, az inflacionak, a geopolitikai kockéazatoknak, valamint a
nem megfeleléen mitkddo ellatasi lancok kockazatainak vald kitettségét, amelyek nem tudjak
teljesiteni a globalis kereslet ndvekedésébol fakadd igényeket.

10. A VILLAMOS ENERGIA TERMELESI KOLTSEGEIRE, ARARA ES A FOGYASZTOK
ENERGIAKIADASAIRA GYAKOROLT HATASOK

A 1II. tablazat jelzi, hogy a villamosenergia-termelés atlagos koltségeinek novekedése 23 és
33% kozott valtozik a PRIMES referenciaalapi valtozasaihoz képest, a legkisebb novekedés
annal az esetnél fordul eld, amikor a kdtelezettségvallalasok egy részét CDM-beruhdzasokkal
teljesitik (4. és 5. forgatokonyv). Az atlagos villamosenergia-arakra gyakorolt hatasok'' (19%
és 26% kozott) kisebbek, mint a villamosenergia-termelés koltségeinek novekedése, mivel a
villamosenergia-arak a — nagyrészt valtozatlan — halozati koltségeket is tartalmazzak.

Fontos megjegyezni, hogy a PRIMES referenciaalapja feltételezi az EU ETS-ben, hogy a
szén-dioxid-arak 2020-ig 22 EUR/tonna CO2-n maradnak az egységek teljes ingyenes
kiosztasa esetén, és az alternativ koltségek bevonasanak koszonhetden semmilyen specialis
koltség nincs atharitva a villamosenergia-arak megéllapitasandl. Ez aldbecsiilheti a
villamosenergia-ar valtozasat a referenciaalapon. Ezért a villamosenergia-arak novekedése
joval, akar 10—15%-kal is alacsonyabb lehet 2020-ra, mint a referenciaalap, figyelembe véve a
mai 20 eurd/tonna CO2 vagy magasabb szén-dioxid-arakat, valamint azt a tényt, hogy a
tanulméanyokban megjelenitett szén-dioxid-arakat mar a jelenlegi villamosenergia-arakba is be
kell épiteni.

A fajlagos villamosenergia-arak novekedését a végsd fogyasztok szamdra részben
kompenzalja az atfogo6 jobb energiahatékonysag, ami a fenti szakpolitikai forgatokonyvekben
a villamosenergia-fogyasztds 10%-0s csokkenésében oOlt testet, igy jelentds mértékben
ellentételezi a villamosenergia-arak fent emlitett novekedését.

Ezek a kombinalt hatdsok egy meglehetésen visszafogott novekedést eredményeznek a
haztartdsok energiakdltségeiben, ami a becslések szerint atlagosan évi 150 EUR (2020-ban).
A jelenlegi magas olajarak fennmaraddsa esetén ez az 6sszeg tovabb csokkenhet.

11. A VERSENYKEPESSEGI HATASOK KEZELESE A NAGY ENERGIAIGENYU
AGAZATOKNAL

Amint azt a 8. fejezetben kimutattdk, a CDM-egységek hasznalataval csokkenthetoek az
liveghazhatastigdz- és a megujuldenergia-célkitiizések megvaldsitdsanak kozvetlen gazdasagi
koltségei. Ez 6sszességében erdsitheti az eurdpai ipar versenyképességét. A CDM csokkentési
célu alkalmazasanak hatdsa azonban valtozhat — nagyon pozitiv a jov6 alacsony széntartalmu
technologiait kifejlesztd ¢és eldallitd vonal frontvonaldban miikddd innovativ véllalatok

1 Ezek a kiilonféle fogyasztotipusok szerint atlagolt villamosenergia-arak. A villamosenergia-arak

eltérnek a kis, a kdzepes és a nagy energiafogyasztok esetében.
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szamara, de érdekeltségi forras azon vallalatok szamara, amelyek karbon- vagy
energiaigényes termékeket allitanak eld, amelyeket erdsen versenyzd piacokon értékesitenek,
ahol a nem eurdpai szereplok nem szembesiilnek hasonlé korlatokkal.

Az EU elkotelezett abban, hogy megsziilessen egy, a 2012 utani iddszak éghajlatvaltozasaval
nemzetk6zi megallapodés; ennek kornyezetvédelmi okai vannak, valamint cél a nagy karbon-
¢s energiaigényli tevékenységek szdmara tisztességes verseny biztositdsa is. Ebben az
Osszefiiggésben figyelembe kell venni a kdvetkezményes kibocsatast is. A PACE-modellel
elvégzett szimulaciok azt jelzik, hogy a 20%-os 0ndllo6 GHG-kibocsatascsokkentés
megvaldsitdsa a nagy energiaigényll agazatokat érintd hatasok kezelése nélkiil a szokasos
lizletmenetet meghalad6 kibocsatasnovekedéshez (az EU-27 kibocsatasainak 2,5%-a) vezethet
a vilag mas részein, és igy az EU szakpolitikdinak atfogd hatasa is ennek megfeleléen
csokken.

(a) Az energia- és a karbonintenziv dgazatok és alagazatok meghatarozasa

A javasolt csomagnak a nagy energiaigényli €s a karbonintenziv ipardgakra gyakorolt hatdsa
figg az EU-n kiviili versenytarsakra vonatkoz6 felmeriild koltségektol, attol a képességtol,
hogy ezeket a koltségeket at lehet-e héritani a termékek és szolgéltatasok araira, valamint
attol, hogy mennyi és milyen kompenzal6 intézkedés torténik. A nagy energiaigényii iparagak
definici6 szerint azok az {lizleti egységek, ahol az energiatermékek és a villamosenergia
vasarlasara forditott 6sszeg eléri a termelési érték 3%-at.

Egy friss bizottsagi tanulmény szerint nagyjabol 50 aldgazatban lehet 0,1-5%-0s termékar-
emelkedés, ha a szén-dioxid-ar 20 eurd/tonna CO2: ezek a cement- és mészgyartds, a primer
acél (oxigénbefuvasos kemence), az aluminiumgyartds, a primer konténeriiveg és néhany
vegyi alapanyag (ammonia, salétromsav, miitragya) gyartasa'?. Fontos megjegyezni, hogy ez
a tanulmany nem értékeli a megujuloenergia-célkitiizés és a CO2-kibocsatascsokkentési
szakpolitika egylittes bevezetésének hatdsait. A tanulmany megjegyzi, hogy a cementdgazat
esetében nem valdszinii, hogy komolyan ki lesz téve a nemzetkézi versenynek, mivel
magasak a szallitasi koltségek, noha komoly ndvekedés tapasztalhato a Foldkdzi-medencével
folytatott kereskedelemben. Mivel a poétldlagos koltségeket csak részben lehet atharitani, a
legnagyobb veszélyben 1év0 agazatok a primer aluminium, a primer acél (oxigénbefivasos
kemence) ¢és néhany vegyi alapanyag gyartasa. A nagy energiaigényll ipardgakndl a
versenyképességi probléma ezért latszolag egy korlatozott szdmu, tényleg nagy energiaigényti
iparagra koncentralddik, mig a feldolgozdipart nem igazan érinti.

(b) Specialis intézkedések a nagy karbon-/energiaigényti agazatok szamara

Az elemzés a PACE-modellen alapul, amely elotérbe helyezi a szétbontott regionalis és
agazati kort, valamint a relevans kereskedelmi rendszereket ¢€s szakpolitikai intézkedéseket. A
vizsgalt kiilonféle specialis intézkedések és a kovetkeztetések az V. tdblazatban talalhatok:

— globalis dgazati megallapoddsok: amelyek kiinduldsi alapja az, hogy mas régiok
teljesithetd  vallalasai globalis szinten Iényegesen nagyobb GHG-csokkenéshez

,»Imposing a unilateral carbon constraint on European energy-intensive industries and its impact on their
international competitiveness — data & analysis” (Egyoldala szén-dioxid-megszoritas alkalmazasa a
nagy energiaigényli eurdpai ipardgakban, €s ennek hatasa a nemzetkdzi versenyképességre — adatok és
elemzés), Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag, Gazdasagi lap 297. szama — megjelenés elott

19

HU



HU

vezethetnek, és pozitiv, noha mérsékelt hatassal lehetnek a nagy energiaigényti iparagak
termelési teljesitményére is. Az EU GHG-/megujuldenergia-csomagjanak atfogd gazdasagi
hatasait (a GDP-hez mérve) azonban ez nem nagyon érinti.

— Az ETS-egységek ingyenes kiosztdsa a nagy energiaigényll ipardgak szamara a
referenciaalap (benchmark) alapjan anélkiil jarul hozzéd nagyon jelentdsen a komoly
termelési veszteségek elkeriiléséhez, hogy a teljes gazdasagi teljesitmény a CO2 és a
villamosenergia-arak révén komolyan érintett lenne. Ez az eszkdz nagyon erételjesnek
latszik a kovetkezményes kibocsatds megakadalyozasdban, valamint a nagy energiaigényii
iparagak karos hatdsainak ellenstlyozasaban. Ez még inkabb igaz lenne abban az esetben,
ha az ingyenes kiosztas tekintettel lenne a nagy energiaigényli ipardgak koztes
energiafogyasztasa (pl. villamos energia) CO2-tartalmabol eredd kozvetett koltségek
ellentételezésére is, a megfeleld referenciaalapok (benchmarkok) alapjan.

— A nagy energiaigényl termékek importoreinek bevonasa az EU ETS-be pozitiv hatassal
van a nagy energiaigényll ipardgak teljesitményére, és némi tovabbi globalis GHG-
kibocsatascsokkentést okoz. Az importérok altal igényelt egységek nettdé mennyisége
azonban importnyomast hoz létre az ETS-egységek arara, ami negativ hatdssal lehet az
Osszes ETS ala tartozé agazatra, valamint az egész gazdasagra, tehat kezelni kell.

— A CDM-hez val6 hozzaférés jelentdsen korlatozza a nagy energiaigényli iparagak termelési
veszteségeit, és jelentds mértékben csokkenti a kovetkezményes kibocsatast. S6t, pozitiv
hatdssal van az A4ltalanos joléti koltségekre. Egy ilyen eszkéz csokkenti a nagy
energiaigényli ipardgakat ¢ér0 hatdst. Természetesen az EU-n belil elért GHG-
kibocsatascsokkentés is csokken.

A jelen csomag egyik 6nallo intézkedése sem elegendd 6nmagaban ahhoz, hogy biztositsa a
versenyhelyzetnek leginkabb kitett, nagy energiaigényi iparagak versenyképességét. A 1V.
tablazat eredményei azt mutatjak, hogy koziiliik tobb is Osszekapcsolhatd, igy koherens és
hatékony csomagot kapunk, amely 6sszhangban van a K6zosség energia- €s éghajlat-valtozasi
célkitlizéseivel.

12. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK CSOKKENTESE
(a) Az EU ETS

Az EU ETS feliilvizsgélatanak hatasvizsgalata kimutatta, hogy az 6sszes kibocsatashoz az EU
ETS kis és a nagy kibocsatoinak hozzajarulasa nem egyenletes. A nagy létesitmények csak
7%-at teszik ki a létesitményeknek, mégis a teljes kibocsatas 60%-at adjak, mig a kis
létesitmények 14%-ban részesednek az allomanybdl, de kibocsatasaik csak az dsszes emisszid
0,14%-at alkotjak.

A Bizottsadg javaslata annak érdekében, hogy ezen nagyszamu kis kibocsatdé adminisztrativ
terhei csokkenjenek, fenntartja a jelenleg alkalmazandé 20 MW-os kiiszobértéket a
tiizeloberendezésekre, de 6tvozni fogja egy 10 ezer tonna CO2/év kibocsatasi kiiszobértékkel,
amig 25 MW alatt maradnak. Ezeket a kis létesitményeket csak akkor lehet kivenni, ha
vannak olyan intézkedések, amelyek egy ezzel egyenértékli iiveghdzhatdsugdz-
kibocsatascsokkentést érnek el ezekben a 1étesitményekben.

(b) A megujuléenergia-célkitiizés elérésének megkonnyitése
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A megujuléenergia-dgazatban egy sor adminisztrativ eljards sziikséges a megujuld
energiaforrasokkal kapcsolatos projektek elinditasdhoz, f6ként az EU-s megfelelés
biztositasara, valamint a nemzeti jogszabalyok és szakpolitikai célkitlizések (példaul
kornyezetvédelem, kozegészségiigy, munkavédelem) teljesitéséhez. Ezek az eljarasok
azonban, amelyekbe az engedélyeztetés, a tervezési jovahagyas, a kornyezetihatas-vizsgalat
¢s a halozati hozzaférés jovahagydsa is beletartozik, késedelmeket okoznak, ndvelik a
koltségeket, és hatraltatjadk a megujuld energiaforrasok térnyerését. A hatasvizsgalat azt
mutatja, hogy a meglévd adminisztrativ eljarasok akadalyozzdk a megajulé energiaforrasokon
alapulo fiités €s hiités, valamint villamosenergia-termelés fejlodését.

A Bizottsag megujuld energiaforrasokrol szolo javaslata ezért arra 6sztdnzi a tagallamokat,

hogy igyekezzenek csokkenteni azokat a késedelmeket, bizonytalansagokat és adminisztrativ
koltségeket, amelyekkel az eurdpai vallalkozasok és haztartasok szembesiilnek.
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MELLEKLET

A kovetkez6 modelleket hasznaltak:

PRIMES: részletes részleges egyensulyi energiamodell, amely az Osszes agazatot és
tiizeldanyagfajtat feloleli, az atalakitasukat is beleértve, sokféle technologiaval. Tagallami
szintre van lebontva, ami lehetévé teszi a harmonizalt megkdzelitésen alapuld érdemi
Osszehasonlitasokat és Osszegzéseket. Az energiarendszer valtozasainak (pl. beruhazasi
koltségek, a tiizeldanyagszerkezetben és a fogyasztdsban bekovetkezett valtozasok)
részletes vizsgalatara alkalmaztak.

GAINS: Ez olyan modell, amely Ilehetové teszi a nem CO2-tartalmiu géazok
kibocsatascsokkentési hatdsainak vizsgalatat, figyelembe véve az energiarendszer
fejlesztéseit. Ezt hasznaltdk a GHG-ktdl eltéré 1égszennyezd kibocsatdsokra gyakorolt
hatasok vizsgélatara is.

GEM-E3: éltalanos egyenstlyi modell, amely minden gazdasdgi &agazatot ¢és a
kolcsonhatéasaikat is feloleli, de kevésbé részletes a kiilonféle csokkentési technologiakat
illetéen. Ezt hasznaltdk az energiadgazatbol szarmazd GHG-kibocsatascsokkentések
tagallami szintli makrogazdasagi hatasainak (pl. GDP-hatasok, a magénfogyasztasra ¢és a
foglalkoztatasra gyakorolt hatdsok) vizsgéalatéra.

PACE: globdlis egyensulyi modell, hasonlé a GEM-E3-hoz, de nagyobb részletességgel bir
az villamosenergia-termelési technoldgidk teriiletén. Alkalmazasi teriilete: a megujulo
energiaforrasokbol eldallitott villamos energidra vonatkoz6 30%-os eldirdnyzat és az
iiveghdzhatasugaz-célkitiizések teljesitésénél a nagy energiaigényli dgazatokra gyakorolt
agazatspecifikus hatdsok vizsgalata. Tagdllami szinten sokkal inkdbb aggregalt, mint a
GEM-E3.

POLES: globalis részleges egyensulyi energiamodell, amelyet az EU energiarendszerére

vonatkoz6 jovébeni nemzetkdzi megallapodas hatasainak vizsgalatara hasznaltak. Nem
kezeli a makrogazdasagi hatdsokat.

22

HU



L tablazat  Jogilag kotelezd érvényii tagallami célkitiizések

(1) ) 3)
. Az EU ETS hatalya ala nem tartozo A meguijul6 energiaforrasok aranya a
2020. évi agazatok 2005. évhez viszonyitott . e .
célok kibocsatascsokkentésének végfelhasznaldi energiakeresletben
eléiranyzata 2020-ra
AT -16,0% 34%
BE -15,0% 13%
BG 20,0% 16%
CY -5,0% 13%
cz 9,0% 13%
DK -20,0% 30%
EE 11,0% 25%
Fl -16,0% 38%
FR -14,0% 23%
DE -14,0% 18%
EL -4,0% 18%
HU 10,0% 13%
IE -20,0% 16%
IT -13,0% 17%
LV 17,0% 42%
LT 15,0% 23%
LU -20,0% 11%
MT 5,0% 10%
NL -16,0% 14%
PL 14,0% 15%
PT 1,0% 31%
RO 19,0% 24%
SK 13,0% 14%
S| 4,0% 25%
ES -10,0% 20%
SE -17,0% 49%

HU %



UK

-16,0%

15%

HU
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1L tablazat: A javaslatok egyes alkotoelemeinek gazdasdagi hatdsa a kozvetlen koltségek novekedése szerint™

Referencidul A nem ETS-{A nem ETS-|{A nem ETS-|A nem ETS-
szolgalé eléiranyzatok eléiranyzatok eléiranyzatok eléiranyzatok
koltséghatékony ujraelosztasa, ujraelosztasa, ujraelosztasa ujraelosztisa
megoldas CDM nélkiil CDM nélkiil
+ az EU ETS|+ az EU ETS
i + az EU ETS | arverési  jogok | arverési jogok
Kolts . - . . ce e |, g
B a arverési jogok | részleges ujboli | részleges ujboli
& részleges 1jboli | elosztasa elosztasa
2020. .
ovi elosztasa
+ CDM | + CDM
GDP o A
. hasznalataval hasznalataval
arany
aban R
+ a megujulo
energiaforrasokra
vonatkozd
eléiranyzatok
ujraelosztasa, a
megujulo
energiaforrasok

teljes kereskedelme

1. megoldas 2. megoldas 3. megoldas 4. megoldas 5. megoldas

EU27 0,58 0,61 0,61 0,45 0,45
AT 0,66 0,86 0,82 0,58 0,34
BE 0,76 0,83 0,93 0,69 0,70
BG 2,16 1,09 -0,35 0,14 -1,25

1 Kiszamitasa az energiarendszer kdzvetlen koltségeiben bekdvetkezett valtozasok, a nem CO2-tartalmu tiveghazhatast gazok jovairasi koltségei és a CDM-egységek

beszerzésének koltségei alapjan torténik. Nem tekintendé GDP-veszteségnek. A makrogazdasagi hatdsokat a II1. tablazat taglalja.
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CcY 0,09 0,08 -0,04 -0,03 0,07
Ccz 1,12 0,49 0,03 0,20 -0,51
DK 0,29 0,57 0,50 0,22 0,11
EE 1,59 1,09 0,41 0,58 -0,53
FI 0,47 0,53 0,56 0,52 0,22
FR 0,39 0,39 0,37 0,32 0,47
DE 0,57 0,47 0,60 0,49 0,57
EL 0,97 0,74 0,53 0,60 0,59
HU 1,22 0,46 0,29 0,36 -0,40
IE 0,47 0,61 0,63 0,47 0,45
IT 0,49 0,99 1,05 0,51 0,66
LV 1,10 1,60 1,50 0,88 -0,18
LT 1,02 0,52 0,36 0,43 -0,72
LU 0,54 0,89 0,91 0,59 0,70
MT 0,31 0,17 -0,36 -0,21 0,00
NL 0,28 0,34 0,43 0,28 0,32
PL 1,24 0,48 0,32 0,38 0,02
PT 0,87 0,48 0,54 0,57 0,51
RO 0,95 0,37 0,29 0,29 0,04
SK 1,17 0,79 0,74 0,60 0,26
S| 0,86 1,11 0,86 0,47 0,53
ES 0,70 1,20 1,08 0,62 0,42
SE 0,66 0,69 0,70 0,74 0,78
UK 0,49 0,36 0,36 0,34 0,41
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III. tabldazat: Attekintés a hatdsvizsgdlat fobb forgatékinyveinek uniés szintii hatdsairol

Forgatékonyv 1 2 3 4
Referenciaul A nem ETS- A nem ETS- A nem ETS-el6iranyzatok
szolgalo eléiranyzatok eléiranyzatok ujraelosztasa, CDM nélkiil + a
koltséghaték | ujraelosztasa, ujraelosztasa, | megijulo energiaforrasokra vonatkozé
ony CDM nélkiil CDM eléiranyzatok ujraelosztasa, a
forgatékony hasznalataval megujulé energiaforrasok
A kereskedelme nélkiil
Szén-dioxid-ar, ETS (EUR/t CO2) 39 43 30 47
Szén-dioxid-4r, nem ETS (EUR/t CO2) 39 37 max. 30 37

Megujuld energiaforrasok értéke

(EURMWh) 45 44 49 51

EGHAJLAT ES ENERGIA™

GHG-kibocsatas csokkentése 1990-hez
képest (%)

GHG-kibocsatas csokkentése a jelenlegi
ETS-agazatokban, a 1égikozlekedésbdl
szarmaz6 kibocsatasokat is beleértve (%,
a 2005. évi adatokhoz képest)

-18 -20 -13 -20

GHG-kibocsatas csokkentése nem ETS-
agazatokban (%, a 2005. évi adatokhoz -12 -10 -7 -10
képest)

A megujulo energiaforrasok aranya a

végfelhasznaloi energiakeresletben (%) 20 20 20 20

Brutté energiafogyasztas (%-os valtozas a

viszonyitasi alaphoz képest) -10 -10 - -10

Kozvetlen koltségek (a GDP %-aban) 0,58 0,61 0,45 0,66

Energiakoltségek valtozasa + nem CO2-
kibocsatascsokkentési koltségek valtozasa
+ CDM-egységek beszerzési koltségeinek
valtozasa (mrd EUR)

91 95 70 103

1 PRIMES/GAINS eredmények.
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Csokkentett olaj- és gazimport (mrd
EUR)

49

47

41

46

Novekedés a villamosenergia-termelési
koltségekben, az alternativ koltségek
atharitasa nélkiili valtozathoz képest (%)

28%

30%

23%

33%

Novekedés a villamos energia
atlagaraban, az alternativ koltségek
atharitasa nélkiili valtozathoz képest (%)

23%

24%

19%

26%

Novekedés a villamos energia
atlagaraban, az energiadgazatban jelenleg
érvényes alternativ koltségek
beszamitasaval (%)

10%—-15%

MAKROGAZDASAGI HATASOK"

A GDP valtozasa (%)

-0,35

-0,34

0,21

Valtozas a maganfogyasztasban (%)

+0,19

0,21

0,21

Foglalkoztatas (%-os valtozas, a gazdasag
valtozatlan feltételek melletti fejlddéséhez
viszonyitva)

-0,04

-0,09

+0,05

LEVEGOMINOSEG!®

A levegbszennyezés csokkentésének
koltségei (milliard EUR)

-10

-11

-8

-11

Légszennyez6 anyagok: SO,, NOx és
PM2,5 (csdkkenés %-aban, 2020)

-14

-13

-10

-13

(%-os valtozas a gazdasag valtozatlan feltételek melletti fejlédéséhez

AGAZATI HATASOK" viszonyitva)
Energiakoltség 6,4 6,3 4.4 6,8
Energiakoltség/hozzdadott érték, ipar 12,6 13,5 9,6 14,3
Energrlako,l'tseg/hozzaadott érték, 1.7 22 0.7 3.0
szolgaltatdipar
Tenn@lc?sYalt?z,as a 3 legnagyobb 5 5 <15 ~15
energiaigényli 4gazatban
13 GEM-E3 eredmények.
e GAINS eredmények.
17 PRIMES eredmények.
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1V. tablazat: A nemzetkozi dgazati megdllapoddsok és a nagy energiaigényii dgazatokban biztositott ingyenes kiosztas hatdsa’

8

Referencia-
Referencia- forgatékonyv Referencia- Referencia-
5k forgatékonyv forgatékonyv
forgatokdnyv Referencia- + nemzetkozi agazati 9 v 9 y
Referencia- + CDM forgatokonyv megallapodasok + nemzetkozi + nemzetkozi
5konvv* | rendelkezésre . ; ; . agazati agazati
forgatcikonyv bocsatasa a + nemzetkozi + ingyenes kiosztas a megallapodasok megallapodasok
skkentési agazati hagy energiaigenyu
csokxentesi megallapodasok agazatokban, + az importérok + a kozvetett
vallalasok 25%- referenciaalapok bevonasa az EU kibocsatasok
aért (benchmarking) ETS-be bevonasa
segitségével
A megujul6 energiaforrasok aranya
az EU energiafogyasztasaban 20 20 20 20 20 20
2020-ban (%)
Véltozas az EU CO2-
kibocsatasaiban 1990-hez képest -16,8 -11,0 -16,8 -16,8 -16,8 -16,8
(%-os valtozas)
Koévetkezményes kibocsatas* (az
EU 2020-as kibocsatasainak %- 2,5 0,8 -14,1 -14,3 -14,4 -14,1
aban)
A vilag CO2-kibocsatasa (az 1990- +47,0 46,5 +43,9 +43,9 +43,8 +43,9
es globalis kibocsatasok %-aban)
Villamos energia ara (%-os
valtozas a 2020-as ligymenet 22,0 13,9 22,3 22,8 22,5 22,9
melletti helyzethez viszonyitva)
CO2-ar (EUR/tonna CO2) 34,2 21,0 34,5 35,2 34,8 35,2
Jolét (%-os GDP-valtozas a 2020-
as ugymenet melletti helyzethez -0,69 -0,51 -0,69 -0,69 -0,66 -0,69

viszonyitva)

18 PACE eredmények.
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Vasfémgyartas (%-os valtozas, a
valtozatlan ugymenet melletti
helyzethez viszonyitva)

Papirgyartas (%-os valtozas, a
valtozatlan ugymenet melletti
helyzethez viszonyitva))

Asvanyi termékek gyartasa (%-os
valtozas, a valtozatlan igymenet
melletti helyzethez viszonyitva)

Szinesfémgyartas (%-os valtozas,
a valtozatlan tigymenet melletti
helyzethez viszonyitva)

Vegyipari termékek gyartasa (%-os
valtozas, a valtozatlan igymenet
melletti helyzethez viszonyitva)

2,7

* Kovetkezményes kibocsatas alatt az EU intézkedések mas union kiviili orszagok CO2-kibocsatasaira gyakorolt relativ hatasai értend6k (az EU-27 1990-es kibocsatasainak %-aban).
** A referencia-forgatokdnyv magéaban foglalja a minden agazatra kiterjedd részleges arverést €s a szarmazasi garanciakkal torténd szabad kereskedelmet
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