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FORSVARSFORLIG 2010 - 2014
Kﬁbenhavn, den 24. juni 2009

Der er mellem Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det-Kon-
servative Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance indgdet faglgende aftale om forsvarets
ordning for perioden fra og med 2010 til og med 2014.

Indledning

Det danske forsvar har grundleeggende til formal at haevde Det Danske Riges suvereenitet og
sikre landets fortsatte eksistens og integritet.

Samtidig har forsvaret i lyset af de seneste artiers sikkerhedspolitiske udvikling i stadig videre
omfang indtaget rollen som et af flere vaesentlige redskaber i en aktiv dansk udenrigs- og sik-
kerhedspolitik, der kan bidrage til forebyggelse af konflikter og krig samt fremme demokrati og
frihed i verden med respekt for menneskerettighederne.

Forsvaret gennemgar i den forbindelse og i lyset af fraveeret af en konventionel trussel mod
dansk territorium en omfattende transformation fra et traditionelt mobiliseringsforsvar til et mo-
derne deployerbart forsvar. Dansk forsvar er efter en international malestok kommet langt i
denne transformationsproces, og det er afggrende, at processen fortseettes.

Danmarks medlemskab af NATO er en hjgrnesten i dansk sikkerheds- og forsvarspolitik. Dan-
marks suverzenitét sikres i et strategisk perspektiv gennem NATO's artikel 5-forpligtigelse til kol-
lektivt forsvar af alliancens territorium, samtidig med at NATO kan udggre en ramme for dansk
forsvars deltagelse i internationale missioner. Danmark vil sdledes fortsat arbejde for en fortlg-
bende transformation af Alliancen og medlemsstaternes militaere styrker, herunder i relation til
styrkelse af Alliancens krav til de militeere styrkes anvendelighed.

Et aktivt dansk engagement i FN er en anden hjgrnesten i dansk sikkerheds- og forsvarspolitik.
Der bgr derfor fra dansk side arbejdes for, at FN fortsat vil udggre fundamentet for det interna-
tionale system som kilden til global legitimitet og normdannelse. Endvidere bgr Danmark bidrage
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til at styrke FN’s kapacitet til at gennemfgre fredsbesvarende operationer. Dette kan bl.a. ske
gennem et malrettet samarbejde i nordisk regi. Det allerede igangveerende nordiske samarbejde
om traening og uddannelse af afrikanske fredsbevarende styrker fortsaettes og intensiveres, lige-
som eventuelle muligheder for faelles nordisk fredsbevarende indsats i rammen af FN forfglges.

Endvidere skal det danske forsvar ved en evt. ophaevelse af det danske forsvarsforbehold kunne
deltage i EU’s indsats uden for Unionens omréde med henblik pd fredsskabelse, fredsbevarelse,
konfliktforebyggelse, humanitaere operationer og styrkelse af international sikkerhed i overens-
stemmelse med principperne i FN-pagten.

Det sikkerhedspolitiske afszet for denne aftale baserer sig pd den sikkerhedspolitiske udredning i
beretningen fra Forsvarskommissionen af 2008. Vedrgrende forsvarets fremtidige rolle konklude-
res det bl.a. i den forbindelse i beretningen, at efterspgrgslen efter danske militaere bidrag ikke
.vil mindskes, og at en fortsat omstilling af dansk forsvar hertil er helt ngdvendig.

Vestlige militzere styrker, herunder det danske forsvar, skal fortsat kunne udkaempe konventio-
nelle konflikter, men der vil i stigende omfang veere behov for at kunne deltage i andre typer
konflikter, herunder oprgrsbekeempelse, fredsskabende indsatser og hjeelp til genopbygning.

Sammenfattende anbefales det i Forsvarskommissionens beretning, at det nuveerende ambiti-
-onsniveau for dansk forsvars evne til at bidrage til internationale operationer bgr fastholdes. Pa
den baggrund er forligspartiernes konkretisering af ambitionsniveauet anfgrt i naerveerende afta-
les afsnit om forsvarets struktur og opgavelgsning og danner herved grundlag for denne aftale.

Samtidig forventes de arktiske omrader at fa stigende international betydning. Afsmeltning af
polariskappen som fglge af den globale opvarmning vil dbne nye muligheder for rastofudvinding
og abning af nye sejlruter. Den stigende aktivitet vil forandre regionens geostrategiske betyd-
" ning og vil derfor pd sigt medfgre flere udfordringer for dansk forsvar.

Forsvarets opgaver kan inddeles i nationale og internationale opgaver.

De nationale opgaver bestdr - udover overvdgning af territoriet og suvereenitetsheevdelse - af en
raekke mere civilt praegede opgaver til stgtte for det danske samfund, som f.eks. redningsopga-
ver, miljgopgaver samt stgtte til en reekke andre myndigheder, sdsom politi, beredskabsmyndig-
heder og Skat mv.

De internationale opgaver vil typisk falde inden for hovedomraderne; vaebnet konflikt, stabilise-
ringsopgaver og international ordenshandhaevelse.

I relation til internationale opgaver peger Forsvarskommissionens beretning pd, at forsvarets

deployerbare kapaciteter i princippet bgr kunne indsaettes globalt. Det betyder bl.a., at forsvaret
bgr kunne indsaette styrker i klimatisk og terraenmaessigt kreevende omrader, som f.eks. grken-
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og bjergomrader. Endvidere bgr forsvaret kunne operere i omrdder med begraenset infrastruktur
og i urbaniserede omrader. Samlet vil disse operationsvilkar derfor stille store krav til forsvarets -
personel, materiel, uddannelse, logistisk kapacitet og mobilitet, herunder f.eks. strategisk sg- og
~ lufttransportkapacitet. '

Det fremgér endvidere af Forsvarskommissionens beretning, at operationsmiljget ogsé fremover
forventes at stille store krav til forsvarets enheder, herunder til uddannelse og materiel. Den hid-
tidige og den forventede udvikling inden for internationale operationer peger f.eks. p3, at det
fremtidige operationsmiljg vil kunne vaere praeget af et hgjt trusselsniveau. Det heraf afledte
behov for personelbeskyttelse stiller store krav til bdde materiel, personel og uddannelse af styr-
kebidrag. Samtidigt forventes det, at dansk forsvar i forbindelse med internationale missioner i
stigende grad skal indstille sig p& at blive konfronteret med sdvel asymmetriske virkemidler (sa-
som improviserede spraengladninger (vejsidebomber) og selvmordsangreb), som mere traditio-
nelle virkemidler (f.eks. indirekte ild fra raketter og morterer).

Mere teknisk avancerede virkemidler, som langtraekkende raketter og missiler samt angreb i cy-
berspace mod computersystemer, md endvidere kunne forventes anvendt mod danske styrkebi-
drag fra alle tre vaern. ‘

Samtidig hermed vil forsvaret jf. Forsvarskommissionens beretning fortsat kunne blive indsat
mod mere konventionelt organiserede og opererende modstandere. Forligspartierne er enige
om, at forsvaret skal bibeholde evnen til ogsd at udkeempe og vinde denne type konflikter.

Forligspartierne er endvidere enige om, at udviklingen i overensstemmelse med Forsvarskom-
missionens beretning peger pd, at-efterspgrgslen efter danske bidrag til internationale operatio-
ner ikke vil blive mindre, og at der ofte vil vaere tale om leengerevarende operationer. Dette un-
derstreger behovet for, at forsvarets operative kapaciteter samlet set bgr veere tilstraekkeligt ro-
buste og udholdende til at understgtte og opretholde et langvarigt internationalt engagement.
Herudover bgr forsvaret besidde evnen til i szerlige situationer at udsende flere eller stgrre bi-
drag i kortere tid, samt evnen til at udsende styrkebidrag med kort varsel i forbindelse med kri-
- sestyring, humanitaere katastrofer, evakueringsoperationer, demonstration af solidaritet, NATO's
vilje mv., hvilket bl.a. sikres gennem deltagelse i NATO’s udrykningsstyrker.

Det fremgdr endvidere af Forsvarskommissionens beretning, at der i fremtiden ses et voksende
behov for, at forsvaret kan bidrage til militeer kapacitetsopbygning, forebyggende for at forhin-
dre konflikt sdvel som sidelgbende med f.eks. lgsning af stabiliseringsopgaver i en konflikt. Sam-
tidig forventes det ogséd fremadrettet, at formdlet med stabiliseringsoperationer — og til dels
veebnede konflikter — kun kan opnds ved integration af militeere og civile virkemidler i operati-
onsomradet. Dette betyder pd den ene side, at det igangsatte samtaenkningsarbejde skal fast-
holdes og videre udbygges. P& den anden side medfgrer dette forhold, at opnéelse af malet for
en militeer operation ofte er afhaengig af civilt-rettede tiltag, som f.eks. genopbygning. For at
sikre fremtidig militaer og overordnet politisk succes i internationale operationer er det derfor
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som udgangspunkt ngdvendigt, at forsvaret fortsat i begraenset omfang ogsd kan bidrage til
genopbygning — isaer i operationsomrader, hvor civile genopbygningskapaciteter ikke kan eller
vil operere pa grund af sikkerhedssituationen. Det kan typisk veere ftilfeeldet, hvor sikkerhedssi-
tuationen i en overgangsperiode vanskeligggr, at civile aktgrer kan operere.

Det folger af ovenst3ende, at forsvaret skal kunne h8ndtere mange forskellige typer opgaver.
. Forsvaret skal fortsat kunne deltage i vanskelige og intensive operationer, herunder fortszette
bidraget til det danske engagement i Afghanistan i de kommende ar i overensstemmelse med
Afghanistan-strategien, men forsvaret skal ogsd bevare og udvikle evnen til at hdndtere andre
typer af stabiliseringsopgaver og international ordenshdndhzevelse, herunder fortsat kunne del-
tage i missionstyper som f. eks. KFOR-missionen i Kosovo og indsatsen mod pirateri ud for Afri-
kas Horn. '

Hovedudfordringer i den kommende forligsperiode

Som navnt skal den igangveerende transformation af forsvaret fortssettes. Forsvaret har som
led i denne gennemgdet en omfattende reorganisering i den sidste forligsperiode. I denne for-
ligsperiode er der behov for, at der bé&de sikres en konsolidering af denne reorganisering, samti-
dig med, at den malrettede videreudvikling af forsvarets struktur og opgavelgsning fortszettes.
For at styrke grundlaget for en fortsat omstilling af forsvaret er der behov for, at de igangsatte
forbedringer af forsvarets gkonomistyring fortseettes og styrkes yderligere, og at forsvarets egen
evne til at sikre en professionel og omkostningseffektiv opgavetilrettelaeggelse og — Igsning fort-
sat styrkes. Denne malsaetning omfatter ogsd hjemmeveernet. .

De seneste &r er der sket markante zendringer af vilk8rene i forbindelse med gennemfgrelse af
forsvarets internationale operationer i form af udviklingen i de taktiske truslers karakter, den hg-
jere intensitet i missionerne, det stgrre antal af - og afstand til de internationale operationer
samt den store spredning af styrkebidragene inden for de enkelte missionsomrader. Disse aen-
dringer har fgrt til, at der for naerveerende er en ubalance mellem forsvarets opgaver og res-
sourcer, sdledes at forsvaret ved indgangen til forligsperioden st&r med ekstraordinaere og vee-
sentlige gkonomiske udfordringer. Samtidig har forsvaret ved indgangen til forligsperioden ca.
2.300 ubesatte stillinger. ‘

Forligspartierne er enige om, at hovedudfordringerne i forligsperioden 2010-2014 vil omfatte:
1. En fortsat konsolidering af forsvarets struktur, efter den omfattende reorganisering fra
sidste forligsperiode, samtidig med at den igangvaerende omstilling og transformation af

forsvaret fortsaettes og derfor tilpasses strukturen pd en reekke omrader.

2. Udviklingen i forsvarets opeyrative opgavelgsning og de stadigt mere kreevende vilkar i
forbindelse med operationerne har stor betydning for bl.a. personellets sikkerhed, mate-
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rielinvesteringer og materieldrift. Der er sdledes f.eks. behov for sikkerhedsudstyr, nyt
materiel, klimatilpasning, modernisering og opdatering af eksisterende materiel samt ma-
teriel til uddannelse og traening, ligesom nedslidningen af materiellet og forbruget af re-
servedele og ammunition er voldsomt gget i de senere &r. Disse forhold skal der rettes

op pé

Forsvaret Igser som naevnt en raekke mere civilt praegede - og for samfundet vitale - op-
gaver. Forsvaret benytter sig i den forbindelse bade af rent militzere kapaciteter, men
ogsd af szerlige til opgaven mélrettede kapaciteter. Forligspartierne er enige om, at det
skal sikres, at begge kapacitetstyper udnyttes pd den for samfundet og for forsvarets
gkonomi mest hensigtsmaessige méde.

Tidssvarende og moderne etablissementer, uddannelsesfaciliteter og indkvarteringsfor-
hold er vigtige for et omstillingsparat forsvar. Endvidere traenger vedligeholdelsen af en
del af forsvarets etablissementer sig pa. Frigivelse af ressourcer hertil bar derfor indgd i
forsvarets fortsatte sikring af optimal opgavevaretagelse.

De effektiviseringskrav, der stilles til resten af forsvaret stilles som udgangspunkt ogsa til
hjemmevaernet. Derfor skal hjemmevaernet og Hiemmevaernskommandoens organlsatlon
og drift tilpasses og effektiviseres.

Vaernepligten star fremadrettet over for en raekke udfordringer, og rekrutteringsindsat-
sen skal veere bredere og fokuseres mod hele ungdomsargangen. Derfor ivaerkszettes i
forligsperioden en naermere undersggelse af vaernepligten.

Forsvaret har i de senere &r arbejdet pd at styrke indsatsen inden for gkonomistyring,
Dette arbejde skal forsteerkes, s& der sikres et staerkere fokus pd gkonomistyring og ef-
fektiv opgavevaretagelse i forsvaret. Derfor iveerksaettes der et arbejde til sikringen af
dette.

Forsvarets struktur og opgavelgsning

For at styrke forsvarets parathed til omstilling og bidrag til de sikkerhedspolitiske udfordringer
Danmark star over for, medfﬂrer denne aftale fglgende aendringer og wdereudvnklmg af forsva-
rets struktur;

Mulighederne for at samle forsvarets officersskoler som en feelles organlsatorlsk enhed
undersgges.

Der skal veere en gget fokus pé aendret tilrettelaeggelse af de i forsvaret indeholdte bevil-
lings- og incitamentsstrukturer i forhold til strukturelle aendringer. Det skal séledes fx sik-
res, at enhedschefer motiveres til at gennemfgre virksomheden pa en tilfredsstillende og
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omkostningsbevidst made, herunder at der ogsa lokalt er incitament til at optimefe struk- .
turer og processer.

Desuden er forligspartierne enige om, at der med henblik p& en fortsat udvikling af forsvaret
iveerkseettes et udvalgsarbejde om mulighederne for at forbedre forsvarets samlede etablisse-
mentsstruktur i relation til gnsket om et fortsat hgijt internationalt engagement, effektiv drift og
optimal opgavelgsning. I denne forbindelse gennemfgres en undersggelse af, om forsvarets nu-
veerende operative og geografiske struktur medfagrer uhensigtsmaessige konsekvenser i relation
til forsvarets personel og personelstruktur, herunder for bl.a. rekruttering, fastholdelse, uddan-
nelse og operativ anvendelse af forsvarets personel. S&fremt der i denne forbindelse konstateres
vaesentlige problemomréder eller fremadrettede udfordringer, skal der fremseettes forslag til af-
hjeelpning heraf. Resultatet af udvalgets arbejde fremlaegges for forligspartierne senest i efter-
aret 2011. Kommissorium for undersggelsen foreleegges forligskredsen.

Som naevnt i Forsvarskommissionens beretning udsendes forsvarets kapaciteter i form af enhe-
der, elementer og enkeltpersoner, idet det bgr tilstreebes, at der treekkes bredt pd den operative
struktur i forsvaret, ikke mindst af hensyn til en jeevn fordeling af belastningen p& forsvarets
personel og struktur. Sdledes vil opretholdelse af udsendte kapaciteter svarende til op til ca.
2.000 soldater kunne opnds ved en kombination af nogle af nedenstdende eksempler, som ikke
er udtgmmende. Det bemaerkes, at sammensaetning af de enkelte bidrag, herunder stgrrelse
mv., som oftest vil skulle tilpasses mulighederne for samarbejde med andre nationer.

o. Haren bgr samtidig kunne udsende op til to enheder organiseret som kampgrupper
samt et antal mindre bidrag. For kampgrupperne gzelder, at de sammensaettes afpasset
efter behov, og de vil sdledes kunne variere i stgrrelse, typisk fra ca. 300 og op til ca.
800 soldater. Tilsvarende sammensaettes mindre bidrag af underafdelingsstgrrelse — ty-
pisk ca. 150 soldater — i forhold til behovene.

e Sgveernet bgr med tilgang af tre nye fregatter samtidigt kunne udsende op til to enheder
i form af fregatter, stgtteskibe eller inspektionsskibe. Hertil kommer muligheden for peri-
odevis at udsende mindre bidrag i form af eksempelvis fartgjer af Flyvefisken-klassen
(Standard Flex 300) samt Sgvaernets Taktiske Stab.

e Flyvevabnet bgr samtidigt kunne udsende op til tre bidrag, der typisk vil kunne udggres
af transportfly, helikoptere, kampfly samt kontrol- og varslingsbidrag. Endvidere bgr fly-
vevdbnet kunne bidrage med en taktisk stab samt en raekke specialiserede bidrag.i form
af eksempelvis stgtte til at laste og losse fly samt stgtte til drift af lufthavne mv.

e @vrige bidrag fra heeren, sgveernet, flyvevdbnet og hjemmevaernet vil kunne omfatte

- specialoperationsstyrker, mindre enheder og elementer til militeer kapacitetsopbygning
samt enkeltpersoner til stabe, observatagrer mv.
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Styrkebidragene skal som udgangspunkt kunne Igse normalt forekommende opgaver inden for
alle tre opgavetyper: vaebnet konflikt, stabiliseringsopgaver og international ordenshdndhaevel-
se. Forhold i de aktuelle missionsomrader — som f.eks. Afghanistan — sdsom hgijt intensitetsni-
veau, store geografiske afstande, ringe infrastruktur og belastende klima, kan medfare gget be-
lastning og merudgifter, der kan reducere muhghederne for at opretholde udsendte bidrag eller
udsendelse af yderligere bidrag.

Samtidig vil relativt dyre materieltunge styrkebidrag som skibe og fly - der bidfage_r til den ope-
rative opgavelgsning med en effekt, der ikke alene kan madles i antallet af soldater, der indgar i
de pdgeeldende bidrag - i perioder kunne reducere de gkonomiske muligheder for at udsende et
stort antal soldater.

Operativ struktur, opgaver og kapaciteter

Forligspartierne er enige om, at forsvarets ressourcer som udgangspunkt i hgjere grad skal fglge
de aktuelle opgaver.

Heeren

Erfaringen fra haerens indsaettelse i internationale operationer viser, at haeren primaert indsactter
enheder af bataljonsstgrrelse, hvortil elementer fra alle haerens vdbenarter kan knyttes; sdkaldte
bataljonskampgrupper. Haerens operative struktur har imidlertid hidtil ikke i tilstraekkelig grad
afspejlet dette, hvorfor haerens enheder erfaringsmaessigt har skullet ombrydes og sammensaet-
tes fra gang til gang i forbindelse med internationale operationer.

P& denne baggrund er der enighed om, at haerens operative struktur skal fokuseres omkring ba-
taljonskampgruppeniveauet og tilpasses de krav, som de langvarige indseettelser i internationale
operationer medfgrer. Endvidere styrkes de omrader, hvor bemandingen i dag er for lille, og
dermed styrkes evnen til at opretholde flere samtidige styrkebidrag udsendt i langvarige interna-
tionale operationer, séledes at haeren kan leve op til det opstillede ambitionsniveau.

Udover evnen til at udsende bataljonskampgrupper skal haeren fastholde en evne til efter et
laengere varsel at indsaette en enhed af brigadestgrrelse. Stgtteenheder skal veere modulopbyg-
" gede og kunne indseettes i rammen af bataljonskampgrupper. Haeren fastholder en ildstgtteka-
pacitet, der mdlrettes mod indszettelse i internationale operationer.

Sovaernet

Seveernets evne til Igsning af internationale opgaver skal udvikles. I den foregdende forhgsperl-
ode er anskaffet store sejlende enheder til sgveernet i form af fregatter, stgtteskibe og inspekti-
onsfartgijer.

Med henblik pd sdledes at styrke spveernets evne til at deltage i internationale operationer, ev-
nen til at stgtte operationer pa landjorden samt evnen til opgavelgsning i Nordatlanten og Arktis
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anskaffes i forligsperioden nye skibsbaserede helikoptere, der dels udvider de stgrre sejlende
enheders indsaettelsesevne, dels kan erstatte de nuvaerende Lynx helikoptere. Der anskaffes en
helikoptertype, der fleksibelt kan stgtte enhedernes opgavelgsning ba&de internationalt og i
Nordatlanten, det vil sige l@se opgaver i relation til bl.a. transport, overvigning, eftersggning og
redning. Det tillaegges vaegt at en sddan helikopter bl.a. kan styrke evnen til at stgtte operatio-
ner pd land.

Endvidere skal sgveernets evne til opgavelgsning i det nordatlantiske omrdde styrkes yderligere
ved pa sigt at erstatte den sidste inspektionskutter i Grgnland af et nyt og veesentligt stgrre in-
spektionsfartgj. Dette skal tillige ses i lyset af det sendrede trafikmgnster ved Grgnland og det
- heraf fglgende krav om at kunne operere laengere veek fra kysten.

Flyvevébnet

Flyvevabnets evne til laengerevarende udsendelse af luftmiliteere styrkebidrag i internationale
operationer skal udvikles. Den eksisterende stgttestruktur justeres, sd evnen til at kunne opret-
holde fly eller helikopterbidrag deployerede uden for Danmark i lzengere perioder, herunder C-
130] Hercules fly, styrkes.

Kapacitet til troppetransport er under etablering i form af EH101-helikoptere i troppetransport-
udgaven. Der er enighed om, at denne kapacitet skal etableres og stilles til rddighed for udsen-
" delse i internationale operationer. Herunder opbygges den ngdvendige logistiske statte hertil.

Seerligt om kampfly

Der skal i forbindelse med natlonale operationer pd bade kort og |aengere sigt Igses opgaver i
form af suvereenitetsheevdelse af det nationale luftrum samt overvagning af nationalt interesse-
omrade. Der vil fremadrettet ogsd fortsat veere relevante opgaver for kampfly i forbindelse med
alle typer internationale opgaver.

Forligspartierne er derfor enige om, at forsvaret fortsat skal opretholde en kampflykapacitet til

suvereenitetshaevdelse af det nationale luftrum samt overvdgning af nationalt interesseomréde.

Forsvaret skal endvidere fortsat opretholde en kapacitet til udsendelse-af kampfly til internatio-
nale opgaver.

Der er enighed om, at F-16 strukturen tilpasses i den kommende forligsperiode med henblik pd
at reducere driftsudgifterne, herunder at antallet af operative F-16 fly reduceres.

Forligspartierne laegger veegt p3, at processen vedrgrende anskaffelsen af nye kampfly er tilret-

telagt som en dben proces baseret pd et uvildigt beslutningsgrundlag, der bidrager til en offent-
lig debat. Se i gvrigt bilag 1 for beskrivelse af processen.
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Veernsfeelles lgsninger

Officersskoler
Mulighederne for at samle forsvarets officersskoler som en faelles organisatorisk enhed undersg-
ges.

Helikoptere
Sgveernets og flyvevabnets helikoptere integreres organisatorisk i Helicopter Wing pd Fvaestatl-
on Karup, sdledes at alle forsvarets helikoptere er samlet i én enhed.

Militaer kapacitetsopbygning

Erfaringen fra forsvarets indseettelse i stabiliseringsoperationer peger entydigt pa, at det er af
afggrende succes i en international mission, at der lokalt opbygges kompetente sikkerhedsstruk-
turer, herunder militeere kapaciteter. Der er sdledes et stort behov for, at forsvaret har kapacitet
til at uddanne og treene lokale sikkerhedsstyrker, séledes at disse. opbygger kapacitet til selv at
Izse lokale konflikter og tage ansvaret for lgsning af sikkerhedsopgaverne. Denne uddannelses-
og treeningsopgave kan spzende vidt, gdende fra f.eks. uddannelse af udenlandsk personel i
‘Danmark over udsendelse af stabslignende bidrag til lande med militeert udviklingsbehov til ud-
sendelse af uddannelseshold til uddannelse af lokale sikkerhedsstyrker i missionsomridet far,
under og efter en eventuel konflikt. Forsvaret har hidtil ikke haft dedikerede kapaciteter til sa-
danne opgaver. Kapaciteten til Igsning af sddanne opgaver har sdledes dels vaeret begraenset,
dels mattet etableres fra gang til gang ved at traekke personel ud af det gvrige forsvar. Dette
har bidraget til belastningen af personellet. Forsvaret vil fortsat ogsa i et vist omfang deltage i
mere traditionelle kapacitetsopbygningsopgaver, som det eksempelvis finder sted pad Balkan, i
Ukraine og Georgien.

P& denne baggrund er der enighed om, at forsvarets evne til at Igse kapacitetsopbygningsopga-
ver skal styrkes, sdledes at forsvaret fremadrettet kan bidrage yderligere til denne type opgaver
i internationalt regi, herunder szerligt i rammen af FN. Der etableres sdledes dedikerede kapaci-
teter i forsvaret til kapacitetsopbygning, ligesom operative kapaciteter i veernene samt i hjem-
mevaernet fortsat palaegges at kunne udfgre kapacitetsopbygningsopgaver.

Computer Network Operations

Som gvrige dele af det moderne samfund vil forsvaret veere stadigt mere sérbart over for bl.a.
hackerangreb p3 informations- og kommunikationsinfrastruktur, ligesom anvendelsen af cyber-
space generelt far hastigt stigende betydning i forbindelse med militaere operationer. Cyber-
space er med andre ord blevet et kamprum. Denne udvikling stiller derfor stigende krav til for- .
svarets kapacitet til defensive og offensive foranstaltninger i cyberspace.

Der er pd denne baggrund enighed om, at der oprettes en Computer Network Operations (CNO)

kapacitet inden for Forsvarsministeriets omrdde med henblik p& at forsvare egen brug af og for-
hindre modstanderes udnyttelse af cyberspace. En sddan kapacitet skal kunne indseettes til stgt-
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te for bdde nationale og internationale operationer. En CNO-kapacitet inden for Forsvarsministe-
riets omrdde skal endvidere have evnen til at samarbejde med samfundets gvrige kapaciteter pd
dette omrdde og med tilsvarende kapaciteter i andre lande. CNO-kapacitetens elementer bgr
vaere samplacerede med henblik pd opnéelse af stgrst mulig synergieffekt og etablering af et
fagligt miljg af tilstreekkelig stgrrelse og robusthed.

Planleegningskapacitet til blandt andet FN

Kapacitet til planleegning af f.eks. humaniteere operationer, der kan omfatte bdde militeere bi-
drag fra alle vaern og bidrag fra relevante civile myndigheder mv., vurderes fremadrettet at blive
yderligere efterspurgt, ikke mindst i rammen af FN-operationer.

Der er pd den baggrund enighed om, at vaernenes taktiske faringsstabe skal kunne stilles til r8-
dighed for FN som planlaegningskapacitet i forbindelse med FN-operationer, herunder som er-
statning for SHIRBRIG's kapacitet pa dette omrade. Stabene kan i denne rolle indsaettes indivi-
duelt eller som en samlet kapacitet.

Med udgangspunkt i denne kapacitet udvikles vaernenes taktiske fgringsstabe til som samlet ka-
pacitet at kunne planlaegge og lede indsaettelse af relevante kapaciteter fra samfundets samlede
beredskab for eksempel i forbindelse med humaniteere indseettelser, evakueringsoperationer
‘mv., f.eks. som fglge af naturkatastrofer. S3danne opgaver forudses enten Igst selvstaendigt i
nationalt regi, f.eks. i tilfaelde af en evakueringsoperation, eller som et bidrag til en multinational
indsats. ‘

P& baggrund af forsvarets eksisterende struktur, kapaciteter og taktiske foringsstabe opbygges
evnen til, situations- og opgavebestemt, at sammensaette en midlertidig Task Force med henblik
pé forberedelse og indszettelse af relevante kapaciteter i forbindelse med humanitzere indsaet-
telser, evakueringsoperationer mv. Evnen til at etablere denne Task Force vil dels styrke den
danske evne til at gennemfgre humaniteere indszettelser og evakueringsoperationer mv., dels
styrke forsvarets evne til planlaegning og ledelse af komplekse og vaernsfeelles operationer.

Seerligt om Gronland og Arktis

Som tidligere naevnt vil afsmeltning af polariskappen som fglge af den globale opvarmning og
den deraf fglgende stigende aktivitet i Arktis forandre regionens geostrategiske betydning og
derfor medfgre flere opgaver for dansk forsvar.

Der gennemfgres en effektivisering af de nordatlantiske operative kommandoers struktur, sa der
tages hensyn til den reelle og forventede udvikling i og omkring Grenland og Feergerne. Grgn-
lands Kommando og Feergernes Kommando samles i en veaernsfeelles arktisk kommando. Den
mest hensigtsmaessige placering af kommandoen undersgges og afklares. I samme forbindelse
undersgges, om Thulebasen kan spille en stgrre rolle i forbindelse med forsvarets opgavelgsning
i og ved Grgnland i samarbejde med andre partnerlande. Tilpasningen af de nordatlantiske ope-
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rative kommandoer vil ske gennem dlalog med Grgnland og Faer;zierne, hvor alle parter inddra-
ges og far mulighed for medindflydelse.

Endvidere udpeges der ud fra forsvarets eksisterende kapaciteter en arktisk indsatsstyrke, som
situationsbestemt kan etableres og sammensasttes af enheder af alle veern med arktisk kapaci-
tet. Indsatsstyrken vil medvirke til en generelt stgrre dansk kompetence p& omrddet og vil kun-
ne indseettes i Grgnland eller i internationale opgaver i arktisk miljg.

Der er enighed om, at der som fglge af den forventede udvidelse af trafikmaengden og aktivi-
tetsniveauet i forligsperioden gennemfares en egentlig risikoanalyse for havmiljsomradet i og
omkring Grgnland.

Der er enighed om, at der i forligsperioden gennemfares en omfattende analyse af forsvarets
fremtidige opgavelgsning i Arktis, herunder om der kan veere fordele ved at indga i et teettere
~ samarbejde med andre nordiske lande, USA, Canada, Rusland og Storbritannien omkring over-
végning og lignende, samt om der ved Grgnland — i lighed med andre havomréder = kan imple-
menteres og videreudvikles overvagningssystemer og lignende for skibsfarten. Implementering
af s&danne systemer forventes i givet fald at kunne forbedre forsvarets muligheder for at op-
bygge et situationsbillede i og omkring Grgnland og herved fokusere mdsaettelsen af de til ra-
dlghed veerende operative kapauteter

Det kan i forbindelse med den tidligere naevnte analyse af den fremtidige opgavelgsning i det
arktiske omrdde overvejes ogsd at anvende f.eks. kampfly til lejlighedsvis opgavelgsning i relati-
on til overvdgning og suveraenitetshaevdelse i og omkring Grgnland.

Endvidere undersgges mulighederne for i forligsperioden at pd kort sigt at styrke inspektionsfly-
kapacitetens opgavelgsning i og omkring Grgnland. Det undersgges tillige, om ubemandede sy-
stemer og satellitbaseret overvadgning pa laengere sigt kan Igse visse af de opgaver, inspektions-
flykapaciteten lgser i dag. o

Forsvarets stgttestruktur

Forsvaret stgttestruktur og — processer er i de seneste ér blevet gennemgribende rationaliseret
og effektiviseret via en centralisering af stgttevirksomheden i veernsfeelles, funktionelle tjene-
ster. Konceptet med de funktionelle tjenester fastholdes.

Der er imidlertid enighed om, at forretningsmodellen for stgtteomradet og de funktionelle tjene-
ster udvikles yderligere, sdledes at kunde-leverandgrforholdet mellem det omgivende forsvar og
de funktionelle tjenester tydeligggres, herunder at der etableres relevante aftaler, styringsveerk-
tgjer mv. Tillige bgr der etableres en hensigtsmaessig incitamentsstruktur for forsvarets enheder,
der er kunder hos de funktionelle tjenester, sdledes at enhederne tilskyndes til at anvende faer-
rest mulige ressourcer pé stgtteomrdderne.
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Stettevirksomheden skal som udgangspunkt tilretteleegges og gennemfgres under hensyn til
operative enheders behov og decentrale vilkdr. Samtidigt skal der ske en styrkelse af de lokale
chefers muligheder for at disponere stgtteydelser i forhold til lokale behov.

I forbindelse med forsvarsforliget fra 2004 blev det besluttet at athaende Sjeelsmark Kaserne, og
at Hevring Skydeterraen skulle sgges mageskiftet og nedlagt. Siden da har forsvarets behov for
skyde- og gvelsesterraener samt etablissementer imidlertid veeret stigende, bl.a. pd grund af det
store uddannelsesbehov i forbindelse med klarggring til internationale operationer samt forsva-
rets stigende materielindhold. Forsvaret har derfor i en kommende forligsperiode fortsat behov
for Hevring Skydeterraen. P& denne baggrund er der enighed om, at Hevring Skydeterraen ikke
afhzendes men fortsat anvendes af forsvaret. Hvad angdr Hevring tillaegges det stor veegt, at
forsvarets anvendelse ikke tilfgjer naboer mv. ungdig gene og ulempe. Ud fra en samlet vurde-
ring, herunder af de gkonomiske forhold i relation til eventuel afhaendelse af Sjeelsmark Kaser-
ne, afhaendes denne ikke.

Forsvarets arealer og etablissementer indgdr som en del af samfundets samlede maengde af fa-
ciliteter. Forligspartierne er derfor enige om, at offentligheden i videst muligt omfang skal have
mulighed for - i de perioder, hvor disse ikke benyttes af forsvaret - at benytte forsvarets arealer
og faciliteter under rimelige vilkdr, der medvirker til at understgtte offentlighedens brug og un-
derstrege samspillet mellem forsvaret og det gvrige samfund.

Forligspartierne er enige om, at der i forligsperioden afsaettes 100 mio. kr. til vedligeholdelse af
forsvarets militaerhistoriske bygninger, eksempelvis Nyboder.

Der gennemfgres en analyse af den overordnede opgaveportefglje for Forsvarets Sundhedstje-
neste og snitfladerne til det offentlige sundhedssystem med henblik p& at afdaekke mulige effek-
tiviseringsgevinster for forsvaret som helhed.

Forsvarets personel

Forsvaret skal fortsat fokusere p& medarbejderne som forsvarets vigtigste ressource.
Forligspartierne er pd den baggrund enige om at fortseette allerede iveerksatte tiltag pa perso-
nelomrédet, for at sikre, at forsvaret kan rekruttere, uddanne og fastholde det ngdvendige per-
sonel. Desuden undersgges det, om der er basis for yderligere initiativer overfor familier til ud-
sendte soldater. -

Forsvarets opgavelgsning og konditi‘onerne, hvorunder de lgses, har andret sig markant hen-

over de senere dar. Forligspartierne er pd den baggrund enige om, at der bgr foretages en un-
dersggelse af, hvorvidt den mdde, personellets aflgnning er sammensat og forvaltes pd, fortsat
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er tidssVarende, eller om tillaegsstruktur mv. kunne sgges aftalt mere enkel og mindre bureau-
kratisk.

Saer//gt om rekruttering

Forligspartierne finder, at det — blandt-andet set i lyset af forsvarets aktuelle bemandingssituati-
.on samt det komplekse og intensive miljg, forsvarets personel forventeligt skal virke under i for-
svarets fremadrettede opgavelgsning — fremadrettet skal sikres, at forsvaret har det bedst og
bredest mulige rekrutteringsgrundlag. Rekrutteringsindsatsen skal i yderligere grad fokuseres
mod hele ungdomsdrgangen og ikke kun mod de unge, der &rligt aftjener vaernepligt i forsvaret.

Kvinder i forsvaret

Forligspartierne er enige om, at forsvaret skal videreudvikle de nuveerende initiativer for at sikre
en hgjere procentandel af kvindelige ansatte, herunder — under anvendelse af bl.a. ekstern bi-
stand — ogsa fortsat have fokus pé de kulturelle eller traditionsrelaterede forhold i forsvaret, der
kan p8virke mulighederne for at rekruttere og fastholde kvindelige medarbejdere.

Veernepligten

Forligspartierne er enige om, at veernepligtsuddannelsen skal yderligere forbedres. Uddannelsen
af de veernepligtige, der gnsker at fortseette i forsvaret, styrkes i retning af disses efterfglgende
opgaver, mens uddannelse af de veernepligtige, der ikke fortseetter i forsvaret, styrkes i retning
af lgsning af opgaver relateret til samfundets samlede krise- og katastrofeberedskab. Saledes
kan den sidste maned af veernepligtsuddannelsen malrettes mod den efterfglgende reaktions-
styrkeuddannelse for de veernepligtige, der gnsker at tegne reaktionsstyrkekontrakt.

Forligspartierne finder samtidig, at veernepligten fremadrettet stir over for en reckke udfordrin-
ger. Forligspartierne har endvidere noteret sig, at en raekke sammenlignelige europaeiske lande
har afskaffet vaernepligt, mens andre sammenlignelige lande har besluttet at fastholde vaerne-
pligten.

Forligspartierne er derfor enige om, at der i Igbet af perioden skal gennemfgres en undersggelse
af veernepligtens fremtid, hvorunder veernepligtens nuveaerende og fremadrettede udfordringer
afdeekkes og adresseres. Undersggelse skal analysere, hvordan veernepligten fremadrettet kan
indrettes mest optimalt, samt behandle forsvarets muligheder for eventuelt uden vaernepligt el-
ler ved. et gget veernepligtsindtag at Igse forsvarets opgaver. Undersggelsen skal tillige inddrage
aspekter vedr. udsendte danske soldaters alder pa udsendelsestidspunktet, samt muligheden for
tillige at ggre det obligatorisk for kvinder at mgde til Forsvarets Dag i det &r, hvor de fylder 18,
safremt de har bopael eller ophold her i landet. Endvidere skal undersggelsen inddrage veerne-
pligtens betydning for befolkningens forsvarsvilje og forsvarets forankring i samfundet samt
vaernepligtens holdningsdannende og opdragende betydning for de vaernepligtige.
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Reserveofficerer

Erfaringerne fra forligsperioden 2005-2009 viser, at forsvaret ikke kan undvaere en aktiv og vel-
uddannet pulje af reserveofficerer og gvrigt reservepersonel. Reserveofficerer og gvrigt personel
af reserven udggr bade en vigtig personelreserve for forsvaret — herunder i forbindelse med for-
svarets internationale engagement - og en veerdifuld kapacitet, der kan veere med til at styrke
tilknytningen mellem forsvaret og det ‘gvrige samfund. ‘

Det skal i perioden tilgodeses, at reserveofficererne — bl.a. for at kunne fastholde et tilstrackke-
- ligt faglig niveau — som hovedregel skal veere designeret til specifikke stillinger i forsvarets ope-
rative struktur. For at tilgodese behovet for reserveofficerer, har forsvaret i 2009 oprettet en ny
reserveofficersgrunduddannelse, bl.a. mélrettet mod uddannelse af vaernepligtige. I forlaengelse
heraf indfgres der i perioden endvidere strukturelle efter- og videreuddannelser for reserveoffi-
cerer mhp. at gge reserveofficerernes muligheder for at blive nyttiggjort i forsvarets operative
struktur.

Det militeerpsykologiske omrdde

Kapaciteten p& det militzerpsykologiske omr&de (krisepsykologisk bistand) er gget i takt med ud-
viklingen i internationale operationer. Da den nuvzerende intensitet i operationerne mé forventes
at fortseette, og dermed belastningen pd personellet, er der enighed om, at omrédet skal falges
ngje med henblik p& at sikre en optimal og tilstreekkelig opgavelgsning. I den forbindelse bgr det
overvejes, om og hvordan den psykologiske bistand til personellet kan optimeres, eksempelvis
ved en styrket screening af ansggere, en mere proaktiv indsats overfor udsendt og hjemsendt
personel eller lignende. I den forbindelse inddrages erfaringer fra andre lande.

Veteranpolitik ,

Forligspartierne er enige om, at der skal nedszettes en arbejdsgruppe med det formél at udar-
bejde forslag til en officiel dansk veteranpolitik, som skal foreligge medio 2010. Arbejdsgruppen
forankres i Forsvarsministeriet og bgr i forbindelse med udarbejdelsen af selve politikken dels
undersgge mulighederne for generelt i samfundet at gge stgtten til udsendte soldater og deres
pargrende fgr, under og efter udsendelsen, dels undersgge mulighederne for at gge anerkendel-
sen af deres indsats. For at sikre optimale vilkér for undersggelsen bgr alle relevante ministerier,
myndigheder og organisationer inddrages i arbejdsgruppens arbejde. ’

En veteranpolitik bgr bl.a. beskrive den vifte af muligheder, der er for hjeelp og stgtte til handte-
ring af mulige psykiske og sociale belastninger samt fysiske skader som fglge af udsendelsen.
Endelig bgr politikken tage hgjde for, at den udsendtes indsats skal veerdsaettes, og at samfun-
dets ansvar herfor skal tydeligggres.

En del af den nuvaerende stgtte til hjemvendte soldater finder sted ved hjeelp af kammeratstgt-

teordningen under foreningen "De BI3 Baretter”. Forligspartierne er - i lyset af den forventede
fortsatte hgje intensitet i de internationale operationer - enige om, at s3danne initiativer er vig-
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tige og skal viderefgres og sgges udviklet i samarbejde med bde de faglige organisationer og
andre interesseorganisationer, herunder "De BI& Baretter”.

Forligspartierne er p& den baggrund enige om at etablere en pulje p& 8 mio. kr. i forligsperio-
den, som efter forligskredsens naermere bestemmelse kan benyttes til at understgtte initiativer
pa veteranomrddet, som tages af foreninger mv. Herudover skal der fortsat afszettes et usend-
ret, pristalsreguleret belgb p& 2,2 mio. kr. pr. &r til det arbejde, foreningen "De BI3 Baretter” gor
til statte for personel, som har veeret udsendt i international tjéneste, idet det bl.a. forudseettes
at "De BI3 Baretter”s deltagelse i kammeratstgtteordningen fortseettes. '

Forligspartierne har noteret sig, at forsvaret — p& foranledning af “Danske Soldaterforeningers
Landsraad” — stiller lokaler til radighed, hvorfra soldaterforeningerne kan tilbyde stgtte og hjeelp
til tidligere udsendte soldater. Forsvaret stiller vederlagsfrit tre lokaliteter fordelt i Danmark. til
rédighed for "Danske Soldaterforeningers Landsraad”. Foreningen varetager driften og beman-
dingen af lokaliteterne.

Forligspartierne er enige om, at forsvarets forsggsprojekt omkring en tre maneders akklimatise-
ringsperiode for reaktionsstyrkekontraktansatte soldater fra hjemkomne enheder fra Afghanistan
synes at udggre et godt supplement til gvrige tiltag for at akklimatisere soldater efter hjemkomst
fra internationale operationer. Beslutning om evt. at ggre ordningen permanent bgr tages, sa
shart resultaterne fra forsggsperioden foreligger.

Forligspartierne finder, at den fremadrettede hgjtideligholdelse af 5. september som “Soldatens
Dag” er en veerdifuld markering af den anerkendelse, samfundet giver til bdde tjenstggrende
personel og veteraner.

Forsvarets materiel

Som omtalt ovenfor indebaerer udviklingen i forsvarets operative opgavelgsning og de stadigt
mere kreevende vilkdr i forbindelse med operationerne et meget stort pres pa materielomradet.

Drift, uddannelse og lager

De stadigt mere kraevende vilkdr, forsvarets kapaciteter og materiel indsaettes under, har med-
fort forgget nedslidning af forsvarets materiel og. et voldsomt forgget forbrug af ammunition og
reservedele mv. Forligspartierne-er enige om, at der fremadrettet skal veere tilstreekkelige res-
sourcer til driften af det materiel, der indgdr i forsvarets struktur.

Behovet for at have det bedst mulige materiel til rddighed for de udsendte styrker har medfart, -
at der er anskaffet mere materiel til udsendte styrker, samtidigt med at der ikke har veeret res-
sourcer til at anskaffe tilsvarende materiel til den hjemlige uddannelse. Forligspartierne er enige
om, at der — béde kvantitativt og kvalitativt — skal veere tilstraekkeligt materiel til r&dighed for -
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den hjemlige uddannelse, sdledes at de enheder, der forbereder en konkret udsendelse, réder
over samme type materiel, som anvendes i missionsomrddet, mens gvrige enheder under ud-
dannelse og beredskab r&der over moderne og relevant materiel. Herved sikres, at forsvarets
‘kapaciteter kan uddannes efter princippet “Train As You Fight”.

Den stigende intensitet i de missioner, forsvaret har deltaget i samt det ggede forbrug af am-
munition og reservedele har medfgrt, at forsvarets lagerbeholdninger p& vigtige omr&der er ble-
vet udhulede, og nu befinder sig pé et utilfredsstillende lavt niveau. P& denne baggrund er for-
ligspartierne enige om, at forsvarets materielkapacitet og lagerbeholdninger snarest mullgt skal
opbygges og dimensioneres i forhold til de aktuelle forhold og behov.

Anskaffelser

Der er enighed om, at den |gangvaerende professionalisering af forsvarets materielanskaffelser
skal fortseettes, herunder ved fortsat inddragelse af ekstern bistand hvor forsvarets egne kom-
petencer ikke raekker. Der skal fortsat gennemfgres ekstern kvalitetssikring i de seerlige tilfeelde,
hvor projektets stgrrelse eller risiko ud fra en samlet betragtning gor dette hensigtsmaessigt.
Omfanget af ekstern kvalitetssikring skal afvejes i forhold til det betydelige ressourceforbrug,
der typisk er forbundet-med ekstern kvalitetssikring.

EndVIdere er der-enighed om, at forsvaret ved materlelanskaffelser fortsat skal have fokus pa at
minimere risici.

I forligsperioden gennemfgres en reekke stgrre materielanskaffelser, dels som erstatning for ud-
slidt og foreeldet materiel samt for materiel, der er gdet tabt i kamp, dels med henblik pa at sik-
re, at forsvaret rdder over tilstraekkeligt materiel til at gennemfgre hjemlig uddannelse sdledes

. at de enheder, der forbereder en konkret udsendelse, rdder over samme type materiel som det,
der anvendes i missionsomraderne. '

Disponerings- og betalingsramme for materielanskaffelser udgﬂr i perioden gennemsnitligt ca. 3
mia. kr (prisniveau 2010) pr. &r.

Materielanskaffelserne omfatter for haerens vedkommende som udgangspunkt bl.a.

o Ildstgttesystemer. Herunder undersgges bl.a. mulighederne for at opgradere forsvarets
raketkastere til GMLRS-standard, idet bl.a. erfaringer fra Afghanistan viser, at GMLRS
kan levere praecis og effektiv ildstgtte til udsendte enheder

e Pansrede mandskabsvogne og gvrige pansrede kgretgjer

e Radio- og kommunikationsmateriel

'« Ingenigrmateriel

e Soldatens udrustning, herunder personligt beskyttelsesmateriel.

For sgvaernets vedkommende omfatter materielanskaffelserne som udgangspunkt bl.a.
e Skibsbaserede helikoptere -
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* - Mindre fartgjer og skibe, herunder sleebebdde, malsleebefartgjer og dykkerfartg;

o Vdbensystemer og ammunitionsmateriel
Den sidste inspektionskutter i Grgnland forventes at forblive i drift indtil ca. 2017, hvorfor er-
statning herfor fgrst adresseres i forbindelse med naestkommende forligsperiode.

For flyvevabnets vedkommende omfatter materielanskaffelserne som udgangspunkt bl.a.
e Supplerende materiel til EH-101
o Radarer og kontrolsystemer
e Kommunikations- og identifikationssystemer

Behov og muligheder for materielanskaffelser vurderes Igbende gennem forligsperioden og an-
skaffelsesplanen tilpasses efter behov. ‘

Stgrre materielanskaffelser og evt. tilpasninger af anskaffelsesplanen drgftes i forligskredsen.
Forsvarsministeren indhenter bevillingsmaessig hjemmel til stgrre materielanskaffelser i Folketin-
gets Finansudvalg.

Klyngeammunition

Danmark har i henhold til Konventionen om Klyngeammunition (Oslo-konventionen) forpligtet
sig til at destruere den danske beholdning af klyngeammunition. Forsvarets klyngeammunition til
artilleri og raketkastere er allerede udtaget af operativ brug og ikke laengere til r&dighed for an-
vendelse i operationer. I henhold til regeringens redeggrelse til Folketinget vil destruktion af den
danske beholdning af klyngeammunition finde sted, ndr forudsaetningerne herfor foreligger. Det
er endvidere forsvarets forventning, at omkostningerne ved destruktion vil falde over tid, efter-
hénden som det internationale marked herfor udvikler sig. P& denne baggrund er der enighed
om, at destruktion af ammunitionen ikke finder sted i denne forligsperiode.

- Forsvarets civile opgaver

Forsvaret Igser to typer af civilt praegede opgaver. Der er dels opgaver, der er rene myndig-
hedsopgaver under Forsvarsministeriets ressort, sdsom statens istjeneste, den statslige maritime
miljgovervigning og den statslige forureningsbekeempelse til sgs, dels lejlighedsvise opgaver,
hvor samfundets civile ressourcer pd det pdgaeldende omréde ikke er tilstrackkelige eller ikke er
sa egnede som forsvarets kapaciteter.

Hovedreglen er, at forsvarets kapaciteter er dimensioneret til lgsning af myndighedsopgavér, og
herudover bidrager til lgsning af lejlighedsvise opgaver, séfremt forsvarets kapaciteter ikke er
optaget af anden opgavelgsning, og forsvarets kapaciteter er de bedst egnede til lgsning af op-
gaven.
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Eftersognings- og redningstieneste

Forsvarets redningshelikopterkapacitet anvendes i overvejende grad til stgtte for det civile sam-
fund. Forsvarets redningshelikopterkapacitet skal fortsat — og under hensyntagen til den primae-
re opgave — stgtte samfundet med de for helikopterkapaciteten relevante opgaver. Henset til
indfasningen af modetne EH101-redningshelikoptere med stgrre ydeevne er der enighed om, at
det i perioden undersgges, hvordan opgavelgsningen kan effektiviseres, f.eks. ved differentie-
ring af beredskabet i forhold til &rstider og trafikmgnster. Endvidere undersgges det i denne for-
bindelse, om antallet af redningshelikopterberedskaber kan reduceres og placeringen heraf op-
timeres uden at det samlede redningsberedskab forringes. Endelig undersgges mulighederne for
yderligere nyttigggrelse af marinehjemmevaernets og flyverhjemmeveernets kapacitet pa dette -
omrade. '

Havmiljokapacitet

Forsvarets samlede havmiljgkapacitet, herunder mulighederne for yderligere nyttigggrelse af
hjemmevaernets kapacitet p8 dette omrdde, skal fortsat tilleegges prioritet, idet det fortsat skal
sikres, at havmiljgopgaven fremadrettet tilretteleegges og lgses p& den mest hensigtsmeessige
made. Det skal i den forbindelse blandt andet tilleegges prioritet at forbedre udbyttet og effekten
af den flybaserede havmiljgovervagning.

Der er enighed om, at hjemmevaernets havmiljgkapacitet i forligsperioden skal styrkes. Denne
styrkelse skal blandt andet ske under hensyntagen til anbefalingerne fra den gennemfarte kapa-
citetsundersggelse af havmiljgberedskabet, herunder:
o Udrustningen af marinehjemmeveernets fartgjer styrkes generelt med henblik pd lgsning af
miljgopgaver.
e Mulighederne for at styrke hjemmevaernets kapacitet til at Igse miljgopgaver i kystzonen,
herunder opsamlings- og detektionskapacitet, undersgges.
o Det undersgges, om marinehjemmevaernet helt eller delvist kan bemande og evt. overtage
forsvarets nye leegtvandsmiljgfartgj. ’
o Safremt det igangvaerende pilotprojekt vedrgrende forleengelse og ombygning af eksisteren-
~ de marinehjemmeveernsfartgjer har den forventede succes, overvejes det i perioden at
- ivaerksaette forlaengelse og ombygning af flere af disse fartgjer.
e Udnyttelse af flyverhjemmevaernets flyvende enheder til havmiljgrelateret overvdgning mv.

Hjemmevaernets materieldriftsmidler justeres i overensstemmelse hermed.
Forligskredsen har noteret sig anvendelsen af bl.a. satellitbilleder, som supplement til luftbaseret
havmiljgovervégning. S&danne - og andre lignende tiltag skal i muligt omfang implementeres og

udbygges med henblik pd en yderligere effektivisering pa omrédet.

Forligskredsen noterer endvidere, at Fiskeridirektoratets nye fiskerikontrolskib bygges med hav-
miljokapacitet. Forligskredsen finder, at det i forligsperioden bgr overvejes, om et yderligere fi-
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skerikontrolskib kan udstyres med denne kapacitet. Tilsvarende overvejelser bar ggres i relation
til andre statsskibe, herunder Farvandsvaesnets inspektionsfartgjer.

Forligskredsen noterer sig tillige en raekke yderligere initiativer pd omradet, sdsom sgveernets
"STOP OLIEN"-kampagne, der ud over at effektivisere overvégnlngen 0gs8 vurderes at have en
praeventiv effekt.

Hjemmevaernet

Hjemmevaernets hovedformal, identitet og relevans som frivillig militaer organisation skal fortsat
veere baseret pd at stgtte forsvarets opgavelgsning og samfundets samlede beredskab med ud-
gangspunkt i et folkeligt, frivilligt engagement. Hjemmevaernets og Hiemmevaernskommandoens
organisation tilpasses og effektiviseres dog pa kort sigt, s3 den organiseres efter samme organi-
sations- og ledelsesprincipper som forsvarets stabe p3 tilsvarende niveau og med samme princi-
pielle krav til effektiviseringer og strukturtilpasninger, herunder personalereduktioner.

I forligsperioden undersgges mulighederne for yderligere at styrke samarbejdet mellem Hjem-
mevaernskommandoen og Forsvarskommandoen. Hjemmevaernets og forsvarets gverste ledelse
skal i feellesskab fremlaegge et oplaeg hertil.

Hjemmevaernets virksomhed fokuseres mod bidrag til forsvarets nationale opgavelgsning, fgrst
og fremmest bevogtning samt med fokus mod civile opgaver og havmiljg.

Hjemmevaernet skal dog fortsat og i muligt omfang gge bidraget til forsvarets internationale op-
gavelgsning, bl.a. bevogtning og andre relevante funktioner, ikke mindst indsatser i forbindelse
med civil genopbygning for sdvel forsvaret som gvrige samarbejdspartnere. Hijemmevaernet kan
endvidere yde en veerdifuld stgtte til forsvarets internationale engagement ved i perioder at af-
lgse enheder fra forsvaret, der er udsendt i internationale operationer, f.eks. inden for bevogt-
ning, kgrselstjeneste, ammunitionstjeneste, kommunikationstjeneste, stabsfunktioner m.v.

Med ovennavnte udgangspunkt hjemmeveernets bidrag til det gvrige samfund ligeledes videre-
udvikles til stgtte for samfundets samlede krise- og katastrofeberedskab gennem en effektiv ud-
nyttelse af hjemmevaernets samlede kapaciteter.

Forligspartiei'ne er enige om at sikre, at de frivillige tilbydes tilstrackkelig kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste, ulempe mv., ndr frivilligt hJemmevaernspersoneI yder laengerevarende tjene-
ste til stgtte for forsvaret og samfundet i gvrigt. »

Kravene til aktive hjemmeveernsfolk i de hgjest prioriterede enheder vil blive gget, og det skal i

den forbindelse péses; at relevante uddannelseskrav for de forskellige enhedstyper overholdes,
og at bevillingerne anvendes effektivt.
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P& baggrund af den ovenfor beskrevne udvikling tilpasses og effektiviseres sammenszetningen af
hjemmevaernets enheder yderligere i forhold til forsvarets opgavelgsning og det samlede danske
krise- og katastrofeberedskab, eksempelvis stgtte fra politihjemmeveernet samt lgsning af be-
'vogtningsopgaver. I den forbindelse udvikles virksomhedshjemmeveernet. Endvidere styrkes og
udvikles hjemmeveernets rolle i lgsning af farvandsovervagnings- og miljgopgaver. Endelig un-
dersgges mulighederne for at udvikle hjemmevaernets kapaciteter til at yde yderligere stgtte til
forsvarets opgavelgsning, f.eks. stgtte til bemanding af isbrydertjenesten. Med tilgang af en re-
serveofficerskapacitet er det desuden muligt at gennemfgre en kvalitativ styrkelse og effektivise-
ring af den regionale fgringsstruktur. .

For hjemmevaernets vedkommende omfatter materielanskaffelser i forligsperioden som ud-

gangspunkt:

o Kgretgjer, kommunikations- og miljgudrustning, herunder udrustning til forureningsbekeem-
pelse i kystzonen. ‘ :

. Ny- eller ombygning af fartgjer til marinehjemmevaernet mhp. styrkelse af miljgkapaciteten.
Herunder undersgges mulighederne for at gennemfgre forleengelse af flere fartgjer af 800-
klassen.

e Personlig udrustning

Andre omrader

Global ramme

Forligspartierne er enige om, at der er behov for, at statens samlede evne til at gennemfare
stabilisering, genopbygning og kapacitetsopbygningsprojekter i konfliktomr&der styrkes og ud-
bygges.

Der afseettes fra 2010 i alt 20 mio. kr. arligt p& § 6 Udenrigsministeriet. Bevillingen finansieres
med 10 mio. kr. &rligt fra Forsvarsministeriet og 10 mio. kr. &rligt inden for Udenrigsministeriets
samlede ramme fra 2010. Med henblik p& at sikre en koordineret anvendelse af de 20 mio. kr.
arligt etableres en tvaerministeriel samtaenkningsstruktur med deltagelse af Forsvarsministeriet
. 0g Udenrigsministeriet, hvor den konkrete anvendelse af midlerne besluttes.

Herudover malretter Forsvarsministeriet 65 mio. kr. rligt inden for rammerne af forsvarets sik-
kerhedssamarbejde til understgttelse af bredere stabiliseringsindsatser, sikkerhedssamarbejde
mv. P3 tilsvarende vis mélretter Udenrigsministeriet 65 mio. kr. &rligt inden for rammerne af ud-
viklingsbistanden til understgttelse af bredere stabiliseringsindsatser mv.

Den tveerministerielle éémt'aenkningsstruktur vil ligeledes f& til opgave at koordinere og sikre sy-
nergi mellem indsatser finansieret over de to bevillinger. Samtaenkningsstrukturen forestar den
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“overordnede koordinering af de to bevillinger. Der vil fortsat veere entydigt bevillingsmeessigt
ansvar.

Samlet set kan der siledes anvendes i alt 150 mio. kr. arligt til stabiliseringsindsatser, sikker-
hedssamarbejde mv., jf. nedenstdende tabel.

Gremaerket bevilling til Global ramme (Bredere stabiliseringsindsatser mv.)

Mio. kr. (prisniveau 2010) Arlig udgift
Pulie p& § 6 Udenrigsministeriet til stabiliseringsindsatser mv. (ikke udviklingsbistand) 20
Fokusering af bevilling inden for forsvarets sikkerhedssamarbejde 65
- Fokusering af bevilling inden for udviklingsbistanden K 65
Ialt 150

Statens Forsvarshistoriske Museum _

Med henblik pd at sikre den forngdne sammenhaeng mellem forsvaret og museets virksomhed
undersgges det i forligsperioden, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt at tilbagefgre Statens
Forsvarshistoriske Museum, der omfatter Tgjhusmuseet og Orlogsmuseet, fra Kulturministeriet
til Forsvarsministeriet.

Militeermanual

Med henblik pd yderligere at styrke forsvarets uddannelse i og anvendelse af den humaniteere
folkeret og krigens love skal der udarbejdes en dansk militeermanual pd omradet. Det bar farud
herfor afklares naermere, hvilken form for militeermanual Danmark i givet fald skal have, idet
forligspartierne er enige om, at manualen skal tilfgre en merveerdi i forhold til status quo.

Forsvaret og milighensyn
Forsvaret forventes at bidrage til en realisering af regeringens malsaetninger pé klima- og miljg-
omréadet. C :

Forsvarets fokus pa tiltag til at begraense forsvarets samlede miljgbelastning og energiforbrug
styrkes yderligere. Konkret vil miljgledelse i forsvaret fokuseres mod at reducere forsvarets mil-
jopavirkninger. Som led heri udarbejder forsvaret en klimastrategi, der bl.a. skal omfatte kon-
krete malseetninger for forsvarets CO2-reducerende tiltag, séledes at forsvaret fremadrettet ind- .
teenker miljg- og klimahensyn i sine aktiviteter, byggerier m.v., hvor dette giver mening.

Forligspartierne noterer sig i den forbindelse forsvarets deltagelse i forskningsprojekter mv. med
henblik pa at nedbringe partikeludslip fra stgrre dieselmotorer, herunder specielt skibsmotorer.
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Forsvaret og forskning

Forligspartierne er enige om, at der fortsat afsaettes et uaendret belgb pr. ar p& Forsvarsministe-

riets budget til gennemfgrelse af konkrete forsvars- og sikkerhedspolitiske projekter hos Dansk
Institut for Internationale Studier, DIIS.

Endvidere viderefgres bevillingen til Dansk Institut for Militeere Studier, DIMS, som organisato-
risk er placeret ved Forsvarsakademiet, pd et uzendret niveau i forhold til 2009, idet udmgntning
af bevillingen malrettes mod aktuelle forsvars- og sikkerhedspolitiske forskningsbehov. Forligs-
partierne kan herunder anmode om udfeerdigelse af analyser mv. Det undersgges, om DIMS
mere hensigtsmaessigt kan placeres under Kgbenhavns Universitet eller et andet universitet.

Lovgivning

Lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. samt evt. andre relevante love justeres i
overensstemmelse med nezerveerende aftale og med afsaet i Forsvarskommissionens anbefalinger
herom.

Arlig sikkerhedspolitisk redegarelse og debat i Folketinget

- Forligspartierne er enige om, at der bgr veere en Igbende sikkerhedspolitisk debat i Folketinget.
Hvis den danske sikkerhedspolitik skal forankres i befolkningen, er der brug for, at Folketinget
lgbende diskuterer, hvad den danske sikkerhedspolitiske strategi bgr veere.

Til brug for disse diskussioner udarbejder regeringen en arlig redeggrelse for den danske sikker-
hedspolitik. I takt med at sikkerhedspolitikken i stigende grad pavirker hele det danske samfund,
bgr en sddan redeggrelse belyse mal og midler i dansk sikkerhedspolitik. Temaer kunne veere
vurderinger af de langsigtede udfordringer, Danmark star over for, og en prioritering af de sik-
- kerhedspolitiske muligheder og udfordringer samt ikke mindst Igsninger.

Dértil kommer, at en debat om fremtidens danske sikkerhedspolitik kan fgre til en stgrre grad af
koordination mellem de mange aktgrer p& omradet og ggre det nemmere at skabe et overordnet
billede af mal og midler i dansk sikkerhedspolitik.

Forligsgkonomi

Som omtalt ovenfor er der i dag en ubalance mellem forsvarets opgaver og ressourcer, sdledes
at forsvaret ved indgangen til forligsperioden stér med vaesentlige skonomiske udfordringer. Der
er saledes et gkonomisk merbehov.

Med henblik pa at bidrage til finansiering af dette merbehov er der enighed blandt fbrligspartier- |

ne om at gennemfgre en raekke kapacitetsreduktioner og — nedlaeggelser samt omfattende ef-
fektiviseringer og rationaliseringer. Disse er beskrevet i det falgende.
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Kapacitetsreduktioner og — nedlaeggelser i forsvaret
Med henblik pd at bidrage til finansieringen af forsvarets ;akonomlske merbehov gennemfgres
* reduktion eller nedlaeggelse af fglgende operative kapaciteter. :

e Antallet af kampvogne reduceres. Dette tiltag indebzerer at antallet af operatlve Leopard 2-
kampvogne nedskeeres fra 57 til ca. 34.

s Heerens samlede ildstgttekapacitet reduceres. Dette indebaerer bl.a. nedleeggelse af haerens
nuvaerende foreeldede langtraekkende ildstgttesystem, selvkgrende haubits M109.

e Heerens luftvaernskapacitet nedlaegges. Dette tiltag indebzerer, at forsvarets evne til jordba-
seret aktivt forsvar mod fly- og helikoptertrusler fiernes. Kontrol- og varslingsdelen bevares
dog og overfgres til flyvevabnet, hvor den sammenlaegges med flyvevdbnets kontrol- og
varslingskapacitet.

e Heerens panserveernskapacitet nedlaegges. Dette tiltag indebzerer en afskaffelse af haerens
langtrackkende panserveernsmissilenheder.

e Sgveernets standardflex-kapacitet reduceres, hvilket blandt andet medfgrer, at antallet af
maritime indsatsenheder til permanent overvégnlng af de indre danske farvande m.v. redu-
ceres fra fire til tre.

o Flyvev8bnets Fennec-helikopterstruktur reduceres pd sivel personel- som materielomridet,
sd den internationale kapacitet fjernes.

¢ Flyvevabnets kampflykapacitet reduceres fra 48 til 30 operative kampfly.

o Flyvevabnets luftrumsovervdgningskapacitet reduceres. Reduktionen indebeerer nedlaeggelse
af den sidste stationaere luftrumsovervadgningsradar pd Sjeelland (Multebjerg-radaren).

Rationaliseringer i forsvaret
Ud over ovennzvnte tiltag iveerkseettes nedenstéende ratlonallsermger

o Personaleforbruget — og dermed arsveerksforbruget — inden for Forsvarskommandoens om-
réde effektiviseres med 1 % i 2010 stigende til 5 % i 2014.

. Drlftsudglfterne til "gvrig drift” inden for Forsvarskommandoens omréde effektiviseres med
10 % fra 2010 stigende til 18 % i 2014.

e Udbetaling af arbejdstidsbestemte ydelser inden for Forsvarskommandoens omrade rationa-
~ liseres.
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e Der gennemfgres en konkurrenceudseettelse af hovedparten af etablissementsdriftsomrddet.

Rationaliseringer i hjemme veernet
Inden for Hiemmevaernskommandoens omrade gennemfgres rationaliseringer og effektiviserin-
ger, herunder f.eks:

o Persohaleforbruget — og dermed é&rsveerksforbruget — inden for Hjemmevaernskommandoens
omrade effektiviseres med 1 % i 2010 stigende til 5 % i 2014. P& denne baggrund gennem-
fares blandt andet fglgende tiltag:

e Hjemmevaernskommandoens organisation tilpasses og effektiviseres, sd den organiseres
efter samme organisations- og ledelsesprincipper som forsvarets stabe p3 tilsvarende ni-
veau. : '

e Haerens og hjemmevaernets lokale kommandostruktur effektiviseres.

Endvidere undersgges det, hvorvidt det vaere muligt — i lighed med det gvrige forsvar - at effek-
tivisere gvrige dele af hjemmevaernets driftsomrdder. Det skal i den sammenhaeng bl.a. bemaer-
kes, at effektiviseringerne i forsvarets stgttestruktur ogsd vil have en afsmittende effekt pa
hjemmeveernets drift, hvorfor der som udgangspunkt ikke kan findes driftsbesparelser i samme
omfang som for det gvrige forsvar. '

Anvendelse af provenuet fra effektiviseringer og rationaliseringer

Provenuet ved ovennaevnte effektiviseringer og rationaliseringer inden for forsvaret og hjemme-
vaernet tilfgres Forsvarsministeriets omrdde med henblik pd fokusering mod de operative kerne-
opgaver.

Udover ovenstdende rationaliserings- og effektiviseringstiltag opretter forsvaret en omstillings-
pulje. Provenu fra yderligere eksternt eller internt initierede tiltag vedrgrende effektivisering og
rationalisering, der ivaerksaettes i forligsperioden, tilfalder denne pulje. Omstillingspuljen anven-
des til at understgtte forsvarets fortsatte omstilling mod et moderne deployerbart forsvar, med
fokus pa forsvarets operative kapacitet.

Forsvarsbudgettet

Forligspartierne er enige om, at forsvarsbudgettet tilfgres 205 mio. kr. arligt som en varig forhg-
jelse af forsvarsrammen, ligesom der gennemsnitligt tilfgres 395 mio. kr. arligt til daekning af
engangsudgifter, svarende til 3 mia. kr. over forligsperioden, ligesom der herudover afsaettes
0,5 mia. kr. til etablering af en s&kaldt sikkerhedspulje. '

Merbevillingen til driftsrammen anvendes séledes: v
e Opbygning af en kapacitet til at sikre det danske forsvars interesser i cyberspace gennem en
Computer Network Operations enhed samt en forbedret og mere fokuseret evne til at stgtte
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andre landes opbygning, uddannelse og traening af relevante og demokratisk styrede militee-
re kapaciteter, herunder lokale sikkerhedsstyrker. Der planlaegges séledes anvendt ca. 140
mio. kr. &rligt til opbygning og drift af disse to kapaciteter gennem en kommende femérig
periode.

e . Med henblik pd etablering af en global ramme afszettes der arligt 65 nﬁiO. kr.

Tilfgrelse til deekning af engangsudgifter omfatter:

o Indkgb af ngdvendigt og relevant uddannelsesmateriel, der bevirker, at der kan uddannes og
traenes pd materiel, der svarer til det, der anvendes i operationsomrddet, herunder af hen-
syn til soldaternes sikkerhed. Investeringen vil veere pd ca. 600 mio. kr. - svarende til en
gennemsnitlig arlig investering pa ca. 120 mio. kr.

» Ekstraordineer opfyldning af forsvarets lagre af ammunition og reservedele med henblik pd
blandt andet at sikre den bedst mulige understgttelse af de indsatte enheders operationer,
herunder af hensyn til soldaternes sikkerhed. Investeringen vil veere pad ca. 900 mio. kr. -
svarende til en gennemsnitlig drlig investering pa ca. 180 mio. k.

e Sikring af tidssvarende og moderne etablissementer, uddannelsesfaciliteter og indkvarte-
ringsforhold, bl.a. af hensyn til fastholdelse af forsvarets personel. Investeringen vil veere pd -
ca. 500 mio. kr. svarende til en gennemsnitlig arlig investering p& ca. 100 mio. kr., hvoraf de
20 mio. kr. arligt reserveres til vedligeholdelse af forsvarets militaerhistoriske bygninger, ek-
sempelvis Nyboder. »

Forligspartierne er enige om, at de naevnte belgb er engangsbelgb, idet det dog vil veere ngd-
vendigt i Igbet af forligsperioden neermere at vurdere forsvarets fremadrettede udgiftsniveau
ved forligsperiodens udigb.

Forligspartierne er, som naevnt ovenfor, endvidere enige om, at der afseettes 0,5 mia. kr. i for-
ligsperioden til finansiering af uforudsete og nyopdukkede udgifter i forligsperioden til sikring af
den bedst mulige beskyttelse af dansk militeert og civilt personel udsendt i missionsomréderne.
Midlern'e i denne pulje afsaettes pd Finanslovens §35 og kan alene anvendes efter godkendelse i
forligskredsen. Puljen er beskrevet i bilag 2 til denne aftale.

Forsvaret skal i de tilfaelde, hvor sendrede og uforudsete vilk&r og trusler medfgrer et merud-
giftsbehov, fgrst undersgge, om der er midler i forsvarets omstillingspulje. S&fremt dette ikke er
tilfeeldet, forelaegges sagen for forligskredsen, der beslutter en eventuel anvendelse af midler fra
disponeringspuljen. Herefter udarbejdes et aktstykke, og den normale procedure herfor fglges,
under hensyntagen til evt. seerlige sikkerhedsmaessige forhold.

Puljen kan f.eks. anvendes til at finansiere beskyttelsesmateriel og —tiltag, s&fremt udsendt

dansk personel udszettes for nye og uforudsete trusler i internationale operationer eller til finan-
-siering af ny teknik eller nye metoder mv. til at imgdegad alvorlige trusler, der allerede eksisterer.
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Forsvarsbudgettet for aftaleperioden fastsaettes pd denne baggrund séledes, idet forsvarsbud-
gettet forudseettes reguleret som hidtil:

Forsvarsbudgettet? (alle belgb i mio. kr. i prisniveau 2010).

Ar 2010 2011 012 2013 2014
Hidtidigt niveau 22.240 22.010 22.015 22.015 22.020
Merbevilling drift 205 205 205 205 205
Forsvarsrammen 22.445 22.215 22.220 22.220 22.225
Engangsudagifter 395 395 395 395 395
Pulje pa §35 til ‘
sikring af ud- 100 100 100 100 100
sendt personel

Forsvaret ydes fuld kompensation for driften af istjeneste samt for nyanskaffelser hertil.

Merudgifter til internationale operationer

Forsvarets merudgifter til deltagelse i lgsning af internationale militeere opgaver i FN-, OSCE-,
NATO- eller andet relevant regi afholdes inden for forsvarsrammen med et belgb pd indtil 1.030
mio. kr. (prisniveau 2010)>. Forsvaret kan ud. over den almindelige overfgrselsadgang overfare
mer- eller mindreforbrug mellem drene. Dette niveau vil séledes ogsd veere dimensionerende for
forsvarets faktiske evne til at udsende styrkebidrag. ‘

Der foretages Igbende en opggrelse og synliggarelse af alle nettomerudgifter relateret til forsva-
rets internationale engagement, herunder udgifter relateret til tab og afskrivninger mv.

I den udstraekning forsvaret leverer personale til eller stgtter andre ministeriers deltagelse i in-
ternational opgavelgsning, refunderer det pageeldende ministerium fuldt ud forsvarets omkost-
ninger herved. Under hensyntagen til de primaere militeere opgaver yder forsvaret bistand pa
anmodning fra det pdgeeldende ressortministerium til afhjeelpning af humaniteere eller miljg-
maessige katastrofer i udlandet, i den udstraekning forsvarets bistand er mere effektiv, hurtigere

! Udover forsvarsrammen kan forsvaret anvende evt. optjente renteindteegter under ordningen om selv-
staendig likviditet. Forsvarsbudgettet reguleres i gvrigt efter samme regler som det gvrige statsomréde.

? Eksklusiv bevilling til Redningsberedskabet, Beredskabsforbundet og Militeernaegteradministrationen.

* De 1.030 mio. kr. i prisniveau 2010 svarer til det 8rlige belgb, der blev afsat til form&let i forsvarsforliget
2005-2009 (dvs. 900 mio. kr. i prisniveau 2005).
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eller mere gkonomisk, end hvis bistanden blev ydet i andet offentligt eller ’privat regi. Forsvaret
har i den forbindelse tilmeldt en raekke aktiver til FN. Forsvarets omkostninger i forbindelse med
ydelse af bistanden refunderes fuldt ud af det pagaeldende ressortministerium.

Héndtering af provenu ved afhaendelse af forsvarets ejendomme. _
Provenuet fra afhaendelse af forsvarets ejendomme optages i forligsperioden 2005-2009 -pd
§35.11.27. Reserve til forsvarets nyanlaeg i medfgr af flytninger mv., hvorfra de ved aktstykke
kan udmgntes til finansiering af direkte anlaegsudagifter eller erhvervelse af ejendomme til relo-
kalisering af de pdgeeldende myndigheder og enheder (én-til-én princippet.) Det vurderes, at
forsvaret ikke i 2009 vil kunne afslutte samtlige de i forsvarsforlig 2005-2009 indeholdte afhaen-
delser. Provenuet for disse afhaendelser tilfalder forsvaret, jf. bestemmelserne i Aftale om for-
svarets ordning 2005-2009 af 10. juni 2004.

Forligspartierne er enige om, at forsvaret i forligsperioden skal tilpasse antallet af lejeboliger
samt andre ejendomme. Forsvaret skal i den forbindelse vurdere, om der i den eksisterende
ejendomsmasse er ejendomme, som med fordel kan skiftes ud med mere rentable ejendomme,
fx i forhold til driftsudgifter, beliggenhed mv. eller andre lgsninger, fx anvisning af lejeboliger.
Det vurderes, at der vil kunne opnas et provenu i stgrrelsesordenen 400 mio. kr. over forligspe-
rioden, der tilfgres forsvarsrammen.

Ud over ovennaevnte opstilles en malsaetning om at indhente et yderligere provenu pa ca. 200
mio. kr., over forligsperioden, der indgdr i omstillingspuljen, jf. ovenfor.

I 2012 overvejes det, om der blandt andet i lyset af hidtidige erfaringef er grundlag for at opstil-
le en mélsaetning om et provenu pa yderligere ca. 300 mio. kr.

Forsvarets gkonomistyring

Den styrkelse af gkonomistyringen, som forsvaret allerede har ivaerksat, skal viderefgres og ud-
bygges i forligsperioden. Forligspartierne er enige om, at der i forligsperioden skal fokuseres pd
at sikre et retvisende billede af det gkonomiske forbrug, sikre gennemsigtighed og grundlag for
yderligere effektiviseringer mv. samt sikre sammenhaeng mellem mal og midler. Bilag 3 til denne
aftale beskriver forsvarets fremadrettede gkonomistyring.

Opfolgning
Detaljerede oplysningér om struktur og ressourceforbrug vil fremgad af de arlige finanslove. De

arlige forslag til finanslov samt aktstykker, der udfylder budgettet, drgftes forudgdende med for-
ligspartierne.
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Der udarbejdes som nzevnt en overordnet implementeringsplan, der bl.a. indeholder en reekke
-milepaele for forsvarets udvikling, herunder gkonomi samt gennemfgrelse og realisering af oven-
naevnte kapacitetsaendringer, rationaliseringer og effektiviseringer. Implementeringsplanen fore-
laegges forligskredsen. ‘

Som hidtil vil der blive génnemf;zirt regelmaessige mgder mellem partierne bag forligsaftalen. Sa-
danne mgder vil som minimum altid omfatte status vedr. implementering af forsvarsforliget, sta-
tus vedr. de internationale operationer og status vedr. forsvarets gkonomi.

Pa baggrund af aktuel implementeringsstatus, herunder status mht. gkonomi og opn&else af de i
implementeringsplanen anfgrte milepzele, gennemfgres lgbende — og som minimum en gang pr.
ar - drgftelser med forligspartierne vedrgrende status i forligets implementering, herunder op-
fglgning pd internationale operationer, gkonomi og milepaele samt andre forhold inden for denne
aftales rammer, der har betydning for personelstruktur og materielanskaffelser m.v.

Drgftelserne har blandt andet til formdl at sikre, at forsvarets struktur, kapaciteter og materiel-
- anskaffelser Igbende tilpasses udviklingen i forsvarets opgaver, missioner og gkonomi. Forligs-
kredsen skal séledes bl.a. Igbende overveje eventuelle forngdne korrektioner af forsvarets og
hjemmevaernets udvikling i forligsperioden for at sikre optimal relevans af forsvarets og hjem-
meveernets kapaciteter.

Bilag:

1. Proces for anskaffelsen af nye kampfily.

2. Anvendelse af forligskredsens gkonomiske disponeringspulje (“sikkerhedspuljen”).
3. Forsvarets fremadrettede gkonomistyring.
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Bilag 1 til Forsvarsforlig 2010 — 2014 af 24. juni 2009.

PROCES FOR ANSKAFFELSEN AF NYE KAMPFLY

Den politiske aftale om forsvaret anfgrer blandt andet fglgende vedrgrende forsvarets fremtidige
behov for en kampflykapacitet:

“Forligspartierne er derfor enige om, at forsvaret fortsat skal opretholde en kampflykapa-
citet til suveraenitetshaevdelse af det nationale luftrum samt overvdgning af nationalt inte-
resseomréde. Forsvaret skal endvidere fortsat opretholde en kapacitet til udsendelse af
kampfly til internationale opgaver.”

Kampflykapaciteten udggres pd kort sigt af de nuveerende F-16 fly, men vil pd lzengere sigt inde-
baere en anskaffelse af nye kampfly. I efterdret 2009 feerdigggres og eksternt kvalitetssikres be-
slutningsgrundlaget vedrgrende nye kampfly endeligt. Det er hensigten at principbeslutning om
anskaffelse af nye kampfly, herunder forelgbigt typevalg, treeffes i 2009.

Beslutningsgrundlaget vil besta af raekke forskellige faktorer, herunder:

o Sikkerhedspolitiske forhold, der omhandler en vurdering af anvendeligheden af kampfly som
et aktivt sikkerhedspolitisk instrument. Vurderingen udfgres primaert pd baggrund af kapitel 1
"De sikkerhedspolitiske preemisser” i Forsvarskommissionens beretning af 25. marts 2009.

o Strategiske forhold, der omhandler en vurdering af de forskellige kampflykandidater i re|at|on
til strategisk samarbejde i NATO med andre nationer.

¢ Den militeerfaglige anbefaling, er forsvarschefens anbefaling om, hvilken kampflykandidat der
bgr veelges som aflgser for F-16 flyene. Anbefalingen udarbejdes pa baggrund af et omfat-
tende analysearbejde.

o @konomiske forhold, der har til formél at tilvejebringe et fyldestggrende skonomisk grundlag,
der kan indgd i det samlede beslutningsgrundlag vedrgrende nye kampfly. Grundlaget tilveje-
bringes af en tveerministeriel gkonomisk arbejdsgruppe, som bestdr af Finansministeriet,
Udenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Forsvarsministeriet m.fl.

o Industrisamarbeide, der omhandler en vurdering af omfang og karakter for. industriel delta-

~ gelse og industrisamarbejde med hver enkelt kampflykandidat samt heraf afledte samfunds-

gkonomiske konsekvenser. Vurderingen af industrisamarbejde foretages af @konomi- og Er-
hvervsministeriet, herunder Erhvervs- 0g Byggestyrelsen.

Beslutningsgrundlaget vil derudover indeholde en reekke redeggrelser i relation til at viderefgre
_kampfly baseret p& F-16. Det omhandler blandt andet redeggrelser, der belyser mulighederne for
at anskaffe nye eller brugte F-16 fly samt mulighederne for levetidsforlaengelse og forleenget an-
vendelse af forsvarets F-16 fly, hvor man ved en andret anvendelse af flyene kan anvende disse i
leengere tid end den nuvaerende planlaegning foreskriver.

Beslutningsgrundlaget samt processen omkring en eventuel anskaffelse af nye kampﬂy er under-
lagt en omfattende og gennemgribende ekstern kvalitetssikring for at sikre en dben proces med



henblik pd at tilvejebringe et gennemskueligt og uvildigt beslutningsgrundlag. Dette er i overens-
stemmelse med vedtagelserne fra forespgrgsel F10 om forsvarets indkgb af kampfly den 16. no-
vember 2006 samt forespgrgsel F4 om kgb af kampfly den 29. februar 2008, hvoraf falgende
fremgar:

“Folketinget tager forsvarsministerens redegarelse vedrarende den fremtidige anskaffelse
ar kampfly til efterretning. Folketinget opfordrer forsvarsministeren til at sikre en &ben
proces med henblik pd at tilvejebringe et gennemskueligt og uvildigt beslutningsgrund-
lag.”

Den eksterne kvalitetssikring involverer sdvel Rigsrevisionen som to uafhaengige konsulentvirk-
somheder. Rigsrevisionen har igennem ca. 12 &r undersggt Forsvarsministeriets forelgbige arbej-
de med at udarbejde et beslutningsgrundlag vedrgrende nye kampfly. Den 26. marts 2009 blev
resultatet af Rigsrevisionens undersggelse inklusiv Statsrevisorernes kommentarer offentliggjort.
Sdvel Statsrevisorerne som Rigsrevisionen konkluderer, ‘at beslutningsgrundlaget vedrgrende nye
kampfly forventes at veere vaesentlig bedre end ved tidligere stgrre materielanskaffelser i forsva-
ret. Statsrevisorerne og Rigsrevisionen konkluderer endvidere, at det er en vaesentlig styrke ved
processen, at det gkonomiske beslutningsgrundlag behandles i en tveerministeriel arbejdsgruppe
samt at der anvendes ekstern kvalitetssikring af det samlede grundlag.

Forsvarsministeriet har ydermere taget initiativ til at fa to uafhaengige konsulentvirksomheder —
Deloitte Business Consulting og Teknologisk Institut — til at foretage en omfattende ekstern kvali-
tetssikring af beslutningsgrundlaget og de bagvedliggende evalueringer m.v. Den eksterne kvaI|-
tetssikring pagér, indtil beslutningsgrundlaget er faerdiggjort og klar til fremlaeggelse.

Sammenfattende er der séledes tale om et nuanceret og uvildigt beslutningsgrundlag, der ses at
indeholde meget andet end militeerfaglige vurderinger, herunder ikke mindst en omfattende vurde-
ring af de gkonomiske forhold.

En aftale i forligskredsen om anskaffelse af nye kampfly vil udggre det ngdvendige grundlag for at
iveerksaette kontraktforhandlinger med den foretrukne leverandgr af nye kampfly. Kontraktfor-
handlingerne udmgntes i et udkast til kontrakt, der i sagens natur blandt andet vil indeholde bin-
dende priser. Kontraktudkastet vil herefter danne udgangspunkt for, at Forsvarsministeriet vil kun-
ne indstille et aktstykke til politisk godkendelse vedrgrende anskaffelse af nye kampfly, hvilket tid-
ligst forventes omkring 2012.
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Bilag 2 til Forsvarsforlig 2010 — 2014 af 24. juni 2009.

ANVENDELSEN AF FORLIGSKREDSENS GKONOMISKE DISPONERINGSPULJE

("SIKKERHEDSPULJEN")

Forligspartierne er enige om, at forsvarsrammen tilfgres en merbevilling pd i alt 3 mia. kr. i den
kommende forligsperiode.

Herudover er forligspartierne enige om, at der oprettes en sikkerhedspulje til finansiering af
uforudsete og nyopdukkede udgifter i forligsperioden til sikring af den bedst mulige beskyttelse
af dansk militeert og civilt personel udsendt i missionsomrdderne. Midlerne i denne pulje afsaet-
tes pd Finanslovens §35 og kan alene anvendes efter godkendelse i forligskredsen.

Forsvaret skal i de tilfaelde, hvor sendrede og uforudsete vilkdr og trusler medfgrer et merud-
giftsbehov, fgrst undersgge, om der er ledige midler i forsvarets omstillingspulje. S&fremt dette
ikke er tilfeeldet, forelaegges sagen for forligskredsen, der beslutter en eventuel anvendelse af
midler fra disponeringspuljen. Herefter udarbejdes et aktstykke, og den normale procedure her-
for fglges, under hensyntagen til evt. seerlige sikkerhedsmaessige forhold.

Puljen kan f.eks. anvendes til at finansiere beskyttelsesmateriel og —tiltag, sdfremt udsendt
dansk personel udszettes for nye og uforudsete trusler i internationale operationer eller til finan-

siering af ny teknik eller nye metoder mv. til at imgdegd alvorlige trusler, der allerede eksisterer.

Til puljen afseettes i forligsperioden et engangsbelgb pd 500 mio. kr.



Bilag 3 til Forsvarsforlig 2010 — 2014 af 24. juni 2009.

FORSVARETS FREMADRETTEDE OKONOMISTYRING

Indledning -

Forsvaret har i 2008 reorganiseret forsvarets gkonomistyring med en selvstaendlg gkonomistab
og en gkonomidirektgr, der er forankret ved forsvarets gverste ledelse. Reorganiseringen. har
samtidig medfgrt en aendret tilgang til forsvarets gkonomistyring med tre fokuspunkter Bedre
styring, bedre budgettering og bedre planlaegning.

Der er séledes sket en styrkelse af opfglgningen pa periodebudgetter, der i hgjere grad end tid-
ligere indebaerer en systematisk og detaljeret rapportering, herunder ikke mindst i forhold til de
funktionelle tjenester. Der vil fremadrettet ske-en styrkelse af budgetteringen pa relevant detal-
jeringsniveau og i forhold til styringsrelevante parametre, hvilket vil give grundlag for en forbed-
ret opfelgning og for effektiviseringer mv. Forsvarets &rsprogram vil desuden i hgjere grad skabe
sammenhaeng mellem mal og midler, ligesom gkonomiske handlemuligheder i finansdret vil
identificeres.

Den andrede interne ¢konom|styr|ng er praesenteret for Rigsrevisionen og implementeres for al-
le forsvarets myndigheder.

Forsvarets fremadrettede gkonomistyring

Forligspartierne er enige om, at der i forligsperioden skal fokuseres pa at sikre et retvisende bil-
lede af det gkonomiske forbrug, skabe gennemsigtighed og grundlag for yderligere effektivise-
ringer mv. samt sammenhaeng mellem mal og midler.

Sdledes vil Forsvarskommandoen i lgbet af den kommende forligsperiode foretage budgetanaly-
ser af centrale dele af forsvarets gkonomi. Budgetanalyserne skal sikre effektiviseringer i forsva-
ret og bidrage til bedre gkonomistyring og @get gennemsigtighed i forsvarets gkonomiske for-
hold. Forsvarsministeriet og Finansministeriet vil i feellesskab tllrettelaegge 0g gennemfgre bud-
getanalyserne.

Derudover vil der etableres en teet og entydig sammenhzeng mellem finanslovsbevillingen og
Forsvarskommandoens interne &rsprogram og forsvarets viderefgrselsadgang reduceres gradvist
til det generelle statslige niveau.

Forligskredsen forelaegges derfor i starten af 2010 strategier vedrgrende muligheden for:

At sikre lgbende omkostningseffektiv styring af forsvaret. ‘

e Optimering af tilrettelaeggelsen af sags- og arbestgange i forsvaret, herunder hjemme-
veernet.

e Lgbende at identificere best practice i forskellige grene af forsvaret for at sikre Igbende
organisatorisk udvikling, mere effektiv ressourceanvendelse og klart fokus i forsvarets
samlede opgavevaretagelse.



Erfaringer fra lignende omstillings- og udviklingsprocesser i staten inddrages i forsvarsledelsens
arbejde ved at forankre udviklingen af ovennaevnte strategier i en styregruppe med deltagelse
af Forsvarsministeriet og Finansministeriet.

Detaljerede oplysninger om struktur og ressourceforbrug vil fremgd af de arlige finanslove. De
&rlige forslag til finanslov samt aktstykker, der udfylder budgettet, drgftes forudgdaende med for-
ligspartierne.

Derudover foreleegges forligskredsen status for implementeringsplanen, -hvori forsvarsforligets
malsaetninger, implementering og gkonomiske delrammer samt resultater af benchmarkanalyser
indgar.

Som hidtil vil der blive gennemfgrt regelmaessige mgder mellem partierne bag forligsaftalen. Sé-
danne mgder vil som minimum altid omfatte status vedr. implementering af forsvarsforliget, sta-
tus vedr. de internationale operationer, status vedr. forsvarets gkonomi samt andre forhold in-
den for forsvarsforligets rammer, der har betydning for personelstruktur og materielanskaffelser
m.v.

Mgderne har blandt andet til formdl at sikre, at forsvarets struktur, kapaciteter og materielan-

skaffelser Igbende tilpasses udviklingen i forsvarets opgaver, missioner og gkonomi. Forligskred-

sen skal sdledes bl.a. Igbende overveje eventuelle forngdne korrektioner af forsvarets og hjem-

meveernets udvikling i forligsperioden for at sikre optimal relevans af forsvarets og hjemmeveer-
nets kapaciteter.
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