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Lineamientos para el enfoque de los proyectos de cooperación internacional 
 

• Es potestad exclusiva del Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de 
la República y por su delegación, del Alto Comisionado para la Paz 
establecer contactos con los grupos armados ilegales. Por lo tanto ningún 
funcionario público, ni particular, puede establecer contacto con estos 
grupos armados ilegales.  

 
Las pretendidas acciones de contacto o acercamiento por parte de  
ciudadanos o autoridades locales con grupos armados ilegales, ponen en 
riesgo la vida de los que las  realizan y deslegitiman las acciones de paz del 
Estado, creando escenarios paralelos de interlocución con los violentos que 
son utilizados por estos para fortalecer su capacidad de intimidación sobre 
la población civil y las autoridades estatales. Adicionalmente, tienen 
implicaciones legales.  

 
• No hay ninguna posibilidad de adelantar diálogos regionales sin 

autorización expresa del Presidente de la República. Este escenario no 
debe ser planteado o propuesto, sin consulta previa con el Gobierno 
Nacional. 

 
• No son aceptables como resultado, objetivo o finalidad de los proyectos, 

ningún tipo de enunciación o actividad que pretenda comprometer la acción 
futura del Gobierno Nacional en materia de acuerdos de paz con grupos 
armados ilegales. 

 
• No son aceptables como resultado, objetivo o finalidad de los proyectos, 

ningún tipo de enunciado o actividad cuyo destinatario total o parcialmente, 
sean grupos armados al margen de la ley.  

 
• Las expresiones “actores armados” o “actores del conflicto”, en las cuales 

se pretende incluir a los miembros de la Fuerza Pública, los equipara con 
los grupos armados al margen de la ley. Esta situación es inaceptable para 
el Gobierno Nacional, dado que pretende que los ciudadanos se declaren 
neutrales frente a sus Fuerzas Militares y de Policía y adicionalmente, 
justifica convertir en blancos militares a los soldados y policías.  

 
• Los conceptos que se incorporen dentro de los proyectos tales como 

“comunidad de paz”, “territorio de paz”, “región o campo  humanitario”,  
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“observatorio de situación humanitaria”,  entre otros, son generalmente 
ambiguos y no deben llevar a confusiones como las generadas  con la 
comunidad de paz de San José de Apartado. Por tal razón, es necesario 
que se especifique el alcance de dichos conceptos, los cuales en ningún 
momento deben suponer  la imposición de límites a la acción territorial  de 
la Fuerza Pública ni a la acción de la justicia. Es necesario que se 
identifiquen actores, sitios y actividades definidas para el logro de los 
objetivos trazados en estos proyectos. De igual manera, que las actividades 
sean pertinentes para la consecución del objetivo del proyecto y que por 
ningún motivo su desarrollo transgreda la ley. 

 
• Los proyectos por definición deben ser precisos y suficientemente claros 

para que su ejecución sea efectiva y su seguimiento riguroso. Por ello no es 
procedente incorporar conceptos que por su imprecisión, no facilitan el 
cumplimiento de los objetivos del proyecto y que adicionalmente, puedan 
ser contrarios a la legislación vigente. 

 
• Ningún concepto puede conllevar interpretaciones que pretendan 

distorsionar el concepto de “neutralidad profesional” propio de cuerpos 
competentes como el CICR o la Cruz Roja Colombiana, e intentar 
trasladarlo al campo de la neutralidad política de los civiles frente a las 
instituciones legítimamente constituidas. 

 
• No se deben incluir actividades denominadas “humanitarias”, que impliquen 

contacto con los grupos armados ilegales. Las labores humanitarias son 
adelantadas exclusivamente por cuerpos profesionales como la Cruz Roja 
Internacional, los cuales en cumplimiento de su función deben utilizar los 
distintivos y medios previstos para el desarrollo de sus actividades. 

 
• Se debe tener presente que Colombia es una democracia pluralista y 

garantista, donde se cuenta con los cauces apropiados para dirimir las 
diferencias. El aceptar la existencia de un conflicto armado interno, implica 
la negación de dichos canales, lo cual es utilizado por los grupos armados 
ilegales para polarizar y capitalizar su estrategia de poder. 

 
• Los indicadores y las variables a utilizar en la formulación de los proyectos, 

en ningún sentido pueden tener como fuente o mecanismo de medición la 
participación o actividad adelantada por grupos armados ilegales. Cualquier 
tipo de actividad que pueda implicar contacto alguno con los grupos 
armados ilegales es inaceptable para el Gobierno Nacional, por ser 
potestad del Presidente de la República o el Alto Comisionado para la Paz. 
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• Los diálogos pastorales son delegaciones unipersonales y puntuales, 

delimitadas en su objetivo y tiempo de ejecución, que ha otorgado el 
Presidente de la República a algunos jerarcas de la Iglesia Católica para 
adelantar contactos con grupos armados ilegales. Dichas funciones no son 
extensibles a sus diócesis u organizaciones. Quienes las ejecutan, cumplen 
labores específicas, encomendadas por el Presidente de la República y por 
el Alto Comisionado para la Paz. 

 
• Las asambleas constituyentes son válidas como mecanismo de 

participación ciudadana, orientado a afirmar los valores de la civilidad y la 
democracia y generar espacios para la planeación participativa. En ningún 
sentido, se pueden entender como escenarios para la interlocución con los 
grupos armados ilegales.  

 
• El enfoque de los proyectos debe ser el fortalecimiento de la ciudadanía y 

su autoafirmación como civiles, en el marco de los procedimientos y 
lineamientos de la democracia y la institucionalidad vigente. 

 
• No se deben incorporar acciones de “protección civil”, dado que la defensa 

y el amparo de la población es función de la Fuerza Pública y las 
autoridades legítimamente constituidas. En su lugar, se pueden utilizar 
expresiones como “medidas de autoprotección de la población civil” en el 
marco del fortalecimiento de la democracia. 

 
• En los proyectos se debe hacer énfasis, no solo en los derechos, sino en 

los deberes que los ciudadanos tienen para con su comunidad. 
 

• Es necesario deslindar los conflictos sociales y políticos que se pueden 
solucionar haciendo uso de los mecanismos existentes en la democracia, 
de las acciones propias de los grupos armados ilegales que ponen en 
riesgo a la población civil. No son equiparables.  

 
• Con el fin de planear el posible impacto que en el futuro tengan los 

proyectos dentro de una estrategia de mayor cobertura, se incorporan los 
denominados elementos de sostenibilidad. Es necesario que dichos 
elementos sean lo suficientemente precisos, con el fin de evitar 
interpretaciones erróneas del verdadero alcance de los proyectos. 
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• La expresión “actores no estatales” no es aceptable en la medida en que se 

pueda interpretar para dar cabida a los grupos armados al margen de la ley, 
que operen en determinada región. Debe diferenciarse siempre entre 
organizaciones civiles o ciudadanos y grupos armados ilegales. 

 
• La Oficina del Alto Comisionado para la Paz no puede ser considerada 

beneficiaria de un proyecto, cuando no participa en él. Por tal razón, no se 
puede interponer el nombre de la Oficina indebidamente o pretender 
utilizarlo como un aval a proyectos en los cuales no participa. 

 
• Se sugiere que se tomen en cuenta a los resultados de las “Siete 

herramientas de equidad”, con el fin de contar en lo que corresponda, con 
datos ciertos que apoyen el proceso de formulación de los proyectos.  

 
• Los laboratorios de paz u observatorios, en acatamiento de la legislación 

vigente, no pueden propiciar ningún tipo de acercamiento con los grupos 
armados ilegales y deben estar orientados a: 

 
o Fortalecimiento de las instituciones democráticas,  
o Fortalecimiento de la autodeterminación de las comunidades, 
o Fomentar la planeación local y regional participativa, 
o Impulsar proyectos productivos para solucionar problemáticas 

sociales, 
o Propender por el pluralismo político. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


