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Flottan och amfibieforbanden
hor ihop
som hav och kust!



Ledamoten
LEIF NYLANDER

Marinen skall ha utrymme i férsvarsdebatten!

Tidskrift i Sjévasendet ar Kungl. Orlogs-
mannaséllskapets tidskrift, som normalt
kommer ut fyra ganger om aret. Tid-
skriften innehaller nyvalda ledamdters
intradesanforanden, &rsberéttelser inom
akademiens fem olika verksamhetsom-
raden. Darut6ver publiceras av marint/
maritimt och inte minst historiskt intresse.
Tidskrift i Sjévasendet har kommit ut se-
dan 1826 och numera finns alla artiklar
— ca 4 500 — katalogiserade i akademiens
bibliotek For mera ingdende information
om Kungl. Orlogsmannaséllskapet re-
kommenderas besok pa hemsidan www.
koms.se.

Utrymme i tidskriften ges &ven for
ledamoters debattinlagg kring akademiens
verksamhet samt militdra och maritima
sporsmal i Gvrigt. Det narmaste halvaret
kommer att innehélla ett omfattande bud-
get- och propositionsarbete, som kommer
att leda till ett antal olika politiska beslut.
Dessa kommer att paverka Forsvarsmak-
tens och darmed éven Marinens framtida
utformning och uppgifter, men dven andra
omraden inom det maritima omradet.

Manga av Kungl. Orlogsmannasall-
skapets ledamoter kanner allt ifran oro till
forhoppningar infor framtiden, da det gal-
ler utvecklingen av det svenska forsvaret.
Séledes har vi kommit fram till det lamp-
liga och énskvirda i att |ata ledamoternas

tankar fa komma till uttryck i ett samlat
sammanhang. Detta &r den direkta orsaken
till att Tidskrift i Sjovésendet nu kommer
ut med ett extra nummer, dar innehallet ar
fokuserat pa den aktuella situationen i for-
svarsfragan.

I de olika debattinldggen framfdrda
asikter och tankar far inte ses mot bak-
grunden av respektive forfattares nuva-
rande eller tidigare innehavd tjanst inom
den offentliga sektorn eller industrin. Le-
damoterna framfor i artiklarna sina per-
sonliga tankar i egenskap av ledamoter i
Kungl. Orlogsmannasillskapet. Ambitio-
nen &r att astadkomma inlagg, dar tankar
— saval kritiska som positivt konstruktiva
— bidrar till en saklig debatt och informa-
tion till en bredare grupp av lasare an var
vanliga krets.

Det ar min férhoppning att detta extra-
nummer av Tidskrift i Sjovasendet skall
bidra till en 6kad spridning av och 6kad
forstaelse for att Sverige &r en nation med
navala traditioner och framtidsutsikter att
bevara och forsvara vare sig man seglar
under tretungad flagg eller handelsflagg.

Ldas och begrunda!
Leif Nylander

Ordférande i Kungl. Orlogsmannasall-
skapet
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Hedersledamoten
DICK BORJESSON

De maritima férsvarsbehoven — bortglémda eller
negligerade?

Forsvarsfragan ar oerhort komplex och konsekvenserna av olika beslut kan vara svara
att 6verblicka ocksa i det korta tidsperspektivet. Utvecklingen styrs dessutom av kravet
p& omedelbar forsvarseffekt med hansyn till rddande hot mot nationen samt forsvarsef-
fekt dver tiden med hansyn till tankbar utveckling i omvarlden. Allt skall utvecklas inom
ramen for vara totalt disponibla resurser for hela samhallets utveckling. Detta leder till
svara avvagningssituationer, dar behov och tillgdng inom alla samhallssektorer skall
balanseras mot en sékerhetspolitisk risktagning.

Sanning och konsekvens

Det handlar alltsd om att bedoma risker, dar en felbedomning kan innebara oerhérda
konsekvenser for Sveriges frihet och oberoende och dérmed véra mojligheter att utveck-
la véart samhalle enligt vara egna varderingar och normer. Att rétta till ett felaktigt beslut
i efterhand kan vara méjligt om ett nytt beslut fattas i tid. Det ar dock alltid férenat med
stora anstrangningar och kostar mycket pengar. Samtidigt innebar det oftast en prestige-
forlust for nagon, som darmed kan ha ett egenintresse av att motarbeta ett nytt beslut.

Den rapport som forsvarsberedningen nyligen 6verldmnade till regeringen fardig-
stalldes innan den senaste internationella krisen - Rysslands ingripande mot Georgien.
Regeringen har nu reagerat mot Rysslands agerande och férsvarsministern har sagt att
Rysslands demonstrerade formaga att snabbt satta in forband i sitt intresseomrade maste
fa inverkan pa den svenska forsvarsplaneringen och regeringens stéllningstagande till
forsvarsberedningens rapport. Det &r en valkommen reaktion.

Vi & manga, som med oro har sett hur den svenska forsvarsformagan har minskat
sedan mitten pa 1990-talet. Bakgrunden till nedskarningarna ar att hotet om ett militart
angrepp mot Sverige har ansetts vara mycket litet — en bedémning som sett i en tiodrig
backspegel har varit korrekt. Forsvaret skall dock kunna anvéndas till annat &n inva-
sionsforsvar och internationella insatser.

Ryssland har nyligen havdat att man har for avsikt att ater bevapna sina marina
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stridskrafter med karnvapen. | en brannpunktsartikel i Svenska Dagbladet den 17/8
2008 siger forsvarsminister Sten Tolgfors att det pa sikt pa Ostersjon kan finnas risk for
intressekonflikter. Sverige. som ar den storsta stranddgaren med omfattande maritima
intressen, har darfor all anledning att utveckla en realistisk maritim strategi och som en
del av denna vidmakthalla och férnya sina marina stridskrafter.

Forsvarsministern sager i den nyss namnda brannpunktsartikeln att

e  Forsvarets tillganglighet maste 6ka och att det ar sldende hur snabbt den
militdra konflikten i Sydossetien eskalerade. Det var bara fraga om enstaka
dagar.

e  Forbandens anvandbarhet maste 6ka. Samma férband skall vara tillgangliga
for insatser nationellt och internationellt.

e En effektiv underrattelsetjanst ar viktig for Sveriges mojligheter att fatta
valgrundade och sjalvstandiga politiska beslut.

Ré&tt sort men for fa

Dagens forsvarsledning brukar berémma den héga kvaliteten pa svenska marina for-
band. De, som anvénts i internationella sammanhang, far ocksa genomgaende mycket
positiva omdomen. Sa langt ar det gott och val men de forband, som vi har idag ar resul-
tat av beslut som fattades for ca 15 ar sedan. Vad kommer vi att disponera i framtiden?
Négra framtidsinriktade beslut om nasta generations marina stridskrafter har knappast
tagits - snarare tvartom. En uttalad avsikt har varit att i fortid skrota t.ex. ubétar typ Got-
land, kustkorvetter typ Goteborg och minrgjningsfartyg typ Landsort och Styrso. Alla
dessa férband har framgangsrikt deltagit i internationella operationer och &r nédvéndiga
1 det nationella forsvaret. Om en konflikt kan blossa upp pé ndgra dagar, hjilper ingen
underrattelsetjanst i varlden for att i tid bygga upp en trovérdig marin forsvarsférméaga
om det saknas mangsidiga och hdgkvalitativa 6rlogsfartyg. Detta maste beaktas i den
kommande forsvarspolitiska inriktningen!

Marinens uppgifter — den regionala bredden

Under min tid som Chef fér Marinen havdade jag envetet att marinen maste ha en hog
kvalitet och ett visst krigsorganisatoriskt innehall, som inte fick underskridas. Hog kva-
litet fordras for att vinna framgang mot en valutrustad och valutbildad motstandare och
ett minsta antal férband kridvs om vi skall kunna 16sa vara uppgifter i alla konfliktnivaer.
Sjalv var jag dessutom dvertygad om att det behdvdes marin nérvaro dygnet runt, kusten
runt och aret runt. Skulle vi 6verge nagon kuststracka, skulle det knappast ga att komma
tillbaka inom Gverskadlig tid. Jag uttryckte det som s& i min programskrift Nya Harda
Bud:

”Det borde vara ett sjilvklart krav fran marinens krigsforbandschefer att det finns en
kompetent lednings- och understddsorganisation som kan miljon i varje havsomrade.
Inte bara for att leda anfallsforetag vid en kustinvasion utan i &n hogre grad for att dver-
vaka omradet och halla igdng all den marina verksamhet som standigt pagar runt kus-
ten i normalt fredstillstand likavéal som vid beredskap och i krig. ... Det borde vara latt
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att inse att for forsvarsmakten som helhet ar det en mycket rationell 16sning att samla
bade sjooperativ och territoriell ledning under en chef — marinkommandochefen.”

Den nuvarande forsvarsberedningens idé att fora amfibieférbanden till markstrids-
krafterna bor av bl.a. ovanstaende skél avvisas som ett daligt underbyggt hugskott. Flot-
tan och amfibieforbanden hor ihop som hav och kust!

Vi far aldrig bortse ifrén att vi har 2 700 km kust att dvervaka och forsvara. For att
ytterligare trycka pa de marina aspekterna i forsvarsplaneringen, bér omfattningen av
sjoterritoriet och den ekonomiska zonen beaktas. Det blir en avsevérd ¢kning av det
omrade, som maste 6vervakas och forsvaras sarskilt som det handlar om tre dimen-
sioner — pa, dver och under vattenytan. Civila organisationer sdsom Kusthevakningen,
Sjofartsverket och Polisen har varken resurser, utbildning eller mandat att klara alla
mojliga uppgifter. Det krévs vélutbildade och vélutrustade militéra férband for att klara
alla uppgifter i hela skalan fran fred till krig.

Jamforelse mellan sjoterritorium
ekonomisk zon och
landterritiorium

Svenskt sjGterritorium projicerat pa land
Svenskt sjbterritorium

Svensk ekonomisk zon projicerad pa land

Svensk ekonomisk zon

Inom alla havsomraden krévs en standig 6vervakning under en ledningsorganisation,
som kan samordna de maritima insatserna samt en standig nérvaro av marina forband,
vilka direkt skall kunna anvandas for beslutsamma insatser mot illegal verksamhet. Men
forbanden skall ocksa kunna anvandas for att oka sakerheten for sjofarten och miljon
runt vara kuster eller for raddningsinsatser vid olyckor i vara omgivande havsomraden.
Att den militara organisationen har alagts att Iamna 6ver det civila sjclaget till Kustbe-
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vakningen ar markligt — en svensk Iésning, som férmodligen har sin grund i Adalensyn-
dromet fran 1931. Har vi verkligen rad att alltjamt vidmakthalla saval civila som mili-
téra kompetenser och beredskapsorganisationer? Ja, om man ser till budgetdverskottet
p& mer &n 150 miljarder arligen den narmaste tiden, ar det formodligen s, men de mest
rationella I6sningarna borde sokas utan att gamla skygglappar far hindra att den militara
organisationen kan utnyttjas dven for vad som hittills har bendmnts civila uppgifter. Med
andra ord: Marinen kan bade forsvara, skydda och hjalpa.

Svensken i gemen har ringa kunskap om Sveriges beroende av havet, men for ansva-
riga politiker vore det tjanstefel att bortse fran detta faktum!

Forsvaret skall byggas nerifran och upp

Det dvergripande malet som jag satte upp, da jag tilltradde som Chef for Marinen var att
forsvarsgrenen skulle uppfattas som en framgangsrik organisation som skapar respekt
utat och fortroende indt for var vilja och forméga att skydda och forsvara landet och
svenska intressen mot skilda hot under fred, i kriser, i neutralitet och i krig.

Omvaérlden

Regering
&

Allménheten
Riksdag

Marinens
personal

MALET
Malet hade sin utgangspunkt i den forsvarsmur eller ambitionstrappa som konstruera-

des, dé vi utformade OB:s underlag till statsmakterna i skiftet mellan 1980- och 1990-ta-
len. Det anmérkningsvarda med den var, som jag ser det, att de marina aspekterna pa
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forsvarsutformningen fick ett tydligt genomslag. De operativa uppgifterna Neutralitets-
vakt till sjoss och Skydd av sj6fart hade under lang tid tonats ner, men nu fanns dessa
krav med i forsvarsplaneringens bottenplatta. Dar hor de alltjamt hemma.

Operativa uppgifter och
deras inplacering i resp

Luftférsvar fore krig.
Neutralitetsvakt till sjoss.
Skydd av sjofart.

Forhindra strategiskt anfall.
Forsvara Norra Sverige.
Forsvar mot kustinvasion.
Gard.

Uthallig strid.

R

Ambitionstrappan kan dven idag anvandas som utgangspunkt i avvagningssamman-
hang. Att vara fredsbevarande innebér, som jag ser det, att Forsvarsmakten skall kunna
utnyttjas som ett krisdampande verktyg. Det ar det forsta steget i ambitionstrappan. For
att vara just krisddmpande maste de styrkor, som utnyttjas, kunna upptrada i ratt omrade
under den tid, som kravs for att bildgga de motséttningar, som har féranlett krisen och
pa plats kunna I6sa de uppgifter, som kan vara aktuella. Det kravs da bade uthallighet,
mangsidighet, rorlighet, flexibilitet och kvalitet om &vriga, som &r berdrda av krisen,
skall uppfatta vara forband som sa respektingivande och fértroendeskapande att krisen
dampas och avvecklas. Det handlar d& om insatser, som primart riktar sig mot omréaden
och betraktare utanfor Sveriges granser. | forsta hand handlar det i naromradet om vara
omgivande havsomréaden och vart luftrum.

Att vara krigsavhallande ar det andra steget i ambitionstrappan. | den uppgiften skall
det svenska forsvaret ha en sadan styrka, sammansattning och beredskap att ingen i sin
militéra planering skall finna det vért att ta de risker i form av forluster i forband och tid
som ett ingripande mot Sverige skulle innebéra.

Det tredje steget innebér att ett angrepp skall kunna métas varifran det &n kommer
dven om det kommer dverraskande. Det innebdr att det maste finnas snabbt tillgdngliga
forband, som med utsikt till framgang kan ingripa d&ven mot sadana specialstyrkor, som
slar till i syfte att fa en snabb kollaps hos det svenska forsvaret. For var del kréavs det bl.a.
samma slags marina forband som behdvs i integritetsforsvaret.

Aven i det framtida Europa torde det finnas tillréickligt manga forband disponibla
for att sla det samlade svenska forsvaret om man kan hélla pa tillrackligt lange och om
man kan Overfora stridskrafter till svenskt territorium Det leder till det fjarde steget i
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ambitionstrappan. Vid ett fientligt angrepp &ver havet — hur osannolikt det kan tyckas
idag — skall angriparen forhindras att fa fast fot pa svensk jord. I det har fallet handlar
det saledes om att kunna forhindra transporter av trupp, materiel och underhall dver ha-
vet och att satta Ias kring méjliga urlastningsplatser vid svensk kust och att kunna géra
det med kort varsel.

De har fyra stegen i ambitionstrappan har tidigare sammanfattats i begreppen
integritetsforsvar (I) och troskelforsvar (T), De sista stegen (5 och 6) skall klara ett
uthdlligt forsvar (U) i en resp. flera riktningar om vi skulle misslyckas med att halla
oss utanfor ett krig. Dessa steg motsvarar en ambition, som har 6vergivits under det se-
naste artiondets nedrustning. | kustregionen ar det dock fortfarande majligt att bygga en
forsvarsmur utanfor vart territorium eftersom det fria havet medger att svenska marina
stridskrafter med stod i folkrétten kan upptrada intill granserna for omgivande stater
och ingripa mot otillaten eller hotande verksamhet langt innan svenskt landterritorium
berors.

Slutord

Mycket har forandrats i den sakerhetspolitiska miljon i var del av vérlden sedan Kalla
kriget. Den senaste tidens héndelser visar emellertid att kriser och konflikter kan blossa
upp snabbt. Militart évervald har anvénts och mindre staters territorium har kréankts, da
det gynnar stormakters syften. Detta maste fa aterverkningar pa svensk forsvarsplane-
ring. Kom da ihég att Sverige har 2 700 km kust och ett omfattande territorialhav och en
ekonomisk zon att 6vervaka och forsvara.

Glom inte bort eller negligera de marina behoven i forsvarsplaneringen. Att militért
utarma Gotland innebér en pataglig risktagning, som jag som f.d. militarbefalhavare
med ansvar for éns forsvar har svart att acceptera. Betank ocksa att vi i det nationella
perspektivet har tre strategiska hamnregioner: Stockholmsomradet samt kusten véster
om Gotska Sjon, Malmé/Oresundsomradet och Goteborg/Vastkustomréadet. Det senare
ar dessutom en strategisk hamnregion i ett Europaperspektiv. Hur alla de maritima upp-
gifter, som skall 16sas nationellt och internationellt, skall klaras med den framtida sam-
lade svenska marina organisationen ar for mig obegripligt. Redan som Chef for Marinen
for drygt tio &r sedan anség jag att antalet enheter var orovackande Iagt och dé var anda
den davarande marinen minst sju - atta ganger storre an dagens.

Dick Borjesson
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Ledamoten
GORAN FRISK

Framférhallning — fér svart for politiker?

”Den som vill fred rustar sig for krig.” Detta &r ndrmast ett axiom, men sallan beaktat
i svensk forsvarsplanering. Ett av de basta exemplen pa hur lite denna tes har beaktats
ar nedlaggningen av den svenska ubétsjaktférmagan genom politiska beslut i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet. Om detta har skrivits spaltkilometer under aren,
varfor jag inte beror detta ndrmare.

En konsekvens av att ubatsjaktformagan hade avvecklats blev att ubatskrankning-
arna mot Sverige intensifierades. For Sverige kom uppvaknandet brutalt och slag i slag.
UTO 1980, U 137 i Karlskrona skargérd 1981 och HARSFJARDEN 1982. Fér Marinen,
i synnerhet flottan, var det bara att borja jaga enligt Kajsa Warg-principen, “man tager
vad man haver”. Listan pa vara kortsiktiga och I&ngsiktiga atgarder kan goras mycket
Iang. Jag ska ta upp de viktigaste och nagra spektakulara, som visar pa handlingskraften,
nar det kor ihop sig men ocksa pa dess motsats, handlingsférlamning.

Mycket tidigt stod det klart att den organisation som skulle sattas in for att bekdmpa
inkréktaren var Kustflottan. Det var en kompetent organisation, som skapades 1904 och
som tjanade Sverige val till sin nedlaggning i slutet av forra seklet. Inom parentes sa ar
nedldaggningen av Kustflottan ett annat exempel pa politisk och militdr inkompetens.
Kustflottan har alltid varit en nagel i 6gat pa vissa tongivande officerare frimst i Armén,
den skulle bort och s& skedde ocksa.

Ingen i den politiska eller militara ledningen hade den ringaste aning om vad krank-
ningarna syftade till. Som vanligt i militdra sammanhang planerade vi for det samsta
alternativet, ndmligen ett militart angrepp. Om tid och plats hade vi heller ingen aning.
Men den marina ledningen beslutade att robotbatarna med robot 15 och torped 613 och
nagra av vara ubétar skulle hallas utanfér ubatsjakten for att kunna bekampa sjostrids-
krafter och sjostransporter om det skulle bli krig. Att vi var mycket bekymrade &r latt
att inse. Under jakten utanfor Uto lekte motstdndaren katt och ratta med oss. Trots flera
kontakter gjordes inga effektiva vapeninsatser. Regelverket var alltfor trubbigt. U 137
hade karnvapen ombord vilket var en nog sa god anledning till att bli allvarligt oroad.
Vad gallde saken, karnvapenutpressning? Nu stod hon ju pa grund vid Torumskar, varfor
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nagon omedelbar fara for riket inte syntes foreligga. Harsfjarden 1982 var lika tydlig.
Sank svenska flottan vid kaj? Nog fanns det anledning till oro. Att ryssarna ar farliga har
vi sett nu senast i Georgien.

For den marina ledningen var det Kklart att vi inledningsvis maste ”leva ur hand i
mun”. Detta innebar att vi arbetade efter en provisorisk taktisk doktrin. Passiv spa-
ning — Aktiv lokalisering — Vapeninsats. |1 korthet innebar detta att vi forsokte sjdlva
och med hjilp av allmanheten i skargardar och pd sma och stora vanligtvis fritidsbétar
upptacka ubdtar utan att dessa blev medvetna om detta. For att kunna genomfora en
mallagesbestamning fordrades det pa den tiden en aktiv sonar som kunde bestamma
riktning, avstand och helst djup. Vi forstod ocksa mycket tidigt att skulle inkraktaren
upphora med sin verksamhet, maste han kinna sig hotad. Detta innebar att vapeninsat-
serna maste vara skarpa och sankande. Eftersom vi hade gjort pressfotografernas slogan
till var — Tillfallet kommer som en snigel och forsvinner som en blixt — visste Vi att vi
borde gora vapeninsatsen direkt utan foregdende varning. Det tog dock Iang tid innan
vi kom sa langt.

I den interna forsvarsdebatten fordes en del egendomliga resonemang om att Marinen
aldrig skulle kunna avvisa alla krankningar langs hela var kust. Vi stillde da uppgiften
till samtliga ubétsjagare, Sénk den firsta ubdten!. Denna order gillades av sdval rege-
ring som OB. For att understryka allvaret och i medvetenhet om véra vapens bristande
triaffsdkerhet beordrade Chefen for kustflottan att optiskt siktad ubat skulle rammas.

I linje med var doktrin tog vi fram ett sonarbojsystem. Dessa placerade pa olika slags
fartyg med sina analysutrustningar. Sonarbojfarygen kom langt senare. Detta innebar
att vi kunde borja spana pa ett bra sitt i vara skargardar, dar vi bedémde att ubétarna
forflyttade sig. Dessa system forutsatte en mycket god utbildning som all hydroakustisk
verksamhet for dvrigt gor. Flottan hade inga andra mojligheter &n att anvanda varnplik-
tiga. Dessa gjorde mycket bra insatser, men kunde av naturliga skal inte mata sig med
befalen som ofta var tranade ubatshydrofonister.

Vid en passiv upptackt maste den aktiva lokaliseringen goras. For detta anvandes
inledningsvis fiskeminsveparna med sin sidtittande sonar. For att kunna géra vapenin-
sats pa invisning fran en sadan borde man vara ett trigonometriskt ess. Det var mycket
svért. Darfor beslutades att fiskeminsveparna snarast borde erséttas av minjaktfartyg typ
Landsort sa snart dessa blev operativa. Nar detta skedde blev det ett enormt lyft for var
formaga. Minjaktfartygen kunde bestamma avstand, riktning och djup pa ubéten. Dess-
utom kunde ubaten féljas i laga farter. Ubdten kunde ocksa lokaliseras i bottenlage.

Patrullbatarna med sina Pingvinrobotar var ytattackfaryg, men fick nu byta uppgift.
De blev ubétsjagare inomskars precis som sonarbojsystemen och minjaktfartygen. Den
sonar de hade var helt oandvandbar inomskars. Patrullbatarnas uppgift blev ytspaning
mot periskop och andra master samt vapeninsats med sjunkbomber modellar 1933. For
ytspaningsuppgiften anskaffades IR-kamera och ljusforstarkare, varfor moérkerspanin-
gskapaciteten blev vasentligt battre. De kom att benamnas bombbatar. Ombyggnaden av
patrullbatarna till ubétsjaktfartyg kom sa smaningom igadng men berors inte narmare har.
Men uppfinningsrika patrullbétsofficerare med helikopterbakgrund fann pa rad under
Kajsa Warg-tiden. Vi lanade dopphydrofoner fran helikoptersystemet, installerade en
hydrauldriven aktersnurra pa halvdack. Patrullbaten kunde da ligga stilla och spana, de
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blev l[Angsamma och tysta men uthlliga "helikoptrar”.

Sonarbojsystemen pa trangfartyg, minjaktfartyg och patrullbatar sattes nu samman
till stridsgrupper for ubétsjakt inomskars. Vi borjade fa en hygglig uppfattning om var
inkréktaren tog sig fram i vara vatten. Vi fick i det sammanhanget en kontakt med en
sjomitningsfirma i Goteborg, som erbjdd sig att gora tredimensionella sjokort sa att vi
lattare kunde inrikta var spaning. Detta blev en stor lattnad. Vattnet och bottnarna bor-
jade bli vara och inte bara motstdndarens. Det bdrjade nu bli dags att forfina var taktik
inomskars. Inom ramen for den géllande doktrinen ville vi tvinga ubaten till svéra val.

Om ubaten Iag stilla p& botten for att inte horas av sonarbojsystemen, spanade Vi
metodiskt och uthalligt med minjaktfartygen.

Om ubaten satte sig i rorelse for att dra sig undan de langsamma minjaktfartygen
spanade vi med patrullbdtarnas dopphydrofoner, som tog ubétarna pa den s.k. doppler-
effekten. Flera exempel kan tas, men effekten av detta blev en langsam och stadig till-
vaxt i var ubtsjaktformaga inomskars.

Utomskars var vara resurser mycket begransade. 1985 kom de bada korvetterna
Stockholm och Malmo till den numera organiserade ubatsjaktstyrkan. Dessa jagade
aktivt fritt till sjoss med sina aktiva sldpsonarer. Dessa sonarer var inledningsvis inte
anpassade for véra kuperade bottnar och skiktade vatten. Men en klok ubatsjagare och
en skicklig tekniker byggde om sonaren s att den kunde sektorspana i likhet med he-
likoptrarnas. S& smaningom byggdes vajerspelet pa halvdick om sa att sonaren kunde
sldpas stabilt och inte ”stampa” i vattenmassan. Darmed kunde ocksa sonaren spana i
de olika skikten.

Tillsammans med ubétar som spanade passivt, och korvetter som spanade aktivt och
uthalligt anvandes helikoptrarna typ 4. Dessa spanade genom overraskande nedslag.
Utomskarsgruppen ubat, korvetterna och helikoptrarna blev en mycket allsidig strids-
grupp dar variationsmoéjligheterna och darmed overraskningseffekterna blev ménga. |
denna stridsgrupp varierades spaningsmetoderna hela tiden mellan aktiv och passiv spa-
ning. Vara underrattelser pekade pa att miniubatarna kom till Sverige med moderubétar.
Vi bestdamde oss for att forsoka jaga bada inkraktarna i hopp om att uthalligheten hos den
lilla ubéten inte skulle racka. All ubtsjakterfarenhet pekar entydigt pé att ubétsjagarna
maste vara uthalligare 4n ubatarna. Detta var vi endast nagra fa ganger, vilket jag ska
belysa i slutet av artikeln. Den taktiska metod vi anvande utomskérs hade ett eget slag-
ord Hoppa och Sld. Detta innebar att helikoptrarna slog ner 6verraskande. Néar de fick
kontakt, visades korvetterna in for vapeninsats.

Vapensidan var inledningsvis ett sorgligt kapitel men blev sa smaningom mycket
bra. PA FMV arbetade man for hogtryck for att forbattra de olika systemen. Man forbatt-
rade tradstyrda ubatsjakttorpeder for helikoptrar, korvetter och ubdtar. For ubatsbesétt-
ningarna var det mycket otillfredsstallande att inte kunna férsvara sig mot en anfallande
ubat. Denna fraga fick s& smaningom bra 16sningar och véra ubatar kunde fortsétta att
spana med god férmaga att forsvara sig sjalva.

Sjunkbombsidan var inte heller nagot gladjeamne. Langsamt forbattrades sjunkbom-
ber med zonrér som kunde fallas fran helikoptrar. Helikoptern var en utmarkt vapen-
bdrare men inte uthallig av uppenbara skal. Aven for helikoptersystemet utvecklades
tradstyrda ubatsjakttorpeder. Ett mycket bra bestyckningsalternativ var att en helikopter
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i roten var bevapnad med sjunkbomber med zonrér och den andra med ubétsjakttorpe-
der. Men da var tiden i omradet begréansad.

Pa fartygen, korvetter och patrullbétar, hade vi sjunkbomb m/33. Den var dock inte
lamplig att falla fran korvett med slapsonaren sjosatt. Behovet av ett kastvapen var akut.
FMV plockade fram ur byraladorna ett system, som inte forverkligats namligen ELMA-
systemet. Detta var en ubatsjaktgranat som skots fran en kastare pa backen med nio
eldror. Varje fartyg hade fyra kastare, varfor man kunde skjuta 36 granater i en salva.
Nedslagsmonstret kunde varieras beroende pd bedémd storlek pd ubaten. Rackvidden
var 400 meter. Patrullbatar, korvetter och minjaktfartyg bevapnades med detta system.
Granaten hade riktad sprangverkan vilket innebar att det vid traff blev hal i ubaten, som
sakta vattenfylldes. Detta gav ubatschefen tid att blasa tankarna och inta ytlage.

Den politiska och miltdra handlingsférlamningen visades med odnskad tydlighet i
hanteringen av arbetstidsbestimmelserna. Chefen for kustflottan framférde en méngd
olika forslag hur bestammelserna skulle kunna férandras sa att ubatsjakten i Sverige
blev sa uthallig som ubatsjagarna bedémde nédvandigt. Vi bedomde att ett ubatsforetag
mot Sverige tog c:a tre veckor med majlighet till forlangning om de svenska ubats-
jagarna fétt vittring. Mig veterligt jagade vi aldrig langre en maximalt tre veckor. En
ubat, som bara har uppgiften att halla sig dold och undan for ubatsjagarna, har svérig-
heter men dessa &r hanterbara. Sarskilt om han vet att efter maximalt tre veckor kastar
svenskarna in handduken. Att vi ubétsjagare manga ganger var mycket fortretade nar vi
fick order att avbryta dr ganska naturligt. Da som nu géller den gamla sanningen Vid kaj
sdnks inga ubdtar!

Vad har vi lart oss av dessa ar? Vi har lart oss ubétsjagandets konst den svéra vigen,
trial and error. Vi har moderniserat vara system och byggt nya fartyg, Visbykorvetterna.
Skulle krankningsoperationer komma att aterupptas, skulle det sakert ta lite tid innan vi
fick upp angan igen. Ringrosten ar dock ytlig och kunskaperna finns nu i flera arsklas-
ser sjoofficerare. Korvetter, ubatar, helikoptrar finns i litet men dock antal. Kvalitet fore
kvantitet. Jag skulle i en inkréktares situation tanka mig for innan jag satter igang med
nya krankningsoperationer.

Goran Frisk
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Ledamoten
JARL ELLSEN

Sjdstridsflottiljernas utveckling - en optimistisk syn i
ledamoten Stefan Larssons intrddesanférande™

Dagens generation sjoofficerare — och forsvarsmaktsofficerare — har genom véra po-
litikers atgarder och uttalanden och darav foljande militara ledares beslut hamnat i ett
svart dilemma. Detta uttrycker ledamoten Larsson i sitt intradesanférande genom att han
anser den nuvarande forsvarsdebatten vara alltfor negativ. Samtidigt medger han att det
dr rétt sa illa stillt i Marinen — men att det finns ljuspunkter.

Debatten om forsvaret &r dock — negativ eller positiv — helt nédvandig om inte detta
skall do ut helt och hallet ur folks medvetande. Detta galler i &n hogre grad i dag, nar
allt farre ungdomar gor sin varnplikt. Hotbilden, som den framstélls av andra debattérer
an politiker, ar faktiskt inte fullt sa ljus som den var for nagra ar sedan. Svenskt forsvar
maste, foljande ett logiskt resonemang, starkas sa att den forda utrikes- och sakerhets-
politiken inger respekt. Ingen kan, utom maéjligen forsvarsministern sjalv, pasta att sa
ar forhallandet i dag med dessa upprepade halveringar av vara militara forband och
skrotning av fullt anvandbar materiel.

Ledamoten Larssons och fleras dilemma ligger saledes i att nimnda debattorer pape-
kar Forsvarsmaktens svagheter och mer sillan de olika, ehuru fataliga komponenternas
hoga kvalitet. Féljden blir att yrket far en svag attraktionskraft pa den ungdom som skall
rekryteras. Hur denna ekvation skall kunna lésas ar naturligtvis inte sa latt, men leda-
moten Larsson framhéller att det trots allt finns ljuspunkter inom i varje fall hans egen
forbandstyp, sjostridsflottiljerna. Man har dar anstillt de forsta fanrikarna pa tre ar och
ménga fler specialistofficerare tillkommer forhoppningsvis under 2008. Detta later ju
bra och torde vara ytterst nddvandigt, eftersom vissa fartyg i dag enligt ledamoten seglar
med 60%-iga vakanser (hur nu detta ar mojligt).

Denna optimistiska syn fran en aktivt tjinstgérande officer ombord ar hoppfull och
borde av ledande militéra chefer och inte minst férsvarspolitiker vardas 6mt. Faller den

*Séirtryck av intrddesanforandet dterfinns pd Kungl. Orlogsmannasillskapets hemsida
www.koms.se.
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personella komponenten i systemet, faller allt. Darfor méste med det snaraste de varsta
bristerna rattas till, vilka Larsson endast omnamner liksom i forbigaende.

Bristerna finns i forsta hand inom Visbysystemet och &r, anser undertecknad, ndrmast
hapnadsvackande. ”De tva forsta Visbykorvetterna ”, beskriver Larsson, ” planeras bli
levererade till Forsvarsmakten sent 2009 i en form av interimslosning” (min kursive-
ring). De kommer inte att vara helt fardigstallda, framst avseende installationen av robot
15, och fullt operativa forst 2010-2012, d. v. s. 10-12 ar efter sjosattningen av typfarty-
get Visby!

Sedan gor ledamoten Larsson ett litet tillagg, vilket ar nog sa betydelsefullt: ”Avse-
ende luftvirnsrobotsystemen saknas fortfarande regeringsbeslut i fragan trots flera érs
handlaggning. Utan sddana kan val dessa fartyg knappast anses vara fullt operativa,
utom mojligen for fredsbevarande insatser i utlandstjanst”.

Detta &r ytterst pinsamma uppgifter for Marinen. Dessa férhallanden borde standigt
och jamnt papekas av ansvariga myndigheter, i annat fall kommer meningen ”saknas
fortfarande regeringsbeslut” sannolikt att vara gallande dnda tills Visbysystemet sa sma-
ningom fasas ut. Skandal &r val narmast det ord jag tanker pa.

Aven om ett exempel fran forra sekelskiftet har kan synas irrelevant, s& innebar den
géngen, liksom Visbysystemet i dag, fardigstallandet av det engelska slagskeppet HMS
Dreadnought pa 21 000 ton &r 1907, 366 dygn efter kélstrackningen, ett enormt tekniskt
lyft bade vapentekniskt och maskinellt. Detta gallde inte bara for Royal Navy utan dven
for varldens mariner i évrigt. Atomubéten USS Nautilus, som fardigstalldes pa ett ar
efter sjosattningen, ar ett annat exempel pa epokgdrande orlogsfartyg.

Om alla de tolv ytstridsfartyg, som forutsatts enligt 2004 forsvarsbeslut, snarast
kunde bli operativa och dessutom nykonstruktioner av sddana péabdrjas, sa finns det
goda skal for den framtidsoptimism som ledamoten Larsson uttrycker i sitt intradesan-
forande.

Jarl Ellsén

180



Ledamoten
MAGNUS HAGLUND

Varfér inte Operation Active Endeavour?

Det var ett mycket matnyttigt intrddesanférande av ledamoten Stefan Larsson,* som
kunde lasas i forra numret av tidskriften. Akademien borde kanske ha ett d&terkommande
inslag i de flesta av sina sammantrdden i framtiden? Aktuella marina fragor och rap-
porter fran dagens marin! Vi som lamnat den aktiva tjansten skulle nog vara betjanta av
nagot sadant alltemellanat och detta innan kontakten med verkligheten helt férsvinner!

Det fanns i anférandet tvé avsnitt, som jag skulle vilja kommentera nagot. Det for-
sta handlade om vilka operationer, som skulle kunna vara lampliga fér svenskt marint
deltagande. Som pa ménga andra hall i Férsvarsmaktens framstallningar om deltagande
i internationell verksamhet, saknade jag aven har ett resonemang om hur operationerna
skulle kunna vara av — eller kanske rent av starka — svenskt nationellt intresse att delta
i. Jag & gammalmodig nog att h&vda, att det egna nationella intresset alltid bor styra
vara internationella engagemang av olika slag och egentligen inget annat. D vi bérjar
delta av andra skal, kan hela vart deltagande ifrdgasattas, inte bara i Sverige, utan aven i
andra stater. Dessa kan borja fundera pa vilka svenska intressen, som nu leder var verk-
samhet. Risken &r att vi darigenom — och oftast av ren vélvilja kanske ocksa parat med
viss naivitet — skapar oreda omkring oss och vart deltagande; inte minst hos de andra
medverkande staterna vars motiv for att inga i samma operation kan ifragasattas darfor
att vi ar otydliga. VVart nationella intresse bor kanske till och med uttalas innan vi gér in
i en internationell operation 6ver huvud taget.

Den andra kommentaren handlar om NATO-operationen Operation Active Endea-
vour, som numera uppenbarligen har dndrat karaktir; dven officiellt. Fér det var linge
sedan den verkliga effekten, atminstone i operationens vastligaste avsnitt, blev en annan
och det handlar om att bek&mpa den s.k. manniskosmuggling — jag skulle personligen
vilja kalla det for en modern form av slavtrafik — som sker fran Vistafrika till EU. Denna

*Scirtryck av intridesanforandet dterfinns pa Kungl. Orlogsmannasdllskapets hemsida
www.koms.se.
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manniskohandel borde verkligen motverkas mycket tydligt och bestamt. En kort situa-
tionsbild fran tidningen International Herald Tribune:
The secretary-general tells me that most who make the journey come from
Senegal, Mali and Gambia. In the busiest year, 2006, around 30,000 people
tried. Between 40 and 50 people travel on boats built to carry four or five
fisherman.

Many die at sea from dehydration, exposure or because their boats sink

in the treacherous seas. Some arrive in the Canaries and are processed by
the Spanish, with most then returned to Mauritania. Others are intercepted
by Mauritanian or Spanish patrols and are returned immediately. While
they are in Mauritanian detention, the Red Crescent provides food, a call
home and basic medical care. Migrants are eventually taken to either the
Senegalese or Malian border. Many immediately return to try again.

Jag har personligen nastan 20 ars erfarenhet fran utvecklingsarbete i det mycket frid-
samma landet Gambia och kunde i januari i &r for forsta gdngen ana en viss oro under
ytan, vilket bland annat kan bero pd den rena “forsaljningen” oftast av unga man till
manniskosmugglare. Nagot som tidigare egentligen inte forekom eller i alla fall i myck-
et liten skala. De som tjanar grova pengar pa dagens bedrévliga tillstdnd utanfor Afrikas
nordvéstra kust &r bara de som faktiskt handlar med ménniskoliv och for att anknyta
till min forsta kommentar ligger det enligt min bedémning i svenskt nationellt intresse
att stdvja denna manniskohandel — inte bara av humanitira skl — utan ocksa darfor att
ganska manga nya svenskar smugglas in i Sverige den vagen. Det ligger saledes i vart
nationella intresse att denna form av illegal immigration snarast ersatts med en mera
laglig och ordnad arbetskraftsinvandring i stallet. De, som nu kommer hit smugglings-
vagen, ar ofta svart traumatiserade av de livsfarliga battransporterna. Tyvarr blir inte
deras forsta kontakter i vart land med legala svenska féretradare utan med personer,
som manniskosmugglarna kanner fran den undre varlden. Och det &r da verkligen inget
som det svenska samhallet har ndgon nytta av — utan tvartom. Ett svenskt deltagande i
Operation Active Endeavour och garna med ett utokat operationsomrade ar alltsa, som
jag ser det, ett svenskt nationellt intresse.

Magnus Haglund
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Ledamoten
LARS SALOMONSSON

Visbysystemet — tdnkt och verklig utveckling

De grundlaggande tankarna i 1988 ars sjomalsstudie var att utveckla sjostridsflottiljerna
till allsidiga och flexibla férband, som skulle kunna verka i ett brett hotspektrum i olika
konfliktnivaer i Sveriges omgivande farvatten. Kravet pa sjostridsflottiljerna att kunna
verka i ett invasionsforsvar var saledes endast en av ett stort antal uppgifter, som flot-
tiljerna skulle 18sa. Det pastaende, som ibland framfors, att de fartyg som Marinen idag
har, endast ar framtagna for att 16sa invasionsforsvar ar felaktiga och saknar helt grund.

Hosten 1988 redovisades resultatet i form att ett antal alternativa strukturer. Den av
studiegruppen forordade strukturen innehdll tre olika fartygstyper med olika egenskaper
avseende uthallighet och huvudfunktioner. Samtliga fartyg skulle klara tvd huvudfunk-
tioner. En av de studerade strukturerna bestod av fartyg, som kunde klara tre huvud-
funktioner, ytstrid, ubatsjakt och minjakt. Denna struktur valdes bort av kostnads- och
utbildningsskal. Det var nast intill tekniskt omajligt att forena de vitt skilda kraven pa
ytstrid och minjakt. Av intresse ar dock att denna struktur var kostnadseffektiv om det
totala antalet fartyg i Marinen minskades markant, dock forutsatt att de tekniska proble-
men gick att 16sa till rimlig kostnad.

I december 1988 féredrogs studien for OB. Resultatet blev en inriktning mot en
struktur med trefunktionersfartyg och att den mindre av de tva fartygstyperna skulle
utvecklas forst. Marinen skulle alltsd ta fram en fartygstyp, som kravde en da inte
existerande teknologi. Utvecklingen av den materialteknologi, som provades pa forsoks-
fartyget Smyge, ledde dock till ett teknikgenombrott pa materialsidan 1993-94. Detta
mojliggjorde att Visbykorvetterna med en omagnetisk, stark och styv skrovkonstruktion
kunde klara tre huvudfunktioner.

Mot bakgrund av utvecklingen under 1990-talet mot ett 6kande internationellt mili-
tart engagemang tog Chefen for marinledningen 1995, samma ar som tva fartyg bestall-
des, ett beslut att Visbykorvetterna skulle anpassas till dessa nya uppgifter. Fartygens
langd och deplacement 6kade da med nio meter respektive 200 ton samt dimensionera-
des for ett storre fartomrade, dvs. dven andra farvatten dn kustnara.

Med Visbysystemet, som &r ett resultat av 1988 ars sjomélsstudie, OB:s inriktning
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1988 mot ett trefunktionersfartyg och Chefens for marinledningen beslut 1995 om in-
ternationell anpassning, uppfylls kvalitativt de grundldggande tankarna med utveck-
lingen av sjostridsflottiljerna avseende de ingaende fartygens férmégor och kapacitet.
Visbykorvetterna dr idag, genom design och materialval, de mest flexibla stridsfartyg i
sin storleksklass, som i nértid kommer att finnas operativa i véirlden, detta dock under
forutsattning att systemet fardigstalls som avsett.

1988 bestod marinen bland annat av 36 ytstridsfartyg med olika egenskaper och ut-
héllighet, sex minjojningsfartyg typ Landsort och ett antal minsvepare. Sjémalsstudien
forutsag en viss nedgang i antalet ytstridsfartyg beroende pa vilken materiell forbands-
struktur som valdes. De senaste 20 aren har inneburit en dramatisk nedgang i antalet
ytstridsfartyg, som inte ens fanns i tankevérlden i 1988 ars sjémalsstudie. De negativa
operativa effekterna av denna nedgéng har redovisats vid en rad tillfallen under denna
period. De grundldggande tankarna med utvecklingen av sjostridsflottiljerna i 1988 érs
sjomalsstudie kan darfor ej anses uppfyllda kvantitativt. Ironiskt nog &r nu sjostridsflot-
tiljer med trefunktionersfartyg den, enligt 1988 ars studie, mest kostnadseffektiva mate-
riella strukturen for det lilla antalet fartyg, som Marinen har idag.

Dagens tva sjostridsflottiljer skiljer sig fran de sjostridsflottiljer, som studerades
1988, séval med avseende pa uppgifter som materiellt innehall. Dock galler fortfarande
att med det minskade antalet fartyg, sa dr det kostnadseffektivt att varje fartyg klarar fler
uppgifter. Visbykorvetterna kommer att utgora stommen i de tva sjostridsflottiljerna.

Vishysystemets tillkomst har inte varit problemfritt vare sig for bestéllare eller for
leverantor. Det, som dock skiljer Visbyprojektet fran tidigare stérre projekt, ar att pro-
jektet i hog grad har paverkats av politiska beslut, vilka har haft en mycket negativ
paverkan pé projektet.

I oktober 1995 fick Férsvarsmakten regeringens tillstind att borja producera tva far-
tygsskrov utan vapen och ledningssystem i stéllet for de fyra kompletta fartyg, som
Forsvarsmakten hade gjort framstallning om ett halvar tidigare. Regeringens tillstand
till produktion av fyra kompletta fartyg kom forst ett ar senare och totalt sex kompletta
fartyg ytterligare tva ar senare vilket innebar att upphandling av vapen och lednings-
system fick skjutas upp i ndrmare tva ar. Kockums fick under denna tid konstruera och
bygga fartyg, dar det saknades eller i alla fall fanns ofullstandig information om vapen
och ledningssystem. Det ar latt att inse att detta skapade stora problem och tidigt véren
2001 anméalde Kockums ekonomiska och tidsmassiga svarigheter.

Normalt l6ses dven denna typ av svara problem mellan parterna i en form av na-
tionellt samfarstand, exempelvis hade JAS-projektet restaurerats nagot ar tidigare. Sa
icke har. Kockums &gare, Saab, hade nagot &r tidigare, i samforstdnd med Forsvarsde-
partementet och det omorganiserade FMYV, salt ut Kockums till en utlandsk &gare. Be-
slutet innebar i praktiken en inriktning att svensk utveckling av ytstridsfartyg och ubétar
pa sikt skulle upphora.

Ett politiskt beslut togs 2001 att reducera antalet Visbykorvetter fran sex till fem
fartyg for att tillmotesgd Kockums &gare. Beslutet, som togs Gver huvudet pa FMV
projektledning och som avvek fran gallande kontrakt avseende varvets och varvets
agares fullgorande av sina ataganden, fick en forodande paverkan pa mojligheterna for
projektledningen inom FMV att pé ett affiarsmassigt satt driva projektet, som dirmed
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har dranerats ekonomiskt och férsenats. Detta har i sin tur paverkat vapen- och led-
ningssystemutvecklingen negativt och ar en del av forklaringen till nuvarande brister
inom Visbysystemet. Nar det géller undervattensvapen och luftvarnsrobotsystem sa har
utvecklingen bromsats i snart tio ars tid pa grund av uteblivna tillstand till utveckling/
upphandling; detta trots att det har funnits goda mojligheter till och framskridna planer
pé internationellt materielsamarbete. Aven nar det galler robot 15, har utvecklingen for-
senats av liknande skal.

Den svenska politiska instdllningen till Visbysystemet fick stor spridning da ”en hogt
uppsatt tjdnsteman inom Forsvarsdepartementet” i en intervju i Jane’s Defence Weekly
ifrgasatte vilken anvandning man skulle ha av fartygen. Uttalandet gav tydliga signaler
till omvarlden om ett politiskt ointresse for marina system. Det &r latt att inse vilken
negativ effekt detta uttalande har haft bl. a. pA FMV:s mojligheter till internationella ma-
terielsamarbeten. Om Vishysystemet hade varit specialiserat for en enda uppgift, skulle
ett sddant uttalande kanske kunnat ha haft en saklig grund. Nu &r det inte s&. Visbysy-
stemet 4r sa flexibelt att det &r svart att se operativa eller kostnadseffektiva skil bakom
ett ifrdgasattande av systemet.

Nar Forsvarsmakten 2005 lamnade in en framstallan till regeringen att fa paborja
utvecklingen av nésta generations ytstridsfartyg, en vidareutveckling av Vishysystemet
med nagot storre uthallighet, blev svaret att ett sddant fartyg skulle vi inte ha, men stu-
dierna skulle fortsatta i blygsam skala med tata rapporteringstillfallen for att mojliggora
att arbetet nar som helst skulle kunna avbrytas. Vad som skulle studeras var dock oklart
och en tydlig inriktning saknas fortfarande.

En inriktning diskuteras dock och en framford uppfattning ar att en maritim formaga
kan uppnas med stridsflygplansystemet JAS, helikoptrar, kustbevakningsenheter, ubatar
och minrgjningsfartyg typ Landsort.

Denna uppfattning dr uppseendevickande genom att kvalificerade ytstridsfartyg som
Visbykorvetterna inte anses behovas vid kontroll och bestridande av kontroll av mari-
tima omraden. Seridsa studier visar dock entydigt pa ett behov av kvalificerade ytstrids-
fartyg och aven den marina utvecklingen i var omvérld ger samma bild.

Det kan konstateras att under utvecklingen och produktionen har Visbysystemet ut-
satts for och utsatts fortfarande for aterkommande attacker med olika, ibland diametralt
olika, argument. | en sddan miljo ar det svart att driva ett projekt framgangsrikt.

Utrikespolitiska forhallanden kan andras vasentligt snabbare an militara styrkefor-
hallanden. Visbysystemet ar framtaget for att kunna verka med stor flexibilitet i ett brett
hotspektrum i olika konfliktnivaer och ar dérfor en kostnadseffektiv komponent i det
svenska forsvaret. Mot denna bakgrund &r det viktigt att Visbysystemet snarast fardig-
stélls.

Darfor ar det bra att en debatt kommer igdng om Marinens framtida uppgifter, inte
minst mot bakgrund av vad som nu hander i var omvarld.

Det tar tid att materiellt ateruppbygga Marinen, inte minst med tanke pa den perso-
nal- och kompetensdrénering som skett.

Lars Salomonsson
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Korresponderande ledamoten
JOHN NILSSON

Visby &r en framsynt satsning

Sedan mitten av 1980-talet ar Forsvarsmakten och FMV pionjarer i satsningen pa or-
logsmarin smygteknik. Andra lander foljer efter, men konservatism forsenar byggandet
av verkliga smygfartyg.

I forhéllande till tidigare fartygssystem ar detta utvecklingssteg unikt och mer omfat-
tande, da det berdr hela Visbysystemet, d.v.s. fartygsplattform, sensorer, vapen och tak-
tik. Det har darfor involverat flera aktdrer — under Forsvarsmaktens och FMV:s ledning
— och dessutom tagit langre tid. Den kompletteringsperiod, som nu planeras, kommer
dessutom att mojliggora olika internationella uppdrag.

Kvalificerade svenska uppdrag dr nddvindiga for att Kockums och andra forsvarsin-
dustrier i Sverige ska kunna exportera sina produkter och delta i utvecklingssamarbeten
tillsammans med andra aktorer. Visbysystemet uppfyller detta 6nskemal med rage och
har redan anvants som referens i manga sammanhang. VISBY har dessutom kommit att
bli ett eget begrepp med stort och positivt genomslag i internationella media.

Visbysystemet &r optimerat for svenska krav, materielarv och personal. For export
har Kockums darfor konstruerat storre och mindre varianter av fartygstypen med an-
norlunda arrangemang, tekniklosningar och utrustningar, men med bibehallen filosofi.
Jamfort med konventionella fartyg innebédr denna designfilosofi

- Okad flexibilitet betrdffande uppdrag och anvandningsomraden. Visby ar t ex
den enda korvett, som kan genomféra minréjningsuppdrag

- Okad nyttolast/fart/aktionsdistans

- kortare upptacktsavstand (stealth) i bade offensiva och defensiva situationer

- lagre underhallskostnad

Detta mojliggdrs genom valda tekniska principldsningar, bl. a. geometri, kolfibermate-
rial och vattenjetdrift.

Kockums marknadsféring av de Visbyliknande fartygen baseras pa dessa fordelar for
operatorer och &gare.

John Nilsson

187



Hedersledamoten
CLAES TORNBERG

Parvus Numero — Magnus Merito
(Fa till antalet — H6g férmaga)

Jarl Ellséns debattinlagg mot bakgrund av Stefan Larssons intrddesanférande*
”Sjostridsflottiljernas utveckling sedd fran forbandens horisont” pdminner mig om hur
olika man kan se pd samma foreteelse —glaset ar halvfullt (Larsson) versus det &r halv-
tomt (Ellsén).

Som Larsson papekar var sjostridskrafterna pa sin topp i slutet av 1980-talet — dok-
trinméssigt, taktiskt och materiellt. Mobiliseringsflottan hade i ubatskrisens spér utveck-
lats till en insatsflotta och bl.a. vixte smygfilosofin fram och utvecklades fran forsoks-
fartyget Smyge till Visbysystemet. Vi hade lart oss att ubdtsjakt och minrojning i grunda
vatten maste integreras, att vi behovde allsidiga, uthalliga, snabbare fartyg med hog
dverlevnadsformaga. Har tog vi ett ambitiost, modigt och stort steg i framtagningen av
Visbyprojektet som i sin utformning ligger langt fére omvarlden. Vi satsade pa upptra-
dande i “extreme littorals” och att flexibelt kunna verka 6ver hela konfliktskalan, medan
omvérlden lag kvar i en konservativ profil med inriktning pa ’blue water operations”
och en begransad formaga att hantera grunda vatten.

Jag dr helt 6vertygad om att vi valt rétt och att andra kommer att inse detta - samtidigt
som korvetterna sent omsider blir fullt operativa. Inledningen till denna insikt sag vi for
tva ar sedan under MECON i Hamburg och nu senast forra aret under forsvarsutstall-
ningen i London, dar intresset for Visbykonceptet var enormt och korvetten beskrevs
som “the star of the show”.

Det &r viktigt att inse att krishantering inte kan ske genom att projicera makt och
vapen utanfor det aktuella krisomradet. Genom narvaro i krisens centrum ges mojlighet
till informationsinhamtning och graderad insats. Visbysystemet har just denna férmaga

*Scrtryck av intridesanforandet dterfinns pa Kungl. Orlogsmannasdllskapets hemsida
www.koms.se.

188



att med hdg 6verlevnadssannolikhet och att som en integrerad del i natverket vara en
viktig lank i uppdraget.

En intressant jamforelse kan géras mellan den tyska korvetten K 130 och den svens-
ka Visby som har likartad modernitet och kostnad. K 130 har ca dubbla tonnaget, med-
an Visbys kompositskrov gor att man vunnit halva vikten och darmed i realiteten har
samma lastforméaga. Det enda som operativt talar for K 130 &r storre uthallighet. Visby
har dock med sin totala stealthprofil och allsidighet (“the Swiss Army knife”) en storre
bredd &an K 130. Sarskilt framtrader Visbys formaga att hantera undervattensdomanen
mot ubats- och minhoten. For mig framstéar darmed Visbykonceptet som en framtidslos-
ning, som svarar upp mot behovet av sékerhetsfartyg med férmaga att hantera den nya
asymmetriska och diffusa hotbilden.

Visst har Ellsén ratt att det &r anmarkningsvart att det tagit narmare tio ar efter sjo-
sattningen av Visby att fa fartygen fullt operativa. Man kan ocksé anlagga ett annat syn-
sétt. Det &r en prestation att — med de téta skiftena i &garstrukturen efter utférséljningen
av Kockums, Fdrsvarsmaktens och FMV stora omstéllning, tidigare ekonomisk kris i
projektet, Forsvarsmaktens ekonomiska budgetproblem, delsystem som initialt endast
fanns i idévarlden skulle realiseras etc. — projektet dndé har kunnat genomféras. Pro-
blemet med avsaknaden av anskaffningsbeslut betraffande luftvarnsroboten begrénsar
fartygens mojlighet till omradesluftskydd. Sitt passiva stealth-skydd och aktiva system
ger fartygen dock i grunden en hog 6verlevnadsforméga mot flyg och robotattacker.

Insatsen med ubaten HMS Gotland i USA har visat att vi aven inom ubatsomradet
med I&g signatur och luftoberoende egenskaper aven har tekniskt ligger i framkant lik-
som att vi ligger langt framme taktiskt.

Vi kommer nu i nartid antligen att fa de fartyg, som kommer att gora att vi aktivt pa
en ny niva kan bidra till den maritima sakerheten i vart naromrade och globalt.

Claes Tornberg
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Ledamoten
ANDERS OLOVSSON

Lyft skdarningspunkten — fran férband till férsvarsgren

Marinen star infor ett generationsskifte av fartygssystem, ett steg mot framtiden som
kraver stadga och beslutsamhet. Men laget ser orovackande ut. En justering av Forsvars-
maktens organisation ger forutsattningar for rétt helhetslosningar. | skrivande stund &r
det precis ett halvar sedan jag tilltrddde som chef for tredje sjostridsflottiljen. Jag vill
i det har inlagget bidra med ett perspektiv fran ett forband, som ligger i startgroparna
for att ta emot minrojningsfartyg av Kosterklass och korvetter av Visbyklass pé linjen.
Overgangen fran provturer till operativ verksamhet for de béda fartygsklasserna ar ett
viktigt steg mot framtidens svenska marin.

Jag tar avstamp i en kortfattad beskrivning av Koster respektive Vishy. Syftet &r
att peka pé att det &r en stor uppgift vi star infor, som kraver god planering och kloka
helhetslosningar. Darefter pekar jag pa de generellt oklara forutsattningar som rader for
verksamheten just nu. Jag valjer att diskutera de ekonomiska forutsattningarna infor
2009, da de nya fartygen ska ut pa linjen. Avslutningsvis foreslar jag en justering av
Forsvarsmaktens organisation, sa att vi kan sta battre rustade att l6sa stora uppgifter,
aven ndr resurserna ar knappa.

Koster

Fem stycken minrdjningsfartyg av Landsortsklassen byggs om till Kosterklass. Projek-
tet 1oper i stort enligt plan, bade vad géller ekonomi och tidslinjaler. Bade sensorer,
ledningssystem och undervattensfarkoster &r vasentligt vassare i Koster an i tidigare
minrdjningsfartyg. Koster innehaller ett kvalificerat luftférsvar med pjas, sikte och spa-
ningsradar. Att kunna luftférsvara sig sjélv under pagdende minréjningsoperation &r en
viktig taktisk fordel.

Parallellt med Kosterprojektet pagar spannande prov och forsok fran HMS Faro-
sund med taktisk bottenkartering fran autonoma undervattensfarkoster. Det & modern
datateknik i kombination med modern sonarmateriel som ger hittills oanade mojlighe-
ter till extremt detaljerade bilder av undervattensmiljon. Tekniken kommer att fordndra
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forutsattningarna for minrgéjningsoperationer pa ett genomgripande satt, samtidigt som
den ocksa ger nya maojligheter till planering och genomférande av en rad andra typer av
operationer.

Visby
Jag beskrev Visbyklassen och dess taktiska fordelar i TiS nr 2/2007 och menar att den
beskrivningen fortfarande ar relevant. Nu valjer jag att endast lyfta fram nagra centrala
perspektiv.

Vad ar Vishy? Nér jag tar emot géaster ombord i de nya korvetterna, brukar jag lyfta
fram tre punkter:

e Vishy dr ett smygfartyg. Smygtekniken handlar inte bara om den uppenbara
skrovutformningen, utan ar ett helhetsgrepp. Enkelt sagt vinner korvetten du-
ellen genom att egna sensorer, vapen och motmedel kan verka sd mycket béttre
utifran den extremt laga profilen i alla dimensioner.

e  Vishy ar ett mangfunktionellt fartyg. Hon kombinerar det klassiska ytstrids-
fartygets forméga att verka under, pa och éver ytan med minrojningsfartygets
férmaga att 6ppna en led genom ett minfarligt omréade.

e  En réttvis bild av Vishys storlek &r att jamfora henne med en fregatt, minus
dennas helikopterhangar och en del av dess uthéllighet.

Nyckeln till mangfunktionalitet med en liten besattning, &r att ett och samma sys-
tem kan handhas av samme sjéman, men i olika syften. Ett exempel &r att Visbys
undervattensstridssystem ar utvecklat for bade ubétsjakt och minrgjning. Ett annat att
spaningsradarn &r bra pa bade yt- och luftspaning.

Grundidéerna till Visby kom fram under Kalla kriget. De nya korvetterna ar darmed
utformade for att méta en stark och tekniskt avancerad motstandare. Det &r en relevant
taktisk situation &ven for dagens och morgondagens tankbara handelser. Men de tak-
tiska fordelarna, som Visby ger, ar efterfragade dven mot tekniskt mindre avancerade
motstandare. Ett exempel ar smygteknik for att enklare komma nara inpd pirater och
smugglare. Ett annat d&r mangfunktionalitet i det fiktiva scenariot fran min artikel i TiS
nr 2/2007, dar Visbykorvetter under pagdende internationella insats skiftar roll fran yt-
strids- till minrgjningsfartyg.

Vad kommer sedan?

Med Koster och Visby fornyas stridsfartygsflottan och det ar efterlangtat. For att fa en
helhet som fungerar 4r nésta steg att skaffa nya stodfartyg. Sddana ar avgérande dels for
stridsfartygens stdd i form av ledning och logistik, dels som en nyckel fér Férsvarsmak-
tens fortsatta utveckling. Om vi gor ratt kommer L 10 — eller vad det nu blir — att leverera
transportkapacitet, underhall, ledning, sjukvard, helikopterresurser med mera for en rad
intressenter inom och utom Férsvarsmakten, har hemma och langt borta.

Min bild av hur framtidens sjostridsflottilj ser ut med Visby, Koster och nytt stod-
fartyg ar ganska enkel. Med anstéllda besattningar kan vi frigora oss fran att huvudsak-
ligen styras av GU-foérbandens utbildningsrytm. Flottiljen kan utvecklas mot att likna
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Minrdjningsfartyg typ Koster pa provtur efter halvtidsmodifiering

ett rederi. P4 samma satt som att rederiet standigt har fartyg som genomfor lastresor,
kan flottiljen ha fartyg som verkar till sjoss over tiden. Aven for den enskilde besitt-
ningsmedlemmen bor forhdllandena nérma sig forutsittningarna i handelsflottan. Under
sammanhéngande perioder finns han eller hon ombord, oavsett om fartyget ar pa insats,
6vning, orlogsbesok eller varv. Nar besattningsmedlemmen &r ledig, &r han eller hon
ledig i sammanhéngande langre perioder.

For att fa ut effekt over tiden, bor antalet tillgangliga sjoman motsvara minst tre vak-
ter per fartyg, med tvd ombord och en ledig. Om vi gér at det har hallet kan vi skapa en
flotta av stindigt tillgéngliga fartyg, klara for insats hemma eller borta.

Forutsattningar infor generationsskiftet

Redaktéren for TiS har frdgat mig om det &r méjligt att f& den nya generationen av fartyg
i operativ tjanst. Sjalvklart ar det mojligt, men det kraver kraftsamling och inte minst
klarare forutsattningar an vad som rader just nu. F6r narvarande ar det alltfér manga va-
riabler och allt for fa konstanter i ekvationen. Det &r minst sagt en utmaning att planera
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for inforandet av de nya fartygen, nér snart sagt alla sidor av Forsvarsmaktens inrikt-
ning, verksamhet, organisation, ekonomi och personalférsorjning ifragasatts samtidigt.
Konsekvenserna for det enskilda forbandet d&r mycket patagliga. Tredje sjostridsflottiljen
overlever arets magra dvningsverksamhet pa gamla meriter. Men om laget inte forbatt-
ras, kommer vi att se en snabbt dalande kurva avseende bade férméaga, motivation och
sjosakerhet. Ingenting ar klart &nnu, men visst ser vi fram emot 2009 med viss oro. De
dimensionerande fragorna for flottiljen 4r anstdllningsformer och avtal for anstéllda be-
séttningar, internationell beredskap, leveranstider for nya stridsfartygssystem och pris-
utvecklingen for drivmedel. Infor hostens fortsatta planeringsarbete finns alltsa en rad
oklarheter:

e Inledningsvis motsvarar ekonomin under 2009 inte ens angiven niva om
PersQ! 4. Detta samtidigt som forbandet har ett behov av atertagande efter
2008 ars mycket begransade resurstilldelning.

e  Vidare dr den stora fordndringen for Tredje sjostridsflottiljen att verksam-
heten till stor del kommer att bedrivas med anstallda beséttningar fran och
med januari 2009. Det finns for nérvarande inget avtal som reglerar an-
stéllningsformerna for den nya personalkategorin, eller hur deras kontrakt
ska utformas for internationell beredskap. Det rader ocksa oklarhet om hur
Forsvarsmakten ska utnyttja denna dver aret insatsklara resurs.

e  Drivmedelspriset under 2008 har hittills 6kat med 59 %. For flottiljen inne-
bar detta under 2009 en kostnadsokning om ca 8 miljoner kronor jamfort
med nuvarande kalkylpriser.

Inom ramen for budgetarbetet ar forbandet alagt att dven rakna pa en reducering om
15% av grundférutsattningarna. Resultatet &r ett verksamhetsar ungefar lika magert som
2008.

Kreativitet och god anda — men racker det?

Bilden, som jag hittills har gett infor generationsskiftet ser dyster ut i rena ekonomiska
termer. Flottiljen forsoker hantera de begransade resurserna och de manga osakra forut-
sdttningarna genom god uppféljning och sparbarhet i ekonomi och genomférande. Vad
som ligger i fokus ar mycket tydligt vid forbandet; forutsattningen for att vi ska bade
kunna och vilja vinna till sjoss ar att fartygen far segla. VVagen dit ar god anda och en inte
s liten dos kreativitet. | &r har vi lyckats — inom de mycket snava ramarna — att fa till en
rimlig évningsserie, samtidigt som vi &r redo att segla ivdg med korvetter och stodfartyg
pa en eventuell insats utanfor Somalias kust.

| forlangningen handlar det dock inte om hur mycket eller hur lite pengar férbanden
disponerar for sin verksamhet. Vi har haft knappa resurser forr och vi kommer att ha det
fler génger i framtiden. Men just nu &r det lite vil manga variabler — varav endast vissa
ar ekonomiska — och alltfor fa konstanter. De flesta utmaningarna ir storre 4n att ett
enskilt forband vare sig kan eller bor hantera dem. Men som Forsvarsmakten ser ut just

1 PersQ: personalkvalitet — ett matt p& personalens utbildningsniva.

193



nu, ar nivan over det enskilda forbandet just Forsvarsmakten, dar Marinen endast &r en
diffus storhet och forbandschefen har manga chefer.

Flera chefer

| Forsvarsmakten staller inom Hogkvarteret Insatsledningen (INSATS) krav pa vilka
resurser som ska produceras. Ddrefter produceras dessa resurser av Produktionsled-
ningen (PROD). Till slut anvénds resurserna av INSATS. Eller med andra ord, INSATS
stdller kraven och nyttjar, medan PROD skapar. Vid sidan finns en rad stédprocesser,
dar till exempel personalfrdgor hanteras av Personalstaben (PERS). Den traditionella
strukturen med forsvarsgrenar har alltsa ersatts av en helt annan skarning av koncernen.
Modellen fungerar, med efterstravad tydlighet utifran respektive perspektiv. Det ar forst
i skarningspunkten mellan de olika perspektiven, som det borjar bli svart. Det &r i just
den punkten som den enskilda flottiljen befinner sig, med minst en chef dver sig for varje
perspektiv. Tredje sjostridsflottiljen dr ett forband som sysslar med produktion genom
bland annat utbildning, 6vning och vidmakthallande av materiel. Men det & samma
manniskor och samma materiel som ocksa ar klara for insats utanfor Afrikas kust med
chef, stab, besattningar och fartyg. Det ar i och for sig ingenting markligt med detta, da
det ar sa fartygsforband alltid har sett ut. Det markliga ar att det inom Forsvarsmakten
inte finns kvar nagra naturliga hierarkier, dér avvigningar och vdgval kan goras pa en
niva mellan enskilt forband och hela organisationen.

En aspekt av radande organisation ar att det i manga fall ar det enskilda forbandet,
som koordinerar verksamheten mellan de olika perspektiven, en intressant losning pa
hur verksamheten ska drivas pa koncernniva. En annan aspekt ar att utvecklingen i For-
svarsmakten primart sker genom de lésningar, som ter sig mest ratta pa koncernnivan,
men med absurda konsekvenser i slutdndan ute i félt, uppe i luften eller ute till sjoss.

Hur det borde vara

Sa har langt har jag konstaterat att vi star infor ett generationsskifte av fartygssystemen.
Det ér ett efterldngtat och viktigt steg mot framtidens flotta. Generationsskiftet kommer
dock i en tid, dd manga forutsattningar for verksamheten i Forsvarsmakten ar ovanligt
oklara. Har har jag pekat pa de magra och osékra ekonomiska forutsattningarna infor ar
2009. Vare sig generationsskiften eller tider av osékerhet &r ndgot nytt i Forsvarsmakten.
Problemet &r att koncernen Forsvarsmakten ar organiserad pa ett sddant satt att utma-
ningar, som kraver dverblickbara helhetslosningar, ar svara att hantera. Fragan ar hur vi
borde organisera oss istallet.

Det ar latt att lockas av tanken att bryta om hela organisationen och bdrja om fran
borjan. Men det har vi forsokt tillrackligt manga ganger redan. Istallet borde Forsvars-
makten utgé fran dagens organisation och justera den pé ett fornuftigt och verklighetsna-
ra satt. Mitt forslag pa 16sning ar enkel. Lyft skarningspunkten mellan INSATS, PROD
och de andra perspektiven fran forbandsnivan till forsvarsgrensnivan. En rad intressanta
effekter skulle uppnas.

For det forsta skulle koncernen — dven fortsattningsvis en forsvarsmakt med gemen-
samma mal - fa en tydlig och begriplig indelning i dotterbolag. Dagens problem med att
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alltid beskriva verksamheten pa koncernniva i ett perspektiv at gangen skulle férsvinna.
I verkligheten paverkar beslut och vagval i det ena perspektivet alltid forutsattningarna
i det andra. Det skulle bli tydligare och mer begripligt om vi istéllet greppar over dver-
blickbara helheter, till exempel Marinen.

For det andra skulle Marinen under ett tydligt chefskap kunna utvecklas som en
sjalvklar aktor i en dvergripande svensk maritim strategi, tillsammans med &vriga sjo-
gdende myndigheter. | dagens organisation & Marinen endast en diffus del av Forsvars-
makten, vars utveckling i huvudsak bedrivs utifran ett koncernperspektiv. Dér finns ett
forsvinnande litet utrymme for engagemang i maritima fragor.

For det tredje — och det ar nog det viktigaste — skulle bade Marininspektoren och de
marina férbandscheferna fa storre mojligheter att ta ansvar och kunna fatta beslut inom
ramen for den marina arenans sarart. Det &r just ansvarstagande och beslut som kravs,
for att lyckas genomfora generationsskiftet av fartygssystem, samtidigt som personal-
forsorjningssystem omdanas, ekonomin ar skral och kraven pa tillgangliga och insats-
klara forband &r storre an nagonsin.

Avslutning

Det &r en spdnnande uppgift att vara flottiljchef i dessa dagar. Vi ér redo att kasta loss
for en eventuell insats utanfor Afrikas kust, dér pirater utgdr ett stort hot mot WHO:s
hjalpsandningar till Somalia. Vi star infor en fantastisk utveckling, dar nya fartygssys-
tem kommer att bade bredda och fordjupa de olika insatsegenskaperna till sjoss. Vi
overgar till anstallda besattningar, vilket ar en nyckel till 6kad tillganglighet av fartygen.
Kort sagt &r det mycket som pekar mot goda mojligheter att bade kunna och vilja vinna
till sjoss.

Det jag efterlyser &r en justering av Férsvarsmaktens organisation, genom en forflytt-
ning av skarningspunkten fran forband till forsvarsgren. Da kan Marinens verksamhet,
utveckling, avvagningar och vagvalsfragor hallas samman som en helhet under Marinin-
spektoren.

Anders Olovsson
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Ledamoten
ANDERS JARN

Efter ubat i vésterled — anvédnds investeringen?

Vad har hint med ubatsvapnet efter de tva aren med HMS Gotland i San Diego? Hur
tillvaratas erfarenheterna? Den viktigaste erfarenheten fran Ubét | Vasterled (UIV) ar
ju att systemet verkligen fungerar i alla avseenden. Planeringen for UIV byggde i stort
pa de forberedelser, som finns for det internationella registerforbandet med ubat (IUB).
Visst fanns det omraden, som var mindre forberedda an andra, men med goda ansatser
och gott samarbete kunde detta redas ut. Det var dven ett tydligt kvitto pa att konceptet
kommer att fungera inom alla omraden, sdsom operationer och taktik, logistik och per-
sonal. Till och med budgeten holl!

Utan att ga in pa detaljer &r de operativa och taktiska erfarenheterna i linje med vad
som kunnat skymtas i artiklar som skrivits kring UIV. Var svenska formaga var redan
god nar HMS Gotland pabdrjade sina operationer i Stilla Havet. Efter tva ar hade forma-
gan utvecklats framst avseende deltagande i en storre sjostyrka. Inom logistiken kan sér-
skilt det okonventionella sattet med tilltransport till ”operationsomradet” noteras. Uba-
ten och materiel “kérdes” fram pa ett “heavy-lift ship”. Det gjordes I6pande underhall
liksom tva neddockningar, en sarskild tillsyn for att kontrollera sjévattenbarande system
samt en ordinarie arsdversyn, allt med gott resultat. En detaljerad artikel om detta finns
att lasa i tidningen TIFF (Teknisk Information for Férsvarsmakten) nr 2/2008. Beman-
ningen i San Diego var uppbyggd med en handfull officerare, som tjénstgjorde iland
ansvariga for ledning och planering av verksamheten. Vid underhallsinsatser forstarktes
med personal fran Sverige. For beséttningarna anvandes tva vitt skilda system. Forsta
aret roterade tva besattningar var fjarde vecka och andra aret anvandes en stationar be-
sittning. Bada systemen har sina for- och nackdelar. Ytterst ar det "missionsomradet”
och énskat gangtidsuttag som ar avgorande. Den budget som UIV hade var baserad pa
kalkylerna for en insats med IUB, till detta lades bl. a kostnader for tilltransport och
arsoversyn inklusive dockningar. Ekonomiskt holls budgeten for de bada éren, trots en
nagot vikande dollarkurs. Intressant att notera ar att en insats med 1UB beraknas kosta
ca 80-90 miljoner kronor, beroende pa val av tilltransport till operationsomradet, gang
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for egen maskin eller heavy-lift ship. En ganska blygsam kostnad jamfort med andra
registerforband.

Gjorda erfarenheter tas omhand inom ubatssystemet, men det momentum som Mari-
nen tycks ha haft under och strax efter UIV verkar ha gatt i std. Ar detta manne ett tecken
pé att dagens besparingar inom Forsvarsmakten och bavan infor kommande forsvarsbe-
slut, som fortar den kunskap som forvarvats genom UIV?

Genom det séarskilda Memorandum of Understanding, vilket reglerade UIV, behdvde
Sverige endast sta for personalens grundlon, séledes fick vi tillfélle att helt kostnadsfritt
préva och utveckla det svenska konceptet for ubatsoperationer. Resultatet 4t inte vanta
pa sig. Genom UIV har svensk marin kapacitet och skicklighet satts pa varldskartan.
Sa sent som i somras kommenterade USA:s ambassadér i Stockholm HMS Gotlands
insatser med "I understand that they (US Navy) still are looking for the sub”. Ett konsta-
terande tva ar efter att hon lamnat San Diego!

Den fordel, som sjoforbanden har genom sin likhet mellan insatsorganisation och
grundutbildningsorganisation, forenklar och mojliggor insatser direkt ur "innehavd
gruppering”. Inga "nya” forband behdver séttas upp infor en insats. Det &r ju faktiskt
samma uppdrag som skall utféras, om &n i vitt skilda farvatten, och av samma perso-
nal. Forutom ordinarie férbandsproduktion, dvs. arliga utbildning av besattningar till
ansatt kvalitet, tyvarr alltfor 1dg under 2008, genomférs regelbundet nationella insat-
ser. De klassiska insatserna for sjoforband ar framst havdande av svenskt sjoterritorium
och underréttelseinhdmtning samt darutdver stod till samhallet i form av sjoraddning.
Ubétsforbandet ar en av slitvargarna, nar det galler strategiska underrattelser. Ubaten
har mycket god férmaga till inhdamtning bade ovan och under ytan. Med de karakteris-
tiska férmagorna som dolt upptradande, extremt l1ang uthallighet och vaderoberoende
ar ubéten oslagbar. Férutom dessa karakteristika har ubatssystemet genom tiderna pa-
visat klart anvandbara resultat fran genomférda inhdmtningar och genom éren har in-
hamtningsformégan forfinats. Operationssékerheten dr mycket god.

Forutom skarpa insatser pagar samévningar inom ramen for sjostyrkekonceptet. Har
ligger tyvarr problembilden pa gangtidsbegransningar under 2008 for alla fartyg, men
dven pa att ingen utveckling av sambandssystem astadkommits. Vid dvningarna inom
UIV anvande HMS Gotland ett amerikanskt satellitsamband. Detta ékade sambandssa-
kerheten — ’rétt order kom 1 rétt tid” — samtidigt som &vningarna fick mycket realistisk
karaktdr med hogt tempo. Tyvirr finns det inget sddant system operativt for anvéindning
i en svensk sjostyrka. Detta gor att nationella Gvningar mellan ubat och ytfartyg far en
annan karaktdr och i vissa fall blir sambandet styrande. Det finns sékert ett flertal bak-
omliggande orsaker till detta sdsom nedprioritering av systemarbeten infor en anskaff-
ning och minskat ekonomiskt utrymme. For att kunna 6ka verkningsgraden av en svensk
sjostyrka, kravs en fokusering pa att ta fram ett satellitbaserat system, som fungerar
nationellt och férhoppningsvis éven internationellt.

Efter krisen i Georgien har forsvarsdebatten i vissa fall handlat om formaga till na-
tionella insatser, bade i form av underrattelseinhamtning och férmaga till havdande av
granser. Vidare gar debatten om Ukrainas eventuella NATO-medlemskap och hur detta
kommer att berfra oss. En sak &r klar och det &r att behovet av underrattelser lar dka.
Bade Georgien och Ukraina ar lander langt fran vart sjoterritorium, men Ryssland &r

197



inblandat och dér finns en koppling till vart niromrade. Ut6ver situationen i Georgien
och Ukraina bor &ven laget vid EU:s sddra grans, Medelhavet och farvattnen utanfor
vastra Afrika, beaktas. Manniskosmugglare utnyttjar situationen och batar med utsatta
manniskor angor EU:s kuster regelbundet. Parallellt med detta fortgar NATO:s Opera-
tion Active Endeavour, med syfte att stoppa terrorister och smuggling av terrorvapen.
I ljuset fran detta framstar behovet av underréttelse och formaga till dolt upptradande
som sjdlvklarheter. Savil for framtida som pagaende operationer finns det en tydlig plats
for en kvalificerad resurs som en modern ubat. Fragan ar snarare om Forsvarsmakten,
regeringen och ytterst Riksdagen vill att vi skall delta?

For ubdtssystemet ar det inte sdrskiljande om insatsen gors i Ostersjon, Stilla Havet
eller i ndgot annat hav. Véra ubatars formdga att 16sa sina uppdrag till sjéss ar redan
”global”. Idag finns ett anvéndbart verktyg i form av ett ubatsvapen, bade for nationella
och internationella insatser. Ubéten &r kostnadseffektivt system, tillgangligt vare sig det
géller underréttelseinhamtning eller avancerade undervattensoperationer, integrerat i en
sjostyrka eller autonomt. De investeringar som gjorts, anvands redan idag inom den
nationella sfaren, men borde inte Sverige ta ett tydligare ansvar inom ramen for EU?
Aktuella erfarenheter fran UIV och nationella insatser gor att ubatsforbandet redan idag
kan gora en insats. Det enda som fattas ar att statsmakten anvander sig av gjord investe-
ring i personal och materiel.

Anders Jarn

198



Ledamoten
STEFAN
GUSTAFSSON

Insatsférmaga — idag och i framtiden

Amfibieférbanden — ett instrument i en multinationell palett for pro- och reaktiv
konfliktlosning, hemma eller borta, i dag och i framtiden.

Den svenska militara formagan

Den dynamiska sékerhetspolitiska utvecklingen i vérlden och det vidgade sékerhetsbe-
grepp som den har fort med sig, har fatt konsekvenser for hur militara maktmedel nytt-
jas. Nya och mer flexibla kombinationer av militdra, ekonomiska och andra politiska
paverkans- och sakerhetsmedel har véxt fram for att m6ta nya och svérhanterliga situa-
tioner. Forebyggande atgarder ar avgorande for att undvika langt utdragna fredsproces-
ser. FOr sadana proaktiva insatser ar en trovardigt anvandbar och snabb reaktiv férmaga
med resurser for stabiliserande och direkt sékerhetshojande insatser en viktig del. Bland
dess har militdra medel resurser en avgorande roll. Grunden for effektivitet dr en flexibel
formaga att snabbt kunna satta samman styrkor, som tillsammans med andra resurser &n
militdra flexibelt kan moéta olika former av hot ldngs hela konfliktskalan, ofta mitt bland
folk i mer eller mindre fungerande samhallstrukturer.

De storsta utmaningarna finns, trots handelserna i Georgien och den minst sagt tvek-
samma politiska utvecklingen i Ryssland, pa den globala arenan. De stora aktorernas
alltmer uttalade konkurrens om inflytande dver ravarutillgangar (frimst energi) gor att
intresset riktas mot omraden sdsom Mellanostern, sédra Kaukasus, Afrika och Sydost-
asien. Till det kommer den problematik, som vi har vant oss vid att behdva hantera i
Afrika, Afghanistan med flera platser. Héndelser i dessa fran Sverige geografiskt av-
lagsna delar av vérlden kan, genom stora aktorers maktpolitiska agerande, fa direkta
konsekvenser dven for vart naromrade. Sédana eskalerande processer kan gé snabbt
med ovédntade maktinitiativ med i forvig svéridentifierbara syften. Flera olika medel kan
komma att utnyttjas, samtidigt och i olika delar av vérlden eller mot olika aktérer som
man vill paverka. De militdra resurser, som nyttjas, behéver inte vara stora for att skapa
de politiska fordelar som efterstravas. De behdver daremot kunna agera i hogt tempo.
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Stridsbat 90

Aven om man ser tydliga tecken, géller det att tolka dem och ha reella férutséttningar att
moéta situationen. Det kraver bade fysiska resurser — militara saval som civila — liksom
politiska beslutsprocesser, som hanger med i tempot. En efterstravansvard proaktiv ef-
fekt bygger dessutom pa att visa tidig och trovardig vilja att agera s att ett initiativ riktat
mot oss och andra i var omgivning inte ter sig Iénsamt for motstandaren. Historien har
visat att detta inte &r sjalvklart, vare sig for en enskild stat, & mindre i multinationella
politiska system. Militara férband behdver saledes kunna sattas in snabbt, bade proak-
tivt och reaktivt.

Aven det svenska naromradet omfattas av en ny strategisk dynamik. Betydelsen av
nya energifyndigheter i Nordomradena ckar i takt med att klimatférandringarna, vil-
ket gér dem léttare att utvinna och att priserna 6kar pa grund av minskande globala
tillgdngar. Starka intressen fran statliga och ickestatliga aktorer gor, tillsammans med
den tveksamma demokratiska utvecklingen i Ryssland och landets starka strategiska
satsningar pa — och beroende av — monopolistisk inriktad energiexport, att utvecklingen
rymmer manga osakerheter. Aven om héndelserna i Georgien inte medfor négot 6kat di-
rekt angreppshot mot Sverige, visar de att férmagan att nyttja militara medel for snabba
maktinitiativ finns, liksom att den politiska spdrren att nyttja dem é&r lagre &n manga
beddmare tidigare velat se. De viktigaste l&rdomarna &r dock tempot i héndelseutveck-
lingen, som tillsammans med att man lyckades halla forberedelserna for operationen
pé en sadan niva att varlden, trots tydliga tecken, inte ville forstd. Detta gjorde att man
lyckades na sina mal med jamfarelsevis mycket sma resurser. Det &r, som vanligt i dessa
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sammanhang, nodvandigt att papeka att jag inte heller i denna artikel tror att det fore-
ligger nagot direkt angreppshot mot Sverige, vare sig i dag eller pa langre sikt. Daremot
kan inte risken for olika former av maktinitiativ med konsekvenser for stabilitet och fred
negligeras. Sadana mindre maktinitiativ kan, om den sakerhetspolitiska situationen av
nagon anledning eskalerar, komma att iscenséttas snabbt och ovantat. I ett lage, dd andra
storre aktorer ar engagerade pa annat héll eller da den globalpolitiska situationen gor
ytterligare ett engagemang omdjligt, kan sadana initiativ bli farliga och krava motatgar-
der; &ven om de torde komma att berdra fler stater i vart niromrade dn var. Snabbt upp-
dykande situationer kan saledes behdva motas tillsammans med andra. Sverige maste,
for att vara en trovardig partner, ha formaga att agera direkt, att vara med och ta forsta
stéten om sa kravs.

For den maritima sékerheten stéller den beskrivna utvecklingen sérskilda krav.
Okande betydelse av ost-véstliga sjotransporter i Nordomrédena, de maritima omréade-
nas rika naturtillgdngar och det allt stérre ekonomiska beroendet av snabba och sakra
sjotransporter i alla havsomraden i vart nordeuropeiska naromrade innebér krav bade pa
gemensam Gvervakning och gemensamma mojligheter till insatser, med saval civila som
militara resurser. Koordinationen behéver vara god, bade mellan olika nationer och mel-
lan olika myndigheter. En férutsattning &r gemensamma vérderingar och en gemensam
trovardig vilja, liksom resurser, vilka svarar mot bade reella krav och nationella utfastel-
ser. Militara maktinitiativ i vart naromrade kan, om de riktas mot mal pa eller i anslut-
ning till den maritima arenan, fa stora konsekvenser redan med mycket sma resurser.

Sverige behdver militdra — déribland marina — resurser, som tydligt visar att vi kan
ta var del av ett gemensamt ansvar for sakerheten, i var del av vérlden och mer globalt.
Vi beh6ver ha en mangsidig forméga att med direkt anvandbara forband, vilka tillsam-
mans med andra nationer ska kunna sattas in inom ett brett spektrum av uppgifter, i vart
naromrade eller pé storre avstand darifran. Vara forband maste vara mojliga att anvanda,
dér de behdvs nir de behdvs. Forband med 1ag beredskap — flera ménader eller ar - har
ingen reell betydelse. De marina forbanden utgor inget undantag och har dessutom en
sarskilt viktig roll, nar det galler forméagan i naromradet. Avgorande ar tillgéanglighet och
anvandbarhet och avgorande for dessa bada begrepp &r personalforsorjningssystemet,
kvaliteten och ett effektivt logistiksystem.

En annan avgorande parameter for att ldngsiktigt och med rimlig sakerhetspolitisk
risktagning svara mot de krav som féljer ur ovan beskriven utveckling ar mangsidig-
het. Det innebdr att Sverige, for att utgdra en trovérdig partner i olika multinationella
samarbeten och ha en langsiktigt trovérdig formaga att havda sina intressen, behéver ha
forband som ger formaga i alla operativa dimensioner — i luften, pa marken samt pé och
under havsytan. Darmed inte sagt att dagens férbandstyper eller ssmmanséttning &r den
langsiktigt mest idealiska. Flexibiliteten att kunna sitta samman delar av forband till
fungerande enheter maste 6ka, liksom majligheten att kunna nyttja kostnadskravande
system med mindre begrénsningar av personalforsorjningskaraktar &n i dag.

En hel del behdver — och kan — goras for att battre optimera mot de delvis nya ope-
rativa krav och ekonomiska begrénsningar, som i dag ar ett faktum. Den successiva
ekonomiska urholkning, som vi sett minska den operativa forméagan maste brytas. Vi
har inte ldngre ett invasionsforsvar att reducera ur. De forband som har definierats i de
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senaste planerna fran Forsvarsmakten behdvs.Flera funktioner och forband ar nu nere
pa sadana nivaer att de ar underkritiska, det vill saga att volymen inte racker for att
operera, uthilda och langsiktigt utveckla férbanden. Det gar inte att reducera mer utan
avsevarda langsiktiga risktagningar. Nya losningar maste sokas, foretradesvis inom tre
huvudomraden. Det forsta ar att géra forbanden mer moduldra. Med det menar jag att
materiel, utbildning och doktriner blir mer lika mellan olika forbandstyper, sé att en-
heter ur olika férbandstyper enklare och utan Iang extrautbildning kan operera tillsam-
mans. En skyttegrupp inom amfibieférbandens markstridskompanier kan och behéver
vara lika utrustade som en skyttegrupp inom nagot av Arméns motsvarande kompanier.
Den grundldggande utbildningen behdver vara lika. Fordonspark, understddsvapen, led-
ningssystem, ja hela kedjan av system kan och behdver vara mer likformig. Det medfor
att utbildning av olika kategorier och inom olika funktioner kan genomféras integrerat,
vilket far positiva effekter pd mojligheterna att operera tillsammans. Det innebar dven
att materielunderhall, anskaffning och utveckling kan géras gemensamt med stora vins-
ter i form av stordriftsfordelar. Med de laga forbandsvolymer, som vi idag har, torde
problemen att 6ver tiden genomféra detta vara rimliga att 6verkomma och effekten nér
det &r genomfdrt bli stor.

Det andra huvudomradet &r internationellt samarbete, foretradesvis pa nordisk basis.
Tva ars intensivt arbete med Norge och Finland har visat att en successivt utvecklad
nordisk systemlikhet skapar goda mdjligheter till gemensam utbildning (dar effekten
blir sarskilt stor for sma, underkritiska funktioner och forbandstyper), stordriftsfordelar
i underhall och reservdelsforsorjning samt en avsevirt 6kad flexibilitet, nar det géller att
sdtta samman forband for olika typer av insatser. Allt detta 6kar — eller minst bibehal-
ler — den operativa formagan och medfor att risken for underkritiska volymer lattare kan
hanteras utan att den nationella handlingsfriheten, nar det géller nyttjande av férban-
den, darfor minskar. Ett bra exempel ar helt systemlika ubétar tillsammans med Norge.
Det innebér, utdver de uppenbara fordelar som gemensam utveckling, anskaffning och
underhall ger, majligheter till gemensam utbildning. UtGver att utbildningsresurser —
till exempel en gemensam utbildningsubat — kan nyttjas gemensamt, kan en norsk be-
séttning operera en svensk ubat och vice versa. Sammantaget dkar flexibiliteten avse-
vért samtidigt som kostnaderna sjunker och den sammanlagda operativa effekten okar.
Detsamma géller i stort for svenska och finska amfibieforband, dér erfarenheter finns att
bygga vidare pa fran bade ett mangarigt samarbete inom ramen for Gvningar, men dven
delvis fran operativ verksamhet. Processen att forverkliga ett nordiskt samarbete kom-
mer att méta svarigheter — att ga fran ord till handling kommer att kréava tuffa beslut, vad
géller saval grundorganisation som materiel- och personalférsérjningssystem. For att
klara detta, krdvs att de berdrda landernas planering samordnas och i viss utstrackning
integreras. Ju tidigare politiska beslut kan tas, desto snabbare kan effekt erhallas.

Det tredje huvudomradet ar logistiksystemet, inkluderande sdval underhall som for-
sOrjning, med uppenbara konsekvenser for stodmyndigheterna. Har krdvs ett helt nytt
koncept grundat pa ett nytt synsatt. Omstruktureringen maste dessutom goras i nordisk
kontext och folja en successivt utvecklad systemlikhet for att tillvarata potentialen i
samarbetet. En dkad systemlikhet medfér 6kade mojligheter till effektivare nyttjande av
industrin for helhetslésningar omfattande hela livscykeln pa system och forband. Manga
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delar av logistiksystemet - sdsom transportfunktioner, sjukvardsresurser, forsérjning av
internationella insatser, ledning etc. — kan redan nu utvecklas pa nordisk basis.

Marinen mot de nya kraven

For de marina férbanden medfor de nya operativa krav, som blir konsekvensen av den
militarstrategiska utvecklingen, att det inte l&ngre &r relevant att nyttja huvuddelen av
resurserna over aret i en utbildningscykel som syftar till att skapa fungerande forband
forst nar utbildningscykeln ar slut. Forbanden behdver istallet kunna anvandas aret om
med full effekt i ett brett spektrum av uppgifter i vart naromrade eller annorstades. Ut-
nyttjandet kan saledes inte begransas vare sig av utbildningscykler, méjliga uppgifter till
varnpliktiga (att forsvara Sverige mot identifierade militéra hot efter mobilisering) eller
olika avtal vilka bygger pa frivillighet for insatser.

Fartygsforbanden behdver snarast forses med ndgon form av anstéllda besattningar.
Personalomsattningen ombord behdver kunna ske successivt. Tillhér man ett insatsfor-
band, ska man kunna sattas in i de uppgifter, som blir aktuella badde hemma och borta.
Detta staller krav pa volymen personal for att uthélligheten i ett operationsomréade ska
kunna bli tillracklig. Underhalls- och andra logistiksystem behéver forandras, bade for
att medge tillganglighet 6ver aret och for att méta krav pad 6kad uthallighet. En sadan
utveckling av personal- och logistiksystemen &r det i sérklass viktigaste, vad avser far-
tygsforbanden for att skapa den marina férmaga, som vi behdver, idag och i framtiden.
Forandringen innebar att uteffekten ur de medel, som satsats pa marin férmaga avsevart
kan hojas. Aven om det blir omfattande konsekvenser for utbildnings- och stodsyste-
men, torde férandringen kunna genomfdras snabbt, bara de politiska besluten kommer
pa plats.

Det finns en médngd andra operativa vinster att gora genom olika typer av utveckling
for den sjooperativa arenan, vilka jag inte narmare berdr i denna artikel. Lat mig bara
namna nagra. En narmare integrering av sjéévervakningssystemen med vara grannlan-
der — och med Kustbevakningen - skulle ge en avsevérd effektokning genom tidigare
identifiering och ddrmed battre mojligheter att precisera och ansvarsfordela eventuella
insatser. Genom léngre operativa forbandscykler kan fler forband 6va och operera mer
tillsammans med andra nationer, vilket 6kar samsyn och den sammantagna forméagan.
En nordiskt utvecklad och operabel minréjningsstyrka kan ge avsevarda effekter i bade
naromradet och internationellt. En anskaffning av stridsstodsfartyg med forméaga att
leda insatser, forsorja aktuella forband och transportera och hérbéargera amfibieférband
till och i ett insatsomrade ar ett bra exempel pé en viktig resurs att prioritera i material-
anskaffningen.

Amfibieforbanden &r ett av Forsvarsmaktens mest mangsidiga forband med férméaga
att 16sa kvalificerade uppgifter savil till sjoss i kustzon tillsammans med andra marina
forband som tillsammans med markforband i en operation pa marken. Férbanden har
varit och ar en internationellt efterfragad och nationellt en nédvandig integrerad del i var
svenska formaga till kustnara insatser pa den maritima arenan. Férbandens inneboende
formdga att verka pd marken ger en unik operativ flexibilitet. For att utnyttja hela poten-
tialen i denna kvalificerade forbandstyp — for insatser i kustzon eller rena markinsatser
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- behdver dven amfibieforbanden personalférsorjas med anstéllda soldater liksom for
ovrigt de flesta av Forsvarsmaktens forband. Men, det finns mycket mer att gora.

Amfibieforbanden i framtiden

Amfibieforbanden har varit klara for internationella insatser ldnge efter en snabb och
bra utveckling av formagan under forsta halften av 2000-talet. Den speciella kultur, som
préglar forbanden efter denna utveckling, &r viljan att gora det, som krdvs av uppgiften
med de resurser man forfogar dver. Metoderna kan snabbt anpassas efter uppgiften,
resurserna och lidget som man befinner sig i. En procentuellt mycket stor del av for-
bandens officerare och soldater har genomfort internationella insatser inom ramen for
andra férband, bade som hela enheter och som just soldater och chefer. Insatsen i Tchad
har givit vardefulla erfarenheter av en "egen” insats pd marken i svar milj6. Samtidigt
med dessa insatser har forbandet fortsatt att utveckla formagan till strid i kustzonen,
foretradesvis med internationellt fokus. Amfibieforband har Gvat i sammansatta interna-
tionella insatsstyrkor i kustzonen i stort sett arligen sedan 1998, da den forsta Gvningen
med en internationell sjébaserad marin insatsstryka genomfordes under svensk ledning
i Nordisk Peace 98. Fdrbanden har sedan dess deltagit i stérre och mindre multinatio-
nella dvningar baserade ombord pa nederldndska och amerikanska amfibiefartyg. De
har upptratt som enskilda komponenter med uppgiften att ta och bibehalla kontroll dver
det kust- eller hamnomréade, som varit aktuellt for styrkan att utnyttja. Andra enheter
har dessutom varit integrerade i andra nationers bataljonsforband. Allt detta har givit
mycket god erfarenhet och skapat ett bra rykte internationellt, vilket renderat 6kad efter-
frdgan. Denna efterfragan har rort bade partner vid utbildning och évningar, men dven
olika styrkeregister och for operationer. Ovningarna har dven givit en god grund att sta
pa for vidareutveckling av systemet.

Foérbandstypen har en given roll som instrument for sakerhet langs véra langa och
speciella kuster. Skydd av livsviktig infrastruktur, sdésom Goteborgs hamnar och trans-
portleder, &r naturliga uppgifter i detta perspektiv. S ar dven olika uppgifter i vara
skargardar — det omrade som forbanden fran borjan utvecklades for. Inom hela vart
naromréade svarar forbandstypen for en viktig formaga, nar det galler att snabbt och till-
sammans med andra svenska och icke svenska férband méta eventuella militara initiativ
fran nagon aktor.

Regeringen har givit tydliga riktlinjer for den fortsatta utvecklingen. Férbandens for-
maga ska i 6kad omfattning integreras med 6vriga markstridskrafter. Det ar ett naturligt
steg, vilket maste ses mot bakgrund av behoven av 6kad modularitet, som jag beskrev
ovan. Det dr i detta perspektiv sjalvklart att utrustning och grundléggande utbildning
s langt som mojligt ska vara lika mellan forbandstyperna. Forhallandet accentueras
vid en struktur med anstéllda soldater — det torde inte vara optimalt att alla férbandsty-
per genomfor egen utbildning inom alla funktioner, da de arliga utbildningsvolymerna
drastiskt minskas till forman for langre tjanstgoring i forbanden. Markrorligheten maste
Okas. Det ska naturligtvis ske med systemlika fordon lampliga for amfibieférband, till
exempel de bandvagnar, vilka finns inom svenska markforband och snarlika i neder-
landska marinkéren. Genom att utvecklingen styrs i denna riktning, skapas en succes-
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siv integrering med markforbanden utan att amfibieforbandens specifika formaga darfor
urholkas — tvartom, den kan forstarkas eftersom risken for underkritiska volymer och
alltfor stora utbildningskostnader minskar. Den operativa flexibiliteten, och ddrmed ut-
effekten, okar.

Systemlikheten behéver saledes okas gentemot andra markférband; markrérligheten
maste forbattras liksom majligheterna att operera integrerat med andra marina stridskraf-
ter. Syftet med det senare &r att aven i svarare hotmiljéer kunna agera mot en motstanda-
re, som soker stora eller omojliggora nyttjandet av omradet. Sadana operationer kraver
nérvaro och snabbhet med insatser, som spénner Over maritme interdiction (sj6trafik-
kontroll) till regelratt strid mot sma men snabba enheter pa sjon eller i land. Stridshéaten
ar perfekt for andamélet, en uppfattning, som delas med manga andra nationer, vilka har
kopt den. Férmagan att nyttja stridsbaten som vapensystem — inte bara transport- och
dvervakningsresurs — behdver vidareutvecklas. Vara bétar behover, for att kunna leve-
rera effekt och samtidigt ge tillrackligt skydd for egen personal, vara splitterskyddade
(vilket en betydande del i dag ar) och forses med ombordburna vapensystem mojliga att
nyttja utan personal pa dack. Dessa kan utgdras av provade system sasom lemur (en tung
kulspruta som mandvreras inifran baten) och inom amfibieforbandet befintligt Hellfire-
system, Rb 17, med vilket ombordbaserade provskjutningar framgangsrikt genomforts.
Systemet behdver vara mojligt att nyttja for bekampning av semihérda eller harda mal
aven i land, burna pa till exempel bandvagnar eller av personal.

Att ledningssystemen behdver fortsatta att utvecklas for att passa bade integrerade
insatser pd marken och med sjostridskrafter nationellt saval som internationellt far ses
som naturligt, liksom att underhallsystemet gors kompatibelt och tillrdckligt flexibelt
for att passa den struktur, som forbandet ska verka i. Mycket av utvecklingen i dessa
béda omréaden ror sig om integrerad funktionell utbildning, fa delar behéver genomfaras
amfibiespecifikt.

Insatser kraver i dag ofta narvaro och narkontakt med befolkning i insatsomraden.
Det innebar att enheter behdver kunna agera pa snabbt eskalerande forlopp mitt bland
manniskor, mitt i nagon form av vardag. For att agera ratt utan onddig skadegdrelse och
utan egna forluster, stalls stora krav pa skicklighet, ddmjukhet, sjélvfortroende, vilja,
psykisk stabilitet och ett kreativt ledarskap. Sadant kan bara skapas genom tre para-
metrar — en riktigt bra utbildning, genuin bred erfarenhet och successivt nabara tydliga
krav, vilka uppnas genom en entusiasmerande attityd. Amfibieférbanden har allt detta,
utvecklat pa ett unikt satt genom decennierna. Allt har inte alltid gatt val, men erfaren-
heter har dragits och chefer har agerat. Sammantaget har detta givit en forméaga som ger
omvittnat mycket skickliga forband.

Amfibieforbanden dr i dag ett modernt och kompetent system vél rustat for framti-
dens utmaningar. Aven om forbandet till stor del fatt sta tillbaka, nar det géller materiell
fornyelse de senaste aren, har det fortfarande modern bra materiel, som med sma och
redan fardigutvecklade investeringar haller manga ar. Viljan att bidra &r god, sprungen
ur den amfibiska kulturen i sin mest positiva bemérkelse. Det finns en 6dmjukhet infor
uppgifterna, som kommer ur den erfarenhet. som byggts upp genom internationella in-
satser och dvningar i multinationella strukturer. Allt detta har lockat officerare ur alla
vapenslag, vilka utgor en vasentlig del av den kompetensbredd, som behovs for att vid-
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makthalla och utveckla en forméaga som spanner dver bade land och hav. Och viktigast
av allt, forbandet behdvs bade internationellt och nationellt. Det har visats i saval de
senaste tio arens forsvarsanalyser och, an viktigare, i internationell efterfragan. Till det
kan nu dven laggas det mycket positiva rykte som soldaternas skicklighet vid insatsen
i Tchad har medfort. Amfibieférbanden passar utomordentligt vdl som instrument i den
nationella och internationella palett fér pro- och reaktiva insatser, som den dynamiska
sékerhetspolitiska utvecklingen i vérlden kréver.

Stefan Gustafsson
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Ledambterna
MATS WESTIN
DAN BROSTROM

Helikoptrar i den sjomilitara verksamheten

Helikopterfragan har under det senaste aret varit foremal for debatt i media. Framst har
detta berort helikopterresurser till NBG 08,

De beslut, som tidigare tagits angéende avveckling av de aldre helikoptersystemen
HKP 42, HKP 6% och HKP 94, har varit anpassade till avtalade nyleveranser av HKP 14°
och 158, Det har, foga forvanande, visat sig att leveransforseningarna stallt till med pro-
blem, da det géller att vidmakthalla kompetenser inom i stort sett alla uppdragsprofiler
som Fodrsvarsmaktens helikoptrar nyttjas for. Avvecklingsplanerna har varit statiska och
inte anpassats efter de forseningar, som uppstatt i pdgdende nyanskaffningar. Vem som
ar orsak till vad i detta &rende kan vara intressant att veta, men leder inte utvecklingen
framat. Det ar i stallet vasentligare att nu omarbeta planer och skapa mojligheter for att
fa en utveckling inom helikopteromradet, som tillgodoser Forsvarsmaktens planerade
behov. Huvudomradena ar ubétsjakt, transport av trupp och materiel, kvalificerad sjuk-
vardstransport och specialférbandens behov.

Studier och berékningar genomfordes infor anskaffningen av HKP 14 och HKP 15.
Dir identifierades att Forsvarsmakten har behov av 35 medeltunga och 20 létta heli-
koptrar for den formageutveckling, som kunde forutses. Anskaffningen av HKP 14 och
HKP 15 har gjorts utifran dessa studier; dock medgav inte avdelad ekonomi att HKP
14 kunde anskaffas till det antal, som studien redovisade. Anskaffningen fick anpassas

1 Nordic Battle Group

2 Boeing Vertol 107. Har funnits i 14 exemplar.

3 Agusta 206B Jet Ranger. Helikoptern ar avvecklad.

4 MBB BO 105, anskaffad framst for bek&mpning av pansarvarnsfordon. Avvecklingen &r inledd.

5 NH90, Nato Helicopter 90. NH 90 finns idag i tva huvudversioner. Den sjéoperativa versionen
bendmns internationellt som Navy Frigate Helicopter, NFH och den markoperativa bendmns Troop
Transport Helicopter, TTH. HKP 14 &r en variant av TTH med forhojd kabin och TMS, Tactical Mis-
sion System fran Saab. HKP 14 &r en Multi-role helikopter for mark- och sjooperativa uppgifter.

6 Agusta 109 LUHS (Light Utility Helicopter System)
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enligt ”design to cost” vilket innebar att antalet HKP 14 som anskaffas &r ca halva (18
helikoptrar) behovet. Det resonemang, som idag fors, vad galler behov av medeltung
helikopter i internationella insatser, stod till samhallet och utveckling av skilda forma-
gor i Forsvarsmakten pekar pa att det behov, som redovisades i namnda studie, 1ag i ratt
storleksordning.

Laget idag

HKP 4

Den tidigare helt dominerande uppgiften for HKP 4 var ubatsjakt. ldag, nar Férsvars-
maktens verksamhet utvecklats mot ett insatt insatsforsvar, har behovet av kvalificerade
helikopterresurser gjort att prioritering av flygtiden har gjorts mot trupptransport, sjuk-
vardstransport och utveckling av specialférbandsverksamheten. Fyra helikoptrar har
modifierats for att 16sa behovet av trupptransport inom NBG 08.

Flygtid for att uppritthalla en kvalificerad ubétsjaktkompetens har inte funnits till-
génglig. Den planering, som ligger for inférande av nya helikoptersystem, innebdr att
2008 ar det sista ar, som HKP 4 ska vara i flygtjanst. Avvecklingsverksamheten har
paborjats sedan nagra ar tillbaka, vilket innebér att innestaende flygtid i systemet kom-
mer att utnyttjas, reservdelar mm kommer att forbrukas. HKP 4 ska erséttas av HKP 14,
Dock har leverantéren av HKP 14 inte kunnat innehdlla de leveranstider, som plane-
ringen for avveckling av HKP 4 bygger pa. Det medfor att det uppstatt problem inte bara
for vidmakthallande och utveckling av ubétsjaktforméagan utan aven for fullgérande och
utveckling av de andra uppgifterna som HKP 14-systemet ska anvandas till.

HKP 10

HKP 10 var tidigare en ren SAR-helikopter med formaga att verka éver bade land och
hav. For att 16sa behovet av MEDEVAC” for NBG 08 modifierades tre helikoptrar for
detta andamal.

Forsvarsmakten fick i slutet av april i uppdrag fran Forsvarsdepartementet att pa-
borja planering for att basera HKP 10 i den svenska utlandsmissionen i Afghanistan.
Det svenska engagemanget ska anses som langvarit och omfattar i forsta hand tva-tre
ar. Forbandet ska utgora en sjukvardsresurs for ISAF:s? styrkor i norra delen av landet.
Baseringen bedoms kunna pabdrjas hosten 2009. Inriktningen &r ocksa att ytterligare
helikoptrar ska modifieras for att 16sa uppgiften trupptransport, bl a fér behoven inom
NBG 11.

HKP 14

HKP 14 bestalldes i september 2001 med kontrakterad forsta leverans i mars 2005.
Upphandlingen gjordes i samverkan med Finland och Norge. Totalt bestalldes for de tre

7 Medical evacuation
8 International Security Assistance Force in Afghanistan
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landerna 52 helikoptrar och optioner pa ytterligare ett antal skrevs in i avtalen. Sveriges
del av upphandlingen &r 18 helikoptrar, varav fem ska vara utrustade for att kunna
utnyttjas for ubétsjakt. | bestallningen ingick sju optioner. Férsvarsmakten valde under
slutet av 2007 att inte I6sa ut nagon av dessa, ej heller att uppgradera nagra av helikopt-
rarna, sa att fler skulle kunna bdra utrustning for sjooperativa uppgifter och hdarmed
erhalla 6kad redundans.

NH90, som é&r helikoptertypens internationella beteckning, ar "state of the art” i
helikoptervarlden. Erfarenheter fran andra omraden, dar produkten ar helt nyutvecklad
och darmed oprovad, r att det uppstar s.k. barnsjukdomar som medfor forsening i info-
randet av systemet. | NH 90/HKP 14-fallet har det uppstatt flera komplicerade tekniska
problem, som forsenat inférandet. Hittills har ingen HKP 14 levererats till Forsvars-
makten.

HKP 15

I slutet av 1990-talet planerades anskaffning av en ny latt helikopter som erséttning
for i forsta hand HKP 6. Avsikten var att den framst skulle anvandas for att utbilda nya
piloter. Kraven har dock utokats och HKP 15 ska ocksa kunna anvandas i mark- och
sjdoperativa uppgifter. HKP 15 bestélldes 2002. Bestéllningen omfattar 20 helikoptrar
varav 12 med markoperativ inriktning och 8 med sjéoperativ inriktning. Den sjooperati-
va varianten av HKP 15 utrustas med sonarbojsystem, FLIR®/TV-kamera och radar men
inga undervattensvapen. HKP 15 har inte heller egen analysutrustning installerad, varfor
informationen fran dessa sensorer lankas over till korvett typ Visby. HKP 15 &r alltsa
endast en sensorbdrare med lankutrustning. Den planerade ombordbaseringen i hangar
pa Vishykorvetterna, som fanns med i kravstallningen pa Visby har av ekonomiska skal
fatt utgd, varfor Visby endast kan anvandas for tillfallig basering. HKP 15 slutlevereras
under 2008. Helikoptrarna for sjdoperativa uppgifter bedéms vara operativa 2011.

Utveckling av den sjooperativa helikopterformagan

HKP 4, som idag utgdr ryggraden i den flygburna ubatsjaktformagan &r foremal for
avveckling. Den debatt, som har varit kring forsvarets helikopterformaga har till sin
omfattning endast behandlat var formaga att medverka i internationella insatser med
trupp och sjuktransport som huvuduppgift. Dock har debatten pa senare tid d&ven kommit
att handla om att den helikopterburna ubétsjakten ar i farozonen i och med avveckling
av HKP 4.

Idag bedrivs utbildning i ubatsjakt pa helikopterflottiljens etablering i Ronneby. Un-
der de senaste &ren har avdelats synnerligen begrinsad flygtid till ubatsjakt; prioritering
har legat mot att skapa kompetens for medverkan i specialférbandsverksamheten samt
forberedelser for NBG 08. Denna laga nivéa inom ubatsjakt har medfort att kompetensen
redan nu natt kritisk niva och langsiktigt kommer att ga under kritisk niva i avvaktan
pa HKP 14.

9 Forward Looking Infrared
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HKP 14:s nuvarande forsening innebar att den forsta helikoptern (av de fem), som ar
utrustad med sensorer for ubatsjakt, levereras till Forsvarsmakten tidigast under slutet
av 2011, da praktisk utbildning, traning och atertagning av formagan kan paborjas. Nar
systemet &r operativt for insatsorganisationen ar svarbedomt och beror bl. a pa vilka
prioriteringar som gérs och tillgangen pa simulatorer. Den teknikniva, som anskaffats
for ubatsjaktsystemet i HKP 14 dr ldngt mer kvalificerad 4n vad som idag finns i HKP
4. Anvandarkunskap och taktikutveckling kommer att krava lang tid innan systemet
kan vara i operativt drift och forméagan kan anses vara pa en acceptabel niva. Med nu-
varande planering beddms en ubatsjaktsimulator finnas operativ fran 2012-13 och en
rimlig bedémning blir darfor att ubatsjakthelikoptrarna ar operativa tidigast 2015. Det
bor noteras att det dnnu inte finns nagra beslut om anskaffning av ett undervattensvapen
till systemet, varfor systemet 2015 bara har féormaga till spaning och lokalisering men
inte anfall, vilket HKP 4-systemet haft.

Med nuvarande kannedom om férseningar och andra trdnga sektorer i utvecklingen
av HKP 14 kan en kvalificerad gissning vara, att med ett beslut i nartid om anskaffning av
ett ubatsjaktvapen, kan ett komplett operativt ubatsjakthelikoptersystem finnas omkring
ar 2020. Ar detta acceptabelt? Svaret 4r utan tvekan nej; det méaste till en planering, som
tar hansyn till den faktiska situationen och skapar forutsattning for ett vidmakthallande
av ubitsjaktformagan med dagens system intill det finns kompetent ersittning.

Mojligheterna att I6sa andra uppgifter sasom specialforbandsuppgifter, ytmalspa-
ning och SAR inom sjéoperativ verksamhet bedéms kunna realiseras fran 2012, men da
med f& helikopterindivider.

Forsvarsmakten har for tillféllet stoppat avvecklingen av HKP 4-systemet mot bak-
grund av ovanstdende och ska se dver mojligheten att driva systemet vidare. Avvecklas
HKP 4 enligt liggande planering 2008 eller om den forskjuts ett ar, t o m 2009, kommer
ubitsjaktformagan med helikopter att férsvinna for lang tid framdver. Det som finns att
nyttja for att Gverbrygga ett 1dngre uppehall &r en befintlig simulator till HKP 4-syste-
met. En sadan I6sning ger dock inte den utbildningseffekt, som kravs for att kunna halla
kompetensen pa en lagsta acceptabel niva. Dessutom &r det tveksamt om simulatorn kan
drivas vidare som solitar utan ett fungerande helikoptersystem.

Mats Westin och Dan Brostrém
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Ledamoten
THOMAS E. ENGEVALL

Har och Nu och Déar och Da

Syftet med denna artikel &r att bidra till den enligt mitt tycke helt nddvandiga interna
och externa debatt om vilken ytfartygsutveckling, som bér komma efter Visbykorvet-
ternas fardigstallande. Enligt min mening saknas denna debatt nastan helt och i den
man den 6verhuvudtaget férekommer praglas den av ett antal mentala lasningar och
argumentationsmaéssig taktisering, som inte ar till gagn for den marina utvecklingen.
Artikeln belyser nigra av de mest tongivande lasningarna och forsoker visa pa en kurs
som tar marinen forbi de mentala grynnorna.

Nulage

Inom nagra fa & kommer de fem Visbykorvetterna att ha tillférts Marinen och vara i
operativ tjanst. Den, som vantar pa nagot gott, véantar aldrig for lange sags det. | detta
fall har dock véntan varit i langsta laget, da det kommer att ha gatt 15 ar fran det att den
forsta bestéllningen lades pa byggnadsvarvet innan det forsta fartyget blir operativt.
Hursomhelst kommer Visbykorvetterna att bli ett fantastiskt tillskott fér Marinen, nér de
vél kommer. Utvecklingen av Visbysystemet har bedrivits i en form, som préglat svensk
marin utveckling under Iang tid med en mix av utnyttjande av arv och erfarenhet kombi-
nerat med en djarv formaga till ingenjorsmassigt och taktiskt nytank.

Marinen kommer, nar Visbysystemet inforts (kring 2010), att bestd av fartyg och
ubatar av yppersta kvalitet. Detta ger anledning till framtidstro och stolthet. Vi har en
hogkvalitativ, om an mycket liten, marin och kommer sé att ha under ett antal &r.

Den utdragna leveransprocessen av Visbysystemet har dock inneburit att den fortsatta
anskaffningen av ytstridsfartyg ifragasatts fran hégsta niva. Aven inom Forsvarsmakten
och Marinen har diskussionen, om vad som skall komma efter Visby, sakta men sékert
avstannat utom vad avser de planerade stodfartygen.

Det ar darfor dags att ta nya tag och inse att vi maste kasta av oss ett antal tanke-
massiga lasningar. De mest framtradande Iasningarna anser jag vara de fyra omraden
som framgar nedan.
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Erfarenheter fran Visbyprojektet

Visbykorvetterna ar med stor sakerhet de mest komplexa fartygssystem, som har tagits
fram i Sverige. De kommer, nar de snart trader i operativ tjanst, att ha en formaga i
kustnara vatten, som r varldsledande. Alla som aktivt har deltagit i projektet fran Mari-
nen, Forsvarets materielverk (FMV) och deltagande industrier har all anledning att vara
mycket stolta dver resultatet. Det internationella intresset for Visbysystemet &r stort och
nyligen (augusti -08) besokte USA:s marinminister Sverige med det huvudsakliga syftet
att studera "teknik och tank” kring fartygen och svenskt marint kunnande.

Resan att fa fartygen i operativ tjanst har dock inte varit latt och den ar inte slut annu.
Hir finns en méngd erfarenheter, som vi maste ta tillvara for att inte hamna 1 motsva-
rande situation vid nasta fartygsanskaffning. Min uppfattning ar att denna analys inte pa
allvar dr genomford. Vi maste, likt flygarna nér de jobbar med flygsakerhet, lyfta fram
alla erfarenheter som har erhallits, positiva och negativa, och lardom infor framtiden
utan att géra vningen till en frdga om vems eller vilkas "fel” problemen varit och/eller
fortfarande ar. Exempel pa omraden, som bor studeras &r

e  Kontraktsformer, som forenklar ansvarstagande och gynnar ett konstruktivt
klimat nar problem och svarigheter uppstar (den kontraktsform som ledamoten
Carl Ohrstréom beskrev i sitt intradesanforande i KOMS den 28 augusti 2008
kring sa kallad Alliance Contracting kanns mycket intressant).

e  Hur att sétta ratt pris. Jag &r 6vertygad om att en av orsakerna till problemen i
Visbyprojektet var att leverantdrerna blev alltfor pressade av FMV infor initialt
kontraktstecknande. | kombination med hardnade &garkrav pa vinst, som blev
en effekt av industrins internationalisering, blev situationen med flera storre
leverantorer i projektet mycket anstrangd. Den mest synliga effekten av detta
var givetvis "Visbykrisen” i relation till Kockums, men en rad andra industrier
har haft snarlika problem.

e Hur kravbilder och forvantningar fran kund (F6rsvarsmakten i forhallande till
FMV och FMV i férhallande till industrin) skall kunna hallas konstanta Gver
tiden.

e Hur reella effekter pé tidplan och totalekonomi skall hanteras i de fall att vissa
foréndrade krav faktiskt skall realiseras.

e Hur I6pande vardering av leveranssakerhet och risker i forhallande till teknisk
komplexitet och utveckling skall genomforas.

o Vilken teknisk och kommersiell kompetens, som krévs éver tiden, for att de
facto hantera vald kontraktsform fullt ut hos saval myndigheter som industri.

e Vilket behov av stod till projektet omfattande alltifran internt myndighetsstod
som politisk support som kravs.

Fatalsproblematiken

Vi behover fora en mer offensiv argumentation ¢ver behovet av ett ¢kat antal yt-
stridsfartyg jamfort med den numerar pa sju fartyg, som nu ar den rddande malbilden.
Grunden for att kunna fora en sddan argumentation &r framst att kunna pavisa ett be-
hov av fartygen for att Forsvarsmakten skall kunna I6sa de uppgifter som statsmakten
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stéller. Det &r dock tamligen rimligt att anse att vi skall kunna verka i internationella
insatser med tva fartyg Gver tiden och samtidigt kunna uppratthalla nodvéndig natio-
nell formaga avseende exempelvis territoriell integritet med fartygsenheter saval i norra
som sodra Ostersjon samt i visterhavet. Tillkommer sedan hinsyn till modifieringar och
storre dversyner, hamnar vi snabbt i en numerar pa 12-15 fartyg. En sadan numerar kan
tyckas hog jamfort med sju fartyg, men det ar inte s& lange sedan davarande Chefen for
marinen Dick Borjesson uttryckte det som “harda bud” néar antalet ytstridsfartyg skulle
ha en numerér om 36!

Genom att dagens laga numerér inte pa allvar ifragasatts, kommer vi att fa svarare
och svarare att 16sa vara uppgifter samtidigt som vi fastnat i ett ersattningstank, dar det
inte ses som lont att pa allvar argumentera for ett mer rimligt fartygsbestand. En allvarlig
sidoeffekt av ersattningsténket ar ocksa att vi riskerar att lasa oss mentalt till att ersatta
de bagge Stockholmskorvetterna med ndgot som ar tamligen likvardigt med Vishy. Det
kan vara helt ratt att gora sa, men det ar pd inget vis sakert. Andra fartygstyper, med till
del andra egenskaper/resurser dn de redan befintliga maste ocksa studeras, viarderas och

debatteras pa lika villkor.

Den (f.d.) svenska modellen

Genom den tamligen sjalvpatagna isoleringen, som Sveriges tidigare sakerhetspolitik
inneburit, tvingades vi att bygga upp en hogeffektiv apparat for forskning och utveck-
ling, konstruktion, produktion samt nyttjande av forsvarssystem over hela det operativa
formagespektrat. Stridsfordon, stridsflyg, stridsfartyg, ubétar samt kvalificerade robot-
och ledningssystem finns alla i ”svensk version”. De haller ocksa en hog klass interna-
tionellt. Skalet till hur detta har varit mojligt for ett litet land som Sverige &r vél beskri-
ven av bl.a. generalmajor Staffan Néasstrom och dverste Urban Jonsson i Kungl. Krigs-
vetenskapsakademiens "Handlingar och Tidskrift” nr 1/2008. Grunden for den svenska
modellen har varit en val utvecklad samsyn mellan den politiska nivan, Férvarsmakten
(inklusive FOI och FMV) och industrin om de sakerhetspolitiska malen samt samhéllets
vilja och férmaga att satsa langsiktigt och uthalligt for att kunna utveckla och producera
system pa teknikens och taktikens standiga framkant. Det har lyckats fantastiskt bra och
svenska foretradare far fortfarande stor uppskattning/berém/respekt utomlands for dessa
system.

Fragan, som maste stallas, ar dock om de forhallanden som méjliggjorde den svens-
ka modellen bar mot framtiden. Jag anser att de inte gor det av foljande skél:

e  Det sakerhetspolitiska behovet av vara forsvarsformagor ar ifragasatt. All-
ménheten har inte h&ngt med i motiven till ominriktningen av forsvaret och
koper inte tesen att ”Sverige forsvaras bast pa annan plats 4n hemma” (sdsom
i Afghanistan eller Tchad). Man kan ha vilken syn man vill i denna fraga, men
effekten &r att det inte finns ndgon samsyn i Sverige pa hur forsvaret skall in-
riktas och vilken roll Marinen darmed egentligen skall ha.

e  Fran politisk niva uttalas i det narmaste unisont fran alla partier att For-
svarsmakten satsar for mycket pa materiel och att vi mer och mer bor kopa
vara system “fran hyllan”. Nagon industripolitisk hansyn tas i princip inte
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utom vad avser JAS Gripen som har fullt stod. Ovriga industrier sésom BAE
(Hagglunds och f.d.Bofors), Kockums samt Saabs "icke JAS-delar” far klara
sig bast de kan.

e Resursernatill FoU har bantats kraftigt och genomgatt en halvering bara under
de senaste aren. Inget tyder pa att bantningskuren av FoU &r avslutad.

e  Forvarsmaktens fokus dr "Har och Nu” med nirtida och pagéende insatser
i fokus medan mervardet av Iangsiktiga satsningar pa utvecklingsprojekt ar
starkt ifragasatt.

e  Forsvarsindustrin har genom internationaliseringen av &garstrukturen helt
andra krav pa I6nsamhet &n tidigare. Det ar affarer pa kommersiella villkor
som galler och inget annat. Detta leder till en annan och hogre prisniva an vad
vi tidigare varit vana vid och en situation dédr den svenska staten &r en kund
bland andra kunder, inte kunden med ”stort K”.

Den slutsats, som blir féljden, ar att den sd omhuldade “svenska modellen” ar avlivad
och vi maste anpassa oss darefter. Vi maste darfor vara beredda att préva andra leveran-
torer och nya anskaffningsmodeller an de, som varit norm under lang tid.

En tydlig skillnad 4r att det inte finns ndgon vilja att fatta investeringsbeslut, som
tar 15-20 &r att kunna rakna hem. Jag tror inte langre det &r majligt att bestilla ”nasta
generations fartyg” kring sidg 2012, och inte komma i atnjutande av de forméagor dessa
fartyg representerar forran tio-femton ar senare. Min bedémning &r att det inte far ta
mer an fem-sex ar fran det att ett investeringsbeslut tas tills att investeringen kan borja
raknas hem, dvs. fartygen skall borja leverera operativ effekt. Detta leder till krav pa
en samlad projekterings- och byggnadstid pa tre till fyra ar. De industrier, som inte
kan hantera dessa harda tidsforhallanden, kommer att f& svart att konkurrera vid nasta
fartygsanskaffning.

Cirkelresonemanget

Vi har fastnat i ett cirkelresonemang avseende vidmakthéllande och vidareutveckling
och dess koppling till nyanskaffning. Vi har darmed 6vertygat oss sjalva om att det enda
satt pa vilket vi kan vidmakthalla de system, som vi redan har, &r att nyutveckla system
av i princip samma sort med samma industri. Detta leder till att vi har blivit 6vertygande
om att Marinen inte "Gverlever” ett lage utan tillgang till ett svenskbaserat byggnads-
varv, som har en nyproduktion av savél ubatar som ytfartyg. Darmed har vi ocksa blivit
obefogat radda for att ens diskutera andra Idsningar avseende skrovmaterial och smyg-
teknikniva an de, som ar valda for Visby. En sadan diskussion skulle, enligt detta cirkel-
resonemang, skada tilltron till Visbykonceptet, "sanka varvet” och darigenom Marinen.

Jag tror inte langre pa detta resonemang utan &ar 6vertygad om att det tvartom &r de-
struktivt och h&mmande for en sund utveckling. Vi har for évrigt redan visat, genom att
inom Forsvarsmakten driva Muskovarvet att det gar alldeles utmarkt att genomfora kva-
lificerat underhall och vissa modifieringar utan att ha en kopplad nyproduktion. Aven
om Muskdvarvet ar avvecklat ur Forsvarsmaktens horisont, vet vi innerst inne att det
inte ar underhallet av véra system, som dr granssattande for var verksamhet.

Gransen satts i var formaga och kompetens att utveckla och/eller anskaffa nya sy-
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stem. Nyckeln till detta & kompetensen hos alla inblandande aktérer. Nér det galler
bestallarens kompetens maste, vi oaktat hur materielen anskaffas (genom riktade ut-
vecklingsbestallningar till svensk eller internationell industri, i internationell samverkan
eller i konkurrens) ha en sadan kompetens att vi

e vetvad vi vill ha, s& att vi kan stélla relevanta krav,
e  forstar vad vi kan fa, vad vi far och vad vi inte far och
e  kunna anvénda det vi far s bra som mojligt.

Nar det galler utféraren, maste denne i sin tur alltid ha en sédan kompetens att han kan

e  forstd och kunna omsatta kundens krav i tekniska l6sningar som kan produ-
ceras pa ett effektivt satt,

e haegen (eller tillgang till) en effektiv produktionsapparat,

o leverera produkter i tid med ett fullgott resultat till bestéllaren och samtidigt ett
ekonomiskt sunt resultat till &garen.

Viborde, genom utvecklingen av Visbysystemet (och andra kvalificerade marina system
sdsom ubatssystemet) ha baddat for en kompetensmassig mycket gynnsam situation hos
béde myndigheter och industri. Tyvarr tror jag att vi "baddat sack” i kompetenshénse-
ende och att alltfor mycket intellektuell kraft gatt till spillo hos bade FMV och industrin
i de eviga kontraktsdiskussioner kring bristande ekonomi, snarare &n reellt leveransin-
nehall, som préaglat de senare aren. Det krévs en rejal restaurering av teknisk kompetens
och produktionsmassig formaga hos bade bestéllare och leverantérer for att kunna ut-
veckla och behalla den kompetens som kravs framgent.

Har bor vi, under Marininspektdrens ledning och med stéd av FMV, snarast etablera
ett gemensamt marint kompetensutvecklingsprogram tillsammans med universitet och
hogskolor. Vi bor dven pa betydligt stérre bredd sénda ut vara officerare (taktiker savél
som ingenjorer) och vara civila ingenjorer pd FMV i internationella befattningar och pa
vaxeltjanstgoring i industrin.

Sammanfattning

Vi har ett bra lage i var marin i och med de hogkvalitativa system vi opererar och snart
tillférs. Vi har en hangiven och kompetent personal. For att vi inte enbart skall ha det
”Har och Nu” utan dven om 10-15 ar ”Déar och D&” kravs en kombination av argumenta-
tion och satsning. Vi maste vaga ta ut girarna och inse att vi ror oss pa nya vatten. Grun-
den for att lyckas med denna navigering, ar att vi vagar ta till oss de erfarenheter, som
vi dyrkopt har tillagnat oss. Samtidigt maste vi inse att framtiden inte ar lik gardagen
i en mangd avseenden. Vi maste snabbare &n idag fa effekt av de medel, som vi satsar
och vi maste utveckla var kompetens. Gor vi det, kommer vi att ha ett bra lage i var
marin dven i framtiden oaktat om var nésta generation fartyg ar en naturlig utveckling
av Visbysystemet byggt pa Kockums eller nagonting annat byggt pa ett internationellt
varv. Vilka fartyg det blir, skall avgodras av vad Marinen och Forsvarsmakten behgver,
ingenting annat.

Thomas E. Engevall
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Hedersledamoten
GORAN LARSBRINK

Systemfel i férsvarsstyrningen?!

Rubriken &r medvetet tillspetsad inte minst mot bakgrunden av radande tillstand inom
forsvarsomradet efter mer &n tio ar av drastiskt minskad resurstilldelning. Situationen
bedéms som sa allvarlig att systemet med nuvarande forsvarsplanering och samman-
hangande budgetprocess kan ifrgasattas. For att lyckas med en nodvandig reformering,
kravs dock att sdval forsvarsmyndigheter som den politiska nivan slapper all prestige
och tar sig tid att sakligt begrunda vad som &r fel och lyssna till vad som framférs om
det svenska forsvarets problem — vi sitter alla i samma bat och vi maste alla ro &t samma
hall.

Jag avser darfor att patala ett antal problemomraden som bedéms vara i behov av att
foréndras. Detta gor jag dels som svensk medborgare och skattebetalare, men &ven som
tjansteman med viss insyn i sakforhallanden. Jag kommer &ven att avsluta med min for-
hoppning infor framtiden.

Sakerhetspolitiskt synsatt och utveckling

Den sakerhetspolitiska standpunkt, som varit och &r férharskande under de senaste tio
aren, ar att det inte foreligger nagot Gverblickbart krigshot mot Sverige. Jag har ingen
anledning att ifragasitta denna beddmning. Daremot finns anledning att rannsaka upp-
fattningen om att det kommer att ges god forvarning som medger upprustning for att
mota hotet. Inte minst den senaste tidens handelseutveckling i Georgien ger anledning
till eftertanke. Med stérsta sannolikhet kommer det inte att ges ndgon lang forvarning.
Istallet visar Georgienkrisen pa hur snabbt en allvarlig kris kan uppsta. Det &r inte mot
ett hot om tio &r vi skall dimensionera var forsvarsmakt; det & mot ett hot som intraffar
i eftermiddag, i nista vecka 0.s.v. — nationellt sdval som internationellt.

Radande synsatt har inneburit en standigt minskad resurstilldelning, vilket successivt
forsamrat var samlade forsvarsformaga att kunna hantera kriser i vart naromrade. Det
talas nu om att inte bara avveckla vissa forband, utan att borja avveckla hela formagor
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och dérmed hela typer av forband eller vapenslag. Detta riskerar att bli som nar alkoho-
listen tar den forsta supen — har jag tagit en sa tar jag tva och sa vidare...”.

En av krigforingens gyllene grundregler ar att efterstrava dverraskning, darfor maste
Forsvarsmakten utformas sa allsidigt att alla rimligt tankbara kriser och angreppshot
kan bemotas. Konsekvensen av att borja avveckla hela forbandstyper, &r att den samlade
maojligheten till att mota ovantade handelseutvecklingar drastiskt forsamras. En sddan
avveckling riskerar harigenom i sig att bli den éverraskande akilleshalen. | och med att
Sverige valt att sta alliansfritt, bor i rimlighetens namn férsvarsplaneringen baseras pa
att vi i en snabbt uppdykande och tillspetsad situation maste kunna klara oss sjalva, ett
sa kallat "worst case”. Detta innebar krav pa bredast tankbara bredd, just for att ha den
flexibilitet och anpassningsférmaga som det ovintade kan komma att krédva. Det kan
goras en parallell med ett talesétt pa sjon - "fortdj for storm”. Genom att underlata att
vidta preventiva atgirder och istéllet tro och hoppas pa fint vider, har manget fartyg och
besattning forlorats. Pagaende utveckling vad galler ett utokat nordiskt samarbete &r
valkommen, men &r icke forpliktigande och récker inte.

Behovet av nationell samling

Det som préaglar debatten i media och darigenom den bild, som svenska folket har av
forsvarsomradet &r ett politikomrade i standig ekonomisk kris, med standigt minskade
militdra resurser och med en stadndig oenighet om vems felet &r i en anda av prestige-
kamp och “blame-game”. Uppfattningen hos gemene man &r att vi inte langre har nagot
forsvar vért namnet.

Alla maste inse att vi faktiskt sitter i samma bat, det 4r vi som har ett gemensamt
problem att 16sa, inte att det ar den eller dens fel. Detta synsatt maste dven galla Gver
politiska blockgranser och gélla dven efter nésta val.

Forsvarsekonomi och forsvarsplanering

Huvudorsaken till nuvarande situation anser jag vara radande forsvarsplanering med
sammanhangande budgetprocess. Alla vackra ord till trots, sa ar pengar en av de star-
kaste drivkrafter som finns, nir det géiller att realisera vad man vill dstadkomma.

Jag ska inleda med forsvarsekonomins utveckling Gver tiden som andel av BNP.
Ar 1988 var andelen 2,6%, 1997 var den 2,1%, 2002 var den 1,8% och 2007 var den
1,3%.! Sammantaget ger detta en halvering under matperioden. Noterbart ar den kraf-
tiga minskningen pa slutet. Mot bakgrund av redan aviserade kommande besparingar
fortsdtter minskningen i rask takt. Statsfinansiellt &r detta mahdnda bra, men samtidigt
innebdr detta en dkad rikstagning avseende en successivt nedrustad svensk forsvarsfor-
maga relativt omvarlden. Forsvarsformaga konstitueras framst av tva faktorer; tillrécklig
kvalitet avseende utbildningsniva och materiellt innehall samt tillrackligt antal insats-
forband for att kunna méta en tankbar motstandare. Detta ar inte gratis.

1 Kalla: SIPRI databas éver militarutgifter. Forsta matar ar 1988.
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Naval

[ )

, vad innebér nuvarande system med standiga budgetreduceringar i langden?

Det gar inte langre att upprepa den metod, som i praktiken kom att utnyttjas
i samband med Fdrsvarsbesluten 2001 och 2004. Nollbasplanering innebdr
att langst ned i prioriteringsstapeln ligger det absolut viktigaste, ju hogre upp
i stapeln man kommer, desto lattare att undvara. JAmfor Landstingets devis
efter att ha gatt fran underskott till Gverskott i finanserna - ’stdda trappan
uppifran genom att spara pa administration och byrakrati for att i stallet satsa
pa vara karnverksamheter”. Rimligtvis ligger Forsvarsmaktens huvuduppgift
”Formaga till vapnad strid” langst ned i stapeln. Denna formaga konstitueras
av personal, materiel och anlaggningar, d.v.s. stridande forbandsenheter. Hogst
upp ligger mahinda svardefinierade och svara omraden som administrativa
palagor, manga forsvarsmyndigheter och regionalpolitik. Dessvarre har
detta visat sig vara for svart att hantera och i praktiken, tillspetsat, har bada
forsvarsbesluten genomforts genom att vanda pa stapeln och reducera enligt
principen - "ni har fem likadana férband av den sorten och far nu ga ner till
tre”. Vid nasta tillfalle - ni har tre och nu far ni gé ner till ett”. Férbandmassan
ar nu underkritisk inom ett stort antal omraden, darav diskussionen om att nu
borja skara i hela forbandstyper. Vi skar ner pa fel saker! Férbandsmassan
behover okas, inte minskas.

Behovet av stabila planeringsforutséttningar vad avser ekonomi ver tiden och
langtidperspektiv. Detta ar ndgot som innehaller mangder av aspekter. For att
ta nagra:

- Sattet som anslagsférordningen hanterats pa, med utnyttjandet av sa kal-
lade limiter (kreditgranser) och indragna anslagssparanden, nagot som slar
stenhart pa nartidsekonomin och inte ar planeringshart. Metoden utnyttja-
des, trots allvarlig kritik fran Ekonomistyrningsverket, flitigt av tidigare
regering. 23

- Nértidsfokuset och detaljstyrningen. Alltfér mycket handlar om bespa-
ringar i nartid och alltfor mycket av detaljstyrning. Harmed avses de nér-
maste tre aren i forsvarsplaneringsperioden. Ju narmare i tiden, desto mer
1ast &r forsvarets mojligheter till besparingar. Inse att férsvarsplanering ar
trogrorligt och inte gar att jamfora med naringslivets kvartalsekonomiska
tankesatt och metoder. Den politiska nivan ska styra évergripande VAD
och langsiktigt. Myndighetsnivan ska klara ut HUR detta ska realiseras.
Lat oss strava efter en battre rollfordelning, storre helhetssyn och en storre
langsiktighet. Kvalificerade forsvarssystem tar ldng tid att anskaffa och
ska leva i 25-40 r, vilket kraver stabila planeringsforutsattningar.

2 Tidskrift i Sjovasendet, N:r 4-2004, Forsvarspolitisk inriktning 2005-2007 och den ekonomiska

verligheten

3 DN Ekonomi 2005-, "Regeringen fér kritik for frysta anslag”
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- Regeringen har sedan FB 2004 kraftigt okat ambitionen for svenskt
engagemang i internationell krishantering. Verksamheten finansieras ge-
nom en sarskild anslagspost, vilken regeringen under de senaste aren har
forstarkt med drygt en miljard och samtidigt infort ndgot som kallas sér-
utgiftsmodellen”, vilket innebér att endast Forsvarsmaktens merutgifter
for verksamheten betalas dver tilldelat anslag. P& sa satt har en del av
kostnaderna for missionerna lastats Gver pa forbandsanslaget. Samtidigt
genomfor regeringen besparingar pa framst materielanslaget men ocksa
forbandsanslaget. Logiken brister sdledes — mer pengar for internationell
verksamhet, samtidigt som besparingar (mindre pengar) ska géras inom
de anslag, som de facto skapar forutsattningar att etablera de forband, som
kan genomféra den allt hdgre ambitionen. I langden blir detta en omgjlig
ekvation.

- Regeringen kréver déarutdver att Forsvarsmakten skall genomfora rationali-
sering/effektivisering om ca 2% per &r pa forbandsanslaget. Detta gors
genom att den arliga prisutvecklingskompensationen reduceras med 2%
arligen. Detta ar lika for alla myndigheter, men icke forty innebar det en
anslagsreducering nominellt med ca 180 miljoner kronor per ar. Efter-
som Forsvarsmakten &r detaljstyrd av riksdag och regering avseende
insatsorganisationens innehall och beredskap, grundorganisationens
innehall och lokalisering m.m., har Forsvarsmakten ingen handlingsfrihet
att genomfora rationalisering/effektivisering inom dessa omraden (framst
grundorganisation och produktion). Av det skalet far effektiviseringen
tas ut i minskad alternativt samre produktion — ocksa i langden ohéllbart.
Darutéver kan tillaggas att Férsvarsmakten inte har ndgon mojlighet att
sjalv omfordela mellan vare sig anslag (riksdagsbundna) eller anslagspos-
ter (regeringsbundna). Situationen &r delvis annorlunda i t.ex. Danmark
dar forsvarschefen har viss handlingsfrihet att omfordela medel mellan
olika verksamheter under genomforandedret.* Noteras bor att rationalitets-
kravet baseras pa industrins uppnadda produktivitet under de fem senaste
aren. Det gar inte att jamfora myndigheter som Férsvarsmakten, Domstols-
verket och Polisen med industrin. Samtliga tre myndigheter brottas darfor
ocks& med motsvarande problem i detta avseende.

- Ettinsatt insatsforsvar ar dyrare dn ett forradsstallt invasionsforsvar. Detta
drabbar framférallt materielanslaget, eftersom vidmakthallande och un-
derhall av den materiel, som anvéands gor att en allt storre andel av mate-
rielanslaget gar &t till att skaffa ersattningsmateriel - ”har och nu”- samt
till 6kade underhallskostnader. Detta i kombination med regeringens be-
sparingar pa anslaget (hittills ca 2 miljarder i skiva fran ar 2009) gor att
allt mindre blir kvar for att utveckla och forsorja framtidens forband med
materiel. Kommer vi att ha ndgot forsvar vart namnet i framtiden?

4 Forsvarschefens sikkerhetspolitiske kursus 2008 (J6rgen Ericsson/HKV)
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Den arliga prisutvecklingen péa forsvarsmateriel ligger avsevart hogre
&n den samhélleliga prisokningen. Detta har lett till en kontinuerlig kdp-
kraftsurholkning av forsvarsbudgeten. Sedan ar 1998 kompenserar inte
priskompensationssystemet for detta. Inneborden ar att FOrsvarsmakten
forlorar i reell kopkraft med ca 3-4% varje &r — séledes mellan 35-45 %
under en tioarsperiod.> Detta &r ett problem, som all varldens forsvarsmak-
ter brottas med. Sverige &r dock ett av de lander, som konsekvent bortser
fran verkligheten genom att inte kompensera for detta. Radande system
innebdr att dven med en prolongerad férsvarsekonomi géar Forsvarsmak-
tens betalningsférmaga och darmed aven forsvarsformaga asymptotiskt
mot noll.° D& sager nagon, ja just darfor ska vi fortsattningsvis “kopa
fran hyllan, det som duger at andra duger &t oss”. Nu &r inte verkligheten
sa enkel. Kvalificerade forsvarssystem kops inte bara fran hyllan. Andra
icke utvecklande lander koper ett bassystem, som sedan anpassas efter det
landets forutsattningar med avseende pa operativ miljo, kvalitet, formaga
och ensning av delsystem. Den utvecklingskostnad, som man tror sig
slippa betala, far man 4ndé betala genom royalty till de, som har utvecklat
produkten. Slutligen har man hiarmed dven avsagt sig en nationell formaga
att kunna utveckla och vidareutveckla kvalificerade forsvarssystem. Detta
kan mojligtvis accepteras om man ingar i en allians, men det gor som
bekant inte Sverige.

Vi har fortfarande, trots Forsvarsforvaltningsutredningen (FFU), en
myndighetsstruktur inom forsvarsomradet, som till stora delar &r ett arv frén
invasionsforsvaret och som inte ar fullt ut anpassad efter Forsvarsmaktens
behov av stdd. Forsvarsmyndigheterna &r Fdrsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt, och
Totalforsvarets pliktverk. Till detta skall ldggas Fortifikationsverket, som
numera styrs av Finansdepartementet. Detta har ocksd uppmarksammats av
Forsvarsberedningen, &ven om FRA och FHS inte ndmns explicit.” Gl&djande
ar darfor utndmningen av generaldirektér Marie Hafstrom som sérskild
utredare inom regeringskansliet med uppdrag att ta fram beslutsunderlag
avseende hur stddet till Forsvarsmaktens karnverksamhet bor organiseras och
med redovisning senast 1 maj 2009.% Att astadkomma en enda stor super-
myndighet beddémer jag daremot inte som mdjligt, men nog borde dagens sju
myndigheter kunna ersattas med ett betydligt lagre antal. Viktigt &r dock att i
en sadan process inse och forsta helheten och den komplexa verkligheten, det

5 Baserat pa ranta pa ranta. Exempelvis motsvarar 3,5% arlig kopkraftsreducering, 41% reell forlorad

kopkraft

6 Asymptotiskt — en linje eller kurva till vilken vissa matematiska kurvor obegransat narmar sig da de
dras ut mot odndligheten

7 Forsvarsberedningens rapport Ds 2008:48 Forsvar i anvandning, 2008-06-13

8 Regeringskansliet — Forsvarsdepartementets pressmeddelande 29 augusti 2008
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vill sdga nationell och internationell infrastruktur och kompetensnétverk i hela
kedjan forskning-utveckling-anskaffning-vidmakthallande och avveckling.
Risken &r annars stor for att hela systemet med forbandsproduktion och
materielforsorjning ur ett livscykelperspektiv efter ar av aderlatningar
slutgiltigt rycks sonder.

Auvslutningsvis — Situationen for det svenska forsvaret ar redan idag milt sagt bekym-
mersam efter &r av konsekvent reducerad ekonomisk ram, i kombination med de mer
subtila och for gemene man okanda ekonomiska satten att ytterligare 6ka besparings-
bordan for Forsvarsmakten enligt ovanstaende beskrivning. Vad jag beskrivit &r dagens
verklighet — har och nu - med alla dess systemfel.

Min tro och férhoppning &r att den politiska nivan & medveten om hér beskrivna
systemfel och att regeringen genom den planerade inriktningspropositionen kommer
att foresla de strukturforandringar, som sa lange behovts for att skapa en forsvarsmakt
i balans

- dér operativ verksamhet prioriteras fore stddverksamhet,

- dar langsiktighet avseende ekonomiska forutsattningar och darmed plane-
ringsbarhet skapas och

- dar politisk samsyn erhalls dver parti- och blockgranser.

Jag ar val medveten om att detta &r ett omfattande arbete, som kommer att ta sin tid och
att arbetet pagar, men det viktigaste i nartid &r kanske den signaleffekt, som kan erhal-
las genom att oppet medge for svenska folket att det finns en sjukdomsinsikt om att
nuvarande system maste forandras, en tydligt markerad vilja till férandring och att detta
maste och skall géras i politisk konsensus.

Goran Larsbrink
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Ledamoten
HERMAN FALTSTROM

Férsvarsberedningens utmaningar

Forsvarsberedningen konstaterar att utmaningar och hot mot Sveriges sékerhet &r
foranderliga, granslosa och komplexa. Darfor galler det att forbereda sig for det ovén-
tade.! Detta konstaterande &r en naturlig foljd av beddmningen att ett enskilt militart
vapnat angrepp pa Sverige ar osannolikt under 6verskadlig tid.2 Ett forsvarspolitiskt
stallningstagande som maste accepteras. Det innebar en 6kad sjalvrisk som jag kan ac-
ceptera under forutsittning att det finns en langsiktig strategisk plan, som skapar forut-
sittningar for att agera forsvarspolitiskt, nar forhallanden i omvarlden forandras. Grund-
laggande forutsattningar for detta &r dels en val fungerande underréattelsetjanst, dels en
militar personell och materiell kapacitet, som medger att den svenska férsvarskapacite-
ten kan forstarkas. Detta &r mojligt att uppna genom de krav som Forsvarsheredningen
staller pd insatsforbanden och de nationella skyddsstyrkorna. Men det forutsétter att de
kapaciteter, som behdvs for saval det nationella forsvaret som for medverkan interna-
tionellt sékerstélls.

Det farliga med denna beddmning &r tolkningen av begreppet “icke militart vapnat
angrepp under 6verskadlig tid”. Det skapar forutsattningar for att i dag reducera det
militara anslaget och samtidigt ensidigt prioritera s.k. civila kapaciteter. Detta gar stick
i stdv mot den sjalvklara inriktningen att samordna all verksamhet som &r sékerhets-
forebyggande. Det skapar ocksa forutsattning for att avsta fran en langsiktig strategi®
for det svenska forsvarets utveckling. Det motverkar ocksa den solidaritetsforklaring
omfattande EU-medlemmar samt Norge och Island som Férsvarsberedningen uttalat

Awven utgiven 2008-09-12, Forsvarsberedningens utmaningar, ISBN 978-91-977825-0-0

1 Ds 2008:48; Forsvar i anvandning sida 20.

2 Ibid sidan 24.

3 Utan en langsiktig strategi gar det inte att ta de nodvandiga dagliga/arliga besluten. Hela utveck-
lingen sedan sekelskiftet pekar entydigt p& detta. Det hela kan liknas vid att betrakta varje handelse for
sig med tubkikare. Det blir enégt och har en begrénsad synvinkel.
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i sin foregaende rapport.* Skall Sverige uppfylla detta uttalande och kunna férvanta
sig motsvarande solidaritet fran Gvriga lander, maste omvarlden respektera det svenska
forsvarets kapacitet. Denna maste uppfattas som trovardig for att bidra till en sékerhets-
politisk stabilitet i vart ndaromrade.

Det ar latt att glomma. Efter Forsta varldskriget talades om fred och ett granslost
Europa. Detta gjordes med utgéngspunkt fran bittra erfarenheter fran det fransk-tyska
kriget pa 1870-talet och de misslyckade férhandlingarna om rustningsbegransningar. Nu
eller aldrig var det dags att satta punkt for de europeiska inbordeskrigen. Sa sent som
pa 1930-talet planerade Storbritannien for att vara beredd pa ett eventuellt krig om tio
ar. Denna planering rullades 4r frén 4r éinda fram till 1936. Sedan fick vi 1938 fred i var
tid 5. Efter Andra varldskriget har atminstone 38 krig genomlidits®. Stater har genom
makt tvingat andra stater till underkastelse — lydstater. Efter "murens” fall har under
1990-talet fler manniskor détt i krigshandlingar i Europa &n under tiden fran krigsslutet
1945 till 1990. Darfor ér det utomordentligt viktigt att det finns reella forutséttningar
for en forandring i den langsiktiga strategiska utvecklingen av forsvarspolitiken. Men
det hjélper inte med detta. Det méaste ocksa finnas en politisk vilja att mot bakgrund av
uppfattade trender fatta obekvama beslut i tid.

Handelserna i Georgien’ visar pa hur nodvandigt det &r att i tid sdval uppfatta vad
som ar pd gang som vidta nddvandiga atgarder. Det hander plotsligt och ar dver pa ett
par veckor. Men samtidigt sd hade det varit militart oméjligt for Ryssland att genomfora
insatsen utan en langre tids (tre till fyra manader?) planlaggning. Utan en val fungerande
forsvarsunderrattelseverksamhet gar det inte att forsvara det stora risktagandet som for-
svarsberedningen i stor enighet har forordat. Dessutom &r det absurt att dagens insatsfor-
band har langre "mobiliseringstid” &n férbanden i det gamla, mobiliserande forsvaret.
P& den tiden hade forsvaret forband med 24, 48 och 96 timmars mobiliseringstid!

Det gar darfor inte att bortse fran den oro om forsvarets utveckling som pa olika
satt kommit fram i debatten. Har Sverige i grunden ett forsvar med den kapacitet som
erfordras i den internationaliserade varld som vi nu lever i? Ar det inte snarare sa att de
svenska insatserna skall ses i belysningen att delta och ddrmed visa flaggan? Forsvarsbe-
redningens forslag dels om forvarets ekonomiska utveckling, dels om 6kade internatio-
nella ambitioner kan tyckas ga i otakt. Forhoppningsvis kommer den fortsatta analysen
visa pa de utmaningar och som foljd av detta de mojligheter till en bra utveckling som
trots allt finns.

4 Ds 2007:46; "Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en Katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander agerar pa samma sétt
om Sverige drabbas”.

5 | september tvingade Storbritannien och Frankrike genom Miinchenavtalet Tjeckoslovakien att
avsta Sudetomradet till Tyskland. Chamberlains kinda uttalande fred i var tid efter hemkomsten fran
Miinchen visade sig emellertid vara endast en from férhoppning. 1 mars 1939 annekterade Hitler ater-
stoden av Tjeckoslovakien. Chamberlain dvergick da till en avskrackningsstrategi, samtidigt som han
holl dorren Gppen for samforstand. Andra varldskriget, ett europeiskt inbordeskrig som utvecklades till
en global militdr konflikt, inleddes nér Nazityskland invaderade Polen den 1 september 1939.

6 Krigen under kalla kriget; Gunnar Aselius, Medstréms Bokférlag 2007.

7 2008-08-08
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Icke militart hot

Infor 1992 ars forsvarsbeslut beskrev Overbefalhavaren det val som riksdag och reger-
ing star infor. Den da gallande malsattningen for Forsvarsmakten innebar kapacitet att
havda svenskt territorium samt att uppratthalla en tréskel mot invasion och fora uthallig
strid om Sverige blev angripet. Detta uttrycktes i atta punkter®;

(1)  [luftforsvara vart land,

2 neutralitetsforvar till sjoss,

3) skydda sj6transporter langs var kust,

4 forhindra strategiskt overfall,

(5) forsvara norra Sverige,

(6) forsvara oss mot kustinvasion

@) gardera oss mot olika anfallsriktningar samt
(8) fortsatta striden,

dar punkterna (1) till (3) och delvis (4) hanfordes till territoriell integritet, dvs. att dver-
vaka och h&vda svenskt territorium och luftrum samt skydda sj6- och luftfart och andra
svenska intressen medan punkterna (4) till (8) hanfordes till militart angrepp, d.v.s. inva-
sionsforsvar och uthdllig strid. Vidare konstaterades, att om de pagaende férandringarna
i Europa leder till minskade truppkoncentrationer kring Norden, kan pa lang sikt kraven
pa invasionsforsvar komma att avta. Daremot kommer kraven att, och om nddvéndigt
med vapenmakt, havda den territoriella integriteten alltjimt att besta.

Utvecklingen i Europa har otvetydigt inneburit att truppkoncentrationer kring Nor-
den har avsevart minskat. Den beddmning, som Forsvarsberedningen gor, grundar sig
pé detta forhallande och ett annorlunda Europa. Det &r latt att falla for det goda i denna
utveckling och glomma bort att det finns en baksida. Den bipoléra vérlden var stabil och
forutsagbar. Den nya och mangfacetterade varlden &r instabil och oforutsagbar. Utveck-
lingen har inneburit att risken for ett militart vapnat angrepp direkt mot Sverige i dag
ar osannolikt. Men detta innebér inte att den territoriella integriteten ocksa forandras.
Dir finns samma och mdjligen stérre och vidare krav dn tidigare. Det innebér inte att
det svenska territoriet har minskat. Det innebér inte att vi har nya och annorlunda hot.
Dessa fanns dven under Kalla kriget samtidigt som samhéllsutvecklingen, den inter-
nationella, fria rorligheten m.m. aterskapat en likartad situation som efter fransk-tyska
kriget 1870-talet och forspelet till Forsta varldskriget. Det kan eventuellt ocksé finnas
en likhet under 1920-talet. Det gar saledes inte att bortse fran att kraven pé kapacitet att
varna svenskt territorium och luftrum fortfarande ar lika stora som tidigare.

Mobiliserande invasionsforsvar

Det ar darmed tydligt att det mobiliserande invasionsforsvaret inte langre uppfyller de
krav, som stélls pa det svenska forsvaret. Malet skall vara att tillsammans med andra,
inom och utom landet, aktivt varna vara grundlaggande vérden och intressen genom
att:

8 Forsvarsmakt 90, OB perspektivplan 1989-09-20 sidor 13 till 17.
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 forebygga och hantera konflikter och krig,
« sikerstdlla landets suverédnitet samt
* skydda samhillet och dess funktionalitet.

Forandringen av det svenska forsvaret mot ett insatsforsvar ar saledes bade ratt och néd-
vandigt. Men detta kraver att insatsférbanden har minst samma beredskap som forban-
den hade i det mobiliserande forsvaret. Flottan och flyget har tidigare mer eller mindre
varit insatsberedda. Men detta fick en brysk fordndring i samband med inférandet av
VU-60 systemet.® Insatsberedskapen brots till forman for ett utbildningsforsvar, som
vid behov skulle kunna mobiliseras. P4 1980-talet byggde vi upp en insatsmarin. Tyvarr
raserades detta av forsvarsledningen med motiveringen att denna insatsmarin, liksom
Ovriga marina forband var avsedda for Kalla kriget.

Denna trangsynthet har tyvarr lett till ett slseri med personal och materiel. Allt skul-
le bort. Vad som skulle komma istéllet visste man inte. Hur fel var inte detta! Det ar ju
trots allt s& att utformningen av militar kapacitet bygger pa forbanden och deras féormaga
till vapnad strid. Det &r fullstdndigt entydigt att militar kapacitet i dag och framgent byg-
ger pa samma klotsar och forband som i gér. Det &r kraven pa beredskap (insatsférband
= mobiliserade férband har och nu) och rérlighet som har férandrats.

Insatskapacitet och civila organisationer

Den tidigare gjorda Gverféringen av bemanningsansvaret pa isbrytare och sjématare
fran Marinen till en civil organisation var inte bra. Dels behovs sjématningskapaciteten
inom Marinen for att kunna genomféra och utveckla minréjningen och darmed &ven
skyddet av sjofarten, dels behdvs sjotjanstgéring for att kunna behélla och utveckla hog
kompetens hos sjobefilet och samtidigt locka ungdomar till sjobefalsyrket saval inom
Marinen som inom civil sjofart. Motsvarande negativa utveckling skedde nar uppgiften
att uppratthalla helikopterberedskap for bl.a. sjéraddning och sjuktransporter 6verfordes
till civila myndigheter. Statens kostnader for forsvarets utbildning av piloter och deras
erfarenhet fran flygtid merutnyttjas inte av den civila delen av samhéllet. Sammantaget
ger detta en hogre kostnad &n det tidigare samutnyttjandet.

Ytterligare ett steg pa denna vag in i en dtervandsgrand ar forslaget att bilda en ny
sjovervakande myndighet.'® For det forsta ar det ingen skillnad mellan militar och civil
sjofart. Ett fartyg ér ett fartyg oberoende av flagg. Det handlar inte bara om legal sjotra-
fik. For det andra méste dvervakningen omfatta allt Gver, pa och under havsytan (dven
landterritoriet). For det tredje maste Forsvarsmakten disponera en kvalificerad underrit-
telsetjanst™. Overvakningen av Sveriges omgivning ar en del av denna.

9 For flottan innebar detta utbildningssystem att av tva utbildningsomgangar i fred bemannades
forbanden och fartygen med de som var mest lampade. Den nya krigsbeséttningen utformades genom
repetitionsutbildning. Strax efter inférandet, av ekonomiska skél, reducerades repetitionsutbildningen
for att mer eller mindre helt utga. Flottan erhéll darefter ett nytt utbildningssystem med olika omgangar
for att hall beredskap under arets alla manader.

10 Ds 2008:48 sida 52 och 67.

11 Ibid sidan 39.
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Overforandet av insatskapacitet till civila organisationer &r formodligen inte en vinst
for samhallsekonomin pa annat satt an att anslagen till forsvaret kan reduceras samti-
digt som kostnaden for denna insatskapacitet belastar andra samhéllsfunktioner. Manga
ganger behdvs den aktuella kapaciteten saval militart som civilt. Dessutom kan den
personella grundlaggande militara kapaciteten 6verga till civil verksamhet efter den in-
ledande tiden i forsvaret. Med en sadan inriktning tas av staten gjorda investeringar i
personal och materiel tillvara pa ett battre satt.

Utveckling

Marinplan 60 dverlamnades av Chefen for marinen till regeringen 1958. Den lag sedan
till grund for Marinens utveckling under 1960-talet. Den innebar bl.a. att fordela slag-
kraften pa ett storre antal enheter, 6ka ubatarnas kapacitet samt dka eller atminstone be-
halla rérlighet och uthallighet. Statsmakterna accepterade att fartygen skulle bli mindre.
Déaremot var man tveksam till 6kningen i antal. Fartygen blev mindre, men de blev inte
fler. Det kvantitativa malet fullfoljdes aldrig. Konsekvensen blev att invasionsforsvars-
uppgiften blev det centrala och att fartygen utnyttjades allt ndrmare kusten.

Den langa svenska kusten skapar bekymmer for en stat som angriper oss militért.
Det &r endast Norge och Norra Finland som har gemensam landgrans med vart land. Det
innebdr att ett eventuellt angrepp, inte minst mot Sveriges kidrnomraden, i de flesta fall
maste ske genom transport dver omgivande havsomraden. A andra sidan ger detta stor
handlingsfrihet for en motstandare, som har sjéherravalde, att "fritt vélja” anfallsomréade
och utveckla sin lantmilitéra styrka i oférutsedda eller svagt forsvarade riktningar. Detta
valkanda forhallande har i det kustlanga Sverige inte getts den uppmarksamhet som det
ratteligen borde fa.

I stéllet har den strategiska diskussionen i Sverige under lang tid ensidigt handlat om
segt djupforsvar i nord-sydlig riktning. Den ost-vastliga riktningen negligeras ofta och
underskattas, trots att den ar den farligaste, da landterritoriellt djup saknas och snabba
avgoranden kan nas. Dock under forutsattning att det marina forsvaret har forintats ge-
nom strider eller genom politiska beslut i fred.

Det ar emellertid viktigt att komma ihag att striden mot en invasion dver kusten bara
ar en del av marinens uppgifter. Den andra uppgiften &r skyddet av sjévagarna liksom
kapacitet att havda var territoriella integritet. Ett hogutvecklat land som Sverige utan ett
militéirt forsvar, viirt namnet, saknar i lingden helt ett politiskt inflytande. Anda vill vi
garna, i internationella sammanhang, spela en inte obetydlig roll. Sverige har séledes
fortfarande skyldighet att vara "herre i eget hus”. Det kan vi aldrig bli om det enbart
satsas pa Kustbevakningen, Polisen och Tullen. De ar brottshekdmpande myndigheter
pé ytan av svenskt territorium. Hur ar det med luften och under ytan? Darfor kravs fartyg
med kapacitet att bevaka svenskt omréade Gver, pa och under havsytan samt att skydda
sjofarten langs kusten och in till hamnarna. For detta kravs saval minrojnings- som
ubétsjaktkapacitet. Aven om sannolikheten fér en kustinvasion ar mycket mindre i dag,
kvarstar behovet att kunna skydda kustsjofarten.

Darmed ar vi inne pa Sveriges saval rattighet som skyldighet att se om sitt hus. Att
detta infor 1972 ars forsvarsheslut negligerades med motivet “importsjofart skall sakras
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med andra medel an militdra” berodde pa tva saker, dels en misstolkning, dels en med-
veten anpassning av hotbilden till den ekonomi, som man politiskt var beredd att satsa
pa forsvaret. En liknande anpassning gjordes aven totalt sett infor 1972 ars forsvarshe-
slut genom inforandet av begreppet “marginaldoktrinen”, dvs. att en angripare inte var
beredd att satta in en storre lantmilitar styrka an att det fortfarande fanns kapacitet att sla
huvudmotstandaren. Detta var ett forsok under 1970-talet fran den politiska ledningens
sida att sakerhetspolitiskt motivera neddragningar. Det kan ocksa uttryckas som att det
fanns en stravan och ett forsok att vara arlig i den meningen, att nar man sag att det inte
fanns ekonomi for vissa vapensystem, sa skulle man erkanna att da skulle uppgifterna
skéras ned. Det &r vart att notera att de borgerliga partierna [dmnade forsvarsutredningen
i protest mot de ekonomiska nedskérningarna som socialdemokraterna beslutade om.
Den tidigare politiska enigheten om Krigsmaktens framtida utveckling brots.

Att importsjofarten (ej att forvaxla med skydd av sjofart langs den svenska kusten)
ska skotas med andra medel &n militdra hade, enligt Sten Lundberg (f.d. generaldirektor
och chef for davarande Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar), sin grund i att under
Andra vérldskriget accepterade vare sig Storbritannien eller Tyskland att de svenska
lejdfartygen skulle eskorteras. En sddan eskort betydde bristande fortroende fér eng-
elskt och tyskt sjomanskap, att ubatscheferna inte skulle lyda order och lata bli att sanka
svenska fartyg.

En fraga infor 1970 ars forsvarsutredning var nyanskaffning av tva fregatter. Dessa
fanns inte ens med i OB:s hogsta niva. D& kom diskussionen upp, vad man skulle saga
om krav pa att kunna skydda importsjofarten. Ordféranden i forsvarsutredningen Gun-
nar Lange (f.d. handelsminister) konstaterade: Vi maste vara arliga har och séga att
den uppgiften tar vi bort frdn Marinen. Det far klaras med diplomatiska medel. Detta
uttalande rakade bli kopplat till kapacitet att jaga ubét och évertolkades, sé att man tog
bort nistan all ubétsjaktkapacitet, med undantag for nagra helikoptrar. Ett beslut som har
missuppfattats s3 mycket. Det politiska beslutet handlade om importsjéfartens skydd,
inte ubatsjakt och skydd av sjofarten langs den svenska kusten. Som en konsekvens
av detta forstérktes det ekonomiska forsvaret, bland annat genom lagring av viktiga
ravaror.

Detta 4r svart att forstd. Under Andra virldskriget hade marinen nédgats utnyttja
allt som flot” for att skydda sjovigar och sjofart 1dngs den svenska kusten. Detta verkar
ha fallit i glomska till forman for en ensidig satsning pa invasionsforsvar. Det kan inte
uteslutas att denna inriktning dven var en foljd av vérnpliktsforsvarets s.k. folkiga for-
ankring och att detta genererade en stor arméorganisation. Att denna forsvarskapacitet
forst maste mobilisera, medférde ocksa att alla krigsfall, som inte utgick fran en mobili-
serad krigsmakt utesléts. Detta tabu omprévades forst infor 1982 ars forsvarsbeslut.

Det ar vart att notera att den under Kalla kriget existerande hotbilden har
forandrats. Men det &r inte sa att det militara hotet mot vart land har upphort un-
der dverblickbar tid. De, som havdar detta, tror sjalva pa den gamla hotbilden som
det enda alternativet till "fred i var tid”. Det ar helt uppenbart att de forandringar
som nu skett skapar en annorlunda omvarld i vart naromréde. Inte minst behovet
av energi och transporter foréandrar situationen radikalt. Och det beror inte bara
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Ostersjon utan lika mycket Norska havet som Barents hav.

Att den strategiska tyngdpunkten forskjutits norrut och osterut fran Central-
europa och Ostersjéutloppen ar mycket patagligt. Det &r ocksa patagligt att den
verksamhet, som ager rum i den norra delen av Europa har alltid varit nérvaran-
de. Transporter av ravaror, produkter och manniskor har till storre delen — mer
an 90 % — skett med fartyg. Det handlade om att under Kalla kriget évervaka och
kontrollera hur haven utnyttjades. Slutsatsen blir mycket tydlig att &ven om den
lantmilitara styrkan har minskat, kvarstar behovet att évervaka och kontrollera
haven Gver, p& och under havsytan i 6kad omfattning. Med andra ord kapacitet att
vara herrar i eget hus — den territoriella integriteten — har blivit allt viktigare.

Analysen i Férsvarsmakt 90 Overbefalhavarens programplan 2 ar fortfarande giltig.
Den risktagning (= sjalvrisk) som Forsvarsberedningen férordat och riksdagen tidigare
fattat beslut om, innebéar att den forsvarskapacitet, som kravs for att fora en uthallig
strid och inledningsvis kunna bekdmpa inledande militdra operationer mot Sverige, inte
behdvs sett i belysning av dagens hotbild — icke militart hot under dverskadlig tid”.
De kapaciteter som skall prioriteras &r de, som behovs for att uppréatthalla Sveriges ter-
ritoriella integritet. Utgaende fran det som denna kapacitet efterfragar skall forbanden
tillsammans med férband fran andra nationer kunna genomféra internationella insatser
sdval med fredsbevarande som fredsframtvingande syfte.

Dessa langsiktiga prioriteringar och mal har tyvarr inte paverkat utvecklingen av
Forsvarsmakten. Det har istallet, som s3 manga ganger forr, varit i tiden naraliggande
ekonomiska faktorer som fétt styra. Det avvecklas, som kan ge snabba pengar (har och
nu) och inte de kapaciteter som annars skulle prioriteras inom ramen for en langsiktig
forsvarsstrategi. Befintliga och fortfarande operativt fungerande fartyg avvecklas (kor-
vetter av Goteborgsklassen, minrojningsfartyg av Landsortsklassen och ubatar) samt att
amfibieenheter, vilka utgor en vésentlig del av ett allsidigt sammansatt marint férband,
foreslas samordnas med 6vrig jagarutbildning.® Denna inriktning stammer inte med
Forsvarsberedningens principer for materielanskaffningen.

Sverige maste dven i handling sta for de uttalanden som gors av riksdag och regering.
Darfor krévs det att staten definierar sina intressen i ett langre tidsperspektiv &n vad som
gors i dag. Det behovs en langsiktig strategi for forsvarspolitikens utveckling. En sadan
strategi ger grund for Overbefalhavarens forslag till utveckling av Forsvarsmakten pa
Iang sikt och inom vilka ramar beslut skall fattas om verksamhet har och nu.

Utmaningar for Forsvarsmakten
Uppgifter

Militar kapacitet skall anvéndas for att stddja Sveriges politik. Férbandens kapacitet
ar de verktyg som staten skall utnyttja dels for att direkt skapa trygghet for Sverige
som nation, dels for att indirekt stéarka denna trygghet genom aktiv krishantering med

12 Overbefalhavaren 1989-09-20 Plan 1 082:63232
13 Ds 2008:48 sida 51.
14 lbid sida 78; Utgangspunkten bor vara att nyttja materielen under dess fulla livslangd.
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ocksa militdra medel saval nationellt som internationellt. De uppgifter, som det svenska
forsvaret skall 16sa, liksom organisationens storlek, sammanséttning och beredskap ar
politiska beslut. Utgaende fran nuvarande sakerhetspolitiska lage skall en koncentration
av stridskrafter ske till befolkningscentra, strategiska hamnar, luftrum och kustévervak-
ning. En koncentration till de omraden, dér transporter, handel och trafik &r som tdtast.
Det finns i Sverige fyra befolkningskoncentrationer och skdrningspunkter mellan tre
lander. Till dessa skall dessutom fogas Sveriges internationella insatser. Skall nagot eller
flera av dessa omraden skall 1dmnas utan gard?

* Skédne med Oresund och Sédra Ostersjon som domineras av flyg- och sjétransporter
mellan Sverige, Danmark, Tyskland och Polen.

* Goteborg, Nordens storsta importhamn, med Skagerrak som domineras av sjo-,
mark- och flygtransporter mellan Sverige, Europa, USA och 6vriga vérlden.

» Stockholm med statsledning, Mélardalen, Ostersjén, Alandshav och Gotland som
domineras av sjo- och flygtransporter mellan Sverige, Finland, Ryssland och det
baltiska omradet.

+ Ovre Norrland med Norge, Finland och Ryssland som domineras av mark- och flyg-
transporter mellan Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Om man tanker efter sa ar svaret sjalvklart — NEJ!

Med hansyn till tidsfaktorn ger detta i grunden ett krav pé att kunna sétta upp minst
fyra armé- och flygférband samt minst tre marina forband for nationellt behov. Till detta
kommer att férbanden skall ha sddana egenskaper att Sverige med dessa kan bidra till
sin andel inom ramen for EU:s krishantering.

Grunden skall vara att Forsvarsmakten kan skydda och forsvara landet mot stater,
organisationer och grupper, vilka utg6r ett hot mot Sverige som nation eller svenskt
territorium och svenska intressen i ndromradet. Forsvarsmakten skall ocksa kunna
medverka vid skydd av landet mot sadant hot, som allvarligt kan paverka den svenska
kulturen och svensk levnadsstandard. Beredskapen for detta skall kunna anpassas till
situationen i omvarlden. Detta ger ocksa de kunskaper och fardigheter, som behovs for
att landets militéra enheter i samverkan med andra nationers resurser kan bidra till fred
och sakerhet i var omvarld.

Den pagaende utvecklingen pekar entydigt mot ett framtida multinationellt ageran-
de i forsvarsanstringningarna. Genom att flera stater gemensamt motverkar framtida
aggressionshandlingar, erhalls uppenbara kostnadseffektiva fordelar genom att varje
land kan bidra med det man &r bra pa. Grunden méste dock vara att varje land har en
troskel av balanserat nationellt forsvar. Férbandens kapacitet far inte vara beroende av
andra landers forband. Detta ar en sjalvklarhet, da inga lander &r berett att forsvara ett
land, som inte sjalv &r berett att betala for sitt eget forsvar.
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Grundutbildningen skall darfor pa betydligt stérre bredd an i dag utbilda forbanden
for saval nationella som internationella insatser. Malsattningen skall vara att vi inte har
forband var for sig isolerat for antingen nationellt forsvar eller internationella insatser.
Inom en begransad ekonomisk ram maste organisationen vara utformad for “bade —
och”, och dérmed kunna delta i olika typer av internationella operationer. Om dessa &r
av storre eller mindre omfattning ar ovéasentligt. Det &r kombinationen av vér egen vilja
och de krav som den euroatlantiska sékerhetsordningen staller, som avgor ett svenskt
deltagande.

Uttagning och utbildning for anstéllning av personal i Forsvarsmakten skall innefatta
krav pa deltagande vid internationella insatser. Mot denna bakgrund bor Forsvarsmak-
tens uppgifter formuleras enligt sammanstallningen pa sidan 233.

Forbandsutformning

Markstridsforbanden har en 1ang och framgangsrik tradition i fredshevarande och pa
senare tid ocksa fredsframtvingande internationella insatser. Forbanden skall vara uthil-
dade och utrustade for vépnad anfallsstrid.

De svenska marina forbandens formégor ar inriktade mot operationer i randhav och
kustnara farvatten. De skall vara utbildade och utrustade for vapnad strid. Férbanden
skall da i denna miljo kunna Gvervaka havsomréaden over, pa och under havsytan. De
skall skydda och sékra handelsvagar till sjoss, etablera och sakra hamn- och basomrade
samt kontrollera (embargo) sjofart. Forbanden skall kunna stodja bek&mpning av ter-
roristorganisationers lednings- och utbildningsenheter.

De svenska stridsflygforbandens formagor ar inriktade mot operationer fran land och
dver land och randhav. De skall vara utbildade och utrustade for vapnad strid. Férbanden
skall da i denna milj6 kunna séttas in for spaning, luftférsvar och genom attackinsatser
stddja mark- och sjostridskrafter.

Logistikorganisationen skall kunna transportera utrustning till och utfora
forsorjningstransporter i aktuellt insatsomrade. Denna skall kunna stdja omgruppering
och ombasering av samt forsorja bataljonsstridsgrupp, sjostyrka och flygdivision fran
Stromstad till Treriksroset och till Gotland. Efter beredskapshojning skall logistikor-
ganisationen kunna stodja och forsérja forbanden vid insats inom 300 till 500 mil fran
Stockholm.

Marinen

Det ar helt uppenbart att en analys av Forsvarsberedningens stallningstagande ger en
tydlig inriktning av forsvarets utveckling. Det ar ocksa uppenbart att Marinen pa ett
bra satt kan bidra till denna inriktning. Den marina utvecklingen maste da grundas pa
den av mig redovisade analysen och darmed ges en annorlunda inriktning &n vad som
ar fallet i dag.

Ett méngsidigt sammansatt marint forband bestaende av ett par fartygsdivisioner,
ubétar, amfibieenhet, transport- och ledningsfartyg, skall kunna séttas in i en internatio-
nell operation 30 dagar efter beslut. Ytterligare ett sadant forband skall kunna séttas in
90 dagar efter beslut.
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Uppgifter for Forsvarsmakten

Bidra till fred och sakerhet i omvarlden

Sverige skall kunna svara upp mot sina ataganden savil vad géller nationella som
internationella insatser. Sverige skall kunna bidra till frihet och sédkerhet i forsta
hand i vart naromrade men ocksa i Europa och inom varlden som helhet. Bidraget
skall i forsta hand avse resurser som efterfragas for att havda svenskt territorium
och integritet samt skydda svenska intressen.

En grundlaggande forutsattning ar forsvarets formaga att genomfora militara
operationer for att forsvara landet. Det ar emellertid inte bara vara egna intressen
som styr detta. Utan en valdokumenterad operativ formaga (med militara resurser)
kan inte Sverige fullfolja de forpliktelser vi har som FN- och EU-medlem samt

de internationella avtal som Sverige har ratificerat. Denna kompetens &r en
grundlaggande forutsattning for att Sveriges militara resurser skall bli efterfragade
internationellt.

| Petersbergsavtalet fran 1992 avtalas om att militara enheter kan anvandas for
krisddmpande atgérder i ett brett konfliktspektrum; fran humanitér verksamhet till
fredsframtvingande atgarder.

Héavda svenskt territorium och integritet

Forsvarsmakten skall kunna upptacka och ingripa mot krankningar av var
nationella integritet samt kunna skydda svenska intressen, om nddvéndigt

med vapenmakt, pa svenskt mark- och sjéterritorium samt i luftrummet och pa
omgivande havsomraden (6ver, pa och under havsytan). Operativt rorliga styrkor
(luft, sj6 och mark) skall kontinuerligt finnas tillgdngliga for att kunna 16sa denna
uppgift i aktuella omraden.

Forsvar av Sverige

Forsvarsmakten skall ensamt eller tillsammans med forband fran andra nationer
kunna sattas in sdval utanfor som i Sverige for forsvar av landet och for att bidra
till fred och sakerhet i omvérlden. Beredskapen for férsvar mot ett enskilt militart
vapnat angrepp direkt riktat mot Sverige kan i dagens hotbild vara forhallandevis
1ag. Sett i ett langre perspektiv skall dock beredskapen for forsvar av landet
flexibelt kunna anpassas till situationen i omvérlden.

Stérka det svenska samhallet

Sveriges totala resurser skall kunna utnyttjas samordnat och oberoende av
organisations- och funktionstillhdrighet. Sveriges militéra resurser skall kunna
stallas till civila myndigheters férfogande i deras myndighetsutévning. Militara
enheter skall ocksa kunna ges uppgifter att stodja insatser mot verksamhet som
hotar den inre sékerheten i landet. Militara enheter far emellertid ej ges uppgifter
som innebdr direkt tvang eller vald mot enskilda inom svenskt territorium.
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Nidingens dubbelfyrar pa Hallandskusten

Forbanden skall i svenska farvatten kunna fullgora var folkrattsliga skyldighet att
havda sjoterritoriets integritet i fred och vid kriser samt darutdver kunna skydda och
sakra handelsvégar till sjoss sa att var omedelbara nationella forsérjning med ravaror
och produkter kan uppréatthallas. Efter beredskapshojning skall detta skydd kunna upp-
ratthallas under lang tid och omfatta en bredare verksamhet.

Nationella marina forband skall kunna évervaka svenskt sjéterritorium, kontrol-
lera sjofart och fiske samt medverka i sjordddning. De skall ocksa kunna utnyttjas som
komplement och forstarkning av polis och raddningstjanst vid olyckor (katastrofer) till
sjoss.

Saval i fred som vid kriser stéaller Sveriges alliansfria politik stora krav p& de marina
forbanden. Antalet forband bér medge att mangsidigt sammansatta forband kan avdelas
till sdval Vasterhavet, Ostersjén som Bottniska viken. De skall hivda svenskt territo-
rium och integritet, skydda sjofarten langs den svenska kusten, transporter till och fran
Gotland samt h&vda svenska intressen.

De nuvarande forbanden tillsammans med de nya korvetterna av Visbyklass kan
uppfylla dessa krav med undantag av strategiska sjotransporter. Men det forutsatter att
korvetterna av Goteborgsklassen och samtliga minréjningsfartyg av Landsortsklassen
behélls och moderniseras samtidigt som en utveckling och anskaffning av nya fartyg
som erséttning for dessa planeras in. | detta ssmmanhang kan ”Visbhykonceptet” utgora
en utgangspunkt for denna utveckling. Vidare maste det marina konceptet — fartygs-
forband och amfibieforband — utvecklas. Detta forutsitter en fortsatt utveckling av Ma-
rinens amfibieférband. Med en sadan utveckling kan Marinen pa ett bra sitt medverka
till att forverkliga Forsvarsberedningens intentioner.
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Slutord

Begreppet/.../ under dverskadlig tid/.../ ar ett politiskt stallningstagande (= forsakrings-
sjalvrisk) medan utformningen av den militara kapaciteten &r ndgot som Forsvarsmak-
ten sjalv maste ta ansvar for (det &r ju ytterst OB som har det operativa ansvaret) grundat
pé det politiska stallningstagandet.

Insatsforsvaret kraver i grunden en hogt utvecklad teknologi, kunskap om en
’motstandare”, dar forbanden satts in och inte minst for dverlevnad da de i den inter-
nationella kostymen, liksom i fredstida verksamhet i naromradet, normalt skall "fraga
forsta och skjuta sen”. Férbanden skall inte starta kriget. Alltsa maste férbanden kunna
avvakta séker identifikation. Detta krdver mycket kort reaktionstid om vapeninsats trots
allt maste goras. (I krig "skjuter forbanden direkt” pa det som inte uppenbart ar egna
forband.) Darmed ar det ocksa nédvandigt med en tillforlitlig underrattelsetjanst, som pa
ett tydligt sétt ger ratt information om motpartens kapaciteter och som éven inkluderar
individuell bestdmning av enskilda férband.

Nodvéandigheten av en langsiktig sakerhetspolitisk strategi ar uppenbar. Sékerhets-
politik — for att vara trovardig — maste vara konsekvent och langsiktig. Denna strategi
lagger grunden for utveckling av svensk forsvarskapacitet. Forsvarspolitiken dr en ope-
rativ utveckling av det svenska forsvaret for att kunna uppfylla den langsiktiga strategin.
Den lagger en grund for utformningen av det svenska forsvaret. Men det galler att hélla
isar detta. Sa ar inte fallet nu. Det blandas friskt mellan likviditet, kvartals- och arsbud-
get samt planering pa kort sikt samtidigt som den langsiktiga planeringen — strategin
— lyser med sin franvaro.

Tyvarr ar detta ett mycket tydligt bevis pa avsaknaden av en langsiktig sakerhets-
politisk strategi for den utveckling, som nu ligger till grund fér Férsvarsmaktens, och
darmed ocksa Marinens, framtida utveckling.

Herman Faltstrém
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Kungl. Orlogsmannasallskapet, stiftat den 15 november 1771, &r en kunglig akademi, som
verkar for utvecklingen av vetenskaper, vilka har betydelse for frihet, fred och sékerhet
samt Sveriges formaga att havda sin ratt, nar dess intressen ar hotade. Den skall vara opini-
onshildare och fér framtiden dokumentera utvecklingen inom sitt kompetensomrade. Kungl.
Orlogsmannasallskapets syfte &r att folja och aktivt verka for utvecklingen av sjokrigsveten-

skapen och sjévasendet i allménhet och darigenom befrdmja faderneslandets nytta.

Organisation

Akademien leds av en styrelse. Styrelsen valjs av séllskapet bland dess ledaméter. Sty-
relsen utgoérs av ordférande, vice ordférande, sekreterare, fem ledaméter — var och en
foretradande en sallskapets vetenskapsgrenar samt tva suppleanter. Ordférande och vice
ordférande valjs varje ar, medan sekreteraren valjs utan begransning av mandatperioden.
Ovriga styrelseledaméter och suppleanterna valjs for en period av tva ar. Styrelsen utser
féljande funktiondrer inom sallskapet — kassaforvaltare, redaktor for akademiens Tidskrift

i Sjovésendet och bibliotekarie vid akademiens bibliotek

Ledamdter

Hans Majestdt Kung Carl XVI Gustaf ar akademiens beskyddare och forste hedersledamot.
Nya ledaméter valjs varje &r vid det ordinarie sammantrade som foregar hogtidssammantra-
det. Till ledamot kan véljas svensk medborgare som kan forvantas aktivt verka for akade-
miens syfte.

Ledaméterna indelas i tre kategorier, som &r hedersledaméter, ordinarie ledamoter och
korresponderande ledaméter. Till hedersledamot eller korresponderande ledamot kan jamval
utlandsk medborgare, som fyller motsvarande krav, viljas. Antalet ordinarie ledamoter med
hogst 60 ars alder ma ej Gverstiga 120. Kungl. Orlogsmannaséllskapet har fér narvarande ca
400 ledaméter. Bland hedersledaméterna och korresponderande ledaméterna finns ledaméter
fran Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna Norge, Ryssland, Tyskland, Stor-

britannien och USA.

Verksamhet

Kungl. Orlogsmannasallskapet sammantréder atta ganger per ar. Akademiens hogtidsdag &r
den 15 november till minne av dagen av dagen for dess instiftande och férsta sammankomst
ar 1771. Denna dag ar tillika sista dagen av verksamhetsaret.

Kungl. Orlogsmannasallskapet verkar for sitt syfte inom fem vetenskapsgrenar. For varje
vetenskapsgren utses arligen en ledamot att vara foredragande av arsherattelse. Foredra-
gande i vetenskapsgrens studerar utvecklingen och redovisar forandringar m m inom veten-
skapsgrenen sedan senaste arsberattelse. Utdrag ur arsberattelse foéredras vid ordinarie sam-
mantrade och publiceras i Tidskrift i Sjovasendet (TiS). De fem vetenskapsgrenarna indelas
vid behov i ett antal delomraden:

| Strategi och stridskrafters anvandning
Il Personal, uthildning och organisation
111 Vapenteknik — vapen och sensorer

IV Vapenbdrares konstruktion

V  Humanteknik och underhallstjanst
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