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Sakerhetspolitik och forsvar
brukar inte fi nigon framtri-
dande plats 1 valrorelser. Det
finns inget som talar for att de-
batterna infor arets riksdagsval
kommer att innehalla dessa fra-
gor. I en situation di den all-
minna uppfattningen ir att det
inte finns ndgot militirt hot
mot vart land ir detta inte for-
vanande. Utan ndgon allvar-
lig hotbild blir litt perspekti-
vet kortsiktigt. Samtidigt krivs
det ett langsiktigt perspektiv
for att hantera sikerhets- och
forsvarspolitiska problemstall-
ningar. Aven om alla riksdags-
partier dr Overens om att det
inom OSverskadlig tid inte finns
nigon risk for ett militirt an-
grepp mot Sverige, inser sam-
ma partier att detta hot inte gir
att utesluta 1 en osiker framtid.
Den stora utmaningen ir dar-
for att hantera dagens siker-
hetssituation pi ett sitt som gor
att riskerna for ett forsamrat
omvirldslige minimeras.
Nigon brist pa frigor inom
sikerhetsomradet som behover
16sas finns det darfor inte. En
konsekvens ir ett okat behov
av olika samarbetsformer inom
det sikerhets- och forsvarspoli-
tiska omradet.
Opinionssiffrorna  talar
dock for att tystnaden kring
relationerna till Nato fortsit-
ter, trots att det praktiska sam-
arbetet fordjupas alltmer. Vad
giller EU stottar Sverige en
utvecklad formdiga avseende
integrerade civila — militira
stabiliseringsoperationer. Dire-
mot giller problemet om na-
tionell och territoriell siker-
het och 1 dess forlingning ex-
istenstorsvaret, nigot som 1 dag
ir fjarran frin EU:s forméga. I
den kommande nya strategis-
ka doktrinen for Nato forvin-

tas diremot detta vara foremal
for okad uppmirksamhet. Det
ska ses 1 relation till att smd och
medelstora stater far allt svarare
att uppritthdlla en allsidig for-
svarstormaga, nigot som borde
diskuteras dd bevarandet av den
svenska militira alliansfriheten
lyfts fram.

Det nordiska samarbe-
tet uppfattas allmint som en
framgangsvig. Olika nationel-
la ingingsvirden gor dock att
samarbetet har begrinsningar.
Skillnader i friga om varieran-
de sikerhetspolitiska 16sningar
men iven av teknisk, taktisk
och operativ natur liksom ut-
bildningsfrigor gor att fokus
framst riktas mot ekonomiska
samordningsvinster 1 enskilda
projekt. Frinvaron av en tyd-
lig strategisk dimension 1 det
nordiska sikerhetssamarbetet
ir ddrfor uppenbar. En sidan
ir nodvindig forutsatt att det
finns en ambition att nd en
samlad effekt av de minga en-
skilda projekten i form av mer
gemensam forsvarsplanering.
Embryot till en sidan finns 1
den sd kallade Stoltenbergrap-
porten som publicerades tidigt
i fjol. Samtidigt 4r Finlands mi-
litara alliansfrihet och fokuse-
ring pa utvecklingen 1 Ryssland
och Ostersjoregionen, Norges
Nato-medlemskap och vikt-
liggning vid forhallandena i det
Atlantiska respektive Nordom-
radet, liksom Sveriges militira
alliansfrihet och roll som stors-
ta strandigare i Ostersjon, fak-
ta som paverkar mojligheterna
att dstadkomma strategisk sam-
syn. Danmarks mycket tydliga
prioritering av samarbetet med
USA och Nato gor att den
nordiska dimensionen priorite-
ras ganska lagt.

Samtidigt utgdr Skandi-

Forsvaret och
olitiken

navien en geostrategisk hel-
het som motiverar anstring-
ningar att astadkomma samsyn
och samordning av fOrsvars-
planeringen. Exempelvis skul-
le en uppkommen kris mel-
lan Ryssland och de baltiska
staterna som involvera Nato
riskera att berdra svenskt och
finlandskt territorium, sarskilt
luftrummet liksom respektive
lands territorialvatten dir Got-
lands utsatthet 1 samband med
en sadan kris fortjanar sirskild
uppmirksamhet. Det nordiska
samarbetet maste ocksd hela ti-
den betraktas som en del av
det europeiska sammanhanget.
Inget nordiskt land vill att sam-
arbetet leder fram till en regio-
nalisering, skild frin den &vriga
utvecklingen 1 Europa.

Det breddade spektrum av
mojliga hot som kan projice-
ras mot vart samhille ir givet-
vis desamma som ar aktuella
tor 6vriga EU och vistlinder.
Utvecklingen av ett substan-
tiellt samhillstorsvarskoncept,
samordnat inom EU 1 syfte
att mojliggdra omsesidigt stod
mellan linderna, borde rimli-
gen ha hog angeligenhetsgrad.
Likasd kinns det logiskt att
hivda att om den Overstatliga
EU nivin betonar betydelsen
av samordningen civilt-militirt
1 samband med stabiliseringso-
perationer, giller sak samma 1
minst lika hog utstrickning in-
om unionen, siledes ocksa na-
tionellt och for Sverige.

Risken for att valrorelsen
kommer att innehélla ett un-
derskott pa fragor som ror si-
kerhet och forsvar ska dock
inte innebdra att denna aspekt
saknas 1 vart forsvar. Temat i det-
ta nummer kommer dirfor att
handla fragor som ror valet i
host. u




Stefan Ring:

Infor

riksdagsvalet
- forsvarspolitik med
manga fragetecken

Medan vira soldater gor fan-
tastiska insatser 1 olika freds-
frimjande operationer runt om
i virlden sker det en &vergri-
pande forindring av Forsvars-
makten. Forandringar som fir
lingtgiende konsekvenser pi
den militira organisationens
mojligheter att verka. Denna

omstillning frin ett invasions-
forsvar till ett insatsforsvar ar i
manga avseenden helt nodvin-
dig. Nir omvirlden forindras
maste ocksa sikerhets- och for-
svarspolitiken anpassas till nya
forhallanden. Stora forandring-
ar kan sillan ske utan att det
uppstir nya problemstillning-

Andra fragor @n sékerhet och
forsvar dominerar agendan

i regeringskansliet. Bilden
visar Rosenbad.
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ar som politiska beslutsfattare
miste ta stillning till. Tyvirr fir
inte sikerhets- och forsvarspo-
litiska frigor nigon storre roll
1 den politiska debatten. Vi ska
inte heller forvinta oss att detta
politikomride kommer att lyf-
tas fram 1 den valrorelse som nu
har startat.

Sdrskilt trakigt ar det att
denna debatt och information
uteblir, di det finns flera fragor
som ir viktiga att ta stillning
till. Jag vill med denna artikel
peka pd nigra av de problem-
omraden som enligt min upp-
fattning, de politiska partierna
inte limnar tydiga svar pa.

Den osdkra framtiden
Det yttersta syftet med att ha
en forsvarsmakt ir att sikra na-
tionens 6verlevnad vid ett mili-
tirt angrepp. Insikten om den-
na grundliggande uppgift dter-
finns mer eller mindre hos alla
riksdagspartier. Samtidigt finns
det en samsyn om att det idag
inte finns niagot militirt hot
mot Sverige under Overskdd-
lig tid. Insikten om att denna
gynnsamma situation mycket
vl kan forindras och att Sveri-
ge 1 ett framtida forsimrat om-
virldslige kan utsittas for mili-
tara hot, finns ocks3.
Svirigheterna att forutse
framtiden 4r vilbekanta och
en analys som madste grundas
pa spekulationer har svirt att
fi genomslag 1 politiska be-
slut. Det dr med andra ord in-
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Sverige ar inte med i Nato men har
ett néra praktiskt samarbete med den
atlantiska alliansen. Pa bilden mater
Amiral James A. Stavridis som &r chef
for US. European Command tillika
NATO Supreme Allied Commander
Europe sin Svenske kollega General
Sverker Gdransson.

Foto: Niclas Ehlén/Forsvarets Bildbyra

te okomplicerat att planera
en organisationsutveckling av
det militira forsvaret som pa
ett optimalt sitt anpassas till
en oviss framtid som mycket
vil kan innehilla ett forsimrat
omvirldslige. Det finns en up-
penbar risk de politiska beslu-
ten blir kortsiktiga och att For-
svarsmakten dimensioneras for
dagens behov, utan att nigon
hinsyn tas till mojligheterna att
anpassa formagan till hot som
inte kan forutses.

En Forsvarsmakt som ska
mota en osiker framtid maste
ha en formadga till anpassning
och forindring. Alla erfaren-
heter pekar pi att skapandet
av nya formdagor, bade vad gil-
ler personal, organisation och
materiel tar ling tid. En viktig
aspekt 1 forandringsarbetet blir
darfor att avgdra Forsvarsmak-
tens mojligheter att hantera en
annan hotbild in idag.

Hur ska Forsvarsmakten utformas
for att kunna mdéta framtida osd-
kerheter?

Det vidgade sékerhetshotet

Idag idr alla riksdagspartier
Overens om att ett vidgat si-
kerhetsbegrepp 4r ett viktigt
utgingslige vid en analys av de
hot som kan drabba Sverige. I
denna analys 4r det militira ho-
tet inte lingre dimensioneran-
de, istillet hotas Sverige av flera

olika hindelser som kan fi en
omfattande piverkan pd flera
viktiga samhillsfunktioner. Ett
exempel var stormen Gudrun
dir dnda Forsvarsmakten kom
att spela en viktig roll tillsam-
mans med olika civila aktorer.
Nir Forsvarsmakten gett
stod till samhillet har den lo-
kala nirvaron och férmaigan att
skapa en organisatorisk struk-
tur 1 en svar situation, varit giv-
na framgangsfaktorer. I forsta
hand ir det inte hogteknolo-
gisk materiel som efterfrigats,
istillet har det funnits behov
av ett stort antal manniskor,
med personlig kompetens, for
att hantera till synes enkla upp-
gifter. Idag blir Forsvarsmak-
tens lokala nirvaro allt mindre.

Hur kommer detta att paverka
mdjligheterna for den militira or-
ganisationens formdga att stodja
det svenska samhdllet ndr flera oli-
ka sikerhetshot lyfts fram som allt-
mer viktiga?

Den minskade forsvarshudgeten
Forsvarsbudgeten har under
ling tid blivit en allt mindre
del av den svenska bruttonatio-
nalprodukten (BNP). Det har
inte heller skett nigra Skning-
ar 1 forsvarsanslaget som foljt
med forindringen av konsu-
mentprisindex (KPI). Trots att
forsvarsanslaget inte har mins-
kat, matt 1 antalet kronor, har
inda forsvarsbudgeten 1 reella
tal halverats under de senaste
10 aren.

Det finns inte heller nigon
tydlig politisk vilja att hoja for-
svarsanslaget. De tvd alterna-
tiv som presenteras infor valet
ir antingen en bibehillen niva
eller en minskning med 2 mil-
jarder kronor. Bida dessa val-
budskap innebir 1 praktiken en
minskning av forsvarsanslagets

konkreta kdpkraft.

Vilka konsekvenser far detta pa
den svenska Forsvarsmaktens ope-
rativa effekt idag och i framtiden?

Det internationella samarhetet
Sverige 4r sedan 1995 medlem
i1 EU och har ett nira samarbe-

te med Nato. I Lissabonfordra-
get finns sakerhetsgarantier in-
skrivna (art 42.7) dir medlems-
staterna forpliktar sig att stod-
ja varandra "med alla till buds
stdiende medel". Den svenska
riksdagen har ocksd stillt sig
bakom en svensk solidaritets-
torklaring som omfattar ett 16t~
te om stod till medlemmarna 1
EU, samt till 6vriga nordiska
linder, om de blir utsatta for ett
vapnat angrepp.

Svensk sikerhets- och for-
svarspolitik blir dirmed alltmer
en del av den europeiska kon-
texten. Hiandelser av sikerhets-
politisk natur kommer dirfor
att paverka Sverige pa ett eller
annat satt. Det politiska priset
for att vid en konflikt stilla sig
utanfor kommer ocksd att bli
allt hogre.

Pa vilket sdtt paverkar denna ut-
veckling svensk sdkerhets- och
forsvarspolitisk handlingsfrihet i
praktiken?

Folkforankring
Det yttersta syftet med mili-
tira insatsers ir att genomfora
vipnad strid. Syftet ir da att
déda motstandarna samtidigt
som egna forluster kan uppsta.
Uppdraget att genomfora dessa
handlingar utgir frin staten
och dirmed ocksd det svenska
folket. Om det inte finns nigon
tolklig acceptans for hindelser
som sitts 1 samband med mili-
tir maktutovning, finns det all-
tid en risk for en negativ opini-
on. Nigot som kan innebira att
det militira engagemanget inte
lingre har det stod som krivs
tor att kunna fortsitta.
Utsikterna for att slippa en
negativ uppfattning av hindel-
ser vid militdra insatser, Okar om
det svenska folket har en positiv
instillning till den militdra or-
ganisationen. I manga fall Okar
chansen for en vilvillig tolkning
om det finns en identifikation
mellan samhillsmedborgarna
och Forsvarsmakten. Tidigare
bidrog den omfattande virn-
pliktsutbildningen, dven om
den enbart omfattade man, till
att manga svenska kunde iden-




tifiera sig med Forsvarsmakten.
Under senare ar nir virnplikt-
skullarna har minskat har den-
na typ av folkforankring avtagit.
Overgingen till en personalfor-
sorjning som enbart bygger pa
frivillighet riskerar att 6ka av-
staindet mellan det svenska fol-
ket och Forsvarsmaktens verk-
samhet.

Hur ska Forsvarsmaktens verk-
samhet folkforankras?

Forsvarsindustrin
Under det kalla kriget var For-
svarsmaktens numerir tillrfack-
lig for att anskaffning av krigs-
materiel skulle kunna ske 1 si
linga serier att export inte var
absolut nédvindig.
Minskningen av Forsvars-
makten, bade organisatoriskt
och ekonomiskt gor interaktio-
nen mellan Forsvarsmakten och
forsvarsindustrin  alltmer kom-
plicerad. Det ir inte lika sikert
som forr, att Forsvarsmakten ar
den stora vinnaren 1 det fak-
tum att Sverige har en stor och
teknologisk framstiende for-
svarsindustri. En viktig fraga ir
dirfor hur denna nya situation
ska kunna hanteras. Samtidigt
finns det tecken som tyder pa
att innehavet av en teknologiskt
utvecklad fOrsvarsindustri kan
ge Sverige fordelar 1 ett bredare
politiskt forhandlingsspel. I de
flesta andra europeiska linder
ses den inhemska forsvarsindu-
strin som en naturlig del av den
egna sikerhetspolitiken. Det gir
dock inte fortsitta som om den
gamla symbiosen mellan For-
svarsmakten och forsvarsindu-
strin fortfarande existerar. Bety-
delsen av en svensk forsvarsin-
dustri for det svenska samhallet,
ar betydligt storre 4n de ekono-
miska medel som ryms 1 ett for-
svarsanslag.

Hur ska vi kunna stodja en svensk
Sforsvarsindustri utan att forsvars-
anslaget urholkas pa ett sdtt som
paverkar Forsvarsmaktens opera-
tiva formaga? |

Stefan Ring dr generalsekreterare
i aff.

Claes Arvidsson:

Har och
nu - men
sedan da?

Har och nu. Anvandbart i internationella
insatser och pa hemmaplan. Det ar i
sammanfattning inriktningen pa Sveriges
forsvar. Forsvarsmakten tar varje tillfalle

i akt att paminna om allt berém av vad
forsvaret kan prestera som strémmar in fran
utlandet. Forsvarsminister Sten Tolgfors
sdger i sin tur dessutom att hela Sverige ska

forsvaras.

Sa lingt den officiella bilden.
Den kan kompletteras med
projekt som HKP14 och tan-
karna pa att ligga det operati-
va ledningssystemet 1 en lada i
Enkoping”.

Det riader varken nigon
tvekan om att svenska soldater
pd utlandsuppdrag gor ett bra
jobb eller att det finns myck-
et kompetens inom Forsvars-
makten. Summan av enstaka
solonummer 4r dock inte en
fantastisk forestillning eller, for
den delen, att hela Sverige kan
forsvaras. Internationella insat-
ser har hogsta prio.

Efter ett decennium av tur-
bulens genomgdr forsvaret en
genomgripande forindrings-
process som omfattar alltifrin
inforande av ett yrkesforsvar
och avskaffande av stodmyn-
digheter till interna styrsystem.
Det ir stort om det lyckas, men
vid ett misslyckande blir fal-
let ocksa direfter. Frigetecken
saknas sannerligen inte. Kom-
binationen av politisk finger-

ofirdighet och militir &verop-
timism kan bli férédande.

Om behovet av reformer
rider det inte nigon tvekan,
men pa vigen har man tappat
bort det som ir sjilva grundi-
dén — det nationella fOrsvaret
— for ett lands vilja att uppritt-
hilla en forsvarsmakt.

En ny mening med livet
Berlinmurens fall forindrade
virlden. Sverige fick en ny si-
kerhetspolitik. Den traditionel-
la alliansfriheten sorterades ut,
Sverige gickmed i1 EU och stall-
de svensk trupp under Nato-
befil forst pa Balkan och sedan
1 Afghanistan.

Med EU-medlemskapet
forindrades bide arenan for
svensk politik och for hur po-
litikens innehadll formades. For-
svarspolitiken sattes in 1 ett eu-
ropeiskt sammanhang pi ett
helt annat sitt in tidigare. Det
hade ocksa fordelen att ge for-
svaret en ny mening med livet
efter Berlinmurens fall och sta-
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kade dirigenom ut kompass-
riktningen for reformeringen
av det utgjdnta invasionsforsva-
ret. Framtidens forsvar skulle
formas med Nordic Battlegro-
up som sprangbrida och kan-
tades av slagord som det nit-
verksbaserade forsvaret.

Den nya realdoktrinen kan
sammanfattas med orden ju
mer vi dr tillsammans desto
tryggare vi blir — och innebar
ett erkinnande av att Sverige
inte kan fOrsvara sig pd egen
hand. Samtidigt sattes forsvaret
av Sverige pd andra hand — ja,
inte ens pa den platsen.

Kalla krigets slut och Sov-
jetunionens upplosning bidrog
till en fredseufori som gjorde
att det under slutet av 1990-ta-
let vixte fram en konsensus
om att den demokratiska ut-
vecklingen 1 Ryssland var od-
terkallelig. Sverige kunde ta en
strategisk time-out for att stilla
om forsvaret — nigot mot en-
bart Sverige riktat hot bedém-
des som osannolikt pa tio drs
sikt. Det har blivit ett mantra 1
forsvarspolitiken.

Sdkrare  grannskap — osd-
ker virld ir en tidstypisk titel
frin Forsvarsberedningen (Ds
2003:8). Man sag framfor sig
hur EU:s och Nato:s utvidg-
ningar skapade en ny sikerhets-
ordning i Europa. Om Ryss-
land ridde forvisso en “viss
osikerhet” men den var knuten
till rittssamhaillet och den eko-
nomiska utvecklingen. I Forsvar
for en ny tid (Ds 2004:30) skrev
man om den vistvinliga utri-
kespolitiken under Putin. Hir
slis ocksd huvudinriktningen
for det svenska fOrsvaret fast: att
bidra till EU:s krishanterings-
formaga.

Sidan var logiken bak-
om den veritabla avrustning-
en 1 forsvarsbeslutet 2004, lik-
som att militirdistrikten fick ga
samma vig som mobiliserings-
forraden och brigaderna redan
hade gitt.

Inom ramen for ett vidgat
sakerhetsbegrepp lades fokus
pa nya hot inom ramen for ett
vidgat sikerhetsbegrepp med
betoningen lagd pad samhillets
sarbarhet. Den hairdkokta si-

kerheten sorterades ut. Ett ex-
empel pd “tinket”:

Vid ett seminarium om
”Sikerhet och sarbarhet” 1 fe-
bruari 2005 i regi av Life and
Peace Institute framholl soci-
aldemokraternas ledande for-
svarspolitiker och forsvarsbe-
redningens ordférande Ha-
kan Juholt att krig inte ling-
re handlade om territorium.
Med hinvisning till 9/11 be-
tonade han att viljan att ”skapa
skriack och osikerhet”. Virden,
inte territorium, stod 1 cen-
trum. Forsvarspolitikens grund
var ddrfor minniskors trygghet,
och det var nigot mycket bre-
dare in de traditionella upp-
gifterna for forsvaret. Trygg-
het handlar ocksd om rattvisa,
och Juholt menade dirfor att
det borde anliggas ett klassper-
spektiv pa dessa frigor.

Nir beredningen nagra ar
senare redovisade hotbilden
— nu med en moderat ordf6-
rande — 1 rapporten Sdkerhet i
samverkan (Ds 2007:46) utpe-
kades den globala uppvirm-
ningen som fiende nummer

anpassa till att savil kunna svara upp
emot de nationella forsvarshehoven
liksom att kunna anvéndas i samband
med internationella operationer.
Bilden visar en dvning i syfte att testa
sjukvardskedjan vid Nordic Battle Group
vintern 2008.

Forsvarsmaktens olika formagor behdver



ett. P4 andra och tredje plats
kom massforstorelsevapen samt
smitta och hilsorisker. Den
handlingsstrategi som pekades
ut for forsvaret var att fortsit-
ta “transformeringen frin ett
hotbildsstyrt forsvar till ett vil-
jestyrt insatstorsvar med moj-
lighet till prioriterade och et-
terfrigade insatser”. Kort sagt,
vi skulle sjalva vilja vilka stri-
der vi ville utkdmpa — 1 Lingt-
bort-i-stan.

Sa skulle ocksa den dol-
da sikerhetspolitiska utgings-
punkten kunna formuleras 1
utredningen om det nya per-
sonalforsdrjningssystemet med
slopande av virnplikten som
huvudnummer och inférande
av ett litet yrkestorsvar. Kanske
var det samma fOrestillning om
den eviga freden 1 virt ndrom-
ride som fick Forsvarsbered-
ningen 2007 och sedan reger-
ingen att utfirda Sveriges ensi-
diga solidaritetsforklaring. Och
nu sitter politikerna med den 1
kniet och vet inte riktigt hur
man ska handskas med solida-
riteten.

Georgienkriget dndrade allt
och intet.

Fast kurs efter Georgienkriget

I sitt betinkande 2007 skrev
Forsvarsberedningen  att
“Rysslands inrikespolitiska ut-
veckling med auktoritira drag
ir oroande. Det ryska politis-
ka ledarskapet ligger stor vikt
vid stabilitet snarare 4n demo-
kratisk utveckling och respekt
for minskliga rittigheter. Ryss-
lands agerande gentemot de
linder som tidigare ingick 1
Sovjetunionen kommer att va-
ra ett lackmustest for den vig
Ryssland viljer framéver.”

Samtidigt slog man fast att
"Norden och Ostersjoregio-
nen priglas av stabilitet, dialog
och samarbete pd en aldrig ti-
digare skddad niva.”

Inte heller i sitt betinkan-
de aret efter hade Forsvarsbe-
redningen nigra skarpa var-
ningar att komma med — och
Ostersjon var fortsatt en oas.
Must hade en annan uppfatt-
ning men efter férhandling om
hotbilden visste beredningen
battre.

Sa kom femdagarskriget
mellan Ryssland och Georgien
1 augusti 2008. Lackmustestet
var genomfort. Forsvarsminis-
ter Tolgfors verkade dock forst
anse att kriget inte paverkade
sikerheten 1 Sveriges niromra-
de. Senare backade han och gav
Forsvarsberedningens sekrete-
rare 1 uppdrag att gora en ny
analys. Den noterade att nigot
hade hint, men drog egent-
ligen inga andra slutsatser for
forsvarets inriktning 4n att det
var business as usual.

Sak samma nir Tolgfors av-
limnade inriktningspropositio-
nen Ett anvindbart forsvar (Prop
2008/09:140) med dtta mano-
verbataljoner som stomme 1 in-
satsorganisationen. Det svens-
ka forsvaret dr varken utformat
tor Sverige eller for att mo-
ta de krav som Solidaritetsde-
klaration stiller pa vir militira
férmaga for att kunna fungera
som stabilitetsskapare 1 nirom-
radet.

Intrycket av att ingenting i

grunden hade dndrats fOrstirks
av att forsvarsministern forst
sedan propositionen hamnat pa
riksdagens bord hade tid for en
toredragning av FOI-studien
“Riysk militir f6rmdiga 1 ett ti-
oarsperspektiv”’. Det var ocksa
torst efter en politisk strid med
torsvarsministern som folkpar-
tiledaren Jan Bjorklund kun-
de driva igenom inrittandet av
en forbandsreserv bestiende
av fyra mekaniserade bataljo-
ner (med en mobiliseringstid
upp tre ar) och lagerhillning av
pansar pa Gotland.
Reformprocessen lunkar

pa.

Politiska krav pa battre disciplin
Forsvarsmakten har lagt ned
stor energi pa att bli se korrekt
ut i det politiska finrummet,
men trots sitt goda ORA har
man haft problem med att fi
regering och riksdag att lyssna.
Frin regeringens sida har man
tyckt samma sak — att forsvars-
makten inte foljt givna order
utan verkar ha fallit tillbaka pa
en plan B. Inte minst har det
gillt problemet med aterkom-
mande svarta hal 1 fdrsvarseko-
nomin.

Samtidigt forsvarades For-
svarsmaktens mojligheter att
planera verksamheten, eftersom
forsvaret fick spela rollen som
budgetregulator. Som Goran
Persson uttryckt saken (sedan
han limnat politiken): ”den sis-
ta miljarden 1 budgeten kan ta
man alltid ta frin forsvaret”.

Under den forra S-rege-
ringen var disciplinering en
(forstas outtalad) aspekt av an-
slagspolitiken. Den moderate
forsvarsministern Sten Tolg-
fors lade kraft bakom samma
missndje. Forst fick Ekonomi-
styrningsverket 1 uppdrag att
gd igenom forsvarets organisa-
tion och sedan holl ministern
— pa ett nastan foréodmjukande
sitt — koll pa forsvarsekono-
min. Medan vanliga myndig-
heter lamnar prognoser for an-
slagstorbrukningen fem ganger
per ar fick Forsvarsmakten go-
ra det varje manad och ner pa
térbandsniva.

\j
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Frin finansdepartementet
himtades en civil generaldi-
rektor for att halla koll pa bok-
foringen. Nya svarta hil skulle
forhindras och ekonomin va-
ra 1 balans nir insatsforsvaret
skulle sjosittas 1 juni 2010. Nir
Forsvarsmakten levererade sitt
bokslut £6r 2009 hade man inte
bara vint ett underskott pa 1,5
miljarder kronor 2008 utan till
och med dubblerat det plane-
rade &verskottet till 2,5 miljar-
der.

Tolgtors beskrev det som en
historisk situation, utan att tala
om priset for uppstramning av
ekonomin 1 form av minskad
formaga. Snabba besparingar
kan inte ske annat dn pa be-
kostnad av “produktionen”.

Man kan ocksa se “vinsten”
som historisk i ett annat avse-
ende. Aldrig har vil finansde-
partementet haft en mer ope-
rativ roll 1 forsvarspolitiken.

I Almedalen 2007 deklare-
rade Anders Borg att forsvars-
budgeten successivt skulle ska-
las ned sa att nivin pa ansla-
get 2010 skulle vara reducerat
med fyra miljarder. Hir och
nu var ocksd mottot for Borgs
nedskirning. Pengarna skulle
framst tas frin investeringskon-
tot, det vill sdga gi ut over den
framtida materielforsdrjningen
— allt utan en redovisad konse-
kvensanalys.

Vem som hade befilet un-
derstroks av att finansen skul-
le leda skrotningsgruppen. S
blev det inte i slutindan, men
den divarande forsvarsminis-
tern Mikael Odenberg fick 4n-
da till slut nog av nedskirnings-
politiken och avgick 1 septem-
ber 2007 innan budgeten lades
fram.

Nir Sten Tolgfors tackade ja
till jobbet accepterade han job-
beskrivningen.

Att Forsvarsmakten ska ha
ordning pa sin ekonomifunk-
tion ir naturligtvis ett rimligt
krav — och bristen pd ordning
ir resultatet av en kultur dir
“tormigan att skjuta” har va-
rit viktigare 4n att hailla ord-
ning pa kulorna. Men tyvirr
genomftdrs Tolgtors kulturre-

volution under omvinda for-
tecken, trots att den operativa
effekten dr den ledstjarna som
forsvarsministern siger sig folja.

Internrevisionens gransk-
ning av HKP10 ir ett exem-
pel pa ineffektivitet 1 fOrsva-
ret och att det finns en rejil
potential for forbattring. For-
svarsmaktens behov borde vara
vigledande nir man frin po-
litisk sida vill Oka eftektivite-
ten, men utredningen om for-
svarsmaktens stodverksamheter
och stodmyndigheter ir ett ex-
empel pa hur reformstrategin
egentligen fungerar. Utgings-
punkten var ett sparbeting pa
3-4 miljarder kronor, som ut-
redningen mycket riktigt le-
vererade in men utan en riktig
konsekvensanalys.

Forsvarets stillning som po-
littkomrade har forsvagats, na-
got som understryks av det se-
naste decenniets drastiskt —1 re-
ala termer — nedskurna anslag.
Inget visar vil detta tydligare
in oférmdgan att handla raskt
i friga inkdp/leasing av TUAV
(som forsvann vid Borgs gall-
ring av materielplanerna). For-
stirkningen ska dessutom ske
genom att forsvaret drar ned pa
nigot annat. Vi betalar inte, ir
beskedet till Forsvarsmakten.

P4 motsvarande sitt har for-
svarets stillning 1 forsvarspoliti-
ken reducerats. Det 4r biade pa

gott och ont. A ena sidan kom-
mer Forsvarsmakten inte lika
litt undan problem som ir re-
sultatet av egna misstag, men 4
andra sidan Gverliter fOrsvars-
ministern it generalerna att
16sa politiskt skapade problem
(till exempel LAS och perso-
nalforsorjningen).

Och da sade Bob till mig
Langt-bort-i-stan-doktrinen
fungerar som styrara i forsvars-
politiken. P4 den politiska ni-
van fortsitter dock folkpartiet
att frondera 1 Alliansen med
krav pd ett bittre forsvar av
Sverige och hojda fOrsvarsan-
slag. Fran Forsvarsmaktens sida
har man pibdrjat ett visst dter-
tagande. Det rader inte lingre
konsensus

Att hitta tillbaka till forsva-
ret av Sverige och svensk nir-
omrade 4r som att vinda en su-
pertanker. Det handlar om om-
virldsanalys och internationella
trender, men ocksd om nigot
mer grundliggande minskligt.
Minga har investerat prestige,
tid och kinslor 1 det nya for-
svaret. Som fOrsvarsministern
brukar betona nir han talar om
den amerikanske fOrsvarsmi-
nistern: Och dd sade Bob till
mig ... [ |

Claes Arvidsson dr journalist pd
Svenska Dagbladet

—

Hardvaran rdknas fortfarande. Kvalitet dr en faktor. Kvantitet en annan. Den svenska
forsvarsmaktens volym blir liten. Vilka strategiskt betydelsefulla delar av Sverige
klarar exempelvis armén av att forsvara? Bilden visar stridsfordon 90 med olika
bevéapningsalternativ. Foto: Torbjorn F. Gustafsson/Combat Camera/Forsvarets Bildbyra




Vad innebir di detta, och vad
maste vi dra for konsekven-
ser for var inhemska forsvars-
politik?

Stort ansvar
Det ir inget litet atagande som
de enskilda medlemslinderna
forbinder sig till genom Lissa-
bonfoérdragets artikel 42.7. Vi
pdtar oss ett ansvar att skydda
andra medlemslinder med alla
till buds stiende medel 1 hin-
delse av vipnat angrepp pa de-
ras territorium. Vira politiker
inskirper dessutom detta med
den ensidiga solidaritetstorkla-
ring som riksdagen antog 2009.
Sverige har foljaktligen sa-
vil en solidaritetsklausul som
en solidaritetsforklaring att for-
hilla sig till, dock utan att ve-
ta vad detta 1 praktiken ska
innebira. Vi kan ldsa oss till att
Sverige tillsammans med andra
medlemslinder ska kunna mo-
ta skarpa ligen. Men formule-
ringarna ar si pass vaga att de

Charlie Weimers:

Solidaritet
forpliktar

Genom Lissabonfordraget och den svenska
solidaritetsforklaringen sa har Sverige
tydligt bytt officiell forsvarspolitisk doktrin.
Vi ar inte langre alliansfria i fred och har inte
som framsta mal att vara neutrala i handelse
av vapnad konflikt. Vi har forbundit oss att
forsvara vara allierade inom den Europeiska
Unionen i den hdndelse att de rakar ut for
vapnat angrepp och bygger dven vart eget
forsvarstankande pa att dessa ska gora det
samma om olyckan skulle vara framme och
Sverige skulle bli angripet.

politiska realiteterna kommer
att styra om solidaritet dr ef-
terstravansvird och 1 sa fall hur
den ska se ut.

Solidaritetsklausulens varde
Nir forsvarspolitikerna hos
Folk och Forsvar diskuterade
Sveriges agerande 1 hindelse av
ett spant sikerhetspolitiskt 13-
ge mellan ett baltiskt land och
Ryssland sa var det som om de
gamla sikerhetspolitiska upp-
fattningarna, som man kunde
tro var Overgivna, gjort entré
1 2000-talet. Frin socialdemo-
kratiskt hill varnades det for att
provocera den ryska ledning-
en, och visst fanns den neutrala
ryggradsreflexen pa plats nir en
enig panel forklarade att Sve-
rige har en “moralisk plikt” att
bista vir tringda baltiska gran-
ne samtidigt som ’inga garan-
tier kan ges”.

En stor tveksamhet uppvi-
sades till att verkligen ge aktivt
bistand till ett, numera faktiskt

allierat, grannland. Konsekvent
hinvisades till att det frimst ir
Nato som har ansvar att skyd-
da baltlanderna, och att vi inte
kan gora nigot innan EU enas
om hur vi ska handla. Inte ens
1 friga om vi skulle vara bered-
da att stilla flygbaser till forfo-
gande for en Nato-insats for att
skydda vir allierade granne var
politikerna beredda att rakt av
sdga att det vore rimligt.

Vin av ordning invinder
kanske att det handlar om att
vara realistisk, och att det helt
enkelt handlar om att forhilla
sig till en verklighet dir Sve-
rige faktiskt inte kan ge nig-
ra garantier. Men 1 sidana fall
bor vi avstd frin att avge en
solidaritetstorklaring som inte
betyder nagot. Alternativet ir
att sitta tyngd bakom formu-
leringarna, och forindra poli-
tiken s att vi 1 planeringen av
framtidens forsvar utgdr ifrin
sikerhetssituationen 1 virt nir-
omrade och vir formaéga att le-
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va upp till I6ftet om att ge mi-
litdrt stdd. Det 4r med tanke pa
solidaritetstorklaringen inte pa
nigot sitt orimligt att tala om
savil okade anslag som Sveri-
gedoktrinen.

Ingen utrikes- eller for-
svarspolitik 4dr virt pappret den
ir skriven pa, eller orden den
forklaras med, om det inte finns
en politisk vilja att lita den bl
verklighet och att genomfdra
forutsattningar for att den ska
kunna verkstillas 1 skarpt lage.
Utifrdn detta ar det svart att dra
nigon annan slutsats 4n att den
svenska solidaritetstorklaring-
en och dirmed den nuvaran-
de svenska forsvarsdoktrinen
just inte dr vird pappret den ir
skriven pa.

Solidaritetens innebord

Solidariteten ir tvasidig. Dels
handlar den om att Sverige ska
ha en garanti att vi inte star en-
samma mot en Overvildigan-
de fiende, och dels att linder 1
vart naromrade ska kunna kin-
na samma trygghet. Ingen av
dessa bdda sidor upptylls dock
om Vi inte har en operativ ka-
pacitet for att ingripa, hemma
eller 1 niromridet. Vi vet inte
hur den sikerhetspolitiska situ-
ationen ser ut om 15, eller ens
5, ar. Forsvarspolitiken madste
dirfor foras med en lingsiktig-
het och en forstielse for att ho-
tande situationer kan komma
krypande eller utan forvarning.

Vi ska heller inte glom-
ma att en operativ insats 1 ett
grannland till skydd mot angri-
pande makt medfor stor san-
nolikhet f6r vipnade intring 1
eller direkta anfall mot svenskt
territorium. Det dr dirfor inte
mojligt att skilja formagan att
bistd vara allierade frin forma-
gan att forsvara vart eget ter-
ritorium, for att inte tala om
férmdgan att kunna garante-
ra leveranser av understdd och
fornodenheter sj6- eller luftle-
des till stridande svensk trupp 1
niromradet.

En forsvarspolitik som ir
forenlig med solidaritetstorkla-
ringen miste innebira savil att
vi har tillrickligt god operativ

formdga for att kunna ingripa,
bide hemma och i niromridet,
som att fOorsvaret har en struk-
tur som ir avpassad for snabba
beslut och snabb verkstillighet.
[ hindelse av ett angrepp pa
till exempel en baltisk stat kan
Sverige behova sinda stdd, sa-
val marint som 1 luften, pa kort
varsel, nigot som ir svart att se
som realistiskt med dagens for-
utsattningar.

Kapaciteten avgdrande

Den mest grundliggande och
enklaste punkten att peka pa ar
helt enkelt vir rena kapacitet
och den liga anslagsnivd som
inte mojliggdr nagot mer. In-
te ens vid hindelse av flygan-
grepp pa Stockholm si skulle
vi ha nigon realistisk mojlighet
att avvirja detta pd kort sikt,
for att inte tala om mojlighe-
ten att forsvara Gotland eller
avskricka fran krinkningar av
6n som inte utgdr fullskaligt
angrepp.

Det gir inte att komma runt
att forsvarsanslagen maste ho-
jas. Visst finns det mycket som
kan goras for att fi mer “pang
for pengarna”, till exempel att
atgarda de kostsamma struktu-
rella problemen med officers-
kiren, men 1 slutindan ricker
inte sadana saker pd langa vigar
till. Riksdagen maste se till att
ge forsvaret ett anslag som star 1
paritet till det uppdrag man ger
det. Som det ser ut idag sd har
forsvaret inte anslag nog for att
fOrsvara virt eget territorium,
och 4n mindre for att kunna
bidra till forsvaret av linder 1
vart niromrade.

Bidde de internationel-
la insatser vi deltar 1 och ar-
betet med Nordic Battlegro-
up ir viktiga men kostsamma
itaganden. Vi kan dra mycket
nytta av dem genom aterfo-
rande av praktisk erfarenhet till
den ordinarie verksamheten,
samtidigt som vi gor en viktig
insats for medmainniskor, men
som det ser ut idag har dessa 1
alltfor hog grad fatt ske pd det
nationella forsvarets bekostnad.
Foér mig bor inte det interna-
tionella ansvarstagandet stillas

mot vir forsvarsformaiga ut-
an de tva kan stiarka varandra.
Detta kriver dock en finansie-
ring som dr avpassad till upp-
gifterna.

Nationell forsvarsformaga

Ett forsta steg mdste vara att
iterskapa en rimligt heltickan-
de forsvarstormdga, dir vi kan
bjuda till nigon form av mot-
stand 1 hela vért land. En stor-
re omstrukturering och stirk-
ning av forsvaret som helhet ar
da nodvindig. Specifikt vill jag
nog hivda att tvi av de mest
akuta behoven ir dterupprit-
tandet av en flygflottilj 1 Stock-
holms omnejd och aterférande
av forsvarskapacitet till Got-
land. Den senare ir av stor stra-
tegisk betydelse och ligger i fa-
rozonen vid sikerhetspolitisk
spanning i Ostersjon samtidigt
som forsvaret av huvudstaden
ar grundliggande for landet
skydd.

Dessa idr givetvis inte de en-
da behoven, men de illustrerar
tydligt problemet. Vi har idag
inte mojlighet att forsvara vart
eget territorium, och dn min-
dre det som tillhor linder 1 nir-
omradet. Det ricker inte med
en ny strategi eller flexibilitet
om det inte finns en faktisk ka-
pacitet som de kan utgd frin.

Det duger till exempel inte
att ha en stor mingd hogeftek-
tiva jaktflygplan om vi inte har
tillrdckligt med viloévade pilo-
ter, ifall flygstridskrafterna kra-
ver omfattande omgruppering
for att kunna mota en situation
som uppstdr, eller om deras ba-
ser inte har ett fullgott luftvirn.
Ett aldrig sa effektivt plan gor
ingen nytta pd fel plats eller ut-
an en bas att utga frin.

Avslutning

For att vir sikerhetspolitik ska
bli trovirdig behdvs en bered-
skap och formadga att ingripa
1 niromridet, da en Omsesidig
torsvarstorpliktelse dr just det,
omsesidig. Om vi inte ir be-
redda att se till att vi kan stilla
upp pa vara grannlinders sida
om det virsta skulle hinda dem
sa kan vi inte vinta oss nigot

-
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mer fran dem ifall vi skulle vara
den part som behover stod.
Samtidigt sd kan vi inte tro
att vi har ndgot som helst skydd
av en solidaritetsplikt utifall vi
inte har mojlighet att 1 forsta
rummet forsvara oss sjilva. Ing-
en annan makt kommer vara
benigen att fOrsvara var sjilv-
staindighet med de kostnader 1
pengar och minniskoliv som
detta kan innebidra om vi inte
sjalva torst bidrar utan bara for-
vintar oss att andra ska betala
notan for det vi har forsummat.
Jag har min stindpunkt klar.
Loften ar till for att hallas, aven
inom sikerhetspolitiken. An-
tingen slutar vi hyckla och slo-
par solidaritetstorklaringen el-
ler, mycket battre, s ser vi till att
skapa en formadga att leva upp
till de hoga ambitioner som vi
uttrycker 1 denna. Att lita det
vara som nu, och bygga vir for-
svarspolitik pa en illusion ir in-
te hillbart. Manga talar om att
Sverige ska ha ett effektivt for-
svar som kan utfora sin uppgift,
men f3 4r beredda att ta konse-
kvenserna av det. Ska Sveriges
torsvars- och sikerhetspolitik
vara trovirdig si madste vi dven
ta den nota som detta kostar. ®

Charlie Weimers dr forbundsord-
Sforande for Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet och Riksdags-
kandidat (KD) i Virmland

Magnus Ekengren:

EU, Sverige

och samhalls-
sakerheten

Ny sékerhetsroll for EU

Till foljd av dagens forindra-
de hotbild, med internationel-
la och grinsoverskridande hot
snarare an mellanstatliga, vix-
er en ny sikerhetsroll fram for
Europeiska unionen (EU).

Malsittningen ar att bidra
till skyddet av grundliggande
rittigheter ute 1 virlden men
dven av EU:s medborgare och
samhillen.

Forvintningarna ar myck-
et stora. | en undersokning av
vilken organisation (nationalsta-
ten, FN, Nato m fl) som av EU-
medlemsstaternas siakerhetspo-
litiska elit anses bast limpad att
klara ”2000-talets kriser” ham-
nade EU 1 topp vad giller 8 av
de 10 fraimsta hoten." I samtliga
opinionsundersdkningar sedan
ett jugotal ar hamnar sikerhet
och forsvar framst av alla omra-

den vad giller
stodet for okat
EU-samarbe-
te hos Europas
allminhet.

Aven Sverige
ser idag 1 vixande
grad EU-samarbetet
kring griansdverskridande hot
och sambhillspifrestningar som
en forutsittning for nationellt
forsvar. Kriser sasom tsunami-
katastrofen 1 Asien (2004) och
terrorattackerna 1 Mumbai, In-
dien (2008) har 1 svensk debatt
pekat pa behovet av att utveck-
la unionens skydd it unions-
medborgare.

EU har mott utmaningen
genom att anta den Europe-
iska sikerhetsstrategin (2003)
och en Strategi for inre siker-
het (2010), som en del av det
nya Stockholmsprogrammet pa
omradet for inrikes och ritts-
liga fragor. Genom Lissabon-
fordraget har medlemslinderna
nu tillging till en sidrskild so-
lidaritetsklausul (art 222) for
omsesidigt stod 1 hindelse av
terroristattacker och naturka-
tastrofer som hotar ”demokra-
tiska institutioner” och “civil-
befolkningen”. Aven bistinds-
klausulen om ”vipnat an-
grepp” inom den Europeiska
sikerhets- och forsvarspoliti-
ken (art 42 (7) ligger till grund
for medlemsstaternas stod till
varandra. Klausulerna befister
den uppbyggnad av EU:s bre-
da operativa formdgor for hot
som spinner frin pandemier

Credit © European Union 2010
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over terrorism till sonderfal-
lande stater och som pagatt se-
dan 1990-talet. Medlemsstater-
nas arbete med att bidra till
unionens breda krisberedskap
leder idag till en europeisering
av samhallssakerheten.

Véaxande skyddsansvar

EU:s skyddsansvar tor samhil-
let och EU-medborgarna har
vixt fram ad hoc som ett re-
sultat av unionens 6kande antal
externa och interna krishan-
teringsinsatser. Betoningen av
EU-medborgarna som skydds-
objekt forstirktes stegvis under
tsunamikrisens forlopp. Un-
der skogsbranderna 1 sédra Eu-
ropa pa 2000-talet har natur-
tillgdngar och fysisk egendom
successivt kommit att framstd
som skyddsobjekt for EU.

Terroristbomberna i Mad-
rid 2004 innebar ett stort steg.
EU-kommissionens president
Barroso definierade 2005 EU:s
ansvar pa foljande sitt:

“An attack against an EU citi-
zen is an attack against all Member
State citizens. An attack against a
Member State is an attack against
the Union. It is an attack against
the values we stand for. Terrorism
seeks to destabilise societies by crea-
ting tension, fear and panic. Reac-
tions fto the Madrid events of last
year made it clear that a terrorist
attack on any part of the EU af-
fects the EU in its entirety. This is
natural because the EU is a Union
of nations whose Governments have
signed a Constitutional Treaty that
solemnly announces the principle of
solidarity. The security requirements
of such a Union reach beyond bor-
ders.””

Forstarkt formaga

EU-instrumenten  utveck-
las med stormsteg. Idag finns
ca 30 system ledda av Kom-
missionen och ridssekretaria-
tet 1 Bryssel for information,
tidig varning, “rapid reaction”
och 6msesidigt stod pa omra-
den som terrorismbekimpan-
de, riddningstjinst, skyddet av
kritisk infrastruktur, forhin-
drandet av spridning av smitt-
samma sjukdomar, forebyg-

gande av naturkatastrofer, in-
ternationell krishantering och
katastrothjilp. Ett gemensamt
sikerhetstinkande ingar i snart
sagt samtliga av EU:s traditio-
nella samarbetsomraden.

Kommissionen har utveck-
lat en ”Gemenskapsmekanism”
for riddningstjanster inom EU
samt “Civil Response Teams”
for internationell krishante-
ring. Tsunamikatastrofen led-
de tll Okat konsulirt bered-
skapssamarbete mellan med-
lemslinderna. Det rittsliga och
polisidra samarbetet ligger till
grund for bekidmpningen av
terroristhot, illegala flyktingar
och internationell kriminalitet.
Unionen har dven etablerat en
gemensam byra for samarbete
kring kontrollen av medlems-
staternas yttre grinser’ samt
myndigheter for skyddet mot
spridning av smittsamma sjuk-
domar* och maritim sikerhet®.

Kopplingen mellan den ge-
mensamma sikerhets- och for-
svarspolitiken (GSFP) och sam-
hillelig sikerhet har de senas-
te aren forstirkts. EU har sokt
oka sikerheten 1 sitt ndromra-
de genom bl a polisutbildning
i Bosnien och Overvaknings-
mission 1 Georgien samt stod
till sikerhetssektorsreformer 1
grannlinder som Ukraina och
Moldavien.

EU-kapaciteten ir relativt
stark 1 vissa sektorer sisom hil-
sa, GSFP, rittsliga- och inri-
kesfragor, civilskydd och svag 1
fragor som ror skyddet av kri-
tisk infrastruktur samt gemen-
sam granskontroll.®

EU:s ordforandeland har i
uppgift att avgora vilken kris-
hanteringsroll EU skall spela
nir nigon eller nigra berdr-
da medlemsstater ber om unio-
nens hjilp vid storre europeisk
kris. Detta skall goras tillsam-
mans med EU-kommissionen
och EU:s nya hoga representant
for utrikes fragor och sikerhets-
politik och ske inom ramen for
krissamordningsarrangemang-
et (Crisis Coordination Arrange-
ment-CCA). Det ar ocksd rim-
ligt att anta att den nye perma-
nente ordféranden for Europe-

iska Radet kommer att kunna
spela en roll vid stora EU-kriser.

EU-kommissioniren for
Inrikes fragor Cecilia Malm-
strom har betonat vikten av att
forstarka Kommissionens sam-
ordning av civilskyddsresurser.
Kommissionen genomfdr f n
sin handlingsplan f6r fOrstirk-
ning av EU:s insatskapacitet
vid katastrofer, sivil inom som
utanfor unionen.’

Solidaritetsklausulen:

EU som forsvarsunion snarare @n
forsvarsallians
Solidaritetsklausulen slir fast
att unionens alla instrument,
inklusive militira resurser som
medlemsstaterna tillhandaha3l-
ler, skall kunna anviandas for att:
— forhindra terroristhot pa
medlemsstaternas territorier

— skydda de demokratiska in-
stitutionerna och civilbefolk-
ningen vid en eventuell terro-
ristattack,

— bista en medlemsstat pa dess
territorium pa begiran av dess
politiska myndigheter vid en
terroristattack,

— samt bistd en medlemsstat
pa dess territorium pa begiran
av dess politiska myndigheter
vid en katastrof.

Klausulen aktualiserar en rad
centrala frigor: Vad skall sikras
om det inte ar EU:s eller med-
lemsstaternas territorium? Av-
ser klausulen medlemsstaternas
demokrati och institutioner
och/eller EU:s? Medlemssta-
ternas eller EU:s befolkning?
Vad skall vara utlosande fak-
tor for mobilisering av “unio-
nens alla instrument”? Skulle
en begiran om bistind kunna
komma frin EU:s institutio-
ner? I vad mdn ir ett angrepp
pa en medlemsstat att ses som
ett angrepp pa samtliga? Kan
man tinka sig att solidariteten
skulle trada i kraft redan om en
enskild medlemsstat “endast”
kinner sig hotad av terrorister.
Skulle denna stat kunna stilla
krav pd mobilisering av EU:s
instrument for att forebygga
och forhindra hotet? Klausulen
giller vid insatser pd unionens
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territorium, inte vid dess grins.
Territoriell integritet var ma-
let tor nationalstaten. Kommer
samhillsfunktionell integritet
kunna bli malet f6r EU-forsva-
ret? Kommer solidaritetsklau-
sulen kunna fora EU ett steg
narmare en ny typ av gemen-
samt “samhallsforsvar”? Ett si-
dant "EU-totaltorsvar” kom-
mer sannolikt att skilja sig savil
frain kollektivt territorialfor-
svar som den EU-externa kris-
hanteringen inom ramen for
GSFP. Blir EU en “forsvarsu-
nion” snarare in forsvarsallians?
Ett syfte med klausulen ir
att fi medlemsstaterna att ling-
siktigt dra dt samma hall inom
ett brett omrade for savil of-
fentlig administration: militir,
riaddningstjanst, polis, rittsvi-
sende och underrittelsetjins-
terna, som det civila samhallet:
niringsliv och frivilligrérelser.
Milsittningen 4r att samord-
na de forebyggande insatserna
och de nationella infrastruktu-
rerna i en sd hog grad att med-
lemsstaterna kan agera samfillt
1 situationer av krisartad natur.
Till de praktiska fSrutsittning-
arna for klausulen hor behovet
av en ny grinsdverskridande,
tvirsektoriell EU-infrastruktur
av “arbetande nitverk” mellan
medlemsstaterna inom kris-
hanteringsomridet.

”EU-beredskapsriktlinjer”

Til syvende og sist beror allt-
sa framgangen for EU-instru-
menten 1 hog grad pa med-
lemsstaternas vilja och in-
te minst formdga att bidra till
dessa. De allra flesta av unio-
nens krishanteringsinstrument
vilar pd mellanstatlig grund,
dvs det stills e¢j ndgra legala
krav pd medlemsstaternas med-
verkan.

Men férmdgan handlar inte
bara om formella beslutsstruk-
turer och stéd 1 form av mate-
riella resurser utan om att ha
beredskap att forindra tinke-
sitt och gora nya prioritering-
ar.

Det riader stora variationer
mellan medlemslandernas orga-
nisatoriska indelningar 1 politis-

ka ansvarsomriden och besluts-
nivier. EU:s terroristsamord-
nare har stora svarigheter med
att £ medlemsstaterna att gd 1
takt 1 det snabbt vixande ritts-
liga samarbetet och den gemen-
samma kampen mot brottslig-
het och terrorism. Lagstiftning-
en skiljer sig mycket i de 27 lan-
derna.Vid sidan av horisontella
samordningsproblem mellan
medlemsstaternas forsvars-, in-
rikes- och justitiedepartement
och andra delar av de nationel-
la forvaltningarna, som migra-
tionsmyndigheterna, finns det
vertikala samordningsproblem
mellan territoriella nivaer (gil-
ler sarskilt federala stater som
Tyskland).

Fragan ir vilka nya samar-
betsformer som kan underlit-
ta ett gemensamt beredskaps-
arbete, som endast 1 begrinsad
grad kan lagstiftas fram eller
samordnas frin hogsta politiska
niva. Hur skall man kunna sitta
tryck pd medlemsstaterna och
ansvariga aktorer att skapa den
minskliga och organisatoriska
kapacitetsbyggnad &ver grin-
serna som dar nddvindig for
hantering av komplexa kriser?

Det nationella sambhills-
skydds- och beredskapsarbetet
ir ofta 1 hog grad decentraliserat
— och 1 minga avseenden lig-
ger formagorna 1 privata hin-
der. Detta kraver nytinkande
kring mojligheten av mer djup-
verkande riktlinjer och meto-
der for att fi berdrda aktorer
att dra at samma hall 1 samtliga
medlemsstater. Gemensam ut-
bildning 4r naturligtvis ett for-
sta steg. EU-kommissionsledd
samordning av nationella hand-
lingsplaner for regional och lo-
kal nivd kan vara ett andra. Ska-
pandet av politiskt tryck ge-
nom gemensam arlig utvirde-
ring och mdjligheten att anta
EU-rekommendationer till en-
skilda medlemsstater, som in-
te gor tillrickligt for att uppna
EU:s malsittningar, ett tredje.
En mojlighet skulle vara att lita
”EU-beredskapsriktlinjer” tja-
na som normskapande grund
for ett framvixande europeiskt
samhallsforsvar.®

Vad skall skyddas: nationen eller
unionen?

Frigan om vems sikerhet som
skall 4ga prioritet — nationens
eller unionens — stills 1 fokus
till foljd av EU:s krishantering
och kommer att paverka svens-
ka risk- och resursbedomning-
ar. Genom solidaritetsklausulen
har Sverige erkint ett gemen-
samt ansvar for skyddet av “ci-
vilbefolkningen”, som for forsta
gangen 1 ett EU-sammanhang
beskrivs 1 singularis och dir-
med skulle kunna tolkas som
Europas befolkning. En spin-
ning mellan Sveriges och EU:s
skyddsansvar kan komma att
oka 1 akuta krissituationer med
konkurrens om resurser. Med
tiden kan EU:s skyddsobjekt
komma att konkretiseras och le-
da till storre forvantningar och
kanske bindande krav pd med-
lemsstaternas Omsesidiga bi-
stand. Efter tsunamikatastrofen
foreslog EU-kommissionen att
medlemsstaterna skriftligt skulle
forbinda sig att hjilpa varandras
medborgare 1 nod, d v s ett slags
civil artikel 5-utfistelse.

Den svenska forsvarsplane-
ringen och arbetet pd omri-
det for samhillsskydd och be-
redskap paverkas till foljd av
samverkan inom ramen for
europeisk krishantering och
samhillssikerhet. Mycket be-
ror givetvis pa vilken sektor
och myndighet som undersoks.
Klart dr att de europeiska sta-
terna sannolikt vivs samman 1
hogre grad till foljd av dagens
krishanteringskrav, in de gjor-
de inom forsvarsallianserna un-
der kalla kriget.

Troligen kommer "EU-soli-
dariteten” fi vittforgrenade och
ofta sviaroverskidliga eftekter
for Sveriges sikerhet och for-
svar. Framtida péfrestningar —
som 1 vixande grad kommer att
vara grinsoverskridande — fir
konsekvenser for hur resurser,
spetsformagor och ansvar forde-
las mellan nationella myndighe-
ter och EU-organ. Samarbetet
kan leda till ett ”grizonstorhal-
lande” mellan goda europeiska
beroendeférhallanden och 6kad

svensk sarbarhet.
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EU:s samhallssakerhet: mellan na-
tionellt mervérde och europeisk so-
lidaritet

Tva synsitt pa europeisering-
en av Sveriges samhillssiker-
het kan urskodnjas. Enligt det
forsta bedoms EU:s roll 1 fOrsta
hand utifrin det mervirde den
kan ge till existerande natio-
nella system och resurser. En-
ligt det andra betraktas det na-
tionella som en aggregerad del
av unionens samhillssikerhet.

Det 4dr det fOrsta synsittet
som hittills dominerat Sveri-
ges och Ovriga medlemsstater-
nas agerande. Men grunden for
EU:s framgangsrika sikerhets-
politiska roll har varit dess for-
madaga att tinka nytt och for-
indra sina medlemsstaters ofta
snivt sjalvdefinierade nationel-
la intressen vad giller siker-
het och fOrsvar. EU:s forma-
ga att forindra medlemssta-
ternas preferenser, organisa-
tionsstrukturer och planering
kommer att vara en forutsitt-
ning for att skapa en grinso-
verskridande samhillssakerhet.
Det var inte en berikning av
”EU:s mervirde” till existeran-
de nationella forsvarstormagor
som ledde till dagens europe-
iska sikerhetsgemenskap som
gjort mellanstatliga krig i Eu-
ropa otiankbara, utan unionens
mervirde till europeisk sikerhet,
vilket stillt stora krav pa natio-
nella forindringar.

Syftet idag ar att skapa en
aktiv, uttalad politik som over-
bryggar distinktionen mellan
inre och yttre sikerhet och sit-
ter fokus pa samhaillets sikerhet.
En politik som kan ta unionen
frin en europeisk sikerhetsge-
menskap till en siker (samhil-
lelig) gemenskap. En starkare
betoning av europeisk solida-
ritet for en effektiv EU-roll
kan ge unionen en mgjlighet
att internationellt dterta led-
ningen 1 skapandet av post-na-
tionella sikerhetsgemenskaper.
Kanske kommer vi 1 framtiden
att kunna definiera en euro-
peisk siker gemenskap som en
gemenskap dir medlemmarna
lever i visshet om att Ovriga
medlemmar solidariskt bistir

varandra 1 skyddet av samhil-
lets grundliggande funktioner
och 1 humanitira internatio-
nella skyddsinsatser. I en sidan
gemenskap kommer det att va-
ra av stOrsta vikt att Sverige
deltar sa aktivt som mgjligt. ™

Magnus Ekengren dr docent
och_forskningsledare vid
Forsvarshiogskolan

1 De hot som eliten hade att ta
stallning till var: Etniska konflik-
ter; Migrationstryck; Miljchot;
Tratficking; Kriminalisering av
ekonomin; Terrorism mot staten:
kritisk infrastruktur; Cyber; krig
mot forsvarsstrukturer; Cyber-
krig mot kommersiella strukturer;
Nukleir attack; Biologisk, kemisk
attack. (Kirchner, E. European Se-
curity Trends, Jean Monnet/Robert
Schuman Paper Series, no 3,2003)
2 Barroso,].M.,“José Manuel Bar-
roso, President of the European
Commission: Fighting terrorism
together in the EU, International
Summit on Democracy, Terrorism
and Security, Madrid, 10 March
2005 Speech, 11 March 2005.
Online. Available HTTP: <http://
www.europaworld.org/week215/
speechbarroso11305.htm>  (ac-
cessed 29 March 2005).

3 “The European Agency for the
Management of Operational Co-
operation at the External Bor-
ders of EU member states”. Com-
munication from the Commission to
the Council and the European Par-
liament, Preparedness and consequen-
ce management in the fight against
terrorism. COM (2004)0701 final.
Brussels, 20 October 2004; and
Boin et al. 2005b.

4 European Centre for Disease Pre-
vention and Control (ECDC)

5 European Maritime Safety Agency
(EMSA)

6 Boin, Arjen, Ekengren, M.,
Rhinard, Mark (2006) “Chapter
18: The Commission and Crisis
Management”, in D. Spence (ed.)
The European Commission, Lon-
don: John Harper Publishing.

7 EU-minister Cecilia Malm-
strom, ~Crisis Management in the
EU and the Swedish Presidency”,
speech at European Policy Centre,
Brussels, 18 May 2009.

8 Ekengren, M. (2006) “New Se-
curity Challenges and the Need
for New Forms of EU Co-opera-
tion”, European Security.

Age Hamang:

Norges

Fred, frihet og selvstendighet
ble senere foreningens parole,
og den fredelige frigjeringen
i 1905 ville kanskje ha vert
utenkelig uten vir egen oppe-
giende haer og marine som ba-
lanserende faktor for 3 mane til
fornuftig tilbakeholdenhet nér
det gjaldt 4 gi tl krig. Dette
gjaldt selvsagt begge veier, da
med et sterkt svensk forsvar pa
den andre siden av vektskalen.
Den historiske leerdommen var
at hel eller delvis maktballanse
virket fredsbevarende.

Med dette som bak-
grunn blir foreningens parole
“forsvarssak er fredssak” spe-
sielt tydelig som relevant his-
torisk lerdom. Senere forsatte
foreningens rolle som en opp-
giende vokter og pddriver ndr
det gjaldt var forsvars- og sik-
kerhetspolitikk gjennom kjen-
te navn som Fridtjof Nansen
og Roar Amundsen.

Gjennom de “harde tretti
ara” advarte Norges Forsvars-
forening sterkt mot forfallet av
Forsvaret og den pasifisme som
den gangen radet i store de-
ler av befolkningen. Gjennom
vart tidsskrift, som den gangen
het Norges Vern, viste forening-
ens aktive skribenter en for-
bloffende evne til 4 se inn i og
forstd fremtidens utfordringer,
biade ndr det gjaldt den militeer-
tekniske utvikling og den volds
politikk som materialiserte seg 1
den annen verdenskrig. Dette 1
motsetning til vare styresmakter
som den gangen nermest ut-
trykte at himmelen var skyfri.

Undersokelseskommisjonen
av 1945, som Stortinget opp-
nevnte for d analysere hvorfor
alt gikk sd galt varen 1940, om-
talte da ogsd Norges Forsvars-
forenings arbeide for et sterkere
og mer moderne forsvar 1 po-
sitive vendinger. Mens kritik-
ken ellers var svert grim nér

det gjaldt styre og stell for ovrig.




Laerdommen man ber trekke av
dette burde vaere krystallklar et-
ter min mening. Nemlig; at fri-
villige foreninger, som arbeider
for folkelig og politisk fokus pa
avgjorende saker i virt samfunn,
er viktige demokratiske insti-
tusjoner som man ber lytte til.
Slike frivillige foreninger eller
organisasjoner har ingen annen
agenda enn 4 fremme den saken
de stir for, som 1 dette tilfelle var
forsvarssaken.

S4 kan man sperre seg selv
om slike frivillige saksorienterte
foreninger har den samme be-
rettigelse i dag. Informasjons og
media samfunnet har jo gjort
det mulig for folk a skafte seg
den informasjonen de onsker
og dermed orientere seg selv.
Eller er det heller slik at det har
blitt mye vanskeligere 74 se sko-
gen for bare trer”? At det lig-
ger mye sannhet 1 det siste tror
jeg taktisk folk flest er klar over.
Et annet fenomen som gjor det
vanskelig & orientere seg, og 4
holde fokus pi de viktige og av-
gjorende sakene i samfunnet, er
kortsiktigheten og det tabloide
bombardement vi alle blir utsatt
for. Informasjons pavirkning og
folks oppmerksomhet har blitt
salgsobjekter 1 vart kommersia-
liserte samfunn.

Det er derfor, etter min
mening, avgjorende viktig for
samfunnsutviklingen at det fin-
nes levedyktige saksorienter-
te organisasjoner og foreninger
som bidrar til 3 ivareta samfun-
nets nedvendige langsiktighet
gjennom historiske erfaring-
er og lerdom samt vedvarende
fokus pa saksomradet.

”Ja, men ni er alt s3 anner-
ledes enn for” hevder noen.
Ja, mon det? Er det ikke slik
at vi mennesker lerer av hva
vi selv og andre har erfart, og
at denne lerdommen er re-
levant fordi menneskenaturen
ikke har forandret seg vesentlig

Forsvarsforening

over tid? Jeg leste for noen éar
tilbake en bok skrevet av kei-
ser Marcus Aurelius om hans
tanker og refleksjoner over li-
vet og samfunnet den gangen.
Det var péfallende hvor like de
Romerske samfunnsprobleme-
ne var vare egne og ikke minst
den lerdommen den keiserlige
forfatteren trakk ut av sine er-
faringer og tanker rundt disse.
Den storste forskjellen mellom
hans verden for mer enn 1800
ar siden og vir er den teknolo-
giske utviklingen. Mens men-
nesket, som individ og sosialt
vesen med positive og negati-
ve tilboyeligheter, har forandret
seg svert lite. Men midlene og
var kunnskap om verden rundt
oss har forandret seg bide 1
mengde, detaljniva og kvalitet.
Denne utviklingen skjer nd 1 et
forrykende tempo.
Organisasjoner som Allmin-
na forsvarstoreningen og Nor-
ges Forsvarsforening er derfor
noedvendige brikker i samfunns-
strukturen for 4 vokte og iva-
reta den nedvendige langsiktig-
het og fokus pa saker. Dette for
4 sikre en positiv og fruktbar
utvikling innen viktige saks-
omrider som forsvar og sam-
funnssikkerhet. For 4 oke vir
positive demokratiske innflytel-
se og gjennomferingsevne, bor
vi videreutvikle samarbeidet
mellom frivillige organisasjoner
innen feltet ogsi over lande-
grensene. Vi kan da bli et tyde-
ligere korrektiv og bedre bidrag
i de politiske prosessene hvor
vare politikere synes 4 bli stadig
mer opptatte i den kortsiktige
tabloide heksegryte hvor per-
sonfokusering er fremtredende,
men hvor langsiktig strategier,
saksdybde og bredde samt his-
torisk erfaring er mangelvare.

Age Hamang ir generalsekreterare
i Norges Forsvarsforening och tidi-
gare Generalmajor i Luftforsvaret
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Beata Hansson:

fyller

Flygplanet Draken namn har ingenting att goraimed det
eldsprutande sagodijuret. Det tillkom pa grund av dess likhet
rakt uppifran i formen med en flygande drake. Denna maskin,
av manga ansedd som vérldens vackraste, kan ses som frukten
av tanken att konstruera ett snabbt litet plan som skuIIe kunna
genskjuta de karnvapenbestyckade bombplan

SAAB J 35

50 ar

stigformaga, lang rackvidd och dessutom vara'iﬁ

Det var inte lite som kriv-
des av denna slimmade lil-
la 6verljudsfarkost som vixte
fram under borjan av femtio-
talet. Det madste ocksd kunna
bira de vapen som krivdes tor
uppdraget. Dirtill skulle det ha
mojlighet att starta och lan-
da pad vigbaser, vilket var stan-
dard for det svenska flygvapnet.
Officiell premidr av flygplanet
skedde vid andra divisionen pa
F13, Brivalla i Norrkoping. En
av atta piloter som valts ut till
den forsta gruppen var Lennart
Nordh. Han har idag inga pro-
blem att minnas tillbaka pa det
smickra planet med sd mycket
kraft och sa hog fartprestanda.

Efter cirka 1800 timmar i den
lilla kabinen p3 det forsta svens-
ka planet utrustat med radar,
sikte, automatkanon, robotval
och datalankstyrning kommer
han fortfarande ihig hur det
var att kliva ombord for forsta
gangen.

— Att ta plats bakom spakarna
var som att sitta pa sig en kos-
tym, sa slimmat var det. Det var
en speciell kinsla, som att vara
ett med planet. Hon var behag-
lig att flyga men man fick lira
sig att flyga pa ett nytt sitt, for

om anfallsvinkeln blev for hog
fanns det alltid risk for “super-
stall” da flygplanet Gverstegras
och gir ner i pendlande tipp-
stillning och sjunker fem-sex-
hundra meter i minuten.

Lennart Nordh foddes som si
mainga andra Linkdpingsbor
ratt in 1 flygplansvirlden. Och
frin modellflyg blev det segel-
flyg och vidare in 1 Flygvapnet.
Det hela utmynnade ut i en
karridr som testpilot hos SAAB
1 Linkoping.

Han berittar om den spin-
nande invigningsturen med
Draken som skedde den 13
maj 1960. Nagra manader se-
nare, skedde nigot som skulle
bli ett av Lennarts Nordhs tra-
kigare Draken-minnen. I sam-
band med en filminspelning
for Flygvapnet med itta flyg-
plan intriftade ett haveri. Utan
att Lennart Nordh eller hans
kollegor upptickte ndgot si var
det plotsligt bara sex plan kvar
1 luften.Tva av de sista flygpla-
nen hade krockat med varan-
dra. Den ene piloten lyckades
skjuta sig ut men den andre
dog.

Men Lennart Nordh har iaven

andra saker att beritta. Vackra

minnen som en gang, nir han
under sin tid pa SAAB utforde
ett hoghastighetsprov.

— Jag accelererade pad hojd el-
va kilometer till nira Mach 2
ddr jag pabdrjade stigning. Och
det blev bara tystare och tys-
tare omkring mig. Si plotsligt
toll hjilmens tryckvisir ner och
kabintrycket minskade. Jag ha-
de fitt motorstopp, flame out,
mitt ver Ostersjon. DA var jag
uppe pd 21 000 meter och vyn
framfor mig var helt fantastisk.

Han hade helt enkelt stigit li-
te vil snabbt med planet. Men
han beskriver nu kinslan av att
sitta mitt 1 den kompakta tyst-
naden 1 kabinen, himlens olika
blaa nyanser och synen av jor-
dens svaga lutning 1 horisonten.
En nirmast sarkofal upplevelse.




Han gled ner till ca 10 000 me-
ter utan motor och kunde se-
dan utan problem starta igen.

Draken som var det forsta flyg-
planet 1 Sverige som konstru-
erades for overljudsfart, prov-
flogs for forsta gingen 1955
och brot igenom ljudvallen 1
januari aret darpa. J29 Tunnan
och A 32 Lansen hade innan
dess flugit 1 Overljudsfart, fast
da endast 1 samband med dyk-
ning. Draken blev ocksd det
forsta flygplan som flog den
dubbla ljudhastigheten, Mach 2
under ett prov pa SAAB 1 Lin-
koping.

— Kapaciteten till den hoga
hastigheten ansigs som vildigt
betydelsefull for Draken efter-
som dess huvuduppgift ju var
att snabbt komma upp pa hog
hojd for att mota ryska bomb-

J 35 Draken var ett svenskproducerat
stridsflygplan som bidrog till omvéridens

respekt for vart Flygvapen. Bilden visar en rote
(ett forband bestaende av tvé flygplan) J 35 pa

flygplan. Nigot som tills inte
for sd linge sen ansdgs som ett
reellt hot mot Sverige. Hon var
helt enkelt en virdig forsvarare
av véra landsgrinser.

Forutom de tekniska framging-
arna med Draken si blev hon
dven en forsiljningsframging
och blev det militira SAAB
konstruerade flygplan som hade
flest antal exportkunder, inn-
an resultatet sedermera slogs av
Gripen. Totalt tillverkades 615
exemplar av planet. Hon flogs 1
Sverige, Finland, Danmark och
Osterrike. T svenska flygvapnet
togs Draken ur tjdnst 1 slutet av
1990-talet och sist ut var F10
i Angelholm. T Osterrike flogs
Draken for sista gingen 1 mili-
tart bruk. Till sa sent som hos-
ten 2005, da man stillde av sina
sista plan.

uppdrag nagonstans dver Ostersjon.

Foto: Anders Nyhlén/Forsvarets Bildbyra

Lennart Nordh kan beritta att
det dven funnits begagnade
Drakenplan, silda av det dans-
ka flygvapnet, hos nigra privata
bolag 1 USA.

— I samband med krigsfilmer
som producerades dir anvinde
man girna Draken som fien-
deflygplan, di de hade ett si
apart utseende 1 forhallande till
det amerikanska flygvapnets
plan.

Idag finns det ett flygande dra-
kenplan kvar 1 Sverige. Det
kommer att visas upp di For-
svarsmakten har sin stora flyg-
dag 1 juni utanfor Link&ping.
Och med detta fir man vil si-
ga att denna luftburna skonhet
har gjort sitt. [ |

Beata Hansson dr
frilansjournalist.
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David Bergman:

Foton: Fdrsvarsmakten

forsvaret och valet

uniformsjacka.

”Det ser jag vdl, det spelar ingen roll. Du tjanar ditt land” .

Fodd till frihet

- medfir skyldigheter

[ efterhand reflekterade jag
over min forvining. Den gam-
la damens ord var inte Sverda-
diga, men ndgot liknande har
aldrig hint mig 1 Sverige. Hur
kan det komma sig? Ar landets
medborgare inte stolta over si-
na soldater, ovetande om deras
uppgifter eller yttrar de sig bara
inte? Svaret ir formodligen in-
te enkelt.
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”Du dr fodd till frihet. Du dr
ocksa fodd med plikten att bidraga
till vart gemensamma forsvar. Sa
lange en gnista av avund finns i
ménniskors hjdrtan kommer det
att behdvas ett forsvar for mannis-
kor och for vad de utrdttat.”

Sa skrev James Gavin en
giang 1 borjan av femtiotalet.
Tillsammans med medborger-
liga rittigheter kommer iven
skyldigheter. Inritta sig efter
lagar, betala skatter och pi det

Artikelforfattaren i Afghanistan. Han dnskar ﬁ
forsvarsdebatter fiir i allmanna forum med de
folkvalda representanter som fattat besluten, och att
ingen skugga faller dver de soldater som dagligen
utfor ett krdvande och riskfyllt arbete.

Fodd till frihet

‘ Om Frivillighet och Foréndring sett fran féltet

A

En gang kom en dldre dam fram till mig och lade sin spida hand pa min

?Tack for att du tianar ditt land, valsigne dig unge man”, pep hon
fram. Jag blev vdldigt forvanad, framst da jag befann mig pa Airborne & Special
Operations Museum i Fayetteville. Jag pekade pa flaggan pa uniformen och forklarade
att jag tjanade mitt eget hemland. Oforindrat leende sade hon bara;

satt du viljer virna ditt land.
Aven om han avsig ett storre
samhillskontrakt mellan indi-
viden och sitt land fokuserade
James Gavin sina tankar pa var-
for minniskor viljer att ta pa
sig en uniform och med vapen
torsvara sitt land. Tankar som 4r
giltiga 4n idag.

Ordet Virnplikt har funnits
linge. Genom ordet blir vi pa-
minda att vi har en plikt att
varna vart land. Idag ir virn-




plikten delvis avskaffad och
personer under tving ir for-
modligen inte de hogst moti-
verade soldaterna. Hur vi be-
driver rekrytering kommer att
térindras utan virnplikt, ett val
att vara soldat mdste gbras av
andra anledningar.

Utryckande soldater de se-
naste dren anger entydigt for-
troendet for de nirmaste che-
ferna som den frimsta anled-
ningen till att de skulle vilja
fortsitta inom organisationen.
Det ir inte forvanande, och
vi minns sikert alla personer
vi sjilva sett upp till, idealise-
rat och strivat efter att efter-
likna. For méinga dr det for-
modligen dessa som fitt dem
att stanna kvar 1 yrket. Men

endast personligt
tycke ricker inte.
Anledningen till
att man lockas till
yrket och att man
stannar dr tvd
skilda saker. Till
det kommer for-
héllningssittet till
den uppgift man
ir tinkt att 16sa.

"Men  har
dom inte lagt ner
allt annu?” Fragan
kommer ofta frin
ildre  slikting-
ar och bekanta.
Oftast 1 kombi-
nation med de-
ras egna minnen
fran virnplikten;
malande Dberit-
telser med kraf-
tiga  Overdrif-
ter om koldtop-
parna, snodjupet
och den generel-
la hardheten 1 ut-
bildningen. Lika
ofta vet jag inte
vad jag ska sva-
ra. Aldre bekan-
tas anekdoter be-
skriver ofta en-
dast utbildning
eller 6vning. Jag
har ocksd kimpat
och frusit lings
mina kilometer 1
djup snd, vilket 4r
en nyttig erfarenhet. Men det
ir langt ifran den verklighet
som manga soldater stills infor
idag. En verklighet som ir fullt
synlig men fa har verklig insikt
1.

Okenlandskapet dr endast upp-
lyst av _fullmdanen och helikopterns
blinkade roda akterlampa. Rotorn
blaser upp sand som piskar i an-
siktet. Skottlossningen har avta-
git. Soldater springer hukande med
tvd barar mot den 6ppna akterram-
pen. Pa dem ligger tva poliser, bada
skottskadade. Deras chef sitter dod
kvar i sitt fordon mindre dn en ki-
lometer bort. Stamningen dr spént
avslappnad, alla agerar professio-
nellt. Allvaret tar fram det bdsta
hos varje person. En lokal kollega

har avlidit. Men av det syns inga
reaktionet, varken sorg eller ilska,
pa de lokala polisernas ansikten.

Bristande insikt i en fullt synlig
verklighet
Yrkesvalet dr ndgot som de fles-
ta gor frivilligt, vil medvetna
om de risker och konsekvenser
som det medfor. Att nigon som
bar uniform kan tveka eller inte
insett omfattningen av de situa-
tioner som han eller hon kan
stillas infor 4r for mig otankbart.
Det bista kvittot pa detta kom-
mer ndr vira enheter stills infor
svara uppgifter. Det dr stunder
av provning som visar den san-
na styrkan hos manniskor. Indi-
vider presterar i svara situatio-
ner, var grundliggande utbild-
ning och trining ir relevant och
fungerar.

"Men hur kan du dka till

Afghanistan? Det ir ju farligt!”

Det ir en inte alltfor ovan-
lig kommentar. Sjalvklart finns
det risker, hade det varit lugnt
hade det inte funnits nigot be-
hov for oss att vara dir. Landet
ir inte det forsta och garanterat
inte det sista dir svenska solda-
ter kommer att motas av strids-
handlingar. Ingen kan vil ha
missat att Sverige bidragit med
soldater till liknande konflikter
1 mer dn 504r.

Det gor fysiskt ont i mig
varje gang jag nds av nyheten
att kollegor varit 1 strid. Egna
minnen kommer alltid tillbaka.
Men hur tragisk varje hindelse
in dr sd medfor det 1 nigon ut-
strickning till att 6ka samhil-
lets medvetenhet om det arbe-
te som deras soldater utfor.

Det bor alltid ifragasittas
om en militir insats ar befogad.
Det 4r sunt och naturligt, och
debatten skall foras 1 det 6ppna.
I tider av oro 4r vdr ritt att yttra
vara asikter viktigare dn nigon-
sin. Den enda 6nskan man kan
lagga till dr att debatten fOrs dir
den hor hemma, 1 allminna fo-
rum med de folkvalda repre-
sentanter som fattat besluten,
och att ingen skugga faller 6ver
de soldater som dagligen utfor
ett komplicerat och krivande
arbete.
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Yrkesvalet dr nagot som de flesta gor frivilligt, vdl medvetna om de risker och konsekvenser som
det medfor. Det &r stunder av provning som visar den sanna styrkan hos méanniskor.

Svenska medborgare bor-
de veta att landets soldater kan
hamna 1 strid, det ar deras ar-
bete. Inte mer komplicerat 4dn
att polisen fingar brottslingar
och brandkiren slicker brin-
der. Om det finns nagot jag
fick 6nska vore det ett stor-
re allmint erkinnande av de
verkliga och piatagliga hot som
vi idag star infor och en insikt
i de forindrade och forsvira-
de uppgifter och de risker som
vara militira forband dagligen
stalls infor.

“We are the Pilgrims, master; we
shall go Always a little further”

— James Elroy Flecker, The
Golden Journey to Samarkand
(1913)

Vi behdver héngivna personer som
vagar ga lite langre

Forindring 4r 1 grunden ni-
got gott. Vi har inte natt dit vi

ir idag pa grund av att de som
gatt fore oss varit obenigna till
forindring. Men ofta dr nuet
bekvimare, det okinda 1 fram-
tiden skraimmer mdanga. Stil-
lastiende 4r tillbakaging har
uttryckts av flera. Framfor oss
finns alltid den vig vi dnnu
inte vandrat. Utforskar vi vad
som ligger framfor oss med ett
aggressivt och vetgirigt sinne
kommer vi att vandra lings
viagar som ibland ir riktiga
och ibland tillfilligt leder oss
vilse.

Just nu dr vi som organisa-
tion inne i en omvilvande pe-
riod. Det finna allvarliga pro-
blem som maste 10sas, om detta
rader ingen tvekan, och vi be-
héver dugliga personer att 16sa
dem. Mailet och vigen dit ir
varken klar eller tydlig. Vi mas-
te som organisation enas kring
vara uppgifter. Men vi maste
dven som individer gora var del

1 forindringsarbetet. Ingen kan
detaljerna i tjinstespecifika fra-
gor bittre 4n de som dagligen
arbetar med frigorna, att vinta
pa en l6sning frin ovan ar bade
ofullkomligt och orealistiskt.
Det har alltid varit bittre
forr och ungdomen har all-
tid varit forsload, bide gamla
greker och romare fastslog ti-
digt detta. Det kommer alltid
att finnas personer som sitter
med armarna 1 kors och 1 sten
hivdar att storhetstiden ir over.
De kommer inte resa sig upp
for att greppa facklan, de kom-
mer inte att bryta ny vig, de
vagar inte se vilka framgingar
som kunnat bli. Historia kom-
mer alltid skapas av de hingiv-
na personer som vagar ga lite
lingre. [ |

David Bergman dr kapten, har
en fil mag i psykologi, och tillhor
Psyopsforbandet i Enkdping.




Michael Moore:

Forsvarsmakten

— ett sakerhetspolitiskt instrument!?

Det finns flera orsaker till att
Forsvarsmakten har en stor utmaning i att
forklara sin roll och sin fdrmdga gentemot
vara medborgare. En huvudorsak dr en
oforklarad sakerhetspolitik, m a o att det
finns en fundamental skillnad mellan den
sakerhetspolitik som statsmakterna under
lang tid har fattat beslut kring och den bild
kring politiken som har kommunicerats till

Generalmajor Michael Moore.
Foto: Torbjorn Gustafsson/Forsvarets
Bildbyra

Vir sikerhetspolitik har for-
indrats 1 grunden under de se-
naste tio aren, men stora delar
av denna omvilvande forind-
ring har nedtonats fran politisk
nivd. I kommunikationen med
medborgarna si har det tvirt-
om funnits manga faktorer som
har samverkat for att man pa
politisk nivd beskriver att for-
indringen inte alls 4r dramatisk
och omvilvande, utan tvirt-
om bara kan ses som en smirre
kursandring.

Den andra orsaken ir del-
vis en foljdeffekt av den for-
sta orsaken. Om det ir kinsligt
att torklara den nya och radi-
kalt forindrade sikerhetspoli-
tiken blir det svdrt att forstd
Forsvarsmaktens roll inom ra-
men for denna sikerhetspolitik.
Det blir svirt eller till och med
omdjligt att avgora om forsva-
ret dr tillrackligt bra och ritt
utformat.

Sammantaget skapar det-
ta felaktiga fOrvintningar hos
medborgarna kring Forsvars-
makten och dess formaga.

medborgarna.

Sveriges sadkerhets- och forsvars-
politik

Vira internationella insatser ir
en central del av den nya si-
kerhets- och forsvarspolitiken.
Trots det forklaras de ofta 1 ter-
mer av “freds- eller humanita-
ra insatser”’, “att hjilpa andra”,
“av solidaritet” m m. I debat-
ten 4r det nagra aterkomman-
de skil som anfors till varfor
vi deltar 1 Afghanistaninsatsen.
Ett motiv som ofta nimns ir
att vi ar dir for att hjilpa den
afghanska befolkningen — som
helhet eller just 1 vart ansvars-
omrade i norra Afghanistan. Ett
annat motiv ar att vi ar dir for
att minska hoten och konflik-
triskerna mer generellt 1 virl-
den. Ett tredje motiv 4r att vi
ir dar for att forsvara narkoti-
kaproduktionen och -distribu-
tionen, di effekterna av dem
drabbar dven Sverige.

Men om man skirskddar
den av Regeringen och Riks-
dagen beslutade politiken s gir
det att finna mer djupliggande
motiv. Nigra citat frin den tio

ar gamla propositionen “Det
nya forsvaret”, 1999/2000:30:

“For Sveriges del dr ett
brett deltagande 1 det europis-
ka samarbetet och virt bidrag
till gemensam sikerhetsfram-
jande verksamhet och krishan-
tering centrala medel for att
trygga ocksd vir egen siker-
het” (s. 11-12)

“Det har skett stora siker-
hetspolitiska forindringar under
de senaste aren. Forindringarna
innebir att vi kan frigéra oss
fran det kalla kriget och 1 storre
utstrackning bidra till den kol-
lektiva sikerheten 1 Europa ba-
de med diplomati och totalfor-
svarsresurser. (s. 10-11)

“For Sveriges del dr vart
deltagande pd stor bredd i det
europeiska samarbetet och vart
bidrag till gemensam siker-
hetsfrimjande verksamhet och
krishantering centrala medel
for att trygga ocksa var egen
sakerhet.” (s. 26)

Ett centralt citat frin “Ett
anvindbart forsvar”, regering-
ens proposition 2008/09:140:

>
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”Sverige kommer inte att
torhilla sig passivt om en ka-
tastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land. Vi forvin-
tar oss att dessa lander agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bor ha formagan att
kunna ge och ta emot militirt
stod.” (s. 29)

Konsekvenserna av den-
na Solidaritetsdeklaration, ar
lingtgiende, ligger man dartill
konsekvenserna av solidaritets-
deklarationen 1 Lissabon-for-
draget sa stirks denna bild yt-
terligare.

Om man tar sin utgangs-
punkt 1 den reella politiken,
vilka dr di sakskilen till att vi
deltar 1 Afghanistan-insatsen?

Om vi och andra linder
skulle limna Afghanistan si ar
det ytterst tveksamt om de af-
ghanska sikerhetsstyrkorna
(polis och militir) skulle klara
av att forsvara det nuvarande
styrelseskicket och den brickli-
ga “demokratin” (med alla sina
brister). Det dr di stor risk for
att talibanerna skulle dterkom-

ma till makten. De skulle fi en

”Safe-haven” 1 Afghanistan vil-
ket dven skulle inbegripa delar
av Al-Qaida. D3 situationen re-
dan ar ytterst instabil 1 omradet
(t ex Pakistan, Iran och Irak) sa
skulle vi riskera dels en ytter-
ligare destabilisering 1 regio-
nen med globala konsekvenser
som foljd, dels en ateruppvixt
och forstirkning av global ter-
rorism. Bida dessa delar skul-
le drabba Europa och dirmed
aven Sverige.

Men huvudorsaken till att
vi dr 1 Afghanistan torde va-
ra den sikerhetspolitiska kurs-
indringen 1 sig. En forindring
av var sikerhetspolitik som har
dgt rum under drygt tio dr och
tre regeringsperioder. Grund-
bulten 1 denna nya sikerhets-
politik beskrivs som att vi ak-
tivt forsvarar Sveriges sikerhet
och intressen nir vi gemensamt
hanterar kriser och konflikter
internationellt. Ledorden 1 po-
litiken kan beskrivas som “ak-
tivt, gemensamt och tillsam-
mans med andra”. Att hjilpa
befolkningen ir alltsd inte ett
huvudskil, utan en synnerligen
onskvird bieffekt av att vi till-

HMS Stockholm i Adenviken. Vart deltagande i
operation Atalanta &r ett exempel pa svensk solidaritet
med EU:s och det internationella samfundets krav pa
trygga handelsvégar dver haven.

sammans med andra skapar sa-
kerhet 1 Afghanistan. Vi ir 1 Af-
ghanistan bide for ett gemen-
samt intresse men ocksa fOr ett
patagligt egenintresse, dir detta
egenintresse ar tvadelat.

En dimension av egenin-
tresset handlar om att f3 infly-
tande 1 virlden och 1 Europa.
Det idr dock svart att tala om
detta 1 vart land av historiska
skil, vi var neutrala och senare
alliansfria 1 200 ar. Vi levde si-
kerhetspolitiskt isolerade under
ling tid. Var sikerhetspolitiska
térindring ir en anpassning till
en forindrad omvirld relativt
situationen under det kalla kri-
get. Att vara aktiv och solida-
riskt tillsammans med andra ta
ansvar for den gemensamma
sikerheten 4r idag — till skillnad
fran tidigare — en nddvindig
forutsittning for att fi gehor
tor svenska synpunkter dven
inom andra politikomriden.
Under det kalla kriget hade vi
en “vagmistarroll”, mellan tvi
dominerande militirblock, den
fSrutsittningen finns inte ling-
re. Idag maste vi vara aktiva och
engagerade internationellt sett,

Foto: Marcus Olsson/Forsvarets Bildbyra




dven med den militira dimen-
sionen, for att uppfattas som
trovirdiga av vir omgivning.
En omgivning som ir betyd-
ligt mer van att se pd forsvars-
makter som sikerhetspolitiska
instrument och att hantera si-
dana begrepp som nationella
intressen in vi sjalva. Om Sve-
rige nu skulle “dra sig tillbaka”
och bara fokusera pa forsvaret
av vart territorium sa skulle
vi tappa trovirdighet. Vi skulle
riskera att tappa politiskt in-
flytande 1 internationella sam-
manhang &ver hela det politis-
ka filtet och riskera att bli mar-
ginaliserade.

Den andra delen av egen-
intresset handlar om att fi stod
av andra om Sverige skulle bli
utsatt for ett mer direkt hot 1
framtiden.Vi ir alldeles for sma
for att klara oss pa egen hand
om konflikter skulle berora oss
mer direkt. Att vi dr aktiva dven
1 den militira dimensionen och
deltar med kvalificerade for-
band tillsammans med andra 1
olika insatser gor att vi fir en
hog trovirdighet 1 torsvarspoli-
tiska och militira sammanhang
1 var omvirld. Om vi bade har
en trovirdig forsvarsmakt och
staller upp for det gemensam-
ma, och diarmed for andra lan-
der 1 var nirhet och 1 Europa,
torde andra vara intresserade av
att hjilpa oss om en mer allvar-
lig kris skulle uppstd 1 vart nir-
omrade.

Att samtliga nordiska lin-
der 4r engagerade 1 Afghanistan
ska just ses mer som ett teck-
en pd att det gemensamma an-
svarstagandet 1 sig 4r modellen
tor dagens konflikthantering.
Med andra ord en syn kring att
denna metod ir den mest rele-
vanta, och kanske till och med
enda fungerande, for att 6ka al-
las var sikerhet 1 en globalise-
rad virld. Detta fir ocksd di-
rekta, positiva konsekvenser for
Europa och Norden. Det ge-
mensamma atagandet ir grun-
den for att fa hjilp vid en kris
eller konflikt 1 vart eget nir-
omrade — 7stiller vi upp for
det gemensamma och for an-
dra lander eller regioner, si kan

vi férmodligen forvinta oss det
motsatta”. Man kan fundera pa
konsekvenserna av om varje
land enbart skulle se till sig
gjalv. Da skulle vi 1 Norden,
ddr alla linder 4r smi nationer
befolknings- och resursmissigt,
vara vildigt utsatta. Vi kan som
smd linder aldrig fOrsvara oss
var och en pd egen hand mot
ett mer omfattande yttre hot.
Som en jimforelse skulle det
vara lika rimligt att tro att varje
land pa egen hand skulle kunna
16sa den ekonomiska krisen el-
ler klimatfrigan.

Sikerhetspolitiken har sale-
des utvecklats frin sjilvvalt ut-
anforskap till integration och
samarbete inom EU, med Nato
och inom Norden. Frin en po-
litik dir grundstenen var “al-
liansfrihet syftande till neutra-
litet 1 krig” till en politik som
bygger pd ett aktivt engage-
mang och ett gemensamt si-
kerhetsskapande.

Men det ir fortfarande po-
litiskt kinsligt att tala klartext
om var sikerhetspolitiska kurs-
indring. Problemet ar att is-
tillet for att f6r medborgarna
forklara att vi verkar med For-
svarsmakten och dess forband
utanfor Sverige for att det dr en
naturlig och integrerad del av
var nya sikerhetspolitik, sa sir-
skiljs fortfarande internationel-
la insatser fran nationella. Det
beskrivs som att vdra interna-
tionella insatser ir primirt till
for att hjilpa andra och dirmed
inte har med vir egen sikerhet
att géra. Man har ofta valt att
beskriva dagens internationella
insatser som en forlingning av
Sveriges linga Peace Keeping
tradition — trots att bevekelse-
grunden bakom insatserna och
insatserna 1 sig helt har 4ndrat
karaktir liksom den virld dir
dessa insatser dger rum. Om
det dr sd att vi 1 forsta hand dr 1
Afghanistan for att “hjilpa an-
dra”, sa blir en sjalvklar konse-
kvens att insatsen inte har med
var egen sikerhet att gora. Den
kan viljas bort om det blir for
besvirligt eller utmanande {or
0ss.

Utifrdn denna skillnad mel-

lan reell och kommunicerad
politik si dr det dirfor inte
konstigt att manga medborga-
re inte fOrstir forandringen av
forsvaret och det nya forsvars-
konceptet, trots att denna for-
indring dr en logisk f6ljd av en
1 grunden forindrad sikerhets-
politik. Det dr sikert manga
medborgare som undrar varfor
vi dr insatta utomlands speciellt
nir nu Rysslands siakerhetspo-
litiska utveckling dr sd osiker
och negativ — “vad gor vidra
forband utomlands, det har ju
inget med vir egen sikerhet
att gora”. Det ir en avgdrande
skillnad om huvudmotiven for
vara internationella insatser be-
skrivs 1 termer av att hjilpa an-
dra jimfort med om motiven
beskrivs utifrin att insatserna ar
den kanske mest tydliga konse-
kvensen av den nya sikerhets-
politiken och det 1 allra hog-
sta grad handlar om vir egen
sakerhet. Mycket forenklat —
det dr en avgorande skillnad
om kirnan 1 politiken uppfattas
som “kan klara oss sjilva” eller
om den beskrivs och uppfattas
som “samarbete och integra-
tion — tillsammans med andra”.
Eller ”ensam i4r stark” kontra
“en for alla, alla for en”.

Beror detta resonemang
ovan di Overhuvudtaget For-
svarsmakten? Ar det inte bara
tor Forsvarsmakten att stilla in
sig efter den beslutade politi-
ken och inte bry sig om vad
som kommuniceras till med-
borgarna? Men si enkelt dr det
inte, om det ar oklart vad for-
svaret ska anvindas till och hur
vi 1 en globaliserad virld for-
svarar Sverige och vdra vir-
den och intressen si kommer
det att finnas felaktiga forvint-
ningar pa forsvaret. Hur bra
forsvaret dd 4n ir 1 verklighe-
ten relativt de sikerhets- och
torsvarspolitiska malen s kom-
mer medborgarnas forvint-
ningar pd fOrsvaret att vara i
ofas med den politiska bestill-
ningen. Och Foérsvarsmakten
lider av denna otydlighet. Dir-
for ar det en avgOrande fra-
ga for Forsvarsmakten och var
troviardighet gentemot svenska
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folket att sikerhets- och for-
svarspolitiken kommuniceras
oppet och tydligt. Annars kom-
mer ocksa stodet att svikta vid
eventuella forluster 1 insatser
som ar en konsekvens av denna
nya sikerhetspolitik.

Vad kan man da gora fOr att
ratta till denna bild? En forut-
sittning ir naturligtvis att den
politiska nivan bdrjar kommu-
nicera den av Riksdagen be-
slutade sikerhets- och forsvars-
politiken, och inte viver in
den 1 gammal retorik frin forr.
Men aven inom Forsvarsmak-
ten maste vi tala klarsprik. Vi
bor inte beskriva vira insatser
i termer som kinns mer igen
frin utvecklings- och bistinds-
arbete, utan tala mer Oppet
om behovet av den hardfora
sakerhetsdimensionen som in-
kluderar militir formdga. Vi
bor betona att Forsvarsmakten
ir ett sikerhetspolitiskt instru-
ment. Vi ska inte linda in eller
skimmas Over var unika egen-
skap — formdgan till vipnad
strid.

Misstolkning av insatsforsvarets
formaga

Forsvarsmaktens uppgitter har
saledes forindrats 1 grunden
jamfort med situationen under
det kalla kriget. Forsvarsmak-
ten ska ha f6rmdga att genom-
fora insatser 1 hela konfliktska-
lan — grinsen mellan natio-
nella och internationella insat-
ser suddas ut. Sjilva grundidén
med insatsforsvaret ar att ett
forband ska kunna sittas in di-
rekt utan tidsddande forbere-
delser; nationellt, 1 virt nirom-
rade, 1 Europa eller i andra de-
lar av virlden. Detta forutsit-
ter ett kvalificerat insatsforsvar
med hog tillginglighet samt
en i grunden forindrad per-
sonalforsorjning. Samma for-
band, undantaget Hemvirnet/
Nationella Skyddsstyrkor, ska
kunna anvindas savil 1 som ut-
anfor landet.

Detta dr naturligt och fol-
jer utvecklingen 1 Europa mot
(mycket) mindre men samti-
digt mer insatsberedda, rorli-
ga och expeditionira forsvars-

makter. Men 1 den svenska
forsvarsdebatten beskrivs ofta
forsvaret som “otillrickligt”,
Zavvecklat” eller ” inte kan for-
svara Sverige”.Varfor dr det si?

En orsak till att forsvaret
beskrivs pa detta negativa sitt
dterfinns 1 den ofdrklarade si-
kerhetspolitiken enligt resone-
mangen ovan. En annan orsak
torde vara att det 1 debatten blir
en ensidig fokus pa storleken
pa fOrsvaret samt att jamforel-
ser gors med hur forsvaret var
utformat forr, istallet for hur
dagens svenska fOrsvar stir sig
mot omvirldens forsvarsmak-
ter. Det dr ocksi en mycket
stor skillnad 1 hur det svenska
forsvaret beskrivs 1 var omvirld
kontra hur den framstar 1 den
svenska fdrsvarsdebatten. Av
var omvirld fir Forsvarsmak-
ten nistan uteslutande berdém
och dtnjuter stor respekt, sivil
i Europa som 1 Nordamerika.

Med hemvirnet och natio-
nella skyddsstyrkor kommer vi
att ha en samlad organisation
omfattande ca 50 000 perso-
ner. Vi har en kvalificerad for-
svarsmakt med en volym som 1
stort speglar andra jimforbara
linder 1 Europa. Jamfort med
liknande linder i Europa har
Forsvarsmakten Overlag bide
modern materiel och hog per-
sonell kompetens.

Om vi jimfor oss inom
Norden si foljs Norge och
Sverige it avseende transfor-
mation och stridkraftsutveck-
ling (Norge har en stérre ma-
rin och Sverige ett storre flyg-
vapen). Danmark har en mer
expeditionir inriktning och
utformning. Finland har en
unik sikerhets- och forsvarspo-
litisk 16sning som ger en storre
arméstruktur baserad pa virn-
plikt. Men dven om vi ser pa
andra nationer som Storbritan-
nien, Nederlanderna m fl s3 ar
var forbandsvolym jimforbar
om man vager in forsvarseko-
nomin som en dimensioneran-

de faktor.

Sammanfattande slutsatser
I minga linder ir det sjilv-
klart att betrakta sin forsvars-

makt som ett sikerhetspoli-
tiskt instrument”. Aven om vi
1 Sverige borjar se uttryck for
att man pa politisk niva borjar
anvinda detta begrepp, sa ir
det langt kvar till det att den-
na syn genomsyrar var siker-
hets- och forsvarspolitik. Var-
tor 4r Sverige di annorlunda?
Ett skil torde vara vir lycka
att std utanfor de storre krigen
1 Europa under de senaste 200
dren. Detta ledde till en syn
kring att forsvaret var det yt-
tersta valdsinstrumentet som
bara skulle anvindas 1 ett ex-
tremt nodlige d v s dd det to-
tala kriget och invasionen stod
infor dorren.

Hur ska man di uppfatta
det svenska forsvaret? Ar for-
svaret “avvecklat” eller dr det
“tillrickligt bra”? Svaret dr nog
att det beror pa. Det beror pa
var man tar sin sikerhetspolitis-
ka utgangspunkt. Om man ser
framfor sig att vi ska klara oss
sjalva mot ett direkt och mer
omfattande angrepp frin en
militar stormakt, di ar forsvaret
alldeles for litet. Om man ser
framfor sig att vi tillsammans
med andra (1 EU, som partner
till Nato och/eller tillsammans
1 regionen) ska kunna hantera
utmaningar och hot 1 nirom-
radet, 1 Europa och till del dven
globalt — ja dd dr vart fOrsvar
tillrickligt bra” (dven om man
som militir alltid kan 6nska sig
mer av vissa férmégor och for-
band).

En militir analys ger att vi
har en kvalificerad och mo-
dern forsvarsmakt som ir vil 1
paritet med minga andra eu-
ropeiska forsvarsmakter. Den
ar inte perfekt, den har sina
brister och den kan bli bittre
— precis som fallet ar med for-
svarsmakter runt omkring oss.
Men tesen om “det avveckla-
de forsvaret” ir 6verdriven och
t o m direkt felaktig. Si bade
for Forsvarsmaktens och vira
medborgares skull — forklara
sikerhetspolitiken och nyanse-
ra bilden av vart forsvar! [ |

Michael Moore dr generalmajor och

Sforsvarsmaktens utvecklingschef

N
(-]




Pal Jonson:

Ett nytt

strategiskt
koncept for NATO

NATO kommer under slutet av detta ar att anta ett nytt
strategiskt koncept vid sitt toppmote i Lissabon. Yiterst
handlar det om att alliansen som numera innefattar 28
medlemslander, drygt 900 miljoner manniskor och over 70
procent av varldens totala forsvarsutgifter, ska arbeta fram
en strategi for att balansera sina resurser och ambitioner
mot en allt mer svarférutsdgbar omvarldsmiljo.

Det dr hog tid att Nato:s med-
lemmar ater enas kring ett nytt
strategiskt koncept. Det forra
konceptet antogs vid Nato:s
50-drsjubileum 1 Washington
1999. Definierande hindel-
ser som 11 septemberdiden,
Irakkriget, Nato:s intride 1 Af-
ghanistan och femdagarskri-
get 1 Georgien har medfort
att den strategiska kartan for
Nato idag ser helt annorlun-
da ut 4n for ett artionde sedan.
Alliansen har numera dven 12
nya medlemmar som satt sin
prigel pa den interna debat-
ten inte minst betriffande vil-
ken tonvikt alliansen ska ligga
pd de gemensamma forsvars-
forpliktelserna samt hur Nato
ska forhalla sig till ett allt mer
auktoritirt Ryssland.

Bristande samstammighet

Det ar dock inte en allians i
harmoni som mots vid for-
handlingsbordet for den grann-
laga uppgiften att arbeta fram
ett nytt strategiskt koncept.
Nato har forvisso helt och fullt
kommit 6ver den traumatiska
diplomatiska splittringen infor

Irakkriget 2003 vilket USA:s
tidigare Nato-ambassador Nic-
holas Burns beskrev som “en
niradéden upplevelse”. Vida-
re har den franska dterintegra-
tionen till Nato:s militira led-
ningsstruktur till del underlittat
den komplicerade EU-Nato-
relationen. Det finns dven en
allmin vilvilja for ett tordjupat
transatlantiskt samarbete efter
Barack Obamas tilltride som
USA:s president. Men obero-
ende av dessa [juspunkter finns
det betydande spanningar in-
om alliansen.

Den frimsta pafrestningen
for alliansens sammanhallning
har utan tvekan varit den ex-
ceptionellt krivande ISAF-in-
satsen i Afghanistan. Aven om
det maste betecknas som en
framging att samtliga med-
lemslinder fortfarande, efter
itta drs stridigheter, deltar 1 in-
satsen si har de gjort detta pa
mycket olika villkor. Att flera
linder bakbinder sina militira
forband med omfattande res-
triktioner for hur, var och nir
de kan agera genom s.k. caveats
har skapat betydande irritation

framforallt 1 de linder som pro-
portionellt sett tagit de storsta
torlusterna. Det faktum att alla
medlemslinderna inte ir villiga
att solidariskt dela pd riskerna
har tirt pd sammanhallningen
inom Nato och enligt vissa till
och med pa dess trovirdighet
som forsvarsallians.

Det andra stora tritodm-
net som absorberat en stor del
av den interna debatten in-
om Nato efter Georgienkri-
get har varit frigan om Nato
ska utveckla en grundliggande
forsvarsplanering (contigency
planning) for de baltiska lan-
derna samt om det kan hal-
las Nato-6vningar med mark-
stridstorband deras pa territo-
rier. Vissa linder inom Nato si
som Tyskland, Frankrike och
[talien ar mer kinsliga 4n andra
tor hur Ryssland skulle uppfat-
ta ett sadant beslut och har dir-
for under en lingre tid aktivt
motverkat detta. Det har ska-
pat frustration och fitt vissa av
de nya medlemslinderna att ta-
la om fOrsta och andra rangens
medlemskap, dd det uppfattats
att principen om odelbar (in-

=
=8
(¢
i
(<L)
—
T
<L)
-
(4~
(¢

vart forsvar 2 10

N
~




=
=8
(/e
e
<L)
o —
b =
o L)
-
(4~
(¢

vart forsvar 210

divisible) sikerhet for alla med-
lemmar undergravs.

Men det finns dven efter-
satta strukturella problem inom
Nato som underminerar allian-
sens effektivitet. Nato behover
reformera och beskira en stor
och vildvuxen organisation av
det civila hogkvarteret, redu-
cera storleken pa den militira
ledningsstrukturen och hantera
stora underskott 1 den gemen-
samma infrastrukturbudgeten.
Tanken ir att det nya strategiska
konceptet ska atfoljas av ett re-
formpaket just for att hantera
dessa forsummade frigor.

Processen
Det nya strategiska konceptet,
som blir det sjunde 1 alliansens
historia, kommer bide i form
och innehill att skilja sig be-
tydligt frin sina foretridare.
For det torsta kommer
Nato:s generalsekreterare att ha
en mer framtridande roll vid
framtagandet av det strategis-
ka konceptet dn vad som varit
fallet tidigare. Modus operandi
har varit att medlemslindernas
Nato-delegationer i en forhal-
landevis utdragen process un-
der ett ar forhandlat ner sig till
minsta gemensamma komma-
tecken for det strategiska kon-
ceptet. Den hir gingen faller
det dock pa Nato:s nye ge-
neralsekreterare Anders Fogh
Rasmussen att ta fram ett for-
sta utkast. Rollen som Nato:s
generalsekreterare brukar lite
raljant mer beskrivas 1 termer
av en sekreterare 4n en gene-
ral. Men Rasmussen, som Aar
den forste regeringschef som
haft tjinsten, uppfattas ha ett
starkare mandat att driva pa
olika sakfrigor och den nya
tigordningen for framtagandet
av det strategiska konceptet ir
ett uttryck for detta. Rasmus-
sen har sagt att han vill att pro-
cessen ska vara sa Ooppen och
lyhord som mdojligt. Han har
dirfor tillsatt en extern expert-
grupp om 12 personer som
leds av USA:s forre utrikesmi-
nister Madelaine Albright. Ex-
pertgruppen gav genom olika
kontaktytor med forskare, tan-

kesmedjor och andra interna-
tionella organisationer ett un-
derlag om nya och relevanta
strategiska omvirldstrender till
generalsekreteraren 1 slutet av
april. Sedan ska generalsekre-
terarens stab ta fram ett for-
sta utkast till konceptet under
sommaren. Denna metod ger
medlemslinderna endast nig-
ra manader att sitta sin slut-
giltiga prigel pa dokumentet
da det ska vara klart till topp-
motet 1 Lissabon i november.
I minga stycken ir detta en
mer framkomlig process da det
skulle innebira betydande pro-
blem om de 28 medlemslinder
sjalva skulle borja arbetet med
ett blankt papper. Likvil finns
det en risk att medlemslinder-
na inte kinner sig lika bundna
till det nya strategiska koncep-
tet om de inte kinner samma
dgarskap for slutprodukten som
tidigare koncept vilka 1 hogre
utstrickning forankrats i hu-
vudstidernas byrakratier.

For det andra kommer det
nya strategiska konceptet san-
nolikt att bli ett kortare och
mer slagkraftigt politiskt do-
kument in sina fOregingare.
Traditionellt sett har de stra-
tegiska koncepten varit linga
och ogenomtringliga doku-
ment for den stora allminhe-
ten da skrivningarna varit fulla
av politiska kompromisser. Det
nya strategiska konceptet kom-
mer sannolikt att bli ca 7-9
sidor. Det kommer tydligare
och med storre klarhet att ge
de 6vergripande politiska mal-
sittningarna for alliansen. Di-
remot kommer det inte lika
utforligt att ge ingingsvirden
for hur medlemslinderna bor
utforma sina militira resurser
for att uppna dessa mal. Tan-
ken ir att det nya strategiska
konceptet 1 storre omfattning
in tidigare ska rikta sig till all-
minheten och mindre till den
forsvars- och sikerhetspolitiska
nomenklaturan 1 medlemslin-
derna. Lite forenklat kan man
dirfor siga att det mer kom-
mer att handla om strategisk
kommunikation gentemot all-
minheten for att stirka sto-

det och forstielsens for Nato:s
verksamhet an ett traditionellt
strategiskt koncept som ska ge
vigledning om hur mil och
medel ska balanseras.

Huvudfragorna
Forhandlingarna kring det
strategiska konceptet kommer
sannolikt att kretsa kring at-
minstone tre centrala frigor.
For det torsta bor det stra-
tegiska konceptet tydligare in
tidigare kunna beskriva Nato:s
syfte och identitet. Ar Nato
forst och frimst en forsvarsal-
lians baserad pa avskrickning
med konventionella stridskrat-
ter och kidrnvapen eller har
alliansen 1 allt visentligt bli-
vit en krishanterare med glo-
bal rickvidd? Sanningen ir nog
att Nato under 6verskidlig tid
kommer att behdva vara bi-
de och. Men sannolikt kom-
mer medlemslinderna tydliga-
re in tidigare betona Nato:s
roll som kollektiv forsvarsal-
lians inte minst for att dimpa
den osikerhet som vissa lin-
der kinner efter Georgienkri-
get. Samtidigt kommer fram-
forallt USA inte tolerera att en
sadan utveckling sker pa be-
kostnad av transformeringen
av medlemslindernas formaiga
att genomfOra operationer ut-
antor det euroatlantiska omra-
det. Den 6kade betoningen pa
det kollektiva fOrsvaret kom-
mer ddrfor snarare att handla
om en politisk markering 4n en
omorientering av medlemslin-
dernas militira resurser. Mojli-
gen kommer detta kombineras
med en nigot storre Gvnings-
verksamhet 1 Nato:s periferi
samt stirkta rutiner pa SHAPE
(Supreme Headquaters Allied
Powers Europe) for att han-
tera kollektiva forsvarsuppgif-
ter. Till del handlar det dven
om underlitta situationen for
vissa medlemslinder som kin-
ner ett behov av att kunna visa
sina hemmaopinioner att Nato
aktivt skyddar deras territori-
ella integritet. Detta 4r en for-
utsittning for att dessa linder
ska lyckas mobilisera politiskt
stod for att delta 1 riskfyllda
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och krivande operationer ut-
anfor det Euroatlantiska om-

radet. Principen ”protecting to
project” dr numera ett vederta-
get uttryck inom Nato-kretsar.

En annan frigestallning som
ar knuten till det kollektiva for-
svaret, men som kommer att
hanteras mer liagmailt, beror
Nato:s forhallningssitt till kdrn-
vapnen. Detta ir en friga stadd
1 forandring di den amerikan-
ska administrationen inom kort
ska presentera sin kirnvapend-
versyn (Nuclear Posture Re-
view). Vidare gick forhandling-
arna om icke-spridningsavtalet
in 1 sitt slutskede 1 maj i ar. Pre-
sident Obama sa vid sitt tal 1
Prag 1 april 2009 att han vill 6ka
anstringningarna for att astad-
komma en virld utan kirnva-
pen. Aven om minga medlems-
linder kianner sig bekvima med
de ganska tydliga skrivningar-
na om kirnvapnens roll som
finns 1 det strategiska koncep-
tet frin 1999 finns det skal att
anta att det nya konceptet 1 en
eller annan form kommer att
tona ner kirnvapnens betydelse
for Nato:s sikerhet.Vissa havdar
dven att detta dr nodvindigt om
alliansens medlemmar vill dri-
va icke-spridningsfrigorna med
storre framging och trovirdig-
het.

For det andra kommer det
strategiska konceptet att beho-
va identifiera vilka hot och ris-
ker som kan paverka det euro-
atlantiska omradet och hur de
ska bemotas. Det kommer att
ge vigledning for hur allian-

Infor arbetet med
Nato:s nya strategiska
doktrin har bland
annat Norge héavdat
att den territoriella
dimensionen maste
fa okad betydelse.
Bilden visar Norska
soldater under
dvningen Cold
Response vintern
2006.

Foto: Lennart
Andersson/Forsvarets
Bildbyra

sens medlemslinder kan sam-
arbeta for att reducera risker
som terrorism, mellanstatliga
spanningar i dess periferi, cy-
berangrepp, sonderfallande sta-
ter och konsekvenser av kli-
matforindringarna. En central
friga betriffande nya hot och
risker 4r hur medlemslinderna
viljer att tolka begreppet vip-
nat angreppet som utgor grun-
den or artikel fem i1 Washing-
tonfordraget och de gemen-
samma forsvarsforpliktelserna.
11 septemberangreppen visade
att medlemslinderna var villiga
att betrakta ett terroristangrepp
som grund for att aktivera ar-
tikel fem.Vissa linder vill dven
att cyberangrepp och till och
med strypningar av energileve-
ranser ska generera gemensam-
ma forpliktelser. Huvuddelen
av alliansen verkar dock istallet
foredra att luta sig mot artikel
fyra 1 Washingtonavtalet vilket
ger alla medlemslinderna kon-
sultationsritt niar de utsitts for
sadana pafrestningar.

For det tredje madste det
strategiska konceptet utveckla
en tydligare gemensam inrikt-
ning for hur Nato ska forhilla
sig till ett allt mer konfrontato-
riskt Ryssland. Den splittring
som rider inom alliansen 1 sy-
nen pa hur Ryssland ska hante-
ras ir kanske den djupaste po-
litiska skiljelinjen inom Nato
idag. Vissa ser det som Nato:s
frimsta uppgift att skydda mot
Ryssland medan andra ser det
som betydligt viktigare att Nato
ska kunna samarbeta med Ryss-

land. Dessa skilda roller 4r svira
att forena. Bilden av Ryssland
paverkar ocksa medlemslin-
dernas positioner 1 frigor som
den fortsatta utvidgningen till
Georgien och Ukraina, Nato:s
torsvarsplanering for de baltis-
ka linderna och synen pi mis-
silforsvaret.

Slutord

Nato ir med 6ver 100 000 sol-
dater insatta 1 operationer pa
tre olika kontinenter mer in
nigonsin tidigare en organisa-
tion 1 anvindning. Det befister
Nato:s roll som den viktigaste
sakerhetspolitiska organisatio-
nen i den Euroatlantiska ge-
menskapen. Men det innebir
ocksd att bilden och relevan-
sen av Nato mer in tidigare
paverkas av dess framging el-
ler fall pa filtet och mindre
av gemensamma deklarationer
frin Bryssel. Det finns dirfor
de som siger att framtagandet
av det nya strategiska koncep-
tet frimst utgdr en nyttig aka-
demisk Ovning for de nirmast
inblandade. Det ligger mycket
i detta. Ytterst kommer dock
relevansen av det nya strategis-
ka konceptet for Nato:s fram-
tid att avgdras av hur bundna
medlemslinderna kommer att
kinna sig till dokumentet och
hur villiga de ir att flja dess
overenskommelser 1 praktiken.

Pal Jonson dr vice ordférande for
Svenska Atlantkommittén och var
ndr artikeln skrevs géstforskare vid
NATO Defense College i Rom
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Tommy Jeppsson:

2010 ars
lanskonferens
och arsstamma

Den 6:6 maj var det dags for arets upplaga av den
aterkommande lanskonferensen och arsstimman
vilken genomfordes i lokaler tillhoriga Drottning
Victorias Orlogshem. Var ordférande Maria Nyberg
Stahl kunde vdlkomna representanter fran Skane

i soder till Vasterbotten i norr, liksom ett trettiotal
deltagare vid den efterfoljande arsstimman.

Vid den redovisning som lim-
nades frin linsavdelningar-
na kunde dter konstateras att
aff genomfor bra verksambhet.
Pax Baltica 1 Karlskrona, Pax
Nordica 1 Umesd, liksom fo-
reldsningsaftnar 1 bland annat
Kalmar, Vixjé och Ostersund,
ir exempel pd att det finns en
betydande potential 1 den lins-
vis bedrivna verksamheten. I
sin tur pavisar det sannheten 1
att linsavdelningarna ir foren-
ingens nav och kirna.

I Goteborg har foreningen
tor Goteborgs forsvar en impo-
nerande aktivitetsnivd med dtta
till nio sammankomster per ar.
Eldsjalar som Gunnar Dyhre och
Geron Jannesson ir exempel pd
vad ett langsiktigt personligt en-
gagemang kan dstadkomma.

Generalsekreteraren Stefan
Ring framholl att aff som be-
grepp och varumirke dr rela-
tivt okdnt. Han forsoker dirfor
att sprida kunskap om vir verk-
samhet via bland annat politi-
ker och media och genom att ta
initiativet till en konferens om
nordiskt forsvarssamarbete 1 no-
vember 1 dr 1 regi av aff, Norges
Forsvarstorening och Forsvars-
hogskolan. Vidare pagar arbete
med att ta fram en broschyr om

partiernas stindpunkter 1 for-
svarsfrigan infor det stundan-
de wvalet samt att tillsammans
med Kungl Krigsvetenskapsa-
kademien och Folk och Forsvar
under 2011 ta fram ett material
i amnet forsvarsinformation av-
sett fOr gymnasieskolorna.

Vi behdver bl fler
Den kvalitativt bra verksamhet
som bedrivs runtom 1 landet
kontrasterar mot vikande med-
lemstal. Detta giller dock in-
te 1 Goteborg med cirka 1000
av de drygt 1600 medlemmar
som aff totalt kan monstra.
Hur 6ka medlemsantalet
var ett dterkommande dmne
under linskonferensen dir be-
slutet om att arbeta fram en re-
kryteringsstrategi skall vigleda
de framtida insatserna for att
vi skall bli fler. I Uppsala har
aff inte lingre nigon linsavdel-
ning utan ett antal kontaktper-
soner som har som mal att ge-
nomfOra samarrangemang med
Stockholm. I huvudstaden ex-
isterar heller ingen linsavdel-
ning, men Stefan Ring arbetar
for att komma iging med akti-
viteter 1 vart lands folkrikaste
region. Vir generalsekreterare
elogerades fOr sitt sitt att aktivt,

forsvarsfireningen

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID
www.aff.a.se

aff

Nyframtagen roll-up for att
marknadsfidra aff.

positivt och engagerat bedriva
verksamheten under saval lans-
konferensen som vid drsmotet.

Lugn arsstaimma

Det borjar bli tradition att
Gunnar Dyhre viljs till mé&te-
sordforande, vilket skedde ock-
sa 1 ar. Och likt tidigare lotsa-
de han stimman genom den
18 punkter linga agendan med
sedvanlig blandning av fasthet
och humor. En viktig friga av-
sag val av ny styrelse dir ett bra
arbete av valberedningen un-
der ledning av aff:s t6rra ordfo-
rande Nini Engstrand resulte-




rade 1 att stimman snabbt kun-
de enas om omval av Maria
Nyberg Stahl till posten som
téreningsordforande liksom
om- respektive nyval av ett an-
tal styrelsemedlemmar.

Nya ledamoter som valdes
in 1 styrelsen dr Overste Pat-
rik Ahlgren, chef for strategi-
avdelningen vid Forsvarshog-
skolan, Inger Wiklund Persson,
informationsansvarig 1 Atlant-
kommittén, Hans Spets, for-
svarsdirektor vid linsstyrelsen
1 Stockholms lin och univer-
sitetsadjunkt Patrik Lindgren,
som ocksd dr sekreterare vid
linsavdelningen 1 Kalmar lan.

Ordforanden betonade vik-
ten av att aff fortsatt verkar som
en plattform for diskussion och
debatt 1 frigor som ror siker-
het och forsvar samt att tid-
skriften vart forsvar har en viktig
funktion i detta sammanhang.
Hon tryckte vidare pa betydel-
sen av att vi fir fler medlemmar
1 fOreningen.

Intressant om Afghanistan
Arsstimman avslutades med att
overste Olof Granander redo-
visade sina erfarenheter frin ett
halvirs tjinstgoring 1 Afgha-
nistan. En tjanstgéring prag-
lad av manga utmaningar och
standigt nirvarande faror. Hir
framkom vikten av ett bra le-
darskap liksom att tydliga mal
uppstills som alla 1 forbandet
kan arbeta tor att na.

Olof" Grananders férband
hade utsatts tor ett 25-tal sam-
manstotningar med afghanska
motstindsgrupper och krimi-
nella. Han beskrev bland annat
intressevickande en stridssitu-
ation dir han sjilv varit med.
Hans uppfattning var att var
utbildning och utrustning hal-
ler hog klass och att forbandets
anda och vilja tll insats varit
hog. Konstateras kan att vi 1
vart land borjar fi en grupp ve-
teraner som deltagit 1 strid, na-
got som kommer att dterverka
pa den fortsatta utvecklingen
av vara militira formigor. W

Tommy Jeppsson dr redaktor for
vart forsvar

Jarl Ellsén:

Vad hander

forsvars-

Frigan beror 1 hog grad svensk
sikerhets- och forsvarspolitik.
Vad har vi att vara ridda for
betriffande exempelvis rysk
styrketillvixt i Ostersjon och
farvattnen i norr som berdr
oss? Ryssarnas deklaration nir
gasledningen genom Oster-
sjon kungjordes, att de avsag
att skydda denna med militira
medel, ingav onekligen vissa
rysningar hos oss svenskar med
minnen frin det kalla kriget.
Davarande svenske forsvars-
ministern Mikael Odenberg
borjade tala om att det kanske
skulle finnas behov av att an-
skaffa svenska fregatter for att
bevaka vira marina intressen i
Ostersjon, sirskilt som ryssarna

industri?

planerat en kontrollplattform
strax utanfor Gotland. (Han
blev ju dessvirre inte heller
lingvarig i regeringen).

Enligt amerikansk exper-
tis, som givetvis noga foljer den
marina utvecklingen i Ryssland,
har nedgingen efter Sovjetuni-
onens fall, trots divarande presi-
denten Putins optimistiska, na-
got aggressiva forklaringar, innu
inte vint sa att man kan tala om
en marin upprustning,.

vart forsvar har fitt den ameri-
kanska marina tidskriften Pro-
ceedings tillstind att 1 Sversitt-
ning publicera en artikel frin
dess septembernummer, betit-
lad: "Russian Arms Industry

Virldens storsta flygplan, An 225, @r rysktillverkat.

Foto: Lennart Berns/Forsvarets Bildbyra
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Foundering”. Den ir skriven
av den kinde marine skriben-
ten doktor Norman Fried-
man, bl a forfattare till ver-
ket: The Naval Institute Guide
to World Naval Weapon Systems.
Om man betinker att enligt
engelsk-svenskt lexikon ordet
founder kan betyda storta in
eller ”ga 1 kvav” etc. sd bor ar-
tikeln vicka en viss nyfikenhet
hos svenska ldsare.

Forra manaden (juli 2009) av-
holl den ryska flottan sin arliga
marina utstdllning 1 S:t Peters-
burg. I det sammanhanget bru-
kar hoga foretridare for mari-
nen beskriva ny teknologi och
vilka planer man har for att fa
upp denna vapengren till kalla-
kriget niva, ja Overstiga den-
na. Men den hir gingen gjor-
de chefen t6r den ryska mari-
nen en mirklig 6ppning: Den
ryska skeppsbyggnadsindustrin
har gitt bakat 1 s hog grad att
han nu visade intresse for ut-

landsbyggda orlogsfartyg, bl a

franska hangarfartyg och am-
fibieskepp, ja dven tyska kon-
ventionella (icke-atomdrivna)
ubdtar. Mirkligt nog stod det 1
ett ryskt pressorgan att lisa om
vad man kallade ”den odterkal-
leliga forsvagningen av den rys-
ka flottan och tillhérande for-
svarsindustri”. Den journalist
som stod bakom detta uttalan-
de berittade att han nyligen be-
sokt konstruktionsbyrin Rubin,
dir mingder av ryska (sovjetis-
ka) atomdrivna ubdtar, liksom
de 1 stort antal exporterade KI-
LO-ubaitarna, konstruerats. Han
berittade att de flesta ritnings-
rummen och kontorslokalerna
stod tomma eller var uthyrda for
annan verksamhet. Avslutnings-
vis pastod skribenten att hoppet
om att dteruppbygga flottan var
rena fantasierna, eftersom ryska
statens huvudsakliga inkomst-
killor, olja och mineraler, 1 den
ekonomiska krisen tagit allt tor
mycket stryk.

Sedan Sovjetunionens kol-
laps 1991 har den stora rys-
ka vapenindustrin 6verlevt hu-
vudsakligen pi exportorder, en

brakdel av de bestillningar den
sovjetiska regeringen lade ut pa
denna industri. Dagens ryska
regering har insett att det inte
gar att hilla alla rit- och kon-
struktionskontor vid liv och
underleverantdrerna har dess-
utom till stor del forsvunnit el-
ler dgnar sig at annan mer 16n-
sam verksamhet.

Ett exempel idr chefskon-
struktéren av BULAVA-robo-
ten med fast brinsle, av vilka
olika versioner avses att be-
vipna sival strategiska ubatar
som landbaserade utskjutnings-
ramper. Han har skyllt ett fler-
tal misslyckade testskjutningar
(senast 1 juli 1 dr) pa dalig kva-
litet hos underleverantdrerna.
Han siger ocksd att det blir
helt omojligt att ta fram nig-
ra MIRV-versioner av denna
robot innu pd minga ir. An-
dra kritiker har uttalat att hela
BULAVA-projektet ir ett kost-
samt misslyckande frin borjan
till slut och att det snarast bor-
de liggas ned. Denna ubitstyp
borjade byggas for 13 ir sedan
1 hopp om export till Indien,

Ett exempel pa en tidigare framgangsrik
konstruktion var jagarna av Sovremennij

klassen. Bilden visar jagaren Nastoychivvy.

Foto: Peter Nilsson/Forsvarets-Bildbyra




men den skall nu stanna kvar 1
Ryssland.

Tvi GEPARD-klass kor-
vetter bestillda 2006 tor Viet-
nam dr tydligen byggda av
gammal material frin 80-talet.
Man har slopat den tredje och
fjarde baten 1 denna klass.

”Olyckligtvis”, (siger den
amerikanska artikelforfattaren),
forefaller det otroligt att de nya
strategiska ubdtarna, av vilka
den forsta just gjort sina prov-
turer, enligt planerna kommer
att kunna modifieras sa att de
kan bevipnas med den nya SI-
NEVA-roboten med flytande
brinsle, vilken tagits fram 1 for-
sta hand infér ombyggnaden av
de gamla DELTA IV-klass uba-
tarna. Problem med kvalitets-
kontroller har ocksd uppstatt
vid rysk vapenexport. Indiska
staten har klagat pa att hilften
av deras nyinkopta flygburna
robotar av typen RVV-AE visat
sig defekta medan de ryska ex-
portdrerna pastar att det ar de-
ras konkurrenter som sprider
rykten om felaktigheter. Alge-
riet har skickat tillbaka B-29or,

N

eftersom de upptickt att de
“nya” flygplanen 1 sjilva verket
var dtskilligt anvinda.

Ryssarna 1 sin tur avfirdade
den indiska kritiken (att de-
ras B-29or brots sonder under
flygning) men utfirdade dir-
efter flygférbud pa hela deras
egen flotta av dessa plan. En-
ligt just ryska uppgifter skall
MiG-29 fabriken vara nira to-
tal upplosning.

Indiska flottan har vig-
rat att ta emot inte bara rysk-
byggda TALWAR -klass fregat-
ter utan dven moderniserade
KILO-ubitar. Trots detta ac-
cepterade man till slut leveran-
serna och bestillde ytterligare
fregatter frin Ryssland. Provtu-
rer till sj6ss med den nya atom-
drivna attackubaten typ NER-
PA, som indierna omdéopt till
CHAKRA, stoppades efter en
fatal olyckshindelse. Trots att
det nimnts att nya prov in-
te kan fOretagas forrin tidigast
om ett ar, fortsatter leveranser
fran Ryssland av dessa ubdtar.

Det foreligger indikationer
pa att Ryssland fortfarande litar
istor utstrackning pa arvet ("det
fysiska kapitalet”) frin sovjet-
systemet. Det finns en del som
tyder pa detta. Den nybyggda
strategiska ubdten Jurij Dolgoru-
kij tycks till stor del vara utrus-
tad med delar fran de avrus-
tade AKULA- och OSCAR-
ubitarna. Aven nya KILO-
ubitar tycks vara uppbyggda av
gamla komponenter, vilket kan
forklara att den nya AMUR-
klassen, KILO-batarnas efter-
tradare, dnnu inte har synts till
forutom en prototyp som innu
inte gverlamnats till flottan.

Nybyggen 1 den ryska flot-
tan har varit patagligt ling-
samma att fi firdiga. Steregusj-
tjij, typbdten for en ny klass av
2600 tons robotfregatter, har
fortfarande inte fitt sina kryss-
ningsmissiler ett ar efter leve-
ransen (Jmf svenska VISBY-
klassen), vilket skulle tyda pa
att produktionen av dessa va-
pensystem 4r langsam eller de
kanske 6verhuvudtaget inte
finns framtagna. Nr 2 av dessa
fregatter ir planerad for leve-

rans forst 2011, medan farty-
gen har marknadstdrts dnda se-
dan 2002. 4500-tons fregatten
Gorsjkov, stapelsatt 1 februari
2006, glider av stapeln 2011,
trots att den var planerad for
leverans 1 dr. Nagon efterfoljare
synes inte vara under byggnad.

Bortsett frin amiral Vysot-
skys ovan inledande kommen-
tarer, finns det inga officiella
ryska uttalanden pd att nigot
skulle vara fel. Man marknads-
for sina produkter friskt genom
annonsering 1 tidskrifter och
deltagande 1 internationella ut-
stillningar. Oavsett detta mirker
man att dar exponeras allt farre
av ny materiel liksom nya, dit-
tills okidnda vapensystem. Na-
turligtvis kan detta innebira att
allt nytt fr o m nu ir hemlig-
stimplat och foljaktligen inte
visas upp, 1 varje fall inte for an-
dra in sakra kopare. Oavsett hur
det ligger till ir ovannimnda
beskrivning frin den vilkinda
ubdtsbyrdin Rubin, vilken be-
doms under sovjettiden ha va-
rit flottans mest framgangsrika
skeppskonstruktor, signifikativ
for dagens situation 1 Ryssland.

Vad var det som gick fel?

Nir det kalla kriget var slut,
upphorde inte bara Sovjetuni-
onen att existera utan iven dess
kommandoekonomi. Under
sovjetperioden var produktio-
nen fordelad pa olika republi-
ker dels for att gynna lojalitet,
dels for att forhindra upplos-
ning. Fabriker och konstruk-
tionsbyrier pa olika platser spe-
cialiserade sig pd vitala militira
produkter, ehuru 1 vissa undan-
tagsfall, som t ex betriffande
sonarer, sa tillverkades samma
typ av materiel parallellt, 1 so-
narfallet Ryssland och Ukraina.
I dag tillverkar en enda fabrik
i Ukraina den strategiska ro-
boten BULAVA (med flytande
brinsle) En orsak till det ir att
den huvudsakliga tillverkning-
en av liknande vapensystem
(ICBM med flytande brinsle)
pa sovjettiden ldg ddr. Den for-
ste ukrainske presidenten efter
1991 hade dessutom varit dess
fabrikschef.
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Under sovjeteran var re-
na pengar, enligt visterlindsk
definition, inte meningsful-
la. En rubel for tillverkning
av en atomdriven ubit kun-
de inte jimforas med en ru-
bel for bygge av en skola el-
ler ett bostadshus. Sovjetiska
ledare, som Nikita Chrusjtjov,
var pinsamt medvetna om den-
na obalans, men prisbegreppet
var sd diftust att det var omoj-
ligt att pavisa skillnader 1 vir-
det pd rubeln. Chrusjtjov var
ocksd angeldgen att fi ned pri-
serna pa forsvarsmateriel, men
det resulterade bara 1 att icke-
forsvarsprodukter kostade dn-
nu mer. Utan nidgon egentlig
marknad sd blev dessa priser
som sagt helt meningslosa.

Ryssarna lever nu 1 nigot
som mer liknar visterlindsk
ekonomi. Nu ir rubel som be-
talar exempelvis en atomubit
motsvarande rubel som be-
talas for konsumentvaror el-
ler 16ner. Nar alltsd ryska sta-
ten nu koper forsvarsmateriel,
t ex ovan nimnda gasturbiner,
miste de betala cash som ved-
erbérlig tillverkare kan anvin-
da. Det tycks vara mycket svart
for tidigare sovjetmedborgare
att stilla in sig pa det nya eko-
nomiska systemet. Premidrmi-
nister Vladimir Putin har an-
tagligen ingen storre forstielse
f6r vad vanliga pengar kan el-
ler inte kan géra och dirmed
forstar han inte de ekonomiska
grinser som galler, nir man vill
modernisera forsvaret. Detta
helt bortsett fran den korrup-
tion som Overallt florerar efter
sovjetsystemets fall. Problemen
i samband med ombyggnaden
av hangarfartyget Gorsjkov in-
for forsaljning till Indien il-
lustrerar detta med all tydlig-
het. Ryska regeringen ofterera-
de tidigare pris och leveranstid
satta for att vara konkurrens-
kraftiga gentemot vistleveran-
torer, d v s de bestimdes inte
med hinsyn till produktions-
kostnaderna. Priset sattes ock-
sd fOr att pa lampligt sitt binda
upp koparlandet 1 rent strate-
giskt syfte. Detta prissittnings-
system blev tydligt efter Sov-

jetunionens fall. Sovjetryssland
tog exempelvis inte betalt for
exporterade Kalasjnikovs, 1 av-
sikt att de genom att finnas hir
och var 1 olika lander, skulle
skapa problem for vistsidan.

Gorsjkovmodernisering-
en kostade vad man bedomde
indierna var beredda att beta-
la, alltsd inte med hinsyn till
de reella kostnaderna. Bland de
manga problem som uppstod
efter 1991 var forlusten av Ni-
kolajvarvet, som hade alla kun-
skaper och resurser for att bygga
hangarfartyg. Utan dessa forstod
inte det nu aktuella moderni-
seringsvarvet de problem som
ir torknippade med detta kom-
plicerade projekt. Det forefaller
ocksd som om Putins regering,
som stindigt har ont om kon-
tanta medel, beslutat att dra ut
pa betalningen (’raid the pay-
ments”) for att kunna firdigstil-
la den nya atomubdten, sanno-
likt med betydligt hogre prio-
ritet 4n att driva fortsatta varma
relationer med indierna. Kalky-
lerna gir sikert ut pd att Indien
just nu inte har nigon annan le-
verantor av stora hangarfartyg
att vanda sig till.

Ryssarna har inte forstitt att
dramatiska prishdjningar — ef-
ter avgivna offerter och fSljan-
de tforhandlingar — kan ge en
sur smak i munnen pia kun-
den, vilket kan negativt paverka
fortsatta affirsforbindelser. De
namnda ovintade problem som
uppstatt pa hangarfartyget, ex-
empelvis ndédvindigheten av att
ligga om hela kabelsystemet, ar
helt enkelt en foljd av Nikolaj-
varvets kollaps och dirmed for-
lorade kunskaper om denna typ
av skeppsbyggnad. Ryssland och
Ukraina har emellertid fortfa-
rande manga tekniker av virlds-
klass frin sovjeteran, men den
ryska tragedin ligger framst 1 att
utan tillrickligt med pengar for
nya projekt, si kommer dessa
experter att silja sina kunskaper
utomlands. Méjligen 4r detta
orsaken till att de nya kinesis-
ka robotjagarna, troligen ritade
vid Russian Northern Design
Bureau, byggdes 1 Kina. Kine-
serna gjorde nigot liknande nir

de kopte sina nya radaranligg-
ningar for jagare frin Ukrainas
Kvant Organisation, vilken san-
nolikt inte hade resurser att ut-
veckla dessa projekt vidare.

Det vore emellertid darak-
tigt att tro att ryssarna i fram-
tiden inte kommer att kunna
repa sig militirt, men for att si
skall kunna ske krivs aterstil-
lande av den ryska civila eko-
nomin. Dessutom, om inte Pu-
tin eller nigon av hans efterfol-
jare dter kan skapa nigon sorts
sovjettypisk kommandoekono-
mi med en motsvarande pa-
tvingande politik, si ir det inte
troligt att ryssarna kommer att
spendera sd mycket mera pa sitt
nationella forsvar dn vad vist-
linderna gor — och mycket litet
av de pengarna kommer att gi
till rysk sjomakt.

Nir denna artikel var Over-
satt och firdig for tryck, publi-
cerade Svenska Dagbladet den
8 december 2009 en under-
streckare med titeln: "Med-
vedev stiller diagnos men sak-
nar medicin”. Denna artikel,
skriven av den ryske forfattaren
och jur dr (bosatt 1 Paris) Ar-
kadij Vaksberg, behandlar Pre-
sident Medvedevs sensationella
tal till Duman den 11 novem-
ber. I detta tog Medvedev kraf-
tigt avstand frin Putins nostal-
giska, storryska drommar om
en aterging for Ryssland till
sovjetisk storhet. Det var tvi-
velsutan kloka ord av presiden-
ten, vilka helt enkelt reflektera-
de verkligheten, men samtidigt
var det mycket djirvt att of-
fentligt framfora dem. Annu si
linge sitter nimligen Putin och
hans medbréder pa bade de
ckonomiska, polisiira och mi-
litara maktmedlen, vilket avses
1 streckarrubriken. Den ame-
rikanska Proceedings-artikeln
ovan, som ju stoder sig pa fak-
ta (dessutom ryska sidana) vi-
sar emellertid med all tydlighet
att storhetsdrommarna dnnu sa
linge ir just — drommar. |

Jarl Ellsén dr kommendorkapten




Bo Hugemark:

En historisk
forandring?

Man kan se likheter mellan de
baltiska staternas situation nar de
blev fria 1920 och 1991. Men ocksa
sannolikt avgorande skillnader.

For 90 éar sedan erkinde Sov-
jetryssland de baltiska stater-
nas sjilvstindighet “for evird-
lig tid”. Evirdlig tid visade sig
betyda tjugo ar: 1940 inforli-
vades de med Sovjetunionen.
Deras tid som fria nationer sig
ut att bli en parentes.

Men hoppeligen blir i stallet
dren under sovjetiskt och tyskt
tyranni en femtiodrig paren-
tes och orden evirdlig tid anda
pa sikt sanna. I dag har tjugo ar
snart forflutit sedan den sista (?)
frigérelsen. Finns det avgdran-
de skillnader mellan forutsitt-
ningarna efter 1920 och 1991?
Har vi sett en historisk forind-
ring?

Svenska tvivel

Friheten efter forsta virldskri-
get vanns genom vapnad kamp.
Minga inre och yttre aktorer
var inblandade: Nationalister,
tyskbaltisk adel, roda ryssar, vita
ryssar, tyskar, finnar, polacker,
britter, fransmin. Segrarmak-
terna i varldskriget, Storbritan-
nien och Frankrike gav det av-
gorande stodet till de demo-
kratiska grupperna — efter att
ett tag ha stott de vita rys-
ka kontrarevolutionirerna som
ville dterstilla det kejserliga
Rysslands grinser.

Sverige lig ligt 1 denna
process. Typiskt dr statsminister
Nils Edéns uttalande 1919:

Jag tror att de ha mycket sma

-

s
g

utsikter att fa oberoen-

det erként, men dven
om det skulle ga pa den
bogen tror jag icke att det
kommer att ha bestind.
De komma i krig med ett
aterupprittat Ryssland. Vi
skulle komma i krig om vi
vore med i denna sak.

Mellan tvé diktaturer

Sedan linderna erkints och in-
tritt 1 Nationernas Forbund
blev de svenska tongingarna
mer positiva — men fortfarande
forsiktiga. Statsminister Hjal-
mar Branting 1920:

Klart dr ddarfor att de nya sta-
ternas snabba konsolidering och
framgdngsrika utveckling som ju
skulle innebdra ett stabiliserande
av den nuvarande forskjutningen
i maktfordelningen vid Ostersjon
madste fran svensk synpunkt vara

ett angeldaget onskemal. Sa langt
kan ske utan overtagande av di-
rekt politiskt och militdrt ansvar for
sagda stater bor Sverige ddr sa kan
ske i forening med de bada andra
nordiska ldnderna stodja och frim-
ja allt som kan linda till randsta-
ternas styrka och forkovran och
sdrskilt pa det ekonomiska omradet
med dem soka den anknytning och
samverkan, varpd redan de geogra-

fiska forhdllandena giva anvisning. B
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Men tvivel uttalades ocksd om
de nya staternas mognad och
overlevnadsformaga:

... de ledandes brist pa skolning
och etfarenhet men framst dock ...
den kdnsla av svaghet och tvivel pa
den egna formdgan att i langden
bira de med sjalvstandigheten for-
enade bordor. ..

(Utrikesminister Osten Undén
1926)

Farhigorna kom att besannas.
De stora pafrestningarna un-
der de ekonomiska 20- och
30-talskriserna bidrog till att
alla de baltiska staternas styrel-
seskick blev alltmer auktoritira.

Samtidigt blev deras om-
varld hotfull, med de tva rus-
tande diktaturerna som nira
grannar.

Uppgorelsen 1939, den
s k Molotov-Ribbentroppak-
ten (som riktigare bor kall-
las Stalin-Hitlerpakten) hilsa-
des forst med tillfredsstallelse;
nu forsvann risken for att dras
in ett storkrig. Snart blev det
dock klart att pakten innebar
att Hitler f6r en tid utlimnat
dem till den andre tyrannen.

Hopp om ett demokratiskt Ryssland
Frigorelsen 1991 skedde lik-
som 1918-1920 i samband med
det hirskande imperiets son-
derfall, men denna ging oblo-
digt, sa nir som ndgra tiotal
dodsofter i Vilnius och Riga i
januari. Rysslands ledare Boris
Jeltsin fortjinade ovansklig dra
genom att 1991 1 maktkampen
med Gorbatjov forbjuda rysk
trupp att ingripa mot de bal-
tiska staterna.

Den hir gangen var det inte
fraga om vistligt stod till ryska
kontrarevolutionirer. Tvirtom
var installningen att gora allt
for att stodja Rysslands utveck-
ling mot demokrati.

Ironiskt nog var vists "Rus-
sia first”-politik negativ for
balternas stravan att skafta sig
nationellt forsvar. Vistlinderna
ville inte besanna ryska revan-
schisters argument om inring-
ning. Det radde 1 flera dr ett de
facto vapenembargo till de bal-
tiska staterna.

For att rittfirdiga detta ol
vistliga makthavare tillbaka pa
en enfaldig argumentation: Det
finns inget hot mot de baltiska
staterna, men om det blir ett
hot 4r de omojliga att forsvara.

Balterna var mer medvetna
om framtida hot och hade fitt
uppleva konsekvenserna av att
inte forsoka bjuda motstind.
Till sist fick de ocksd hjilp att
bygga upp sina forsvarsmakter,
inledningsvis inom ramen for
Partnership for Peace.

Svagheter och orostecken
Betecknande for vists ovilja att
stota sig med Ryssland var att
Nato-utvidgningen motivera-
des med att skapa stabilitet 1 Ost-
ra Europa, inte med att skydda
de befriade staterna, mot fram-
tida ryska hot. Men det var just
skydd mot ryssen som var mo-
tivet for de nya medlemmarna.
Den hir dubbelheten blev pro-
blematisk for de baltiska sta-
terna nir de blev medlemmar:
Nato krivde omstrukturering
av fOrsvarsmakterna till expe-
ditiondr férmdga for interna-
tionella insatser, och det har lett
till att framfor allt Lettland nu
har ett mycket svagt territori-
ellt forsvar.

Den omstillningen har
skett samtidigt som Rysslands
demokratiska utveckling upp-
hort och dess ledare visat am-
bitioner att dteruppritta den
sovjetiska intressesfiren. Gar
trettiotalet 1 repris?

Det gor 1 alla fall ekono-
miska virldskriser, och den
hir gingen har de baltiska sta-
terna drabbats hart. Ligg hir-
till omfattande ekonomisk
brottslighet, delvis med rotter
i Ryssland, och de ryskspra-
kiga minoriteterna som enligt
rysk doktrin skall vara “hiv-
stinger fOr patryckningar 1 ett
lingre perspektiv’” Risken for
auktoritir utveckling som pa
1930-talet bor vara elimine-
rad 1 och med EU-medlem-
skapet. Men ingingar for yttre
inblandning finns forvisso.

Hallbara garantier?
Den stora hopptulla skillnaden

fran mellankrigstiden 4r att det
som balanserar Ryssland i Ost-
ersjbomradet inte ir en tysk
diktatur utan en militir alli-
ans av nordamerikanska och de
flesta av Europas demokratis-
ka stater. Dess ledande nation
USA har all anledning att ha
koll pa den europeiska politi-
ken. Som en amerikansk pensi-
onerad diplomat uttryckte det
1986: ”Skilet till att vi dr 1 Eu-
ropa dr att vi inte litar pd er
tormaga att skota era egna af-
firer.”

Balter har viss anledning
att stimma in. De ir inte sd
imponerade av EU:s vilja och
formdga att std upp mot ryskt
maktsprak, 1 synnerhet inte ef-
ter Georgien-kriget och infor
utliggningen av Nord Stream.
Skuggan av tidigare tysk-ryskt
samforstand ligger kvar, Rapal-
lofordraget 1926, Stalin-Hitler
pakten, Putin-Schroder-for-
brodringen.

Men inda ir det stor skill-
nad mellan de baltiska stater-
nas sikerhetspolitiska hemlos-
het under mellankrigstiden
och dagens medlemskap 1 de
vastliga strukturerna. En skill-
nad som ocksd fatt Sverige att
efter hand under de senaste tva
decennierna alltmer stodja de
baltiska staterna. Och jaimtor
man med 1919 dr omsving-
ningen total. Nils Edén igen:

Vi gora klokt i att icke dldgga oss
nagot ansvar och icke falla for fres-
telsen att ga med pa ett forbund, dar
Sverige far en ledande stdllning.

Och forsvarspropositionen
2009:

Sverige kommer inte att forhdlla
sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land.
Vi forvintar oss att dessa lander
agerar pd samma sdtt om Sverige
drabbas. Sverige bor ddrfor kunna
savdl ge som ta emot militdrt stod.

Hur evirdlig denna forindring
blir aterstdr att se. |

Bo Hugemark dr dverste och
sdkerhetspolitisk kommentator.
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Molotov-Ribbentrop-pakten i augusti 1939 innebar det otankbara for

Estland, Lettland och Litauen: nu gick deras historiska fiender ihop
och bestamde deras ode. Traumat av denna totala isolering, kanslan
att ha overgivits av alla, lever kvar.

De tre linderna hade aktnings-
virda forsvarsmakter. Men ma-
terielen — flyg, pansar, artilleri
- var omodern. Landerna hade
inte 6vat thop. T o m. bdssor-
na hade olika kaliber. Politiskt
var de brickliga - demokratins
todslovindor hade samlat all
makt hos statschefer och dver-
befilhavare, som 1 avgdrande
stund blev handlingsférlamade.
Till idag diskuteras om det var
ritt att ge efter nir Stalin 1 sep-
tember 1939 med militirt hot
tvingade pad dem en pakt som
knappt ett dr senare ledde till
att de svaldes av Sovjetunionen.
Hade vipnad retritt och upp-
rittande av exilregeringar givit
bittre forutsittningar att ater-
stalla sjalvstindigheten?

Under Gorbatjovs liberali-
sering var Litauen foOrst att ut-
ropa sjilvstindighet — som er-
kindes av lilla Island! Sovje-
tisk militir sattes in 1 olika om-
gangar savil 1 Vilnius som Riga
och Tallinn, vilket bara starkte
sammanhallningen. En viktig
manifestation var “den baltis-
ka vigen” pi Molotov-Rib-
bentrop-paktens 50-irsdag, di
minniskor bildade en levande
kedja genom de tre linderna.
Efter Moskva-kuppen tva ar
senare var sjalvstindigheten ett
faktum.

Det tog flera ar av harda for-
handlingar — dir statsminister
Carl Bildt och diplomater som
Lars Fredén och Henrik Lilje-
gren sdg till att Washington gav
sitt stod — innan ryssarna dragit
bort sina trupper. Problemen
var Paldiski 1 Estland, ddr sovjet-
marinen hade en utbildningsre-
aktor, Skrunda 1 Lettland med
en jittelik radarstation och fra-
gan om militira transporter till
enklaven Kaliningrad. Kvar blev
ndgra fullstindigt nergingna ba-
ser, dir ryssarna slog sonder och
fororenade allt nir de gav sig
vag.

Problemen var virre in i
andra f d ostlinder. Det gill-
de att byta det kommunistiska
styret med parallella stats- och
partiorgan mot visterlindsk
demokrati, skapa ett fungeran-
de civilt sambhille, frigora sig
frin det ryska handelsberoen-
det och ersitta den ruttna in-
frastrukturen. Hur skulle man
samtidigt bygga upp ett for-
svar?

Pa flera hall hjilpte hem-
varn, som anknot till mellan-
krigstidens frivilligrorelser, till
att hindra laglosheten. Men det
var farligt om de blev alltfor
sjalvstindiga. En konfrontation
med regeringen 1993 i Litauen
kunde litt ha slutat illa.

Forst ett territorialfdrsvar
Alla tre linderna inforde virn-
plikt och inriktade sig pa ett
bygga upp grundliggande ter-
ritorialforsvar. Grinsbevakning-
arna blev fristiende organisatio-
ner som 1 Finland och Tyskland.
Linge diskuterades 1 Lettland
om det var ritt att ha ett vipnat
torsvar — ickevaldsmetoder in-
spirerade av gurun Gene Sharp
hade fungerat bra under frigo-
relsen fran Sovjetunionen!
Medan Lettland och Litau-
en kopte Overskottsvapen frin
andra f d Ostlinder bestimde
sig Estland — med den svens-
ke reservofticeren Hain Re-
bas som kortvarig men ener-
gisk fOrsvarsminister — att stri-
va efter Nato-standard. Han
slot en omdiskuterad vapenaf-
fir, som gav soldaterna israelis-
ka automatkarbiner, kulsprutor
och pv-robotar. Men affiren
fick daligt rykte, nir en skepps-
last latt luftvirn visade sig va-
ra gammalt krigsbyte. Det var
bara en present, sade israelerna,
den riktiga leveransen av bul-
gariska kanoner kom nigot ar
senare. Slutbetalningen gick till
forlikning i domstol. Aven Is-
rael hade tagit en risk — ing-
en annan vigade vid den tiden
silja modern utrustning for att
inte fOrarga ryssarna.
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Det finns manga roliga po-
inger 1 det kaotiska bistind,
som linder som Sverige, Fin-
land, Tyskland, Danmark och
Frankrike skickade 1 borjan av
90-talet: uniformer frin fraim-
lingslegionen, “knickkoka-
re” — den impopulira svenska
vintermossan, antika KP-bilar,
gamla cyklar, gammal spdrlju-
sammunition och alderstigna
koéttkonserver. I varje fall inne-
bar hjilpen att utbildningstor-
banden fick grundliggande
rorlighet.

Nir de ryska trupperna dra-
git sig tillbaka fOrsvann tvek-
samheten mot vapenhjilp. De
svenska leveranserna av over-
skottsmateriel till flera bataljo-
ner med ak 4-or, kulspruta 58,
pv-pjaser, granatgevar, terring-
bilar och luftvirnskanoner fick
stor betydelse. Mycket ir fort-
farande 1 bruk. Nir Nato-med-
lemskap blev aktuellt skickade
USA M-14 automatgevir och
M-16 automatkarbiner frin sina
overskottslager. Sedan grann-
linderna hjilpt till att réja mi-
nor och dumpad ammunition
byggdes egen minrdjningskapa-
citet upp med f.d. danska, tyska
och engelska fartyg.

En visentlig del var offi-
cersutbildningen. Den ryska
masstaktiken — som sovjetut-
bildade officerare hade lirt sig
— passade inte alls. Baltiska of-
ficerare inbj6ds till Finland och
Sverige for utbildning. Om
det tummades pd reglerna —
som t.ex. forbjod deltagande
1 stridsutbildning — si ma det
vara preskriberat. Svenska ofti-
cerare med baltiskt pabrd gjor-
de stora insatser 1 det fordolda
— sjalv kom jag 1 kontakt med
Per-Erik Fyhr, Walter Pella och
Aho Rebas som aktivt hjilpte
till att £3 det estniska fOrsvaret
pa fotter. Mottot var att skapa
en demokratisk forsvarsmakt.

Fran baltisk sida stiller man
upp pa allt, som ger kompe-
tens och utlandserfarenhet —
Nordbat, Baltbat, FN-uppdrag,
Kosovo, Irak, Afghanistan. En
gemensam forsvarshogskola
grundades 1 Tartu. Den litau-
iska mekaniska brigaden Jarn-

vargen gick med 1 en dansk-
litauisk division. En gemen-
sam marin enhet med namnet
BALTRON bygger pa rotation
av fartyg frin de tre deltagande
linderna.

Kompetenta virdar
Nato-anslutningen 2004 16s-
te osikerheten om framtiden.
Idén om ett territorialfdrsvar
byttes mot en kollektiv insats,
dir linderna vid behov ska bli
kompetenta virdar for allie-
rade stridskrafter. Litauen och
Lettland 6vergav nyligen virn-
plikten, medan Estland har den
kvar for att utbilda mobilise-
ringsbara reservforband. Virn-
plikten 4r ju ocksi en metod
att integrera ungdomar frin
den stora minoriteten av f.d.
sovjetiska invandrare.

I dagsliget har Estland ca.
5000 man under vapen, varav
1500 virnpliktiga, och siktar
pa en mobiliseringsreserv pa 16
000 man. I slutet av 2010-ta-
let ska man kunna mobilisera
40 000 man plus tiotusentals
frivilliga lokalfSrsvarare. Lett-
land har ca. 4300 aktiva och
kan mobilisera 11 000 natio-
nalgardister. Litauen har ca. 13
000 aktiva och en stor mobili-
seringsreserv pa 100 000 man.
Eftersom Baltikums samlade
folkmingd ir mindre 4n Sve-
riges sd 4r det imponerande tal,
men den tekniska nivan ir for-
stas mycket ldgre.

Istillet personifierar balter-
na begreppet sega gubbar. Nag-
ra stridsvagnar har man innu
inte orkat kopa. Litauen skaf-
fade 200 gamla amerikanska
pansarbandvagnar typ M-113,
som man nu vill ersiatta, med-
an Estland har ett tiotal finska
hjulpansarfordon. Litta artille-
rifdrband har skapats med bl.a.
finska kanoner. Ett nytt ge-
mensamt luftbevakningssystem
ir 1 drift. Flygvapnen bestir av
ett antal helikoptrar och ldtta
transportplan samt en handfull
tjeckiskbyggda L-39 Albatros
latt attack £6r malflyg och skol-
ning. Andra Nato-linder svarar
for jaktforsvar genom en stin-
dig rote, stationerad i Siauliai

i Litauen. Amari vid Paldiski
byggs ut till en modern flyg-
bas, som snabbt kan ta emot
utlindska forstirkningar. Pa-
trullbatar ir under anskatfning.
Langskjutande artilleri, gemen-
samt stridsflyg och gemensam-
ma ubatar 4r drémmar 1 fjirran.
Moderniseringen sker stegvis
och man vinder pa slantarna.

Bossorna ir viktiga for sega
gubbar. Lettland och Litauen
skaftade nyligen tyska G36 au-
tomatkarbiner till de stiende
forbanden, medan de svenska
ak 4:orna och de ildre AK-
47:orna gatt till reserven. Est-
land har istillet moderniserat
sina Galil och ak-4:or med till-
behorsfisten.

Under hela sjilvstindig-
hetstiden har grannen i Oster
bedrivit psykologisk krigfo-
ring. Populira teman ir be-
skyllningar for nazism (de fles-
ta baltiska Waffen-SS-soldater-
na var faktiskt tvingsuttagna)
och pastadd diskriminering av
de ryska invandrarna. Sirskilt
Lettland har haft svirt att virja
sig. Esterna sag grannens hand
bakom de kravaller som brot
ut niar “bronssoldaten” flytta-
des till en krigskyrkogird. De
ledsagades av en cyberattack,
som slog ut statlig information,
banker och nyhetstérmedling.
Den ledde till att ett Nato-cen-
trum f0r dataskydd, CCDCDE
(K5 med den estniska forkort-
ningen), upprittades i Tallinn
2008 dir datasikerhetstirman
Symantec har en stor utveck-
lingsavdelning. Nista ging ir
man bittre forberedd - estniska
experter menar att angreppet
var en vilsignelse 1 det dolda.

Rysslands krig mot Geor-
gien och de hotfulla 6vning-
arna 1 Ladoga och Kalinin-
gradomradet 2009 vickte far-
higor om vad Nato:s artikel
5 och EU:s Lissabonfordrag,
som forpliktar medlemslin-
derna till st6d vid militirt an-
grepp, egentligen ir virda. Tys-
karna vill ha rysk gas, frans-
minnen siljer helikopterfartyg
till Ryssland och amerikanerna
har hinderna fulla 1 Irak och
Afghanistan. Sverige och Fin-
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Seniorvébel Ivo Petjdrv vann en militér fototévling i
november 2009 med den hér bilden, som visar hur Estpla-9

kor ut fran Camp Victory i Bagdad. Baltiska enheter har stllt

upp bl a i Kosovo, Irak och Afghanistan.

Den 17 mars 2010 genomfirdes en luftférsvarsévning dver
Baltikum med deltagande av franska, polska och litauiska
strids- och transportplan. Pa bilden har deltagarna landat pa
Tallinns flygfélt. En fransk Mirage 2000C syns i bakgrunden.
Foto: Estniska huvudstaben.

Estniska soldater generalrepeterar
sjalvstandighetsdagens parad pa
Frihetsféltet i centrala Tallinn framfér

det nya upplysta frihetsmonumentet, 23
februari 2010. Foto: Estniska huvudstaben.
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Skjutdvning med
finsktillverkade
122 mm haubits pa
skjutfaltet i Lasna, |
Estland, den 11 |
april 2010.

Foto: Estniska
huvudstaben.
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ivilligorganisationen Zemerssardze under

dvningen Svardets skugga den 27 september 2009. Bevapningen bestar
av f d svenska ak 4. Foto: Einars Binders, lettiska forsvarsministeriet.

land wvill inte inordna sig 1 ett
kollektivt forsvar. Limnas man
igen — som 1939 — ensam mot
ryssen?

En viktig markering ir att
USA har lovat irliga 6vningar
pd baltisk mark dven om det
bara blir med foérband 1 kom-
panistorlek. Det ger mojlighet
att 6va mottagande av forstark-
ningar i Amari och Siuliau. En
bra friga ir hur Sverige tinker
mota den forpliktelse, som be-

kriftades med forra arets soli-
daritetsforklaring 1 riksdagen.
Estland, Lettland och Litau-
en griper efter varje mojlig-
het till europeisk integration.
Schengen? Javisst! Euro — ja,
man kom nistan med innan
den ekonomiska krisen slog till.
I Sverige ropade ekonomerna
1 kor att balterna mdste slip-
pa fast vixelkurs och devalvera.
Men, som en estnisk diplomat
sade till mig, den regering som

De baltiska flygvapnen har anskaffat
eller hyrt ett mindre antal tjeckiskbyggda
Aero L-39ZA Albatros for skolning och
malflyg. Pa bilden en litauisk Albatros.
Foto: Litauiska flygvapnet.

hade andats nigot sidant hade
blivit lynchad. Det finns inget
alternativ till att bli monster-
linder 1 Nato och EU eller att
stilla upp pa allt som amerika-
nerna hittar pa.

Bak 1 hjirnvindlingarna lig-
ger nimligen minnet av Mo-
lotov och Ribbentrop och den
totala ensamheten. [ |

Eino Tubin dr fri skribent och
bosatt i Turkiet
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