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1 Sammanfattning

Rektorsakademien har gett ett uppdrag till utredaren Torbjorn Skarin pa analysféretaget
Metamatrix att genomféra en samhéllsekonomisk analys kring kostnaden for de insatser
och det stod som hemmasittarna far fran kommunen. Den samhéllsekonomiska
kostnaden &r i denna analys fokuserad endast pa den kommunala verksamheten, och
inkluderar endast den personal som mer direkt arbetar med malgruppen. Som ett
underlag for denna analys sa har bland annat intervjuer med utvalda yrkesroller
genomfdrts i tre utvalda kommuner. De utvalda kommunerna ar Géteborg stad (storstad),
Huddinge kommun (férort) samt Harnésand kommun (glesbygd/mindre kommun).

En grov beddémning har gjorts av respektive kommun avseende omfattningen av
respektive yrkesrolls arbete med hemmasittarna. En arskostnad per yrkesroll har sedan
beraknats genom anvandandet av en uppskattad standard arskostnad sett i relation till
omfattningen per yrkesroll. En forsiktig beddmning av den direkta kostnaden for
hemmasittare i dessa tre kommuner ger ett kostnadsintervall mellan 116 000 kronor till
458 000 kronor per elev och ar (inklusive den sa kallade skolpengen).

Det ar darmed relativt stor spannvidd mellan kostnadsbilden fér hemmasittare hos de
olika kommunerna. Denna spannvidd beror sannolikt pa att det ar stora skillnader nar det
géaller omfattningen av de insatser som gors for att stodja hemmasittare. Det kan aven
bero pa att kommunernas uppféljning av hemmasittare ar mer eller mindre utvecklad.
Kommunerna har darmed i stérre eller mindre grad en tydlig bild av vilka specifika insatser
som gors inom kommunens ansvarsomraden.

Denna analys visar att det finns bade likheter och skillnader mellan de studerade
kommunernas organisering och rollférdelning. Det som ar gemensamt ar att huvuddelen
av insatserna som ar riktade till hemmasittare finns pa skolnivan. Det finns endast
begransat med centrala resurser och insatser i kommunerna riktat mot dessa elever.

Baserat pa en jamforelse av de olika aktiviteter som Goteborg stad, Huddinge kommun
och Harnésand kommun gor for hemmasittande elever, sa har det vaxt fram en bild av
kommunernas minsta gemensamma namnare. For att rakna pa kostnaden i en svensk
kommun for deras arbete med hemmasittare har ndgra antaganden gjorts avseende en
"normalkommuns” storlek, organisering och insatser. Baserat pa denna lista 6ver
gemensamma aktiviteter s& har det sedan gjort en kalkyl éver vad dessa aktiviteter kostar
en "normalkommun”. Denna kalkyl visar att en "normalkommuns” insatser for
hemmasittare, ligger kostnaden mellan 137 000 kronor och 202 000 kronor per elev och
ar (inklusive en uppskattad skolpeng).

Trots att det finns relativt stora skillnader mellan kostnaden hos de studerade
kommunerna och kostnaden for "normalkommunen” kan man anda saga att bedémningen
av kostnaden fér en “normalkommun” verkar vara nagorlunda korrekt. Med tanke pa den
forsiktiga bedomningen som kommunerna har gjort av sina direkta kostnader for
hemmasittare, sa ar sannolikt den egentliga kostnaden betydligt hogre hos respektive
kommun.

En slutsats man kan dra av denna analys &ar att kunskapen om hemmasittare behdver
utvecklas i svenska kommuner for att tillgodose de ungas specifika behov och
forutsattningar till larande. Varje kommun maste arbeta for att fa igang en effektiv
samverkan mellan utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen och halso- och sjukvarden.
Denna samhallsekonomiska analys visar dven pa vikten av en utokad uppféljning av barn
och ungdomar sysselsattning och deras behov av insatser.

Det saknas idag en gemensam modell fér kommunerna for arbetet med dokumentation,
utvardering, atgarder och utveckling av barn och unga. Avsaknaden av gemensam modell
gor att varje kommun sjalv far hitta rutiner och metoder for att arbeta med malgrupper som
hemmasittare. Detta gor att kommunens insatser blir mindre effektiva och innebar &ven att
barn och unga far olika stod i olika kommuner.
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2 Inledning

Projektet Oneeighty startade september 2007. Syftet med Oneeighty é&r att skapa en
alternativ larplats fér barn och unga som av olika skal inte gar i en konventionell skola.
Larplatsen skall anpassas efter det enskilda barnets behov och utga fran den plats dar
eleven befinner sig just. Malet med verksamheten &r att skapa ett sjalvfértroende och en
insikt hos eleverna om sin egen férméga och darmed tka mojligheterna fér henne/honom
att utvecklas som en positiv del av samhallet.

Larplatsen skall vara dynamisk och anpassad efter nutida/framtida méjligheter bade inom
teknik och inom pedagogik. Projektets primara malgrupp ar elever i grundskolan. De
elever som projektet framst fokuserar pa ar de elever som av sociala, psykosociala,
neuropsykiatriska eller motivationsbetingade skal inte gar i skolan och darmed inte heller
far nagra slutbetyg i den svenska grundskolan.

Nu forbereder Rektorsakademin och projektet en bredare lansering av konceptet
Oneeighty. Malgruppen for denna lansering &r primart huvudman i form av kommuner
eller fristdende skolor. Syftet med lanseringen &r att fler barn och unga i svenska
kommuner och skolor skall fa tillgang till en larande miljo som stodjer deras individuella
utveckling.!

Denna samhallsekonomiska analys &r gjord av Torbjorn Skarin p& Metamatriix AB pa
uppdrag av Rektorsakademien. Torbjérn Skarin &r en senior utredare som arbetar bade
pa nationell och internationell nivd med studier, strategier, benchmarking, effektméatningar
och utvarderingar inom utbildningsomradet.

Kontaktuppgifter: Torbjorn.skarin@metamatrix.se, telefon 073-944 2048

Fotografiet pa framsidan &r taget av Leland Francisco (Lel4nd) och ar tillgangligt for delning och vidareutveckling
enligt ramverket for Creative Commons.

Hanvisning till upphovsmannens originalfotografi: <div xmins:cc="http://creativecommons.org/ns#"
about="http://www.flickr.com/photos/22779530@N02/3838634535/"><a rel="cc:attributionURL"
href="http://www.flickr.com/photos/22779530@NO02/">http://www.flickr.com/photos/22779530@N02/</a> | <a
rel="license" href="http://creativecommons.org/licenses/by/2.0/">CC BY 2.0</a></div>

! Oneeighty — rapport for pilot 1, 2008
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3 Analysens omfattning och fokus

Rektorsakademien har gett ett uppdrag till analysforetaget Metamatrix att genomféra en
samhéllsekonomisk analys kring kostnaden for de insatser och det stéd som
hemmasittarna far fran kommunen.

Den samhallsekonomiska kostnaden &r i denna analys fokuserad endast pa den
kommunala verksamheten. Konsultens beddmning &r att en kommuns ekonomiska vagval
i huvudsak ar relaterade till de kostnader eller intakter som den egna kommunen har.
Darmed &r det inte lika relevant att ta med kostnader eller intakter som faller p& eller
tillkommer t.ex. statliga verksamheter eller halso- och sjukvarden. | en total
samhallsekonomisk analys skulle normalt samtliga offentliga och privata verksamheter
vara inrdknade.

For att fa en grundlaggande kunskap om de kommunala insatser som gors for
hemmasittare sa har en fallstudie med tre utvalda kommuner genomforts. Dessa
kommuner &r utvalda for att de i nagon man kan sdgas vara ett representativt urval av
kommuner. De utvalda kommunerna ar Géteborg stad (storstad), Huddinge kommun
(férort) samt Harndsand kommun (glesbygd/mindre kommun). | dessa kommuner har
semistrukturerade intervjuer gjorts med representanter fran utbildningsforvaltningen (eller
motsvarande), med rektor pa skolnivd samt med socialforvaltningen (eller motsvarande).
Organisationen for skola och utbildning ser olika ut i olika kommuner, vilket har paverkat
vilka roller och delar av kommunen som har intervjuats. | Géteborg stad sa har en intervju
gjorts aven pa stadsdelsniva, samt med projektledaren for ett narliggande projekt kring
hemmasittare.
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4 Forskning och studier kring utanforskap

Enligt en rapport? fran Skolverket sa var det under héstterminen 2007 ungefar 1 600
elever i grundskolan som inte gick i skolan utan var fullstéandigt frAnvarande sedan minst
en manad. Ungefar 500 elever hade varit frinvarande under hela varterminen och ungefar
100 elever hade varit franvarande under hela férra lasaret. Langvarig franvaro ar lika
vanligt i kommunala skolor som i fristdende skolor, ungefar lika vanligt bland pojkar som
bland flickor och betydligt vanligare i arskurserna 7-9 an i lagre arskurser. Ungefar en elev
pa 2 000 var fullstandigt ogiltigt franvarande i minst en manad i arskurs 1-6; ungefar en
elev p& 280 i arskurs 7-9. Rapporten visar att andelen frAnvarande ar storre i storstader
an i glesbygden. Franvaron handlar i férsta hand inte om skolk, utan om elever med en
komplex problematik och stora stddbehov. Det kan rora sig om t.ex. autism, angest,
aspergers sjukdom, adhd och tvangsbeteenden.

Skolverkets rapport visar att bara en tredjedel av kommunerna har rutiner for rapportering
fran skolan till férvaltningen om hég ogiltig franvaro. Bilden av vad som orsakar franvaron
skiljer sig at mellan skolan och hemmet. Skolorna lagger ofta ansvaret hos den enskilde
eleven eller gor bedomningen att barnet har ett svagt stod for skolgangen fran hemmet.
Foraldrarna anser daremot ofta att orsaken till den langvariga franvaron ar att skolan
misslyckats med att ge ratt stod. Enligt rapporten sé ar det vissa saker som ar nodvandiga
for att forebygga och lésa problemen med franvaron: att halla kontakt med féraldrarna,
tidiga och tydliga rutiner for uppfoljining av franvaro samt ett nara samarbete med
socialtjansten.

| den statliga utredningen Unga utanfor® konstaterades att det varje ar fanns 25 000—

30 000 ungdomar i aldern 16—-24 ar som varken studerade eller arbetade. Ansvaret for
ungdomar som varken studerar eller jobbar ar delat mellan kommun, arbetsférmedling
och socialférvaltning. Manga av de unga utanfér som intervjuades i utredningen upplevde
att deras satt att se pa saker och ting aldrig riktigt kom fram nar de hanterades av flera
tjansteman med olika professionell bakgrund och med avgransade ansvarsomraden.
Arbetsformedlingen férmedlar arbeten till de jobbklara, socialtjansten betalar
forsorjningsstod till dem som &ar aktiva och skolan utbildar dem som vill och kan
tillgodogora sig utbildningen. Problemet for manga av de unga manniskorna som
intervjuades i Unga utanfor var att de inte var jobbklara och ofta inte hade last klart
gymnasiet. Manga av ungdomarna var inte heller motiverade att goéra det och hamnade
mellan stolarna. Foér att adressera problemen féreslog utredningen en férsdksverksamhet
med sa kallade ideella navigatorcentrum. Enligt utredningen behdvdes det en person som
satte sig in i den enskilde unga manniskans livssituation for att hjalpa honom eller henne
vidare till en mer etablerad position. Stodet skulle vara langsiktigt och personligt

En forsoksverksamhet med navigatorcentrum har genomforts under tre &r och har aven
utvarderats under 2008*. Utvarderingen visar att nya metoder och samverkansformer har
utvecklats i forsoksverksamheten for att underlatta for de unga som star langt utanfor
arbetsmarknaden. Otraditionella I6sningar for samarbete och otraditionella

metoder har lett till sysselsattning bland tidigare icke-sysselsatta. Verksamheten

har involverat runt 2 000 unga varav halften har paborjat ett arbete, en praktikplats eller
en utbildning med hjélp fran ett navigatorcentrum. Mellan 45 och 71 procent av de unga
har efter en tid i navigatorcentrum gatt vidare till utbildning, arbete eller praktik. Manga av
dessa unga har en historia som inkluderar sociala och psykiska problem under en langre
tid och star langt fran arbetsmarknaden. Manga har ocksa under en lang period
dessférinnan haft foérsérjningsstdd vilket innebar en omedelbar individuell och

2 Ratten till utbildning — om elever som inte gar i skolan, 2008, rapport 309, Skolverket
% Unga utanfér, SOU 2003:92, Regeringskansliet

* En andra chans — utvardering av ideella navigatorcentrum for unga, ungdomsstyrelsens skrifter 2008:1
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samhallsekonomisk vinst. Aven unga som inte har fatt arbete, praktikplats eller utbildning
beréttar att tiden pa navigatorcentrum har lett till 6kade kunskaper i hur man soker arbete
och i hur myndigheter fungerar, samt har gett dem ett dkat sjalvfortroende.

Rapporten "ur samhaéllets perspektiv’® lyfter fram ett samhallsproblem som uppstar nar
klientens problem &r diffust, sammansatt och spanner 6ver flera olika organisationers
kompetens- och mandatomraden. Dessa klienter passar inte in i systemet eftersom just
det komplexa och sammansatta kraver en gemensam och samordnad insats frdn manga
aktorer bade for att forsta problemet och for att hitta ratt Iosningar. Detta géller i hog grad
for marginaliserade grupper. Det paradoxala ar att klienter som pa grund av det
sammansatta, diffusa och komplexa i sin problematik har storst behov av stéd ocksa har
svarast att na fram till ett sddant stod.

Studier visar att ett sammanhallet arbete med att stodja utsatta grupper i samhéllet ar
samhallsekonomiskt effektivt. En socioekonomisk utvardering® av ITOK-projektet
(Integrerat Team for Opiatberoende Kriminalvardsklienter) visar att varje satsad krona inom
projektet genererade en i storleksordningen 20-faldig avkastning. ITOK kan ses som ett
skolexempel p& hur konkret samverkan kan byggas upp for en malgrupp med en komplex
problematik dar manga aktorer ar involverade. Det mesta handlar om logistik. Alla delar
finns sedan lange men samordningen har tidigare saknats. Det finns ett antal lardomar
viktiga for eventuella efterféljare att ta till sig.

Det finns metoder utvecklade for att forstka vardera det ekonomiska vérdet av prevention
och tidiga insatser kring barn och unga samt vad marginalisering och utanférskap kostar
bade den enskilde och samhallet. Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog presenterar i
rapporten “det ar battre att stdmma i backen a&n i an”’ ett nytt synsatt och en metod for att
berakna dessa effekter. Rapporten visar pa effekten av tidiga insatser kring barn och
unga, vardet av att underlatta manniskors resa tillbaka till samhallet och vardet av att
tillvarata deras arbetsformaga, jamfort med att inte géra nagot. Utanforskap och
marginalisering av manniskor i samhallet kostar otroligt mycket, saval i manskligt lidande
som i pengar. Har man val hamnat i utanférskap ar vagen tillbaka till
samhallsgemenskapen lang och svar. For att vanda dagens negativa utveckling maste
man darfér vaga téanka och agera i nya banor.

For att bryta marginaliseringsprocessen i samhéllet, for att vidga befintliga och skapa
forutsattningar for nya samhallsarenor, kravs enligt Nilsson och Wadeskog ett antal
organisatoriska atgarder:

-strukturell samverkan

En forsta organisatorisk atgard ar att utveckla konkreta metoder for att gora samverkan
mellan olika aktérer som finns kring barn och unga mer strukturell och systematisk.
-langsiktigt tidsperspektiv

Att bryta den ettériga budgetramens tankande. Rent konkret betyder detta att ga fran att
betrakta insatsen som en kostnad till att se detta arbete som sociala investeringar i
manniskors framtida férmaga att delta i och bidra till samhallets utveckling.

-tildmpning av egenmaktsperspektiv

Att starka egenmaktsperspektivet hos barn, unga och deras foréldrar och skapa ett sorts
sjalvhjalpsperspektiv.

-bryta stigmatiseringen

® Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, 2006, Ur samhéllets perspektiv

® Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson, 1+1=3 Utvardering av ITOK-projektet ur ett socioekonomiskt
perspektiv och ur ett samverkansperspektiv, Kriminalvarden 2009

" Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, 2008, det &r béttre att stamma i backen &n i &n — att vardera de
ekonomiska effekterna av tidiga och samordnade insatser kring barn och unga
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Det handlar aven om att bryta den stigmatisering som drabbar bade individuellt och
kollektivt. Mgjlighet maste finnas att ge utanforskapets manniskor battre férutsattningar for
att aterintrada i samhaéllet oavsett om vi om pratar skola, boende eller arbetsliv.

Enligt Nilsson och Wadeskog blir féljden av att de olika aktdrerna inte samverkar en
franvaro av helhetssyn. Dar ndgon aktor ser social utsatthet, ser en annan ett
férsorjningsproblem. Det den ene tolkar som uttryck for en psykiatrisk problematik, ser
den andre som skoltrétthet. Ytliga symptom blandas samman med underliggande orsaker.
Till detta kommer ett kortsiktigt tidsperspektiv som hanger samman med budgetarets
begransningar for tankandet. Utgangspunkten ar att det finns betydande varden, bade
manskliga och ekonomiska, i att sa tidigt som mgjligt bor bearbeta dessa
problemstallningar.

Ett standigt dilemma for beslutsfattare ar att med sékerhet faststélla det direkta
sambandet mellan de langsiktiga effekterna av prevention och tidiga insatser. Att stalla
dagens sékra kostnader for att forhindra marginalisering och utanférskap, mot osékra
intakter nagonstans langt in i framtiden. | Nilsson och Wadeskogs rapport dras slutsatsen
att varje ung manniska som hamnar i ett utanforskap leder till samhallskostnader som pa
arsbasis kan uppga till mellan 350 000 kr och 1 600 000 kr i form av tkad
valfardskonsumtion. Till detta kommer vérdet av arliga produktionsforluster pa ytterligare
cirka 300 000 kr per person och ar.
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5 Insatser och projekt i omvarlden

Forutom projektet Oneeighty finns det ett flertal exempel pa insatser och projekt i riktade
mot hemmasittare, i Sverige och internationellt. Nedan ges nagra exempel pa insatser och
projekt som kan vara intressanta att ta del av.

5.1 On-line School- G6teborg stad

Detta ar ett projekt inspirerat fran NotSchool i Storbritannien. Malgruppen for detta projekt
ar ungdomar (13-19 ar) i grundskola och gymnasieskolan som befinner sig utanfor formell
undervisning och strukturerat larande sedan en langre tid. Det finns en strategiskt
projektansvarig pa Angeredgymnasiet skolan. Samt en samordnare som aven ar kurator
pa skolan. Samordnaren bokar upp ett fysiskt méte med eleverna, utanfor skolan. Larare
ar mentorer/coacher for dessa elever och leder skolarbetet. Amneslararna hjalper
(frivilligt) mentorerna att ta fram utbildningsmaterial till eleverna. All undervisning sker pa
natet, via larplattformen Ping pong (laromedel, kalender, léxor etc.). Det som inte annu
finns pa natet ar den muntliga delen i sprakundervisning, men planer finns pa att borja
anvanda Skype for denna del.

Enligt projektledningen ar det nédvandigt att samordna insatserna i nara samverkan med
den unge sjalv, foraldrarna, och myndigheter som socialtjanst, BUP, skola och polis. Det
ar av stor vikt att hitta en bra ingang till en effektiv samverkan mellan offentliga aktorer
och bygga bort de hinder som idag finns for dessa ungdomars larande. De samverkande
aktorerna ar forutom skolan, socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin samt polisen.
Detta ar ett projekt som drivs av Goteborgs Stad, stadsdelarna Gunnared och Bergsjon.
Forhoppningen ar att pilotverksamheten kan ta del av erfarenheter och metoder som
anvands av NotSchool i Storbritannien, samt att den lokala pilotverksamheten kan ge
erfarenheter for att skapa en vidare verksamhet i Goteborg som kan ge erfarenheter for
en nationell verksamhet.®

5.2 Not School, Storbritannien

NotSchool &r ett initiativ i Storbritannien for hemmasittare i aldern 14-16 ar. NotSchool &r
utformad som en community pa webben for de elever som den traditionella skolan inte ar
anpassad for. NotSchool har som mal att dessa ungdomar ska aterfa sin lust till larande.
NotSchool har cirka 800-1000 ungdomar per ar.

De deltagande ungdomarna kan ha fysiska sjukdomar, vara tonarsmédrar eller blivit
utsatta for grov mobbning. Manga ganger finns ocksa en psykisk eller psykosocial
problematik.

NotSchool ar inte traditionell skola eftersom de inte finns i en fysisk byggnad, det &r en
virtuell skola. De har ingen kurs- och laroplan, den skapar ungdomarna sjalva. De har
inga fasta tider utan ungdomarna lar vad de anser viktigt under de tider som passar dem. |
de traditionella skolorna finns en tendens att det &ar skolan som definierar hur eleverna ska
lara. | NotSchool utgar man fran olika larstilar och multipla intelligenser. Tre fjarde delar av
larmaterialet som anvéands ar producerat av ungdomarna sjélva.

En grund for arbetet inom NotSchool ar att bygga upp tilliten hos ungdomarna, som ofta
har daliga relationer till vuxna och ar branda av den traditionella skolan. Darfor har man
medvetet slopat alla traditionella benamningar fran skolvarlden. Ungdomarna kallas for

forskare (researcher), lararna ar mentorer eller experter och namnet NotSchool ar aven

avsiktligt valt.

Foérutom mentorer som &r utbildade larare bestar de vuxna av lokala team med
teamledare, administratér och tekniker. Ytterligare grupper ar experter inom omraden som

8 Reviderad projektplan On-line skolan, 2008-09-03
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las, skriv och matte, samt nagra tidigare fore detta forskare som jobbar med it-utveckling,
webbdesign och engelsk litteratur. Varje forskare har en individuell plan for sitt Iarande,
denna styr bade forskaren och mentorns arbete och den kommuniceras regelbundet dem
emellan samt ingar i mentorns veckorapportering. | planen dokumenteras bade personlig
och social utveckling som kunskapsutveckling. En av utgdngspunkterna i NotSchool ar att
alla vill lara och utveckla sig. Men varje individ véljer sjalv vad, hur och nar.

En utvardering® frén 2005 visar p& mycket goda resultat fran NotSchool. 98 procent av
deltagarna tar motsvarande grundskoleexamen, 50 procent fortsatter till college, 26
procent till college blandat med arbete och 18 procent till heltidsarbete. | Storbritannien
kostar varje ungdom som ar utanfor skolsystemet 180 000 £ under tre ar.

Det finns &ven varianter av NotSchool konceptet i Nya Zeeland, Irland, Skottland och
USA. Dessa varianter har i vissa fall avgransat sina malgrupper och i andra fall s&
kombineras distanslarande med mentorskap som sker IRL (in real life).

5.3 St Orjansskolorna, Stockholm

S:t Orjans skolor ingér i utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning och har i uppdrag
att erbjuda en variation av specialpedagogiska inriktningar i sérskilda
undervisningsgrupper. Erbjudandet géller for elever i behov av stdd i grundskolan dar
rektor i samrad med vardnadshavare och elevhalsan, under kortare eller langre tid, anser
sig sakna forutséattningar att ge eleven undervisning vid hemskolan. Manga av eleverna
inom denna verksamhet har nagon typ av neuropsykiatriskt funktionshinder, t.ex. autism.
De har svart att vistas i storre grupper, och att hantera forandring. Manga av eleverna ar
hemmasittare.

Hosten 2008 bedrevs verksamhet vid 28 olika enheter. Undervisningen utgar fran varje
elevs behov och arbetssatten varieras darefter. Fokus laggs pa att ge varje elev
forutsattningar att nd malen i laroplanen. | verksamheten finns tillgang till elevhalsans
olika professioner.

| uppdraget ingar ocksa att félja upp, planera och forbereda for en atergang till ordinarie
verksamhet dar sa ar mojligt eller for 6vergang till gymnasieskolan. Verksamheten inom
S:t Orjans skolor &r intéktsfinansierad, vilket innebér att skolorna far képa en plats. Aven
kommuner utanfér Stockholms stad erbjuds resursen i man av plats. En plats pa St Orjans
skolor kostar mellan 400 000 och 600 000 per lasar.

Eleverna tillbringar i snitt mellan ett och tre lasar pa skolan. Det &r rektorn pa elevens
hemskola som beslutar om att placera eleven i verksamheten. Rektorn pa elevens
hemskola avgor aven nar eleven skall atervanda.

® NotSchool.net evaluation 2005, Julia Ducksworth

11



Unga i skolans utkant - en samhallsekonomisk analys av hemmasittare

6 Fallstudier i tre utvalda kommuner

I denna analys s& har en forsiktig beddmning gjort frAin kommunernas sida nar det galler
merkostnaderna fér hemmasittare. Kommunens kostnader inkluderar endast den personal
som mer direkt arbetar med malgruppen hemmasittare. En grov bedémning har gjorts av
respektive kommun avseende omfattningen av respektive yrkesrolls arbete med
hemmasittarna. En arskostnad per yrkesroll har sedan beraknats genom anvandandet av
en uppskattad standard arskostnad sett i relation till omfattningen per yrkesroll.

Skolpengen ar tankt att finansiera skolornas hela verksamhet och omkostnader. | denna
analys s& har vi gjort antagandet att huvuddelen av skolpengen fér hemmasittarna skall
tacka skolans normala baskostnader. Grundtanken ar att huvudkostnaden for kommunens
basverksamhet finns kvar, aven om t.ex. fem elever som &r hemmasittare skulle flytta fran
kommunen. Darmed ar det relevant att se pA kommunens riktade insatser som i huvudsak
merkostnader.

Nar vi i denna analys gor en kalkyl 6ver kommunens totalkostnad fér hemmasittare, sa ser
vi darfor skolpengens belopp som en baskostnad som kommunen har fér den I6pande
verksamheten. Pa denna baskostnad laggs de merkostnader som kommunens riktade
insatser for hemmasittare innebéar. P& sa vis far vi fram kommunens totala kostnad for
dessa elever, bade de indirekta och de direkta kostnaderna.

Skolpengens storlek varierar mellan kommunerna i Sverige, och ligger uppskattningsvis
pa mellan ca 50 000-75 000 kronor per elev och lasar. Inom Goteborg stad anvands inte
skolpengen som verktyg for resursfordelning, utan de anvander bade en form av
prestationsersattning och en modell for intrakommunal erséattning. | skolpengen ingar
lokalkostnader hos vissa kommuner (tex i Harnosand) och hos vissa kommuner ingar inte
lokalkostnaden (tex i Huddinge). Ett arbete pagar pa nationell nivd med att ta fram
riktlinjer for hur en skolpeng skall beréknas och férdelas.

Den reella kostnaden for en elev i kommunal grundskola var 81 300 kronor under 2008
(exklusive kostnaden for skolskjuts). Om man bryter ned den reella kostnaden i olika
kostnadsposter sa bestar den av utbildning (drygt 50 procent),
laromedel/utrustning/skolbibliotek (ca 4 procent), lokalkostnad (ca 20 procent),
skolmaltider (ca 6 procent) samt en kostnadspost med 6vrigt.*

6.1 GoOteborg stad

6.1.1 Inledning

Inom Goteborg stad sa finns det totalt 47884 invanare i aldern 6-15 ar och 23305 invanare
i aldern 16-19 ar*. 33 914 elever ar inskrivna i grundskolan och 17 824 elever &r inskrivna
i gymnasieskolan®. Inom stadsdelsforvaltningen Centrum finns det 2128 invanare i aldern
6-15 ar®.

6.1.2 Sammanfattning av stadens arbete med hemmasittare

Ansvaret pa grundskolans verksamhet ligger pa respektive stadsdelsforvaltning i
Goteborg stad. | denna analys sa har vi valt ut stadsdelsférvaltningen Centrum som

1% skolverket, kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning 2008
! Statistik fran kommundatabasen hos RKA, avseende 2008
12 Statistik fran Skolverket, avseende lasaret 2008/2009, endast kommunala skolor

3 Omradesfakta per stadsdel, Géteborg stad, avseende &r 2008
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modell for hur arbetet med hemmasittare organiseras inom staden. Inom denna
stadsdelsforvaltning finns det vissa centrala insatser riktat mot hemmasittare. Dessa
insatser handlar om deltagande i stadsdelens samverkansteam samt ledningen for
stadsdelens elevhalsa. Huvuddelen av insatserna som ar riktade till hemmasittare finns pa
skolnivan. Pa skolniva sa deltar rektorn i arbetet i viss utstrackning med elevhalsoteamet
och i elevvardskonferenser. Den storsta personella insatsen gor dock lararna och i viss
man aven kurator eller sjukskéterskan. Ett projekt finns inom stadsdelsforvaltningen
Gunnared for att stodja hemmasittande elever pd gymnasieniva. Inom
stadsdelsforvaltningen Centrum finns det tre hemmasittare. Stadsdelsférvaltningen
Centrum har en uppskattad kostnad per hemmasittare pa cirka 185 000 kr per ar.

6.1.3 Hemmasittare i kommunen

Grundskolan

Inom stadsdelsforvaltningen Centrum finns det tre hemmasittare, alla tre ar flickor. Av
dessa flickor gar en i arskurs 8 och tva i arskurs nio. Dessa tre elever har tvangssyndrom
(fobier och sjalvskador) och psykosociala problem.

Pa Buraskolan inom stadsdelsforvaltningen Centrum finns det tvd hemmasittare, bagge
flickor i arskurs 9. Den ena flickan &r hemmasittare pga. att hon inte klarar av sociala
kontakter och dar fors en dialog med BUP. Den andra flickan har tidigare kommit i nagon
slags konflikt med en tjejgrupp pa skolan, och gar darfor inte i skolan.

Gymnasieskolan och vuxenutbildning

Staden genomfor centralt en uppfoljning I6pande av de barn och unga som ingar deras
uppféljningsansvar. | stadens uppfoljningssystem for elevers franvaro kan man se att totalt
1190 elever finns registrerade fran arskullarna 1989-1993. D.v.s. elever som ar mellan 16-
20 ar.

Av dessa elever ar 522 inte kartlagda, 236 i arbete/arbetssokande, 49 pa
folkhdgskola/vuxenutbildning, 28 foraldralediga, 242 i stadsdelsforvaltningens verksamhet
samt 113 elever ar utomlands. Av de 522 som inte &r kartlagda avser 155 elever arskull
1989, 163 elever arskull 1990, 112 elever arskull 1991, 80 elever arskull 1992 samt 12
elever arskull 1993.

En delméangd av dessa 522 elever ar sannolikt hemmasittare enligt staden, dock ar det
osakert exakt hur manga det ar. Staden har inte definierat hemmasittare som en egen
malgrupp, och foljer darfor inte heller upp antalet hemmasittare som grupp.

Pa Angeredsgymnasiet och projektet On-line school finns det 26 hemmasittare. Av dessa
26 elever sa ar det halften pojkar och halften flickor i aldern 16-20 ar.

6.1.4 Kommunens insatser och organisering kring hemmasittare

| Goteborg stad gors uppféljningen av grundskolans elever av respektive
stadsdelsforvaltning och uppféljningen av gymnasieskolans elever gors av en sarskild
forvaltning.

Grundskolan

Stadsdelsforvaltningen har ett ansvar for barnomsorg och skola fram till 15 ars alder.
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Av de hemmasittare som finns inom stadsdelsforvaltningen Centrum far vissa komma till
skolan efter skoltid, och far da hjalp. Andra elever far hjalp i hemmet av skolan.

Det finns ett samverkansteam mellan socialtjanst och skola, som stédjer familjerna och
eleverna som ar hemmasittare. Denna samverkan sker p& uppdrag av individ och
familieomsorgen, skolan och foraldrarna. Samverkansteamet bestar av tva personer och
arbetar med stadsdelsférvaltningens totalt 2000 elever. En person i samverkansteamet
betalas av socialtjansten och en av stadsdelsforvaltningen.

Det finns en elevhalsa som finns ute pa skolorna, de har en egen chef inom
stadsdelsforvaltningen. Inom elevhélsan finns skolskéterskor, kuratorer,
specialpedagoger, skollakare, talpedagog, psykolog. Elevhalsan bestar av cirka 20-25
personer som arbetar inom forskola och skola inom Stadsdelsférvaltningen. Beroende péa
belastningen sa kan elevhélsans resurser styras till de skolor som har mest behov.

Samordnare for arbetet med hemmasittare &r rektorn pa varje skola.

Det finns &ven en flexgrupp (inom stadsdelsforvaltningen Linnéstaden) som arbetar med
elever med stor franvaro.

Nar det galler effekterna av stadsdelsforvaltningens insatser, s& kommer en av dessa tre
elever sannolikt att kunna f& betyg pa grundskoleniva. Daremot kan de ha svart att
fortsatta i gymnasieskolan da de bakomliggande problemen finns kvar.

Pa Buraskolan gar de tva hemmasittarna inte i vanlig skolundervisning. Undervisning sker
tva till tre ganger per vecka, eleverna far aven laxor att gora hemma. De kan sedan mejla
sina svar till lararen. Det ar oftast elevernas ordinarie larare som arbetar med dessa
elever. Det finns &ven samverkansteam mellan socialtjanst och skola, som stddjer
familjerna och eleverna som ar hemmasittare.

De yrkesroller som &r delaktiga i arbetet med hemmasittare pa Buraskolan ar larare som
ger undervisning, elevhalsoteamet (i samband med elevvardskonferens),
samverkansteamet, kurator samt rektor.

Nar det galler effekterna av skolans arbete med hemmasittarna s har den ena eleven
inte kommit tillbaka till skolan, men hon kan f& betyg i de &mnen som inte kraver narvaro.
(dvs. alla utom idrott). Den andra eleven har andra problem, och dar ar det mer osékert
hur det gar.

Gymnasieskolan och vuxenutbildning

Den centrala gymnasieforvaltningen arbetar med att kartldgga eleverna i aldern 16-20 ars
alder. Sedan blir det stadsdelsforvaltningens ansvar att ta fram en individuell
handlingsplan.

Efter det att ungdomarna tagit fram en individull planering tillsammans med socialtjanster
kan staden bland annat erbjuda deltagande i Skyddsnéatet, som finns inom den centrala
utbildningsférvaltningen. Det finns cirka 150 elever inskrivha i skyddsnatet, med olika
omfattning. Skyddsnatet ar en langsam anpassning till skolan.

Hemmasittarna som gar pa gymnasieskolan deltar i skolarbetet minst tre timmar i veckan i
Skyddsnétet, vilket ar en del av IV-programmet. Det finns &ven en uppstkande
verksamhet med husbil, som ar en EU-finansierad del av IV-programmet. Dar &r ca 900
elever inskrivna p& IV-programmet, en delmangd av de som ar registrerade i
gymnasieskolan. Den centrala férvaltningen bearbetar eleverna i sitt uppféljningsansvar,
sedan ar det stadsdelsforvaltningens ansvar att ge det stdd som eleverna behover.

De som pa central niva ar berorda i arbetet med hemmasittare ar: planeringssekreterare
for utbildningsforvaltningen (skickar ut brev till eleverna), socialtjansten
(socialsekreterare), kurator (i skyddsnatet) samt ungdomsmottagning (hemmasittaren ar
en dock en kund av ménga).
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Utbildningsforvaltningen gor sin uppféljning, och nar det ar aktuellt sa skickas information
om eleven sedan till socialférvaltningen. Om utbildningsforvaltningen inte far kontakt med
eleven sa tar Socialférvaltningen kontakt med eleven.

Socialtjansten arbetar som samordnare i rollen som ansvarig for dialogen med berérda
myndigheter.

Effekten av stadens insatser fér hemmasittare ar inte tydlig. Revisorerna féljer upp
uppféljiningsansvaret, bade péa stadsdelsnivd och pd kommunniva. Stadsrevisorn kommer
under varen/sommaren 2009 att slutféra en kartlaggning av stadens arbete kopplat till
uppfoljningsansvaret.

Pa Angeredsgymnasiet (inom stadsdelsférvaltningen Gunnared) arbetar man med
projektet On-line school. On-line school &r till for elever som & hemmasittare. Just nu har
projektet "on-line school” 25 elever pa skolan. Tanken fran borjan var att ha endast 6
elever, men det reella behovet visade sig vara mycket stort for denna typ av insats. From
hosten 2010 planeras cirka 100 elever finnas i denna verksamhet pa skolan. Da skall
antalet mentorer ¢kas till 17 stycken (med huvudansvar for 6 elever vardera) och dessa
skall nu &ven ha amneskunskap och kunna ha ett stédansvar for 6 ytterligare elever
vardera. Elever har majlighet att soka till On-line school fran stadens alla stadsdelar.
Elever behover ga i skolan och fa lara sig saker. De flesta eleverna finns redan i systemet
och fangas upp av kommunens uppféljningsansvar. Man kan som elev inte vélja on-line
school, utan man maste soka till skolan. Skolan betalar Internet-abonnemang for eleverna
om de behover, och lanar aven ut en barbar dator om det behdvs.

6.1.5 Resursférdelning och kostnader inom staden

Varje stadsdel far sin resursfordelning fran Goéteborg stad baserat pa antalet invanare i
olika aldergrupper samt baserat pa ett socioekonomiskt index. De variabler som paverkar
resursférdelningen inom staden &r bland annat om invanarna ar forvarvsarbetande eller
studerande, utlandsk bakgrund, utbildningsniva samt om man ar ensamstaende.

Respektive stadsdelsforvaltning gor sedan en budget som fordelas pé olika
verksamhetsomraden, tex for utbildningsinsatser. Det finns olika modeller inom stadens
stadsdelsforvaltningar for att reglera ersattningen till eller mellan skolor. Vissa
stadsdelsforvaltningar har en form av prestationsersattning och andra
stadsdelsforvaltningar anvander en modell som kallas intrakommunal erséattning. Den
intrakommunala erséttningen anvands for att reglera resurserna nar en elev gari en
friskola eller gar i en kommunal skola utanfor sin egen stadsdel. Denna erséttning
baseras pa stadsdelens tidigare kostnader per elev och aldersgrupp. | denna ersattning
ingar alla kostnader for utbildningsinsatserna inklusive lokaler. Stadsdelsforvaltningar som
anvander den intrakommunala ersattningen som modell gér en férdelning av respektive
skolas resurser for aret. Denna fordelning ar baserad pa respektive skolas tidigare ars
kostnader korrigerat med aktuella befolkningsuppgifter per aldersgrupp for de elever som
ar registrerade i skolan.

Den intrakommunala ersattningen kan liknas vid en skolpeng, men kallas nagot annat
inom Goéteborg stad.

Stadsdelsforvaltningens bedémning ar att det inte &r ndgon stor extra ekonomisk kostnad
for elever som ar hemmasittare i kommunen. Bedémningen &r att det finns elever som har
behov av betydligt stdrre ekonomiska insatser.

Nedan visas en oversikt av den totala kostnaden som kommunen har fér hemmasittare.
Kostnaden inom stadsdelsforvaltningen centrum och projektet On-line school pa
Angereds gymnasium redovisas separat. En mer utforlig kostnadsberékning per kommun
finns som bilaga till denna rapport.
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Grundskolan

Grundskolornas individuella kostnader ar grunden fér den intrakommunala ersattningen
("skolpengen”), och ar mellan 73 841 kronor och 85 555 kronor per elev och ar (avser
arskurs 7-9) For arskurs 7-9 ar den intrakommunala erséattningen ("skolpengen”) for
stadsdelsforvaltningen Centrum och dess utbildningsdelar 75 392 kronor per elev och ar
(avser 2009). | denna kalkyl sa far den intrakommunala ersattningen per elev motsvara en
skolpeng, for att kunna jamféra denna studies tre kommuner med varandra.

Merkostnaderna for stadsdelsforvaltningen Centrum &r cirka 38 000 kronor for de tre
hemmasittarna. Detta innebar en merkostnad per elev pa cirka 13 000 kronor.

Merkostnaden for Buraskolan ar cirka 193 750 kronor for de tvd hemmasittarna. Detta
innebar en merkostnad per elev pa cirka 97 000 kronor per elev. Kostnaden for den tredje
hemmasittaren inom stadsdelsforvaltningen Centrum finns inte med i denna analys.

Stadsdelsforvaltningen Centrum har darmed en uppskattad kostnad per hemmasittare
(grundskolenivd) pé cirka 185 000 kr per &r.

Gymnasieskolan

Kostnaderna for den centrala gymnasieférvaltningen uppgar till cirka 440 000 kronor for
hemmasittarna, det ar dock osakert vilket totalt antal hemmasittare som kommunen har.
Darmed gar det inte att fordela denna kostnad per hemmasittare.

Kostnaderna for Angeredsgymnasiet projekt On-line school ar cirka 931 000 kronor for de
25 hemmasittarna. Detta innebar en uppskattad kostnad per hemmasittare pa cirka

37 000 kronor per elev. Angeredsgymnasiet gor sjalva bedémningen att merkostnaden ar
motsvarande skolpengen, dvs. cirka 50 000 kronor per elev.

Goteborg stads merkostnader fér hemmasittare gér inte att berédkna pga. brist pa
information om det totala antalet hemmasittare inom stadens gymnasieskolor. Nagon
berakning av gymnasieskolans kostnader gors darfér inte i denna analys.

6.2 Huddinge kommun

6.2.1 Inledning

Inom Huddinge kommun sa finns det totalt 12636 invanare i aldern 6-15 ar och 5398
invanare i aldern 16-19 ar*. 9356 elever ar inskrivna i grundskolan och 4170 elever ar
inskrivna i gymnasieskolan®.

6.2.2 Sammanfattning av kommunens arbete med hemmasittare

Inom kommunen finns det en elevstddsorganisation som bestar av fyra stédteam som
fokuserar pa grundskolan. Dessa team bestar av specialpedagoger, kuratorer och
psykologer. Samordning av dessa team gdrs av utbildningsférvaltningen.
Utbildningsférvaltningen har bland annat elevstddsekreterare, utredningssekreterare samt
en sarskild undervisningsgrupp som delvis arbetar med hemmasittare. Nagon

samordnande funktion inom kommunen som ar riktad just mot hemmasittare saknas dock.

Socialférvaltningens faltsekreterare arbetar ibland pa uppdrag av skolorna med

4 Statistik frAn kommundatabasen hos RKA, avseende 2008

5 Statistik fran Skolverket, avseende lasaret 2008/2009, endast kommunala skolor
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hemmasittare. Faltsekreterarna arbetar ofta med att underlatta dialogen mellan hem och
skolan, samt att uppmuntra och motivera elever och deras foraldrar. P& skolnivan finns en
mangd olika roller som i olika omfattning arbetar med hemmasittarna. Nagra exempel pa
dessa roller ar rektor, bitradande rektor, amneslarare, mentorer och SYV. Pa skolnivan sa
sker det praktiska arbetet med hemmasittare pa flera olika satt. Vissa elever deltar endast
i viss praoverksamhet, och andra elever far enskild undervisning av speciallarare pa t.ex.
biblioteket. Det finns tretton hemmasittare inom kommunens grundskolor. Huddinge
kommun har en uppskattad kostnad per hemmasittare (grundskoleniva) pa cirka 116 000
kronor per ar.

6.2.3 Hemmasittare i kommunen

Antalet hemmasittare som ar inskrivna i kommunens grundskolor ar tretton stycken,
baserat pa uppgifter frain kommunens enkat till Skolverket kring langvarig ogiltig franvaro i
grundskola och obligatorisk sérskola. Orsaken till att dessa elever &r hemmasittare tros
vara psykosociala problem, sjukdom, och sociala fobier. Omfattningen av elevernas
franvaro fran skolan kan variera fran elev till elev. Av dessa tretton elever sa gar tva
elever i arskurs 1-6 och elva elever gar i arskurs 7-9. Fem av dessa eleverna ar pojkar
och atta av eleverna ér flickor.

Socialférvaltningens bedémning ar att det sannolikt finns cirka 1-5 hemmasittare pa varje
skola i kommunen, hemmasittare i olika omfattning. Deras beddmning &r att det ar en
fordelning pa 50/50 nar det galler pojkar och flickor som ar hemmasittare. Sannolikt s&
kan det vara olika bakgrund och problematik hos pojkar och flickor nér det galler
hemmasittare.

Pa Kvarnbergsskolan (grundskola) fanns det tre elever som var hemmasittare. Tva ar
placerade i elevstoédsenheten, en var tidigare pa behandlingshem. Av dessa tre elever sa
hade en elev psykosociala problem, och behov av enskild undervisning pa biblioteket eller
pa distans. En elev hade psykisk ohélsa, och en elevs problem var mer kopplade till
familjesituationen. Hemmasittarna pa skolan var mellan 15-16 ar, tv& pojkar och en flicka.

6.2.4 Kommunens insatser och organisering kring hemmasittare

Grundskolan

Det finns en elevstédsorganisation inom kommunen, med fyra stédteam till grundskolan.
Stodteamen bestar av specialpedagoger, kuratorer och psykologer. En enhet pa
utbildningsforvaltningen ansvarar for dessa team. En dversyn ar nyligen genomford av
denna verksambhet,

Pa Kvarnbergsskolan deltog hemmasittare i skolans verksamhet i olika omfattning. En
elev deltog endast i viss praoverksamhet. En elev har fatt enskild undervisning av
speciallarare pa annat stélle, t.ex. pa biblioteket. En elev har fatt undervisning pa andra
stallen, med en @mneslarare/mentor som undervisar och coachar. Elevens undervisning
med amneslararen som mentor var ett resultat av elevens tidigare kontakter med lararen.
Dessa mentorer ansvar normalt for cirka 15 elever. Alla elever har en egen mentor. De
elever som har mest behov far mest tid. Detta for att minska behovet av enskild
undervisning. Det &r mycket dialog med socialtjansten pa skolan, och skolan har &ven
mycket dialog med foéraldrarna.

Socialférvaltningens faltsekreterare arbetar ibland pa uppdrag av skolorna med
hemmasittare. Faltsekreterarna arbetar ofta med att underlatta dialogen mellan hem och
skola. Det galler att férsta familjens situation och behov. Faltsekreterarna forsoker aven
forsta elevernas motiv till att inte vilja ga i skolan. De jobbar mycket med motivering av
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eleverna och deras foraldrar. Nar det galler hemmasittare sa arbetar socialforvaltningens
ungdomssektions 6ppenvard mest med elever i arskurs 6-9.

N&gon samordnande funktion inom kommunen fér hemmasittare saknas. Kommunen har
samordnande insatser for vissa riskgrupper t.ex. kring droger och brott, psykisk ohélsa, i
form av projektet Samkraft Huddinge. Samkraft Huddinge &r ett projekt finansierat av
Myndigheten fér Skolutveckling (numera Skolverket), Rikspolisstyrelsen och
Socialstyrelsen. Kommunen har insett vardet av att arbeta med att férséka minska
utanférskapet hos vissa unga. Kommunen férséker nu anvanda metoder i projektet som
forskarna Nilsson och Wadeskog tidigare tagit fram. Kommunen arbetar med tva
avgorande faktorer for att fa elever att undvika brott: goda varderingar och god
impulskontroll. Samma faktorer ar enligt kommunen viktiga i arbetet med elever som har
psykosociala problem.

Inom kommunen finns det en skolpliktsbevakning, dar ungeféar 100 elever finns med som
man inte har nagon riktigt bra koll p&. Det kan bero pa att eleven gar i skola i andra
kommuner, eller har flyttat till ett annat land.

Kommunen &r i slutfasen med en samverkan mellan socialtjansten och landstinget (BUP
och BVC), och polisen. Det handlar om nya samverkansformer for vissa medborgare
kopplat till droger, brott och psykisk ohélsa.

Kommunen som helhet har ingen uppfattning om effekten av deras insatser for
hemmasittarna, och har inte heller gjort ndgon bedémning av hur ménga av dessa elever
som kommer att kunna fa ett slutbetyg i arskurs 9. P& Kvarnbergsskolan fick en av de tre
hemmasittarna inget betyg nar hon slutade 9:an. Den andra eleven har fatt
distansundervisning, och fatt allman behdrighet till gymnasieskolan. Den sista har klarat
tva betyg, och behdéver komplettera for att ga in pd gymnasiet.

Ett skoldatatek invigs under hosten 2009, dar en specialpedagog ar samordnare.
Kommunen anvander ibland Sofia Distans for distansundervisning. Placering pa
behandlingshem (med undervisning, boende och vard) ar normalt for utatagerande elever,
inte fér hemmasittarna som ar mer introverta generellt. Tillhandahallandet av en dator
kan vara en del av kommunens atgardsplan for eleven.

Gymnasieskolan

De elever som kommer in pa gymnasiet blir en del av det individuella programmet pa
Gymnasieskolan.

Elevhalsoteam finns pa gymnasieskolan, med skolskoterska, SYV, skolledare,
specialpedagog, kurator samt vid behov dven psykolog. BUP haller pa att utveckla
program for KBT (kognitiv beteende terapi) fokuserat pa vissa fobier. KBT har tidigare
provats inom kommunen. Aven personal pa skolan kan komma att utbildas inom KBT
programmet.

Socialférvaltningen arbetar &ven med hemmasittare i vissa faser. Oftast kommer
socialtjansten in nar elevhalsoteamet anmaler arandet till socialtjansten, dvs. nar eleverna
inte kommer till skolan. Inom tre manader startas en utredning. Fritids- och
kulturférvaltning kan via fritidsgardarna ocksa arbeta med alla elever, inklusive med
hemmasittare.

6.2.5 Resursfordelning och kostnader inom kommunen

Kommunens skolpeng ar som grundersattning lika for alla omraden, sedan sker ett tillagg
for socioekonomiska faktorer tex for omraden med manga invandrare och med en stérre
komplexitet avseende sprak. For arskurs 6-9, ar det skolpengen cirka 50 000 kronor per
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elev, i sarskolan (grundsérskolan) ar det drygt dubbla beloppet. Kostnaden for lokaler
hanteras pa central niva.

Nedan visas en oversikt av den totala kostnaden som kommunen har for hemmasittare.
En mer utforlig kostnadsberakning per kommun finns som bilaga till denna rapport.

Grundskolans baskostnader som finansieras via skolpengen, ar 52 600 kronor per elev
och ar (2009)*.

Merkostnaderna fér Utbildningsférvaltningen (grundskolan) ar 187 500 kronor for de 13
hemmasittarna. Detta innebar en merkostnad per elev pa cirka 14 500 kr.

Merkostnaderna fér Socialférvaltningen ar 200 000 kronor for de 13 hemmasittarna. Detta
innebar en merkostnad per elev pa cirka 15 400 kr.

Merkostnaden for Kvarnbergsskolan &r cirka 101 000 kronor for de tre hemmasittarna.
Detta innebar en merkostnad per elev pa cirka 33 500 kr per elev.

Huddinge kommun har darmed en uppskattad kostnad per hemmasittare (grundskoleniva)
pa cirka 116 000 kronor per ar.

6.3 Harnd6sand kommun

6.3.1 Inledning

Inom Harnésand kommun sa finns det totalt 2661 invanare i aldern 6-15 ar och 1460
invanare i ldern 16-19 ar“. 2772 elever ar inskrivna i grundskolan och 1121 elever ar
inskrivna i gymnasieskolan*.

6.3.2 Sammanfattning av kommunens arbete med hemmasittare

De delar av kommunens verksamhet som arbetar med hemmasittare ar den centrala
skolférvaltningen, skolorna, arbetslivsforvaltningen (for arbetsmarknadsinsatser riktade
mot elever Gver 18 ar), samt socialférvaltningen. Kommunen har ett ramavtal med olika
behandlingshem, dar eleverna placeras efter behov, dock med sé kort tid som méjligt. De
yrkesroller som arbetar med hemmasittarna ar tex larare (distansundervisning), kurator,
specialpedagoger och rektor. De tre eleverna pa grundskolenivad som bor hemma far
arbetsuppgifter via datorn. Vissa elever gar aven i skolan under loven nar andra elever
inte ar pa plats. Nagon samordnande funktion inom kommunen fér hemmasittare saknas.
Inom kommunen finns fem elever som ar hemmasittare pa grundskoleniva. Harnésand
kommun har en uppskattad kostnad per hemmasittare (grundskoleniva) pa cirka 458 000
kronor per ar.

6.3.3 Hemmasittare i kommunen

Pa grundskolenivan ar det 5 elever som ar hemmasittare. Fyra av eleverna &r pojkar och
en ar flicka. Hemmasittare ar i kommunen vanligast for nagot aldre elever. De fem
hemmasittarna gar i arskurs 8-9. En av eleverna ar utlandsfédd, vilket bland annat innebar
tolkbehov. Av dessa fem elever s& har tre av dem psykosociala fobier, och lamnar inte
hemmet. De tva 6vriga &r placerade pd institution eller familiehem. Tre av dessa elever pa
grundskoleniva &ar inskrivna pa skolor inom Brannas rektorsomrade.

16 Statistik fran Huddinge Kommun, ersattningsniva 2009 - kommunala skolor i Huddinge
7 Statistik frAn kommundatabasen hos RKA, avseende 2008

18 Statistik fran Skolverket, avseende lasaret 2008/2009, endast kommunala skolor
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| kommuner finns det aven cirka 20 elever i gymnasiealdern som inte gar i skolan. Det kan
dock finnas manga olika orsaker till att dessa elever inte deltar. Det kan vara elever som
sjalva har valt att géra andra saker, t.ex. yrkesarbete eller utlandsresor.

Nedanstdende insatser inom kommunen &r i huvudsak pa grundskoleniva.

6.3.4 Kommunens insatser och organisering kring hemmasittare

De delar av kommunens verksamhet som arbetar med hemmasittare ar skolférvaltningen
(centralt), skolorna, arbetslivsforvaltningen (6ver 18 ar, arbetsmarknadsinsatser), samt
socialférvaltningen. Inom socialférvaltningen &r det barn och familjeenheten (0-18 ar) som
arbetar med hemmasittare, dock normalt inte nér det géller socialbidrag/férsérjningsstod
om inte eleven flyttar till eget boende. Kommunen har fatt projektmedel frAn Socialfonden
for att hitta nya former for att utveckla uppféljningsansvaret (for unga upp till 21 ar). Det
finns &ven en ungdomssamordnare inom kommunen (inom samhallsforvaltningen, dar
kulturverksamheten ligger) och det finns aven ungdomsverksamheten Kaken (en jour for
unga tjejer).

Kommunen har ett ramavtal med olika behandlingshem, dar eleverna placeras efter
behov, dock med sé& kort tid som mgjligt.

De tre eleverna pa grundskolenivd som bor hemma far arbetsuppgifter via datorn, men
enligt kommunen sa fungerar det inte s& bra. Tva av de tre eleverna kan prestera
nagorlunda, en av eleverna har dock ingen motivation for studier. Enligt kommunen sa
vander manga av hemmasittarna pa& dygnet vilket gor att en vanlig skola pa dagtid blir
svar.

Vissa av eleverna vill ha hemundervisning, men ibland blir lararna inte inslappta hemma
hos eleverna och ibland orkar eleverna inte ga upp for att delta i hemundervisningen.
Kommunens bibliotek ar bland annat en plats som anvands for att na dessa elever. Vissa
elever gar aven i skolan under loven nar andra elever inte &r pa plats.

Tidigare har nagra elever fatt undervisning via Sofia Distans, vilket dock langre inte ses
som en framkomlig vag. Detta pa grund av skolplikten, och regeln att eleverna inte far
vara hemma kontinuerligt och f& undervisning via distans. Hemundervisning far enligt
regelverket endast vara en tillfallig 16sning.

N&gon samordnande funktion inom kommunen fér hemmasittare saknas.

Kommunen arbetar for att fa ut eleverna i praktik, som en del i integreringen av eleverna i
samhallet. Det finns ett samarbete mellan kommunen och naringslivet for att fa praktik
under skoltiden. Dock &r det normalt inte hemmasittare som far denna praktik pa foretag.
Dessa elever kraver ett stort stdd och personlig coachning fran skolan for att kunna
fungera i vardagen.

Franvaro registreras idag manuellt inom kommunen, och tas upp pa en
elevvardskonferens. Sedan kan franvaron tas upp med ett lokalt elevhalsoteam och med
det centrala elevhalsoteamet. Kommunen kommer from hdsten 2009 att inféra ett IT-
system for att rapportera och folja upp franvaron hos eleverna.

Kommunens upplever att hemmasittarna latt blir avskarmade fran skolan och samhallet.
Beddmningen ar att minst 4 av de 5 hemmasittarna inte kommer att fa ett slutbetyg pa
grundskoleniva.

6.3.5 Resursfordelning och kostnader inom kommunen

Utbildningsforvaltningen sétter av medel fran den totala ramen for sarskilda insatser.
Kanske ca 1 miljon kronor pd kommunniva. Det kan vara pengar for sarskilt boende, dar
skolan betalar skoldelen och socialférvaltningen betalar behandlingen och sjélva boendet.
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Skolpengen som betalas ut till respektive skola justeras efter Salsavéardet, och ger darmed
olika skolpeng for olika skolomraden. (SALSA é&r ett analysverktyg som presenterar
kommuners och skolors betygsresultat nar hdnsyn tagits till vissa bakgrundsfaktorer som
tex foraldrars utbildningsniva, andel elever med utlandska bakgrund och férdelningen
pojkar/flickor) | skolpengen ingér inte kostnaden for lokaler och andra fastighetskostnader,
den kostnaden regleras centralt.

From hosten 2009 kommer det att startas en skola for barn i riskzonen, som har sarskilda
behov. Denna skola ar dock inte tankt specifikt fér hemmasittare, aven om dessa elever i
riskzonen endast sporadiskt gar i skolan. Kommunen har ungefar 25 elever som ar i
riskzonen som har autism och asperger. Kostnaden fér dessa 25 elever bedéms motsvara
ungefar 8 miljoner kr per ar, dvs. cirka 320 000 kronor per elev och ar.

Nedan visas en gversikt av den totala kostnaden som kommunen har for hemmasittare.
En mer utforlig kostnadsberakning per kommun finns som bilaga till denna rapport.

Grundskolans baskostnader som finansieras via elevpeng, ar 64 068 kronor per elev och
ar. Kommunens skolpeng bestar av ovanstaende elevpeng p& 64 068 och en lokalpeng
pa 14 478, totalt 78 546 (avser arskurs 7-9 for ar 2009).

Merkostnaderna for kommunens interna insatser (utbildningsforvaltningen centralt,
Brannas rektorsomrade samt socialférvaltningens insatser pa grundskoleniva) ar 577 00
kronor for de 5 hemmasittarna. Detta innebar en merkostnad per elev pa cirka 115 400 kr.

Merkostnaderna for kommunens externa insatser (utbildningsforvaltningen centralt,
Brannas rektorsomrade samt socialférvaltningens insatser pa grundskoleniva) ar 1 395 00
kronor for de 5 hemmasittarna. Detta innebar en merkostnad per elev pa cirka 279 000 kr.

Harndésand kommun har darmed en uppskattad kostnad per hemmasittare
(grundskoleniva) pa cirka 458 000 kronor per ar.
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7 Modellbild av kostnaden i en svensk kommun

Att ta fram en modellbild av vad hemmasittarna kostar for en vanlig svensk kommun é&r
komplext och utmanande. | denna fallstudie har vi endast tittat pa tre olika
exempelkommuner, och vi ser att det ar stor spannvidd mellan kostnadsbilden fér de olika
kommunerna. Denna spannvidd beror pa att det &ven &r stora skillnader mellan
kommunerna nar det galler omfattningen av de insatser som gors fér att stodja
hemmasittare.

En annan utmaning ar att kommunernas uppféljning av hemmasittare &r mer eller mindre
utvecklad. Kommunerna har darmed i stérre eller mindre grad en tydlig bild av vilka
specifika insatser som gors inom kommunens ansvarsomraden.

Det saknas aven en generell definition pd hemmasittare som kommunerna arbetar efter.
Denna brist pa definition pa malgruppen gor att kommunerna far det svarare att félja
denna malgrupps utveckling och att satta in individuellt anpassade atgéarder.

I denna analys sa har en forsiktig bedomning gjort frin kommunernas sida néar det géller
merkostnaderna fér hemmasittare. Kommunens kostnader inkluderar endast den personal
som mer direkt har arbetat med malgruppen hemmasittare. En grov bedémning har gjorts
av respektive kommun avseende omfattningen av respektive yrkesrolls arbete med
hemmasittarna.

Nedanstdende modellbild av kostnaden fér hemmasittare i en svensk kommun, far ses
som en mojlig standardkostnad. Sannolikt s& skulle den faktiska kostnaden i en kommun
vara avsevart htgre, om man pa kommunal niva systematiskt och kontinuerligt foljde upp
kostnaden for kommunens direkta insatser for hemmasittare.

I denna kalkyl s& har vi gjort antagandet att huvuddelen av skolpengen for hemmasittarna
skall tacka skolans normala baskostnader. Grundtanken ar att huvudkostnaden for
kommunens basverksamhet finns kvar, &ven om t.ex. fem elever som ar hemmasittare
skulle flytta fran kommunen. Darmed ar det relevant att se pa kommunens riktade insatser
som i huvudsak merkostnader.

Det ar dock mdjligt fér en kommun att I6sgora de resurser som ar avsedda for skolpengen
under vissa forutsattningar. Det kan t.ex. vara sa att kommunen vill kdpa tjanster for vissa
hemmasittare av en extern utbildningssamordnare. D& maste kommunen lyfta av intakten
for skolpengen fran stadsdelsforvaltningen eller rektorsomradet/skolan avseende dessa
hemmasittare. Sedan méaste aktuellt rektorsomrade/skola minska sina insatser och
kostnader med motsvarande belopp. Sedan kan kommunen anvanda ett belopp
motsvarande skolpengen och de tidigare merkostnaderna fér hemmasittarna for att kopa
dessa tjanster.

7.1 Antaganden om en “normalkommun”

For att ta fram en modellbild av kostnaden i en svensk kommun foér deras arbete med
hemmasittare maste man géra nagra antaganden avseende en "normalkommuns” storlek,
organisering och insatser. Med hjélp av dessa antaganden kan man sedan skapa sig en
bild av den ungefarliga kostnaden fér "normalkommunens” insatser fér elever som ar
hemmasittare. Nedan listas dessa antaganden:

-antalet invanare i ldern 6-15 ar antas vara 3548

(baserat pa en berakning av antalet invanare i en genomsnittskommun, dar index 100
avser hela riket och index 75 avser Harndsand och dess 2661 invanare i aldersgruppen®)

-antalet hemmasittare i aldern 6-15 antas vara mellan 4 och 7 elever

19 Statistik fran kommundatabasen hos RKA, avseende 2008, val av medelvarden och index
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(antalet ar avrundat till narmaste heltal. Baserat pa den det hogsta respektive lagsta
andelen hemmasittare fér denna studies tre kommuner, sett i relation till antalet invanare i
aldern 6-15 ar. Andelen hemmasittare ligger mellan 0,1 och 0,19 promille av kommunens
invanare i aldersgruppen. Dessa tva nivaer av andelen hemmasittare har satts i relation till
invanare i aldern 6-15 ar for "normalkommunen”)

-skolpengen ar 50 000 kronor, exklusive lokalkostnader

(baserat p& en forsiktig uppskattning av en lagsta niva av skolpeng avseende arskurs 7-9)

7.2 Kostnaden i en ’normalkommun”

Om man gor en jamforelse av de olika aktiviteter som Goteborg stad, Huddinge kommun
och Harnésand kommun gor for hemmasittande elever, sa kan man ta fram en lista dver
kommunernas minsta gemensamma namnare. Baserat pa denna lista sd kan man sedan
gora en kalkyl 6ver vad dessa gemensamma aktiviteter kostar en normalkommun.

En forsiktig bedomning av omfattningen av respektive aktivitet ar gjord, baserad pa fakta
och erfarenheter fran denna samhallsekonomiska analys. Antalet individer &r i denna
kalkyl endast en (1) for samtliga aktiviteter, men normalt sa ar det sannolikt flera individer
som har detta arbete som en viss del av sin tjanst. | denna kalkyl tar vi inte med
eventuella externa kostnader som en kommun kan ha kopplat till insatserna for
hemmasittare. Vissa av nedanstaende aktiviteter/roller &r sammanslagna for att blir mer
generella och darmed mer relevanta for olika typer av kommuner.

Aktiviteter i en "normalkommun” riktade mot hemmasittare:

Per person Inkl soc.avg

Kostnader Antal pers  Omfattning%  Arskostnad I6n  Merkostnad hemmasittare
Elevstadssekreterare (utb-férvaltningenn) 1 25,0% 400 000 100 000
Utredningssekreterare/planeringssekreterare |1 5,0% 350 000 17 500
Kurator/skolskéterska 1 5,0% 350 000 17 500
Elevhilsoteam 1 5,0% 400 000 20000
Larare 1 A0,0% 400 000 160 000
Rektor/bitridande rektor 3 5,0% 625 000 93 750
Féltsekreterare/socialsekreterare 1 20,0% 400 000 80 000
Familjebehandlare/samordnare 1 30,0% 400 000 120 000
Summa 608 750

Kalkyl for alternativ 1 (fyra hemmasittare i kommunen)

-totalkostnaden for aktiviteterna i en normalkommun &r 608 750 kronor, detta belopp delat
med fyra hemmasittare blir: ca 152 000 kronor per elev

-plus skolpengen per elev (arskurs 7-9): 50 000 kronor

Summa: ca 202 000 kronor per hemmasittare

Kalkyl for alternativ 2 (sju hemmasittare i kommunen)

-totalkostnaden for aktiviteterna i en normalkommun &ar 608 750 kronor, detta belopp delat
med sju hemmasittare blir: ca 87 000 kronor per elev

-plus skolpengen per elev (arskurs 7-9): 50 000 kronor

Summa: ca 137 000 kronor per hemmasittare
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Sammanfattande analys av kostnaden i en normalkommun

Enligt ovanstdende bedomning av en "normalkommuns” insatser for hemmasittare, sa
ligger kostnaden mellan 137 000 kronor och 202 000 kronor per elev och ar. Detta
motsvarar en kostnad som ar ca 150 procent till 300 procent stérre &n normalkommunens
beddmda skolpeng.

Hur ser det da ut om man jamfor denna kostnad for en normalkommun med kostnaderna
fér hemmasittare hos Géteborg stad (stadsdelforvaltningen Centrum), Huddinge kommun
och Harnésand kommun?

-kostnaden for Goéteborg stad (stadsdelsforvaltningen Centrum) var ca 185 000 kronor per
elev. Denna kostnad ligger darmed ungefar mitt emellan de tva intervallen for
"normalkommunen”.

-kostnaden fér Huddinge kommun var ca 116 000 kronor per elev. Denna kostnad ligger
darmed knappt 20 procent under det lagsta intervallet for "normalkommunen”.

-kostnaden fér Harndsand kommun var ca 458 000 kronor per elev. Denna kostnad ligger
darmed drygt 100 procent dver det hogsta intervallet for "normalkommunen”.

Trots att det finns relativt stora skillnader mellan kostnaden hos de studerade
kommunerna och kostnaden for "normalkommunen” kan man anda saga att bedémningen
av kostnaden fér en "normalkommun” verkar vara nagorlunda korrekt. Med tanke pa den
forsiktiga beddmningen som kommunerna har gjort av sina direkta kostnader fér
hemmasittare, s& ar sannolikt den egentliga kostnaden betydligt hogre hos respektive
kommun. En hdgre kostnad hos de studerade kommunerna skulle innebéra en storre
kostnad for ingéende aktiviteter hos "normalkommunen”.
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8 Avslutande reflektioner

Kunskapen om hemmasittare behover utvecklas i svenska kommuner for att tillgodose
barn och ungas specifika behov och férutsattningar till Iarande. Varje kommun maste
arbeta for att fa igdng en effektiv samverkan mellan utbildningsforvaltningen,
socialférvaltningen och med halso- och sjukvarden. Kommunerna behdéver aven utveckla
och fordjupa samarbetet med de myndigheter som mdéter hemmasittarna i olika
sammanhang.

Denna samhallsekonomiska analys visar pa vikten av en utékad uppféljning av barn och
ungdomars sysselsattning och deras behov av insatser. Det saknas idag en gemensam
modell for kommunerna for arbetet med dokumentation, utvardering, atgarder och
utveckling av barn och unga. Avsaknaden av gemensam modell gor att varje kommun
sjalv far hitta rutiner och metoder for att arbeta med hemmasittare. Detta gor att
kommunens insatser blir mindre effektiva och innebar aven att barn och unga far olika
stod i olika kommuner.®

En slutsats man kan dra av olika studier och rapporter ar att, ju langre man vantar med att
bryta ett utanférskap, desto djupare blir det, desto stérre blir de samhéllsekonomiska
effekterna och desto svarare blir det.

% Enligt proposition 1990/91:85 ar alla kommuner &r skyldiga att kontinuerligt halla sig underattade om alla
ungdomars sysselsattning. De har dven ett dtgardsansvar, som innebér att de ar skyldiga att erbjuda
ungdomarna studie- och yrkesorientering i form av utbildning och arbete.
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Bilaga 1: Kallférteckning
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socioekonomiskt perspektiv och ur ett samverkansperspektiv, Kriminalvarden 2009

Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, 2006, Ur samhéllets perspektiv

Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, 2008, det ar battre att stimma i backen ani an —
att vardera de ekonomiska effekterna av tidiga och samordnade insatser kring barn och
unga

NotSchool.net evaluation 2005, Julia Ducksworth

Omradesfakta per stadsdel, Goteborg stad, avseende ar 2008

Oneeighty — rapport for pilot 1, 2008

Reviderad projektplan On-line skolan, 2008-09-03

Ratten till utbildning — om elever som inte gar i skolan, 2008, rapport 309, Skolverket

Skolverket, kostnader for forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning
2008

Statistik fran Huddinge Kommun, ersattningsniva 2009 - kommunala skolor i Huddinge
Statistik fran kommundatabasen hos RKA, avseende 2008, val av medelvarden och index
Statistik fran Skolverket, avseende lasaret 2008/2009, endast kommunala skolor

Unga utanfér, SOU 2003:92, Regeringskansliet



Unga i skolans utkant, en samhallsekonomisk analys av hemmasittare

Personer som intervjuats i samband med analysen

-Goteborg stad, Eva Thelin, verksamhetschef skola, Stadsdelsforvaltning centrum

-Goteborg stad, Ritva Ailomaa, rektor Buraskolan

-Goteborg stad, Samuel Engelhardt, projektledare On-line school, Angeredsgymnasiet

-Goteborg stad, Sven Hoper, forvaltningschef Goteborg utbildning

-Huddinge kommun, Johanna Byrsten, socialsekreterare, ungdomssektionens dppenvard,
socialférvaltningen

-Huddinge kommun, Lars-Ake Tafvander, rektor Kvarnbergsskolan

-Huddinge kommun, Ragnar Asbrink, férvaltningschef, utbildningsférvaltningen

-Harndsand kommun, Anna Berglund, forvaltningsekonom, utbildningsférvaltningen

-Harnésand kommun, Gunnel Selling-Norell, rektor Brannas rektorsomrade

-Harndsand kommun, Inger Pripp, férvaltningschef utbildningsforvaltningen

-Harnésand kommun, Lisbeth Sander, chef individ och familjeomsorg, socialférvaltningen



Bilaga 2: Kalkyl 6ver merkostnader i G6teborg stad

Merkostnader pa Gymnasieforvaltningen centralt, antalet elever ar okant

Kalkyl gver kostnader for hemmasittare

Goteborg stad
(central, SDF, skolniva, projekt)

Totalkostnad far kommunen

Totalkostnad for kommunen
Merkostnad hemmasittare

Per person Inkl soc.avg
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning%  Arskostnad lén
Planeringssekreterare/planeringsledare |Uppféljningsansvar, utskick av brev till eleverna |1 20,0% 350 000 70 000
Socialsekreterare Kontakter med berdrda myndigheter 1 5,0% A00 000 20000
Kurator Skyddsnatet 1 100,0% 350 000 350000
Delsumma 440 000
Merkostnader pa Stadsdelsférvaltningen Centrum, tre elever
Kalkyl 8ver kostnader fér hemmasittare
Goteborg stad, SDF Centrum

Per person Inkl soc.avg

Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning %  Arskostnad lén
Samverkansteam Del av pedagogens tid 1 2,0% 400 000 8 000
Elevhilsans chef pd SDF 1 2,0% 500 000 10000
Delsumma 18 000

Externa kostnader

Kommentar

Omfattning tid Kostnad

Flex

Avser en elev, en termin

20000

Delsumma

20000

Merkostnad hemmasittare




Merkostnader pa Buraskolan, tva elever

Kalkyl 6ver kostnader fér hemmasittare

Goteborg stad, Buraskolan

Totalkostnad for kommunen
Merkostnad hemmasittare

Totalkostnad for kommunen

Per person Inkl soc.avg
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning %  Arskostnad lén
Elevhilsoteam/elevvardskonferens (rektor) 1 2,5% 550 000 13 750
Larare 2 20,0% 400 000 160 000
Kurator 1 5,0% 400 000 20000
Delsumma 193 750
Merkostnader pa Angeredsgymnasiet, 25 elever
Kalkyl Gver kostnader fér hemmasittare
Goteborg stad
Angeredsgymnasiet, On-line school

Per person Inkl soc.avg
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning %  Arskostnad I6n  Merkostnad hemmasittare
Strategisk projektansvarig Mellan 10-25 procent |1 15,0% 500 000 75 000
Koordinator Heltid 1 100,0% 400 000 400 000
Larare/mentar i 15,0% 400 000 240 000
Amneslirare Mellan 5-10 procent 10 5,0% 400 000 200 000
Delsumma 915 000
Kalkyl &ver kostnader fér hemmasittare
Gateborg stad
Angeredsgymnasiet, On-line school
Externa kostnader Kommentar Antal Kostnad
Internetabbonemang Osdker pa beloppet 20%|12 500
Lanedatar Oséker pa beloppet 10%|8 750
Delsumma 21250




Bilaga 2: Kalkyl 6ver merkostnader i Huddinge kommun

Merkostnaden for utbildningsférvaltningen, for 13 elever

Kalkyl Bver kostnader fér hemmasittare

Hudddinge kommun
Utb-forvaltningen

Per person Inkl soc.avg Totalkostnad for kommunen

Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning %  Arskostnad 16n  Merkostnad hemmasittare
Elevstidssekreterare 5 5,0% 400 000 100 000
Utredningssekreterare 1 5,0% 400 000 20 000
Elevstddschef Extern placering 1 5,0% 550 000 27 500
Sarskild undervisningsgrupp 1 10,0% 400 000 40 000
Delsumma 187 500
Merkostnaden for Socialférvaltningen, for 13 elever
Kalkyl dver kostnader for hemmasittare
Huddinge kommun
Socialfarvaltningen

Per person Inkl soc.avg Totalkostnad far kommunen
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning%  Arskostnad léin  Merkostnad hemmasittare
Faltsekreterare 2-3 st med fokus pd hemmasittare |2 10,0% 400 000 80 000
Familjebehandlare Sannolikt mer tid &n for faltsekr. |2 15,0% 400 000 120 000

Delsumma

200000




Unga i skolans utkant, en samhéllsekonomisk analys av hemmasittare

Merkostnader for Kvarnbergsskolan, for 3 elever

Per person Inkl soc.avg Totalkostnad for kommunen
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning% Arskostnad 16n Merkostnad hemmasittare
Elevassistent 1-3% 1 2,0% 300 000 6 000
Bitradande rektor 1 2,0% 550 000 11 000
Rektor 1 1,0% 700 000 7 000
Mentor 1 5,0 % 400 000 20 000
Elevvardssamordnare (larare) 1 2,0% 400 000 8 000
Larare (dGmneslarare) 1-2% 3 1,5% 400 000 18 000
SYyv 2-3% 1 2,0% 400 000 8 000
Skolskoterska 1 2,0% 400 000 8 000
Delsumma 86 000
Externa kostnader Kommentar Antal Kostnad
Reskostnader (SL-kort), forlangd prao 2 elever 12 500
Milersattning, forlangd prao 1 elev 2400
Delsumma 14 900




Bilaga 3: Kalkyl 6ver merkostnader i Harn6sand kommun

Merkostnader for utbildningsférvaltningen, Brannas rektorsomrade samt Socialférvaltningen, for 5 elever

Kalkyl éver kostnader far hemmasittare

Harndsand kommun

Per person Inkl soc.avg Totalkostnad far kommunen
Interna kostnader Kommentar Antal pers Omfattning%  Arskostnad I6n  Merkostnad hemmasittare
Bitradande rektor (tre skolor) Kontakter soc, BUP, hem 3 5,0% 550 000 82500
Forvaltningschef, utb-farv 1 1,0% 900 000 9 000
Handlidggare Socialférvaltningen Lopande plus sarsk. insatser |1 15,0% 400 000 60 000
Hemundervisning/distansundervisning 1 50,0% 400 000 200 000
Kurator/skolskéterska Mellan 5-10 % 1 7.5% 400 000 30000
Rektor Mellan 5-10 % 3 7.5% 700 000 52500
Samordnare elevhalsoteamet 1 5,0% 500 000 25000
Samordnare/arbetsledare socialférvaliningen 1 100,0% 500 000 25000
Skolpsykolog Tidigare en kostnad 1 10,0% 600 000 60 000
Specialpedagog 1 5,0% 500 000 25 000
Studie- och yrkesvagledare Gymnasieniva 2 2,0% 400 000 3 000
Delsumma 577 000

Kalkyl éver kostnader for hemmasittare

Harndsand kommun

(externa kostnader kan vara tjanster man kisper fran landstinget eller fran privata aktérer, eller tex datorer i hemmet)

Externa kostnader

Kommentar

Omfattning tid Kostnad

Extern psykolog Osiaker pa beloppet 50 000
Sarskilt boende (inkl behandling och skola) Tva elever, 100 tkr/man/elev 1200 000
Distansutbildning (Sofia Distans) Tidigare ar 60 000
Tolk Intern leverantor 75 000
Taxi Osidker pa beloppet 10 000
Delsumma 1 395 000




