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Vorwort

Wenn dieser Dritte Jugendbericht das Jugendamt im BewuBtsein der Offentlich-
keit starker als diejenige Behdrde verankert, die mit ihren Diensten und Leistun-
gen vor allem fir die Jugend da ist, ware ein erster Schritt getan, den Jugend-
amtern den Platz in der Gesellschaft einzurdumen, der ihnen auf Grund ihrer
Bedeutung zukommt. Gerade in einer Zeit, in der die Erziehungsarbeit in der
Familie durch die Gesellschaft vielfaltig ergdnzt und unterstiitzt werden muB, ist
es dringend notwendig, daB sich die Jugenddmter zu qualifizierten Fachbehor-
den entwickeln.

Fur jeden jungen Menschen muB der Anspruch auf Erziehung rechtlich konkre-
tisiert werden. Dieser Anspruch soll alle Hilfen einschlieBen, die der Entfaltung
seiner Personlichkeit dienen. Die Jugendhilfe verlagert sich deshalb immer star-
ker aus dem Bereich der fiirsorgerischen Leistungen in den Erziehungs- und Bil-
dungsbereich. Neben der Elementarerziehung, der auBerschulischen Jugendbil-
dung und der Ausbildungsférderung sollen nach Auffassung der Bundesregierung
kiinftig auch die Heimerziehung und die in deren Vorfeld liegenden sozialpad-
agogischen MaBnahmen in die Bildungsplanung einbezogen werden.

Die Bestandsaufnahme und Analyse der heutigen Situation der Jugendémter, die
der Jugendbericht vorlegt, hat erneut deutlich gemacht, daB die bisherige Gesetz-
~ahiind mit deam <trahen ittnaer Menachen nach Emanzipation und Mitverant-



wortung nicht Schritt gehalten hat. Sie hat damit die Konsequenzen bestéatigt, die
die Bundesregierung der sozial-liberalen Koalition bereits bei ihrer Amtsiiber-
nahme gezogen hat: Im Vordergrund der jugendpolitischen Bemiihungen dieser
Legislaturperiode steht die Vorbereitung eines neuen, umfassend gestalteten
Jugendhilferechts.

Bt Aot

Kate Strobel

Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit



Stellungnahme der Bundesregierung zum Dritten Jugendbericht

1. Die Bundesregierung legt hiermit gemdB § 25
Abs. 2 des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt (JWG) den
Dritten Jugendbericht — kiinftig kurz als Bericht
bezeichnet — vor, der das Thema ,Aufgaben und
Wirksamkeit der Jugendamter in der Bundesrepu-
blik Deutschland” behandelt. Sie verbindet damit
ihren Dank gegeniber der Kommission und ihren
Vorsitzenden, die nach sorgsamer Arbeit an den
Details in ungezdhlten Arbeitsstunden den Bericht
neben umfangreichen beruflichen Verpflichtungen
in insgesamt 18 durchweg mehrtdgigen Arbeitssit-
zungen vorbereitet, erarbeitet und verabschiedet
haben. In diesen Dank sind eingeschlossen der Ge-
schaftsfiihrer der Kommission und Direktor des
Deutschen Jugendinstituts e. V. in Miinchen, das
Deutsche Jugendinstitut selbst, der Leiter des Kreis-
jugendamts Ko6ln, verschiedene, von der Kommis-
sion gehorte Experten, die Mitarbeiter des Pddago-
gischen Seminars der Universitdt Tilibingen sowie
alle, die auf Veranlassung der Kommission befragt
wurden oder ihre Materialsammlung anderweitig
unterstiitzt haben.

2. Die Bundesregierung begriift diesen erstmals
von einer unabhdngigen Kommission fachkundiger
Personlichkeiten erarbeiteten Berictit!). Er umfalt
in hochstmoglichem AusmaB objektive Information
iber die derzeitige Situation, sachlich orientierte
Kritik an als verbesserungsbediirftig erachteten Tat-
bestdnden und aus praktischer Erfahrung gewon-
nene Vorschlige. Die Bundesregierung begrilit es
sehr, daB mit diesem Verfahren ein neuer Weg be-
schritten worden ist.

Wahrend den Landern die Ausfithrung des Gesetzes
fiir Jugendwohlfahrt als eigene Angelegenheit ob-
liegt (Artikel 83 GG), Ubt die Bundesregierung ledig-
lich die in Artikel 84 Abs. 3 Satz 1 GG vorgesehene
Aufsicht aus. Die neue Regelung vermeidet mog-
liche Interessenkollisionen aus dieser Funktion und
der Aufgabe, in den Berichten auch kritisch auf Man-
gel hinzuweisen und Verbesserungsvorschlige zu
unterbreiten (vgl. § 25 Abs. 2 Satz 3 JWG). Auch
wegen der Mannigfaltigkeit erzieherischer Hilfen
nach Art, Form und Methode, deren kritische Be-
schreibung einen umfangreichen Stab qualifizierter
Mitarbeiter voraussetzt, erweist es sich als zweck-
méaBig, die Erarbeitung des Berichts einer Gruppe
fachkundiger Personlichkeiten aus Wissenschaft und
Praxis in eigener Verantwortung zu iibertragen und
der Bundesregierung vorbehalten, aus dem Be-
richt fiir notwendig erachtete Konsequenzen zu zie-
hen (vgl. § 25 Abs. 3 JWG).

3. Die Bundesregierung sieht in wesentlichen Tei-
len des Berichts eine Bestdtigung der von ihr ver-

1) Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Gesetzes fir

tretenen Auffassungen, die sich aus der engagier-
ten Diskussion iiber die Funktion des Jugendamts
und seine Aufgabenerfiillung ergeben haben und die
entscheidend mit dazu beigetragen habeu, in den
Vordergrund der jugendpolitischen Bemithungen
dieser Legislaturperiode die Vorarbeiten fir eine
Reform des Jugendhilferechts zu riicken. Der Bericht
erscheint in dieser Zeit intensiver und systemati-
scher Arbeiten am Jugendhilferecht und erhilt da-
durch zusétzliche Bedeutung.

Das gilt in vergleichbarer Weise auch fiir die beim
Bundesminister der Justiz aufgenommenen Arbeiten
an einer Neuregelung des elterlichen Sorgerechts
und des Adoptionsrechts wie auch fir die im Bun-
desministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit
eingeleitete Reform des Gesetzes iiber die Vermitt-
lung der Annahme an Kindes Statt.

Der Bericht wird der seit Juli 1970 tatigen Kommis-
sion fir die Reform des Jugendhilferechts als Ma-
terial zugeleitet werden und nimmt auf diese Weise
EinfluB auf aktuelle Gesetzgebungsinitiativen der
Bundesregierung.

Er wird auch fiir die im Dezember 1971 gebildete
Kommission des Bundesjugendkuratoriums zur ,Er-
arbeitung grundlegender Vorstellungen iiber Inhalt
und Begriff moderner Jugendhilfe” eine wertvolle
Hilfe sein. Der Bericht bestdtigt und unterstreicht die
Richtigkeit und Notwendigkeit dieser Arbeiten und
bestdarkt die Bundesregierung in ihrer Absicht, die
Sozialisationshilfen generell von den Erfordernissen
der jungen Menschen aus zu Uberpriifen.

4. Die Bundesregierung wiinscht dem Bericht wei-
teste Verbreitung in allen Kreisen der Bevélkerung,
nicht zuletzt bei jungen Menschen. Der Bericht wen-
det sich mit seiner Kritik und seinen Empfehlungen
an alle Trager freier und offentlicher Jugendhilfe
aller Ebenen ebenso wie an die Organe der Exeku-
tive und Legislative der Lander und des Bundes.
Die Bundesregierung wiirde es als hilfreich begri-
Ben, wenn der Bericht von allen, die in der Jugend-
hilfe und fiir die Jugendhilfe Verantwortung tragen,
praktisch ausgewertet wiirde.

5. Der Bericht unterrichtet ergénzend die Uffent-
lichkeit {iber die MaBnahmen der Jugendhilfe (vgl.
§ 23 Nr. 1 JWG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 JWG).
Er unterrichtet in hervorragender Weise lber das
Jugendamt, das vielfach leider noch sehr einseitig
gesehen wird, weshalb nicht selten unbekannt ge-
blieben ist, welche Aufgaben und Moglichkeiten es
iiberhaupt hat und was es alles tut. Der Bericht wird
hoffentlich vor allem bei der jungen Generation mit
dazu beitragen, das Jugendamt als ,ihre” Behorde
zu sehen, die mit ihren verschiedenartigen Diensten
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6. Der Dritte Jugendbericht enthdlt eine Fiille be-
deutsamen Materials fiir die Jugendhilfe insgesamt.
Zu verschiedenen Einzelheiten des Berichts wird sich
die Bundesregierung nicht &uBern, um nicht dem
Votum der schon genannten Kommission fiir die Re-
form des Jugendhilferechts vorzugreifen.

Diese Kommission setzt sich aus Experten verschie-
dener Bereiche und Trager der Jugendhilfe zusam-
men und hat den Auftrag, Empfehlungen fiir ein
neues Jugendhilferecht zu erarbeiten. Auf diesen
Empfehlungen wird ein Referentenentwurf aufbauen,
der noch vor Ende der 6. Legislaturperiode allen in-
teressierten oder zu beteiligenden 6ffentlichen und
privaten Stellen vorgelegt werden wird. Parlament
und Offentlichkeit sind dann in die Lage versetzt, die
aus dem Dritten Jugendbericht gezogenen Konse-
quenzen hinsichtlich Aufgaben und Wirksamkeit der
Jugenddmter im neuen Jugendhilferecht zu iiber-
priifen.

7. Die bisherige Diskussion in dieser Kommission
und in der Fachwelt, soweit sie der Bundesregierung
bekanntgeworden ist, weist in den grundséatzlichen
Fragen weitgehende Ubereinstimmung mit den Vor-
stellungen der Bundesregierung von der Reform des
Jugendhilferechts auf. Im einzelnen soll das neue
Jugendhilferecht insbesondere folgende Reformvor-
stellungen der Bundesregierung verwirklichen:

— grundlegende Neuordnung des gesamten Ju-
gendhilferechts iiber das geltende Jugendwohl-
fahrtsgesetz hinaus

— Einfihrung eines konkretisierten Leistungskata-
logs fiir alle Bereiche der Jugendhilie

— Begriindung eines fdérmlichen und einklagbaren
Rechtsanspruchs eines jeden jungen Menschen
auf Erziehung im Sinne einer seinen Anlagen
und Neigungen entsprechenden vollen gesell-
schaftlichen Integration

— Ausgestaltung der Jugendhilfe zu einem selb-
stdndigen, die Erziehung und Bildung in Eltern-
haus, Schule und Beruf unterstiitzenden Erzie-
hungstrager

— Ausbau der familienergdnzenden und familien-
unterstiitzenden Hilfen, wie zum Beispiel Kin-
dertageseinrichtungen, Erziehungsberatungsstel-
len und Elternschulen

— stdrkere Befdhigung der Jugenddmter zur ver-
antwortlichen Planung und zur Zusammenarbeit
mitden freien Trédgern der Jugendhilfe sowie mit
anderen fiir die Jugendhilfe bedeutsamen o6ffent-
lichen Institutionen

— Uberpriifung von Aufgabe, Zustdndigkeit und
Verfahren der Jugendbehdrden mit dem Ziel der
Ausrichtung auf die Aufgaben in der Gesell-
schaft von morgen

— Verankerung der Forderung, daB die Aufgaben
in allen Bereichen der Jugendhilfe von fachlich
qualifizierten Mitarbeitern zu leisten sind, deren

—

— Festlegung konkreter Regeln fiir die Zusammen-
setzung und Verteilung der durch die Jugend-
hilfe erwachsenden finanziellen Lasten

— rechtliche Neuordnung des Komplexes ,Heim-
erziehung”, u. a. durch eindeutigere Vorschriften
im Blick auf Heim- und Gruppendifferenzierun-
gen sowie durch Abbau veralteter Termjinolo-
gien, die der Verwirklichung zeitgeméBer Erzie-
hungsformen hinderlich sind

— Ausbau von Erziehungshilfen im Vorfeld der
Heimerziehung

— Klarung der Frage, inwieweit die im Jugendge-
richtsgesetz geregelten erzieherischen Hilfen fir
straffdllig gewordene Jugendliche und Heran-
wachsende sowie das Verfahren gegeniiber min-
derjahrigen Straftdtern in einem umfassenden
Jugendhilfegesetz geregelt werden kénnen.

8. Von zentraler Bedeutung ist die Konkretisierung
des Erziehungsanspruches. Das neue Jugendhilfe-
recht soll den Erziehungsanspruch des jungen Men-
schen gegen den Staat — wenn die Eltern fehlen
oder versagen — so konkret wie moglich beschrei-
ben. Die Bundesregierung denkt hierbei daran, je-
dem jungen Menschen einen formlichen subjektiven
und einklagbaren Rechtsanspruch auf Erziehung zu
gewahren, der alle Hilfen einschlieBt, die der Ent-
faltung seiner Personlichkeit dienen. Es wird grund-
sdtzlich auch erwogen, jungen Volljdhrigen etwa
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres erziehe-
rische Hilfen anzubieten, wenn ihre Bereitschaft er-
kennbar ist, die Durchfithrung dieser Hilfen zu
fordern.

9. An dem primédren Recht und der Pflicht der El-
tern, ihre Kinder zu erziehen, wie es in Artikel 6
des Grundgesetzes verbiirgt ist, wird selbstverstdnd-
lich festgehalten. -Dazu steht nicht im Widerspruch,
daB junge Menschen gegen den MiBbrauch elter-
lichen Erziehungsrechts geschiitzt werden miissen.

10. Dieser Ausgangspunkt, verbunden mit der Ab-
sicht, das neue Gesetz praktikabel zu machen, zwingt
dazu, den in generalisierender Form geregelten Auf-
gabenkatalog des geltenden Rechts, dessen General-
klauseln zu sehr unterschiedlichen Aktivitdten fiih-
ren, durch ein konkretisiertes Angebot individueller
und genereller erzieherischer Hilfen zu ersetzen.
Grundsétzlich soll im Einzelfall ein Anspruch auf
dem jeweiligen erzieherischen Bedarf entsprechende
Hilfen dem Grunde nach, zumindest aber ein Teil-
haberecht eingerdumt werden.

11. Damit die gegeniiber dem geltenden Recht auf
diese Weise verbesserte rechtliche Position des jun-
gen Menschen so weit wie mdoglich gewdhrleistet
wird, sollen ferner Linder und Gemeinden bei aller
Anerkennung des bisher Geleisteten durch Gewdhr-
leistungs- oder Einrichtungsgarantien verpilichtet
werden, zur Ergdnzung oder Unterstiitzung der Er-
ziehung durch die Eltern ausreichende Einrichtungen
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halten, wie z.B. Kinderspielpldtze, Kindertagesein-
richtungen, Erziehungsberatungsstellen etc. Die Vor-
stellungen der Bundesregierung gehen insbeson-
dere dahin, daB zu gegebener Zeit jedes Kind, des-
sen Eltern es wiinschen, eine Einrichtung im Rahmen
der Kleinkindpadagogik besuchen kann.

12. Soweit die Situation im Einzelfall es erfordert,
einen jungen Menschen aus seinem bisherigen
Milieu herauszunehmen und die elterliche Erziehung
voriibergehend oder dauernd, teilweise oder ganz
zu ersetzen, {illt auch die Bereitstellung der dafir
erforderlichen Einrichtungen unter diese Verpflich-
tung. Zum Unterschied vom geltenden Recht wird
gleichzeitig dafiir zu sorgen sein, daB ein ausrei-
chend differenziertes Angebot der verschiedensten
Heime, also auch Spezial- und Sonderheime, mit
einem ausreichenden Platzangebot zur Verfiigung
steht.

13. Die Verwirklichung dieser Vorstellungen setzt
schlieBlich voraus, daB grundsatzlich alle Leistungen
der Jugendhilfe bei allen oOffentlichen und freien
Tragern von einer ausreichenden Anzahl fachlich
qualifizierter Kréafte erbracht werden. Selbst das
allein wiirde auf die Dauer nicht ausreichen, eine
moderne Erziehung junger Menschen sicherzustellen,

wenn nicht zugleich die systematische Weiterbildung,

dieser Krifte zwingend vorgeschrieben wiirde. Nur
so ist es beispielsweise in den Féllen einer Unter-
bringung und Betreuung auBerhalb der Familie we-
gen erheblicher Fehlentwicklung moglich, die not-
wendige Hilfe in Form heilpddagogischer Betreu-
ung zu gewidhren. Gerade sie setzt vertieftes und
auf speziellen Fachkenntnissen beruhendes Wissen
voraus.

14. Endlich miissen Aufgabenverteilung, Zustdn-
digkeitsregelung, innere Organisation und Verfah-
ren aller éffentlichen Trédger der Jugendhilfe darauf
iiberpriift werden, ob sie die Gewihr fiir eine opti-
male Realisierung des Erziehungsanspruchs junger
Menschen bieten. Es gilt, Formen der Hilfeleistung
zu entwickeln, die der einzelnen Fachkraft zwar
mehr Entscheidungsfreiheit erméglichen und deshalb
auch mehr Verantwortung aufbiirden, zugleich aber
auch ein ungleich groBeres personliches Engage-
ment voraussetzen.

15. FEine Konsequenz aus dem obengenannten ver-
fassungsrechtlich verbiirgten Erziehungsrecht ist das
Wahlrecht der Eltern, wenn und soweit sie im Inter-
esse eines jungen Menschen 6ffentliche Erziehungs-
hilfe in Anspruch nehmen, und das Wahlrecht der
Minderjédhrigen selbst zur Gewéhrleistung ihrer Ent-
faltungsfreiheit. Gébe es nur offentliche Trager der
Jugendhilfe, wire dieses Wahlrecht in seinem We-
sensgehalt beseitigt. Aus diesem Grunde und wegen
der pluralen Struktur der Gesellschaft bedarf es
— hier in gréBerem Umfang als in anderen Berei-
chen -—— der Mitarbeit der wiederholt erwéhnten
freien Triger. Wie bisher muf deshalb ihr Recht
auf partnerschaftliche Mitarbeit in der Jugendhilfe
und eine angemessene Forderung der freien Ver-

bande sowie ihrer Einrichtungen ebenso gewdhr-
leistet bleiben wie ihre systematische Einschaltung
bereits im Stadium der Planung. Die Planungsver-
antwortung muB freilich bei dem &ffentlichen Tréager
liegen, der die Gewdahrleistungspflicht hat.

16. Die Bundesregierung kann darauf verzichten,
ihrer Stellungnahme eine Inhaltslibersicht voranzu-
stellen. Sie verweist insoweit auf die am Anfang
des Berichts selbst dargelegten ,Ergebnisse im Uber-
blick” (mit den Nummern 1 bis 44, die dem Aufbau
des Berichts entsprechend gegliedert sind) sowie
auf die sich an diese anschlieBenden ,Empfehlungen”
(unterteilt wiederum in Nummern I bis XII). Wenn-
gleich diese Teile prézise liber die wichtigsten Er-
gebnisse und Vorschlage des Berichts unterrichten,
stellen sie doch nur eine Vorinformation fiir den
eiligen Leser dar. Um vertiefte Kenntnisse Uber die
gegenwdrtige Situation der Jugendédmter, ihre Auf-
gaben und Méglichkeiten sowie ihre zukiinftige Ge-
staltung. und Ausstattung zu gewinnen, bedarf es
eines sorgfiltigen Studiums des gesamten Berichts.

17. Die Bundesregierung wird nach der mit diesem
Bericht gesammelten Erfahrung Vorsorge treffen,
daB den Kommissionen fiir kiinftige Jugendberichte
ausreichend Zeit fiir die Erarbeitung der Berichte
und ihrer Grundlagen bleibt, um nicht Engagement
und VerantwortungsbewuBtsein der Kommissions-
mitglieder fiir die Sache zu sehr zu strapazieren.
Auch die beim Deutschen Jugendinstitut in Miinchen
als Geschiftsstelle der Jugendberichtskommission
gesammelten Erfahrungen werden dazu beitragen,
die Zusammenarbeit mit kiinftigen Jugendberichts-
kommissionen ebenso wie die gebotene Zuarbeit zu
verbessern und vor allem — in jeder Hinsicht
ausreichend ausgestattet — rechtzeitig einsetzen
zu lassen. Die Bundesregierung priuft zur Zeit noch,
ob im Zusammenwirken mit den jeweiligen Dienst-
stellen oder Arbeitgebern kiinftige Mitglieder der
Jugendberichtskommission fiir einen Teil der Bear-
beitungszeit von den Verpflichtungen ihres eigent-
lichen Berufs freigestellt werden konnen. Soweit
diese Uberlegungen realisiert werden kdnnen, wer-
den sie im Vergleich zum Dritten Jugendbericht
héhere Bundesmittel erfordern.

IL

18. Die Bundesregierung hélt es wegen der grund-
satzlichen Bedeutung fiir angebracht, bereits an die-
ser Stelle sich zu einer verfassungsrechtlichen Frage,
die der Bericht aufwirft (Zusammenfassung Nr. 44;
Abschnitt VI, 5 unter der Zwischeniiberschrift ,Mit-
wirkung des Bundes”), zu duBern. Das Grundgesetz
gibt der Bundesregierung im Bereich der Jugend-
hilfe nur die Gesetzgebungskompetenz im Rahmen
der konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 74 Nr1. 7
GG) mit den sich aus Artikel 72 GG ergebenden Be-
schrankungen. Die Ausfiihrung des Gesetzes fir
Jugendwohlfahrt wird den Landern als eigene An-
gelegenheit zugewiesen (Artikel 30 und 83 GG).
Eine Konsequenz aus dieser Aufgabenverteilung ist
die Verpflichtung, die sich aus der Wahrnehmung



dieser Aufgaben ergebenden Ausgaben zu tragen
(Artikel 104 a GG). Nur im engen Rahmen des § 25
Abs. 1 JWG hat die Bundesregierung Recht und
Méglichkeit zu finanzieller Férderung von Bestre-
bungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe (vgl
BVerfGE 22, 180 [216 ff.]).

19. Der Empfehlung des Berichts, ,zu prifen, ob
bzw. inwieweit in Zukunft die Jugendhilfe oder
Teilbereiche der Jugendhilfe in den Katalog der Ge-
meinschaftsaufgaben aufgenommen werden konn-
ten”, steht das Bedenken entgegen, daB die Gemein-
schaftsaufgaben kein Institut sind, das schlechthin
auf finanzielle Engpésse bei Léndern und Kommunen
anwendbar ist. Die Bundesregierung bezweifelt, ob
die angeregte finanzielle Beteiligung des Bundes an
Aufgaben der Jugendhilfe, zur Verbesserung der
Lebensverhaltnisse (vgl. Artikel 91a Abs. 1 GG) in
dem hier gemeinten Sinn geeignet wire. Die Bun-
desregierung sieht deshalb keine Mdglichkeit, eine
Anderung des Grundgesetzes in der vorgeschlagenen
Weise anzustreben.

20. Die Bundesregierung empfiehlt vielmehr, statt
einer weiteren Beschneidung der Kompetenzen der
Linder und Kommunen die vom Bericht selbst an-
gesprochene Festlegung der Prioritdten bei den zu-
standigen Stellen der Lander und Gemeinden zu
tiberpriifen. Im tbrigen hat die Bundesregierung
durch das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zur
Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Ge-
meinden (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz —
GVFG) vom 18. Marz 1971, BGBL I S. 239 und die
Erhéhung der Mineralolsteuer — aus dieser Er-
hohung flieBen den Gemeinden im Jahre 1972 eine
Milliarde DM zu — einen erheblichen Beitrag zur
Entlastung der kommunalen Finanzen geleistet.
AuBerdem werden die Neuverteilung der Umsatz-
steuer zwischen Bund und L&nder im Verhaltnis
65 : 35 ab 1. Januar 1972 und die Ergdnzungszu-
weisungen an die finanzschwachen Lander in Hohe
von jahrlich 550 Millionen DM flir die Jahre 1972
und 1973 giinstige Auswirkungen auf die Finanzlage
der Gemeinden haben. -

21. Die in dieser Stellungnahme wiederholt er-
wihnten Vorstellungen beziehungsweise Absichten
der Bundesregierung von einem neuen Jugendhilfe-
gesetz stehen unter dem Vorbehalt finanzieller
Realisierbarkeit. Im Augenblick ist zu sagen, dal
diese Kosten vorerst weder errechnet noch geschatzt
werden koénnen. Diese besondere Schwierigkeit er-
gibt sich daraus, daB neue Hilfen zum Teil an die
Stelle bisheriger Leistungen treten und deshalb in-
soweit neue Aufwendungen nicht entstehen werden.
Zudem ist zu beriicksichtigen, daB die mit einem
neuen Jugendhilfegesetz verbundene Rationalisie-
rung nicht zu unterschétzende Kosteneinsparungen
zur Folge haben wird.

Die eigentliche Entscheidung iiber die hier genann-
ten Vorstellungen der Bundesregierung kann erst
getroffen werden, wenn der nach Abstimmung mit
der Sachverstiandigenkommission gefertigte Diskus-
sionsentwurf vorliegt, weil erst dann eine prazise

Kostenberechnung beziehungsweise -schiatzung mog-
1: Ak i b

Zum Abschnitt 1

Einfithrung: Das Jugendamt. Idee — historische
Entwicklung — gesetzliche Grundlagen

22. Durch diesen Abschnitt des Berichts zieht sich
wie ein roter Faden durch das Unbehagen der Kom-
mission an der gesellschaftlichen Unterbewertung
der Jugendhilfe. Sie wird als eine Folge der Rand-
stellung angesehen, die die Jugendhilfe neben an-
deren Erziehungs- und Sozialaufgaben und die die
Jugendamter neben anderen Behdrden bei uns im-
mer noch einnehmen.

Die Bundesregierung sieht ihre Auffassung hinsicht-
lich der bedauerlichen Unterbewertung der Jugend-
hilfe in der Offentlichkeit und in den politischen

Gremien bestdtigt. Sie zieht daraus folgende
Schliisse:
— Das kommende Jugendhilfegesetz muf die

Grundlage dafiir legen, daB sich die Jugendamter
zu in jeder Hinsicht qualifizierten Fachbehdrden
entwickeln, die wirksamer als bisher die Inter-
essen junger Menschen vertreten kénnen.

—— Bei den Arbeiten am Bildungsgesamtplan und
dessen Fortschreibung wird die Bundesregierung
fiir die Einbeziehung weiterer, besonders bil-
dungsrelevanter Teile der Jugendhilfe neben der
Elementarerziehung, der auBerschulischen Ju-
gendbildung und der Ausbildungsforderung ein-
treten. Dies gilt insbesondere fur die Heimerzie-
hung und deren immer bedeutsamer werdendes
Vorfeld sozialpddagogischer MaBnahmen.

— Die Bundesregierung wendet sich gegen noch
immer bestehende, vielfdltige Vorurteile tber
die Jugendférderung. Sie bezeichnet es als unzu-
treffend, wenn den Spitzenorganisationen der
Jugendarbeit — von den Trdgern der politischen
Jugendbildung bis zur Jugendsozialarbeit — un-
terstellt wird, sie wiirden nur auf ihre finanzielle
Forderung bedacht sein. Den Verbdnden geht
es — ebenso wie den Wohlfahrtsverbdnden, den
Fachorganisationen und anderen Trdgern der
Jugendhilfe — vielmehr darum, &ffentliche Zu-
stimmung fiir die vielféltige und schwierige Bil-
dungs- und Sozialarbeit zu erhalten, die sie zum
grofien Teil mit ehrenamtlichen Krdften und zum
wesentlich geringeren Teil mit Sozialarbeitern
und Sozialpadagogen Tag um Tag leisten. Sie
erstreben gesellschaftliche Anerkennung fir ihre
Tatigkeit als vierter Erziehungsbereich neben
Elternhaus, Schule und Berufsausbildung. Ihnen
liegt daran, mehr und besseres leisten zu kénnen.
Dafiir beanspruchen sie eine kontinuierliche tiber
langere Zeitrdume gesicherte offentliche Forde-
rung, auch zur Deckung der Kosten fiir qualifi-
zierte Mitarbeiter. Es ist unvertretbar, die Trager
der auBerschulischen Jugendbildung und die ge-
samte Jugendhilfe gedanklich in die Kategorie
der Empfinger von Erhaltungs- oder Anpas-
sungssubventionen einzuordnen.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Bericht
darin tiberein, daB es auch Aufgabe der Jugend-
amter selbst ist. Aufgaben und Zielsetzung ihres



Tatigkeitsbereichs in der Uffentlichkeit und in
den politischen Gremien sichtbar und versténd-
lich zu machen.

— Die ehrenamtlichen und hauptberuflichen Mit-
arbeiter der Jugendhilfe finden bisher nicht die
gesellschaftliche Anerkennung, die dem Gewicht
der von ihnen wahrgenommenen, gesellschafts-
politisch bedeutsamen Aufgaben entspricht. Die
Bundesregierung nimmt deshalb gern die Gele-
genheit wahr, die Leistungen dieser Kréafte vor
aller Offentlichkeit anzuerkennen. Zur Starkung
ihres Ansehens und zur zutreffenden Bewertung
ihrer Tatigkeit wird sich die Bundesregierung
fiir eine Qualifizierung ihrer Ausbildung und fir
eine Férderung ihrer Fortbildung einsetzen.

23. Im einzelnen kritisiert der Bericht berechtigter-
weise in diesem Abschnitt die zu unbestimmte De-
finition zu fordernder und zu erbringender Leistun-
gen der Jugendhilfe. Die Folge war, daB sehr
unterschiedliche Aktivitdten von Jugendamt zu Ju-
gendamt entwickelt wurden. Da sich der Bericht
nicht ausschlieBlich an Bundestag und Bundesrat
sowie an die Bundesregierung wendet, hdtte man
vielleicht auch eine AuBerung zu § 5 Abs. 5 JWG
erwartet, der die rechtliche Prézisierung der Auf-
gaben des Jugendamtes dem Landesrecht zuweist.
Die bisher mit dieser Regelung gemachten Erfah-
rungen wird die Bundesregierung zum' AnlaB neh-
men zu prifen, ob im neuen Jugendhilferecht im
Interesse einer bundeseinheitlichen Praxis an ihre
Stelle besser eine Ermdachtigung der Bundesregie-
rung zum ErlaB einer Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates treten sollte.

24. Im Zusammenhang mit der teilweise bis zur
Ablehnung gehenden Kritik an § 5 Abs. 3 JWG
fallt auf, daB sich der Bericht zu dem hier konkreti-
sierten Wahlrecht der Personensorgeberechtigten
nicht duBert. Dieses Wahlrecht der Eltern, das sich
aus Artikel 6 Abs. 2 GG ableitet, wird schon in § 3
JWG gerade fiir die Fille ndher beschrieben, in
denen Personensorgeberechtigte allein die Erziehung
ihrer Kinder nicht zu gewdhrleisten vermégen und
neben anderen die Hilfe behdrdlicher Stellen in
Anspruch nehmen wollen oder miissen. Der Respekt
vor den im Grundgesetz besonders geschiitzten Per-
sonlichkeitsrechten verlangt fiir diese Félle die Mdég-
lichkeit eines Wiahlrechts. Es ist daher das Bestreben
der Bundesregierung, das Wahlrecht der Personen-
sorgeberechtigten und der Minderjdhrigen selbst
auch im kiinftigen Jugendhilferecht sicherzustellen.

25. Der kurzen Charakterisierung der Novelle des
Jahres 1961 sollte hinzugefiigt werden, daB sie die
frithere Schutzaufsicht in die Erziehungsbeistand-
schaft umwandelte, wenngleich diese erst in letzter
Zeit durch modellartige Versuche mit hauptamtlichen
Erziehungsbeistdnden speziell im Vorraum der
Heimerziehung gréBere Bedeutung zu gewinnen be-
ginnt.

26. In diesen Zusammenhang gehort auch ein Hin-
weis auf die Feststellung des Berichts, § 5 JWG

gebe dem Jugendamt ,nur einen sehr vagen und
unsystematischen Aufgabenkatalog”. Es ist nahe-
liegend, daB dieser Katalog bei der Reform des Ju-
gendhilferechts neu zur Diskussion steht.

27. SchlieBlich unterstreicht die Bundesregierung
in Ubereinstimmung mit dem Bericht die Auswirkun-
gen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Juli 1967. Erst vom Bekanntwerden dieser Ent-
scheidung an begann sich die Jugendhilfe weithin
frei von vorher umstritten gewesenen Interpreta-
tionen zu entwidkeln. Das spricht jedoch nicht gegen
die allgemein als notwendig erachtete Reform des
geltenden Rechts.
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Die Jugendédmter in der Bundesrepublik
Deutschland — eine Bestandsaufnahme

28. Ohne Zweifel kommt der Materialsammlung
dieses Abschnitts sowohl fir die Gesetzgebung des
Bundes als auch fiir die der Lander groBe Bedeutung
zu. Das gilt insbesondere fiir die immer wieder ge-
zogenen Vergleiche mit der Erhebung des Deutschen
Vereins fiir o6ffentliche und private Firsorge aus
den Jahren 1957/1958 und die sich dabei ergebende
Entwicklung.

29. Eine systematische Zusammenfassung der ein-
zelnen Vergleiche wiirde eine eindrucksvolle Doku-
mentation anerkennenswerter kommunaler Lei-
stungen im Bereich der Jugendhilfe wéahrend der
letzten zehn Jahren ergeben. Dabei darf es nicht ver-
wundern, wenn sich auch einige negative Entwick-
lungen, z. B. bei dem Anstieg der Trennung von
Innen- und AuBendienst, um rund 2,5%0 ergeben
haben. Der Bericht beurteilt wie die Bundesregie-
rung die personelle, vor allem aber die institutio-
nelle Trennung von Innen- und AuBiendienst grund-
satzlich negativ. Als erfreulich sind deshalb die
modellhaften Versuche einer Reihe von Jugend-
imtern zu bezeichnen, die Innendienst- und AuBien-
dienstaufgaben generell oder fiir einzelne Sachge-
biete in der Hand eines Sachbearbeiters oder eines
Teams zusammenfassen.

30. Sieht man von den Nachteilen einer Trennung
von Innen- und AuBendienst ab, fallt bei dem Ver-
gleich die auBerordentlich starke Abnahme (von
51,2% auf 23,5%0) der Zahl der Jugenddmter ins-
gesamt auf, die iber keinen eigenen Aufendienst
verfiigen. Als enfreulich kann die deutliche Zunahme
der spezialfiirsorgerischen Dienste in den Jugend-
amtern gegeniiber 1957/1958 unterstrichen werden.

31. Das geltende Recht enthdlt in § 16 Abs. 2 JWG
zwingende Voraussetzungen fir die personliche und
fachliche Qualifikation der Jugendamtsleiter. Die
Bundesregierung nimmt deshalb gern zur Kenntnis,
daB die sozialpadagogische Fachausbildung bei den
Jugendamtsleitern heute gegeniiber der frither vor-



herrschenden Ausbildung fiir die allgemeine Ver-
waltung stark zunimmt.

32. Gern vermerkt die Bundesregierung ferner die
im Vergleich zu 1957/1958 heute eindeutige Tendenz
zur Verselbstdndigung der Jugendémter. Die Zahl
der selbstdndigen Jugenddmter in allen GréBen-
klassen kommunaler Gebietskdrperschaften hat sich
um 149 auf nunmehr 94 %o erh6ht. Dazu z&hlt auch
die deutliche Abnahme der Belastung von Jugend-
amtsleitern mit Nebenaufgaben sowie die zuneh-
mende Unabhdngigkeit des Jugendamtes von den
Auflendiensten anderer Behorden.

33. Der Bericht macht in eindringlicher Weise das
Fehlen einer alle Bereiche erfassenden Jugendhilfe-
statistik deutlich. Als entscheidender Mangel wird
beklagt, daB sie weder einen Nachweis iiber die
Ausgaben der 6ffentlichen Jugendbehorden fiir Per-
sonal-, Sach- und Investitionskosten, noch Informa-
tionen tber Tatigkeit und Eigenfinanzierung der
freien Jugendhilfe enthalt. Es wird auf das Fehlen
genauer Zahlen iiber die in den Jugenddmtern Be-
schéftigten hingewiesen. Unklare Definitionen inner-
halb der formlosen Betreuung werden beanstandet.

34. Die Bundesregierung kennt die Liicken der Ju-
gendhilfestatistik. Sie setzt sich mit den Schwierig-
keiten, eine aussagekriftigere Statistik zu errei-
chen, auseinander. Nicht alle Vorwiirfe sind aller-
dings berechtigt. Die Bediensteten der Jugendadmter
konnen aus der alle zwei Jahre vom Statistischen
Bundesamt durchgefithrten Personalstrukturerhe-
bung des 6ffentlichen Dienstes ermittelt werden. Be-
sondere Probleme wirft die Erfassung der Leistun-
gen freier Trdager der Jugendhilfe (z. B. im Bereich
auBerschulischer Jugendbildung), der von diesen
Tragern aufgebrachten Eigenmittel und der bei den
Verbédnden und in deren Einrichtungen und Diensten
tatigen beruflichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter
auf. Eine gesetzlich auferlegte Auskunftspflicht
existiert nicht und ist umstritten.

35. Im Arbeitskreis Jugendhilfe-Statistik des Sta-
tistischen Bundesamtes, dem Vertreter der Statisti-
schen Landesdmter, der Landesjugendbehérden, der
kommunalen Jugenddmter und der Wohlfahrtsver-
bénde angehoren, bemiiht sich die Bundesregierung
zusammen mit den genannten Fachleuten um eine
Abkldarung der fachlichen und praktischen Probleme
einer starker differenzierten, den Gesamtbereich der
Jugendhilfe besser abdeckenden Statistik. In diese
Erdrterungen werden nun auch die entsprechenden
Empfehlungen des Dritten Jugendberichis einge-
bracht. Die Bundesregierung wird auf einen baldigen
AbschluB der Arbeiten dieses Fachgremiums drén-
gen und bemiiht sein, daraus Konsequenzen fir die
Gesetzgebung zu ziehen. Eine verbesserte offent-
liche Jugendhilfestatistik wird als ausreichende
Grundlage der Planungsarbeiten sowohl fir die In-
frastruktur an Sozial- und Bildungseinrichtungen
und -diensten auf ortlicher Ebene als auch fir die
von Bund und L&ndern gemeinsam betriebene Bil-
dungsplanung dringend gebraucht.

36. Der Bericht zeigt auch fiir den Bereich der wis-
senschaftlichen Forschung hier und im folgenden
Abschnitt III verschiedentlich weiBle Flecken nicht-
erforschter Gebiete auf und gibt der Bundesregie-
rung auf diese Weise wertvolle Hinweise dafiir,
wo bei der zukiinftigen Vergabe von Forschungs-
auftrdgen das Schwergewicht liegen sollte. Damit
erfillt der Bericht gleichzeitig eine Erwartung des
Gesetzgebers im allgemeinen, aber auch der Bundes-
regierung, die sie speziell an die Festlegung dieses
konkreten Berichtsthemas gekniipft hatte. Im Hin-
blick auf die Kritik des Berichts an der bisherigen
wissenschaftlichen Forschung hélt es die Bundesre-
gierung fir angebracht, einige grundsitzliche Aus-
fithrungen zu diesem Aufgabenbereich zu machen.

— Es ist davon auszugehen, daB im Zuge des von
der Bundesregierung befilirworteten quantitati-
ven Ausbaues im tertidren Bereich sich verstarkt
Madéglichkeiten ergeben werden, Forschung im
Feld der Jugendhilfe zu betreiben. Dazu wird
auch die von der Bundesregierung fiir erforder-
lich gehaltene Neubestimmung der Verbindung
von Forschung und Lehre im Hochschulbereich
und die dortige Ansiedlung von dreijéhrigen
Studiengdngen fiir soziale Berufe beitragen. Das
Deutsche Jugendinstitut widmet sich im ver-
starktem MaBe der wissenschaftlichen Forschyng
auf dem Gebiet der Jugendhilfe.

— Die Bundesregierung, die rund 85 v.H. der Ko-
sten des Deutschen Jugendinstituts in Miinchen
tragt, hat vorgesehen, die Zuwendungen an das
Deutsche Jugendinstitut im Jahre 1972 betrdcht-
lich zu erhohen. Sie wird bemiiht sein, im ver-
stirktem MaBe Mittel fiir die Durchfiihrung
von Forschungsvorhaben bereitzustellen und
wird im Einzelfall prifen, fir welche Forschungs-
aufgaben — genannt werden im Bericht Soziali-
sationswirkungen der Institutionen der Jugend-
hilfe, Sozialisationsprobleme, die sich in Verbin-
dung mit den Schulerfahrungen von Jugendlichen
ergeben, MabBstdbe flir die Erfolgskontrolle im
Bereich auBerschulischer Jugendbildung sowie
der Kinder- und Jugenderholung — vorrangig
Forderungsmittel bereitgestellt werden kénnen.

— In Ubereinstimmung mit der Bundesregierung
widmet sich das Deutsche Jugendinstitut (z. B.)
in verstdrktem MaBe der wissenschaftlichen Ar-
beit auf dem Gebiet der vorschulischen Erzie-
hung. Eine spezielle Arbeitsgruppe wurde dafiir
aufgebaut. Diese hat zundchst ab 1970 die wis-
senschaftliche Begleitung der Modellkindergar-
ten in Rheinland-Pfalz und Hessen ibernommen,
um sich nun auf die Entwicklung eines Curri-
culums fiir den Bereich des sozialen Lernens zu
konzentrieren. Beim weiteren Ausbau der For-
derung gerade der Curricula-Entwicklung fiir die
Elementarerziehung liegt es nahe, auch die vom
Bericht als erforderlich angesehenen Unter-
suchungen Uber die Sozialisationswirkung der
heutigen Kindergadrten sowie die wissenschaft-
liche Begriindung und Legitimation der ver-
schiedenen Reformkonzepte im Bereich der



Elementarerziehung: in das Téatigkeitsfeld des
Instituts einzubeziehen.

— Die Bundesregierung wird auch weiterhin von
Fall zu Fall bereit sein, Forschungsvorhaben
freier Tréger, die von allgemeinem Interesse fir
die Losung von Teilproblemen der Jugendhilfe
sind, im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten
zu férdern.

37. Insgesamt bestdtigt der Bericht insoweit die
Uberzeugung der Bundesregierung, daB systema-
tische wissenschaftliche Forschung im Bereich der
Jugendhilfe notwendig ist und bestdrkt die Uber-
legung, 'die wissenschaftliche Forschung im neuen
Jugendhilfegesetz zu institutionalisieren sowie das
Deutsche Jugendinstitut schon jetzt auf dieses Ziel
hin mehr und mehr entsprechend auszustatten.

38. Die Bundesregierung wird die obersten Landes-
jugendbehérden anregen, Empfehlungen an die
Jugendamter auszuarbeiten, inwieweit bei der finan-
ziellen Férderung von Trdgern der freien Jugend-
hilfe deren unterschiedliche Finanzkraft zu beriick-
sichtigen ist. Diese Empfehlung tritt an die Stelle
des Berichts-Vorschlags, diesen Komplex wissen-
schaftlich untersuchen zu lassen. Die Forderung des
Berichts, sich gesicherte Erkenntnisse {ber die Si-
tuation der Jugendlichen im drtlichen Bereich zu
schaffen, um eine sinnvolle kommunale Infrastruk-
turplanung zu ermdglichen und Fehlinvestitionen
zu vermeiden, macht deutlich, daB auch Lénder und
Gemeinden vor der Aufgabe stehen, wissenschaft-
liche Erhebungen durchfithren zu lassen, fiir deren
Vergleichbarkeit von vornherein Sorge getragen
werden sollte.

39. Unter ,2. Organisationen und Verwaltung”
des Jugendamts nennt der Bericht die allgemeinen
Probleme, die sich aus der dargesteliten Struktur der
Verwaltung ergeben und die sich in der konkreten
Tatigkeit der Jugenddmter vor allem an drei Stel-
len in spezifischer Form stellen:

In der Aufteilung von Zustdndigkeiten zwischen
Innen- und AuBendienst;

in den unterschiedlichen Organisationsformen
im Bereich des fiirsorgerischen Auflendienstes;

in den Problemen, die sich im Zusammenhang
mit der Stellung der Jugendpflege innerhalb
der Verwaltung der Jugenddmter ergeben.

40. Die oben bereits angesprochene Trennung vyon
Innen- und AuBendienst muB nach Ansicht der Bun-
desregierung beseitigt werden, wenn vermieden
werden soll, daB sachlich zusammenhé&ngende Pro-
zesse der Hilfeleistung fiir einen Menschen in
unsachgemaBer Weise voneinander getrennt werden.

41. Auch gilt es, die Resignation von Sozialarbei-
tern gegeniiber unguten organisatorischen Gegeben-
heiten ihrer sozialpddagogischen Arbeit zu ver-
hindern. Sie diirfen nicht in die routinemédBige
Anwendunag der in der Ausbildung erworbenen

Fahigkeiten abgleiten. Die Organisation des Jugend-
amts sollte vielmehr erméglichen, daB die spezifische,
in der Arbeit am konkreten Einzelfall sichtbar wer-
dende Interessenlage des Klienten in die Entschei-
dung iiber Leistungen und Hilfen eingeht. Dartiber
hinaus sollte noch geniigend Spielraum fiir das Er-
proben neuer, die Bedirfnisse und Interessen der
Kinder und Jugendlichen besser berficksichtigender
Wege vorhanden sein.

42. Die Bundesregierung hélt es keinesfalls fir
ausreichend bzw. zweckentsprechend, daB nur 29,4 %o
aller Jugendamter alle fraglichen Aufgaben durch
eigene fiirsorgerische AuBendienste bewaltigen.
Beispielsweise in der Ermittlungs- und Beratungs-
tatigkeit bei Erziehungsdefiziten handelt es sich um
Aufgaben, die nicht rein verwaltungsmabBig, sondern
im direkten Kontakt mit Klienten innerhalb ihres
sozialen Milieus bewéaltigt werden miissen.

43. Auch weil es sich im Bereich der AuBendienst-
verhiltninisse um Aufgaben handelt, in denen sich
Ziele und Selbstverstindnis des Jugendamts nie-
derschlagen, sollte ihre Wahrnehmung durch Kréfte
anderer Amter baldigst abgestellt werden.

44. Die Bundesregierung bedauert, daB viele Ju-
gendamter, wie sich aus dem Bericht ergibt, die Ein-
heit der generellen Erziehungsangebote und der
individuellen erzieherischen Hilfen nicht ausrei-
chend verwirklichen, weil sie immer noch an der
alten Trennung in Jugendfiirsorge und Jugendpflege
festhalten. Die Bundesregierung ist entschlossen, dm
neuen Jugendhilfegesetz an der Einheit der Jugend-
hilfe festzuhalten, zumal die ihr eingerdumte Ge-
setzgebungskompetenz eine fiir das gesamte Bun-
desgebiet einheitliche und damit auch gleichzeitige
gesetzliche Regelung des Gesamtbereichs ermog-
licht. Gelingt die Verwirklichung der Einheit der
Jugendhilfe im Jugendamt nicht, werden die ver-
alteten Begriffe und Aufteilungen zwangsldufig
wieder aufleben und die sich in ihnen verkdrpern-
den Aktivititen mit der Folge auseinanderentwik-
keln, daB sie das nicht sinnvoll leisten kdnnen, was
sie sollen.

45, Die Arbeit der Jugendamter wird wegen ihrer
Einbettung in die kommunale Selbstverwaltung in
besonderem AusmaB durch die finanziellen und po-
litischen Bedingungen der Kommunen beeinflufit.
Dariiber hinaus hdngt die Effektivitat der Jugend-
amter auch davon ab, wieweit es der Jugendhilfe
gelingt, €inen entsprechenden Leistungswillen der
Kommunen zu aktivieren und sich bei der Mittel-
verteilung im Rahmen des kommunalen Haushalts
durchzusetzen.

46. Weil die Jugenddmter erst von einer bestimm-
ten GroBenordnung (Einwohnerzahl) der betreffen-
den Gebietskdrperschaft an rationell arbeiten
kénnen, erwartet die Bundesregierung von der
Gebietsreform nicht zuletzt fiir die Jugendhilfe inso-
weit spfmbare' Verbesserungen, als zumindest das
,Leistungsgefalle” innerhalb der Jugenddmter be-



hoben und eine gleichméBige Verwirklichung des
Erziehungsanspruchs junger Menschen gewdhr-
leistet wird.

47. Zur Abgrenzung von BSHG und JWG ist die
Bundesregierung folgender Meinung:

Die von der Kommission getroffene Feststellung,
daB die Eltern bei Leistungen der Jugendhilfe zum
Teil starker herangezogen werden miissen als in der
Sozialhilfe, ist nicht nur miBverstdndlich, sondern in
dieser Form auch unzutreffend. Soweit vergleichbare
Leistungen in Frage stehen, ist das Gegenteil der
Fall. Wahrend in der Sozialhilfe bei der Gewé&hrung
von Hilfe zum Lebensunterhalt das Einkommen des
Minderjéhrigen und das der Eltern voll in An-
spruch zu nehmen ist, gilt dies nicht fiir die ver-
gleichbaren Leistungen der Jugendhilfe. Aufgrund
der Bestimmung des § 81 Abs. 2 JWG findet die
besondere Einkommensgrenze des § 79 BSHG An-
wendung mit der Folge, daB der Einsatz von Ein-
kommen nur in begrenztem Umfang verlangt wer-
den kann.

Soweit der Bericht beméngelt, daB im Rahmen der
Jugendhilfe die Anwendung der Einkommensgrenze
des § 81 BSHG ausgeschlossen ist, muB darauf hin-
gewiesen werden, daB diese Einkommensgrenze
auch im Rahmen der Sozialhilfe nur bei bestimmten,
enumerativ genannten Hilfen in besonderen Le-
benslagen Anwendung findet. Die hier genannten
Hilfen sind im JWG nicht vorgesehen, dem Minder-
jahrigen werden sie jedoch unabhingig davon, ob
und welche Leistungen der Jugendhilfe er erhilt,
nach den Bestimmungen des BSHG gewdhrt, wenn
die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

Die Frage der Abgrenzung von JWG und BSHG ist
auch Gegenstand der Erdrterungen in der Kommis-
sion fir die Reform des Jugendhilferechts. Die Bun-
desregierung halt vor dieser Reform Gesetzesdnde-
rungen zur Klarung der Abgrenzung nicht fiir
tunlich.
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Der Beitrag der Sozialwissenschaften zur
Neuorientierung der Jugendamtsarbeit

48. Hier werden die sozialwissenschaftlichen
Grundlagen fiir die in spateren Abschnitten des Be-
richts ausgesprochenen Empfehlungen erarbeitet. So-
weit sich der Bericht dabei zur wissenschaftlichen
Forschung &uBert, hat die Bundesregierung hierzu
bereits im vorausgehenden Abschnitt Stellung ge-
nommen, um eine zweimalige Behandlung der
gleichen Frage zu vermeiden.

49. Zur Feststellung des Berichts {iber weithin
fehlende wissenschaftliche Untersuchungen zu der
Frage, ob und inwieweit die Ausbildungs- und Ar-
beitsbedingungen jugendspezifische Lernprozesse
ermdglichen oder ob sie zu einer frithzeitigen An-
passung an Lebens- und Orientierungsformen der
Erwachsenen fithren und damit notwendige Letn-

prozesse blockieren oder zumindest behindern, weist
die Bundesregierung darauf hin, daB sich der 1975
vorzulegende 4. Jugendbericht mit dem Thema
(Arbeitstitel) ,Sozialisationsprobleme der arbeiten-
den Jugend — Konsequenzen fiir Jugendhilfe und
Jugendpolitik” befassen wird.

50. Fiir den Bereich der Elementarerziehung sieht
die gemeinsame Planung von Bund und L&ndern
(Zwischenbericht der Bund-Ldnder-Kommission fur
Bildungsplanung an die Regierungschefs des Bundes
und der Lander iber den Bildungsgesamtplan und
ein Bildungsbudget) u. a. vor, daB bis 1980 70 %/ der
Drei- und Vierjahrigen und 859/ der Fiinfjédhrigen
ein familienergdnzendes institutionelles Erziehungs-
und Bildungsangebot (Kindergarten oder Eingangs-
stufe des Priméarbereichs) gemacht werden soll. Da-
bei werden die Verantwortung der o6ffentlichen
Hand fiir die Bereitstellung von Platzen verstarkt,
mehr qualifiziertes Personal gewonnen und die
Kinder — Erzieher — Relation verbessert.

51. Auch nach Ansicht der Bundesregierung spre-
chen viele Argumente -dafiir, das Gebiet der Ju-
gendhilfe in seiner ganzen Breite — wie oben schon
ausgefiihrt — als ein zusammengehoériges Aufgaben-
feld zu sehen, die verschiedenen in diesem Feld
vorhandenen Ansétze konzeptionell zu integrieren
und dem allerdings erheblich modernisierten und
ausgebauten Jugendamt die Verantwortung fiir die
Realisierung der hier zu lésenden Aufgaben auf der
ortlichen Ebene zu ibertragen.

52. Die Bundesregierung bezeichnet es nachdrick-
lich als Riickschritt, wollte man die bisherige Ver-
waltungseinheit Jugendamt in der Weise besei-
tigen, daB man verschiedene seiner Funktionen auf
verschiedene Amter aufteilt. Dadurch wiirde die
jugend- und gesellschaftspolitisch dringend notwen-
dige Wirksamkeit des Jugendamts in unverantwort-
licher Weise reduziert. Gegen eine solche Zerrei-
fung des Jugendamts sprechen insbesondere auch
folgende grundsétzliche Erwdgungen:

53. Es ist notwendig, daB eine von Schule und Be-
rufsausbildungsinstitutionen unabhdngige Instanz
die Vertretung der spezifischen Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen Ubernimmt und sich kritisch
und korrigierend gegeniiber allen Zugriffen verhalt,
die von anderen Interessen als denen einer opti-
malen Verwirklichung des Rechtsanspruchs der Kin-
der und Jugendlichen auf Erziehung geleitet wer-
den. Im Zentrum aller auf Kinder und Jugendliche
gerichteten Bemiihungen mufl unverriickbar der Er-
ziehungsgedanke stehen. Das ist nur in einem — wie
oben beschrieben wurde — modern ausgestatteten
Jugendamt gewdhrleistet. Die Bundesregierung wird
sich bemithen, im neuen Jugendhilfegesetz die Vor-
aussetzungen dafir zu schaffen. Sofern ihre Vor-
stellungen ihre Gesetzgebungskompetenz iiber-
steigen, wird sie zu deren Realisierung mit den
zustandigen obersten Landesbehérden entsprechende
Kontakte herstellenh



Zum Abschnitt IV

Bedingungen sozialpddagogischen Handelns
im Jugendamt

54. In diesem Abschnitt wertet die Kommission
Ergebnisse von Erhebungen aus, deren Durchfiih-
rung sie £ ° veranlaBt hatte. Sie setzt sich hier
ferner mit den Gegebenheiten auseinander, denen
Fachkrifte der Jugendhilfe in der ,Verwaltungsbe-
hérde Jugendamt" begegnen. Sie schafft damit die
notwendigen Voraussetzungen, um im folgenden
Abschnitt realistisch die Aufgaben des neuen Ju-
gendamts formulieren zu koénnen. Gleichzeitig ge-
winnt sie bedeutsame Anséatze fiir Reformvorschlage
im Bereich der Jugendamtsarbeit. Den ,Folgerun-
gen” aus den Darlegungen dieses Abschnitts, die die
Kommission gezogen hat, stimmt die Bundesregie-
rung zu.

55. Mit der traditionellen institutionellen Trennung
der Jugendamtsarbeit in Jugendfiirsorge und Ju-
gendpflege anstelle einer sachlich gebotenen Gliede-
rung in die einzelnen individuellen und generellen
Erziehungsangebote der Jugendhilfe verbindet sich
auch eine unterschiedliche Sicht der Jugendhilfepro-
bleme. Diese Trennung kann sogar zu verschieden-
artigen Formen des beruflichen Selbstverstandnisses
bei sozialpddagogischen Fachkréften im Jugendamt
fiihren und schriankt die Grenzen des Handlungs-
feldes der Sozialarbeiter von vornherein in unan-
gemessener Weise ein. ‘

Die Uberwindung dieser traditionellen Trennung
h&lt die Bundesregierung iiber die in diesem Ab-
schnitt des Berichts gezogenen ,Folgerungen” hin-
aus zur Vermeidung der Erschwernisse fiir dring-
lich, zu denen sie sich vor allem in ihrer Stellung-
nahme zu Abschnitt II ndher geduBert hat. Auch in
diesem IV. Abschnitt wird die dort vertretene An-
sicht der Bundesregierung eindrucksvoll als zutref-
fend bestatigt.

56. Die Bundesregierung weist mit Besorgnis auf
die eindrucksvolle Schilderung des Berichts iber
ein Gefédlle in der Téatigkeit der Trager der Jugend-
hilfe und der Jugenddmter selbst zwischen Stadt und
Land zuungunsten der Landgebiete hin. Sie sieht es
als wichtige Aufgabe der zustdndigen obersten Lan-
desbehdrde an, dieses Problem einer Lésung zuzu-
fiihren und eine Benachteiligung junger Menschen
in landlichen Wohnbezirken moglichst auszuschlie-
Ben. Hierzu werden besondere Anstrengungen der
Flachenstaaten in ihren Foérderungsprogrammen er-
forderlich sein.

Zum Abschnitt V
Die Aufgaben der Jugendamter

57. Der V. Abschnitt erhdlt wiederum eine Fille
von Material, mit dem sich zunéchst die Kommis-
sion fiir die Reform des Jugendhilferechts ausein-
andersetzen wird. Die Bundesregierung begriBt

diese Aufgliederung des Stoffes auch als Bestdtigung
ihrer Reformvorstellungen. Die nachfolgende Stel-
lungnahme beschrdankt sich auf jene Punkte, die einer
Ergédnzung bediirfen oder von denen die Bundes-
regierung glaubt, sie korrigieren zu sollen.

58. Zu dem im vorletzten Absatz der ,Sicherung
der materiellen Voraussetzungen der Erziehung®
angesprochenen Problem der Einrichtung sogenann-
ter Unterhaltsvorschufkassen wird von der Bundes-
regierung das Ergebnis des seit 1969 laufenden und
von der Bundesregierung finanzierten Forschungs-
auftrages ,Offentliche UnterhaltsvorschuBkassen”
(den das Institut far Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik e. V. Koln [Direktor: Prof. Dr. O.
Blume] im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts
e. V. in Miinchen durchgefiihrt), mit dem eine ent-
sprechende Befragungsaktion bei alleinstehenden
Miittern mit Kindern verbunden war, dringend er-
wartet.

59. Ebenfalls im Jahre 1969 fiihrte die Arbeitsge-
meinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ) eine aus Mitteln
des Bundesjugendplans geférderte Studienfahrt
nach Danemark zur Erforschung der dortigen Praxis
und Erfahrung mit o6ffentlichen UnterhaltsvorschuB-
kassen durch. Auch hieriiber liegt der endgiiltige Be-
richt der Bundesregierung moch nicht vor.

60. Auch wenn es ohne Zweifel richtig ist, da8 die
Sicherstellung des Unterhalts des Kindes einer wer-
denden und/oder alleinstehenden Mutter manche
Sorgen abnehmen kann, muB schon jetzt davon aus-
gegangen werden, daf} die unveranderte Ubernahme
eines Systems, das in einer anderen Rechts- und
Sozialordnung wurzelt, mit erheblichen Schwierig-
keiten verbunden sein durfte. Die Einfiihrung von
Unterhaltsvorschufkassen fiir Minderjdhrige ist
insbesondere deshalb so problematisch, weil durch
die vielfach geforderte Gewdhrung von Unterhalt
aus offentlichen Mitteln ohne Riicksicht auf bei-
spielweise nach Mafigabe des Bundessozialhilfege-
setzes geltende Einkommensgrenzen im Ergebnis
eine besondere Kategorie von Empfangern sozialer
Hilfen entsteht.

61. Die innerhalb der ,Erziehungshilfen bei kir-
zerem oder langerem Ausfall der Eltern" genann-
ten ,GroBpflegestellen” hélt die Bundesregierung so
lange fiir problematisch, als nicht eine Begrenzung
z. B. auf hochstens acht — einschlieBlich der eigenen
Kinder der Pflegeeltern — oder auf finf Kinder
fremder Eltern erfolgt. Ohne eine solche einheit-
liche Begrenzung konnte sich diese Hilfe leicht in
ihr Gegenteil verkehren.

62. Zur Problematik der ,Aufgaben im Zusammen-
hang mit Konflikten zwischen Individuum und Ge-
sellschaft” kann darauf hingewiesen werden, daf
die Kommission fiir die Reform des Jugendhilfe-
rechts im September 1971 mit Vertretern der Deut-
schen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugend-
gerichtshilfen die Fragen eines erweiterten Jugend-
hilfegesetzes (d. h. Einbeziehung auch der Hilfen fir



lichen Neuordnung der finanziellen Regelungen im
Bereich der Jugendhilfe zur Sicherstellung der Ju-
gendamtsarbeit im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung.

74. In ,5. Zur finanziellen Sicherstellung der Ju-
gendamtsarbeit” wird unter .Mitwirkung des Bun-
des" (Zwischeniiberschrift) sicher nicht verkannt, daB
die Regelung des Finanzausgleichs zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden wohl keine Aufgabe der
Jugendhilfe ist und auch nicht innerhalb eines neuen
Jugendhilfegesetzes erfolgen soll oder kann. Im
tibrigen hat sich die Bundesregierung bereits ein-
gangs zur Frage der Aufwendungen fiir Leistungen
der Jugendhilfe geduBert. Fiir gewichter halt die
Bundesregierung nach wie vor eine eindeutige Fest-
legung von Prioritdten bzw. konkreten Planzielen
zur Auffillung der Infrastruktur und eine ausrei-
chende Bemessung des Anteils der Jugendhilfe am
Gesamtvolumen des Haushalts auf den jeweils in
Frage kommenden Ebenen. Dazu gehért selbstver-
standlich auch, diese Ansatze samt angemessenen
Steigerungsraten in die mittelfristige Finanzplanung
des jeweiligen Bereichs aufzunehmen bzw. fortzu-
schreiben.

75. Erwihnt werden muB auch das Bestreben der
Bundesregierung, im neuen Jugendhilfegesetz eine
einheitliche Zustidndigkeit des Jugendamts fur die
Anordnung individueller erzieherischer Hilfen zu
begriinden, die eine entsprechende Kostentrager-
schaft zur Folge haben wird. Damit kann verhindert
werden, daB junge Menschen deshalb in ein Heim
eingewiesen werden, weil nach geltendem Recht die
Kosten der Heimerziehung zu Lasten des Landes-
jugendamts gehen, wdhrend die im Vorfeld der
Heimerziehung mdéglichen offenen Hilfen nicht aus-

geschopft werden, weil deren Kosten das Jugendamt
zu tragen hat.

76. Im Hinblick auf die mit der Herausnahme aus
dem bisherigen Milieu — die spater unter Umstéan-
den Resozialisierungshilfen erforderlich machen
kann — und dem Wechsel der bisherigen Bezugs-
person verbundenen Schwierigkeiten bzw. Belastun-
gen des jungen Menschen mifit die Bundesregierung
‘dem kontinuierlichen Ausbau der Hilfen im Vor-
feld der Heimerziehung ganz besondere Bedeutung
bei. Letztlich tragen diese offenen sozialpadagogi-
schen Hilfen zu einer Entlastung der in vielfacher
Hinsicht unzuldnglichen Heime bei, so daB die frei
werdende Kraft aufgewendet werden kann, die
Heime mit einer ausreichenden Anzahl hochqualifi-
zierter Erzieher auszustatten.

77. Die Bundesregierung stimmt dem 3. Jugendbe-
richt mit den vorstehend aufgefithrten Ergdnzungen
und Hinweisen zu.

Als Konsequenz aus dem Bericht unterstreicht die
Bundesregierung zusammenfassend ihre Entschlos-
senheit,

1. bis zum Ende dieser Legislaturperiode einen Dis-
kussionsentwurf eines neuen Jugendhilferechts
vorzulegen,

2. innerhalb dieser Legislaturperiode noch eine
Neufassung des Gesetzes zum Schutze der Ju-
gend in der Offentlichkeit vorzulegen und den
Schutz der Jugend vor pornographischen Schrif-
ten und Abbildungen zu verbessern,

3. einen Perspektivplan zum Bundesjugendplan
vorzulegen und

4. grundlegende Vorstellungen iber Inhalt und Be-
griff moderner Jugendhilfe zu erarbeiten.



straffallig gewordene Minderjdhrige in das Jugend-
hilferecht im Sinne der Denkschrift der Arbeiter-
wohlfahrt) eingehend erdrtert hat. Dabei wurde u. a.
insoweit Ubereinstimmung erzielt, als bei Jugend-
lichen die Jugendstrafe grundsétzlich durch erziehe-
rische Hilfen ersetzt und nur noch zur Ahndung bei
Kapitalverbrechen oder sonstigen schweren Delik-
ten beibehalten werden soll.

63. Die Bundesregierung wird priifen, ob es mog-
lich ist, die im Bericht genannten ,Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Situation der Jugend in Beruf,
Politik und Freizeit* durch eine entsprechende Er-
gdnzung der geforderten Fortbildungsprogramme zu
erfiillen.

64. Die Bundesregierung wiirde es begriifen, wenn
die Kommission fiir die Reform des Jugendhilfe-
rechts iiber die Ausfilhrungen des Berichts zur
,Fortbildung” hinaus die Frage erortern wiirde,. ob
im neuen Jugendhilfegesetz auf den dringend not-
wendigen Ausbau von Praxisanleitung und vor allen
Dingen der Praxisberatung innerhalb der Jugend-
amtsarbeit eingegangen werden kann.

65. Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB die
,Kooperation mit anderen Amtern” auf die Amter
fiir Ausbildungsférderung ausgedehnt werden sollte,
soweit diese nicht ohnehin dem Jugendamt ange-
gliedert sind.

Zum Abschnitt VI
Zur Organisation der Jugenddmter

66. Der VI. Abschnitt enthdlt die Uberlegungen
und Empfehlungen der Kommission zur gesamten
Organisation, zur personellen Besetzung und sach-
lichen Ausstattung sowie zur finanziellen Sicherstel-
lung des kiinftigen Jugendamts unter Beriicksich-
tigung der im vorhergehenden Abschnitt erorter-
ten Aufgaben. Auch ihm kommt deshalb besondere
Bedeutung fiir die Neuordnung des Jugendhilfe-
rechts zu.

67. Wie sehr die hier angesprochenen Probleme
noch in der Diskussion sind, zeigt die Tatsache, daB
sich die Kommission in der Frage der Fachschulaus-
bildung fir Sozialarbeit (,Sozialassistenten") und
hinsichtlich der zukiinftigen Gestaltung des Jugend-
wohlfahrtsausschusses auf keinen einheitlichen Vor-
schlag einigen konnte. Um die lebhafte Erorterung
vor allem dieser offenen Fragen, die durch das Be-
kanntwerden der Argumente des Dritten Jugendbe-
richts noch vertieft werden wird, nicht vorschnell
abzubrechen und aus den in den einleitenden Aus-
fihrungen der Bundesregierung zum V. Abschnitt
genannten Griinden wird von einer Stellungnahme
Abstand genommen. Lediglich zu einzelnen Fragen
werden nachfolgende ergdnzende Bemerkungen ge-
macht, damit diese Erwéagungen noch in die laufende
Erorterung einbezogen werden konnen:

68. Die Bundesregierung ist mit dem Bericht der
Auffassung, daB im neuen Jugendhilfegesetz die
,Zweigliedrigkeit des Jugendamts” und die unter-
schiedlichen Mehrheitsverhdltnisse in der Vertre-
tungskorperschaft und im Jugendwohlfahrtsausschuf
beseitigt werden sollten. Von einer AuBerung zu
der Frage, ob es neben dem Jugendwohlfahrtsaus-
schuB ein weiteres Gremium geben sollte, sieht die
Bundesregierung wegen des derzeitigen Standes der
Erorterungen iber die Reform des Jugendhilferechts
bewuft ab.

69. Zum vorletzten Absatz der Argumente der Be-
fiirworter der Ausbildung und des Einsatzes von
,Sozialassistenten” weist die Bundesregierung dar-
auf hin, daB die heute bei Sffentlichen Verwaltun-
gen tatigen Sozialarbeiter unter Berufung auf andere
Berufsgruppen, wie z.B. Lehrer, Ingenieure oder
Dentisten mit ihrer Nachgraduierung rechnen. Unab-
héngig davon erscheint eine baldige und einheitliche
Angleichung der bisher an Hoéheren Fachschulen
ausgebildeten Mitarbeiter an den Status der kiinf-
tigen Fachhochschulabsolventen im Wege landes-
rechtlicher Regelungen wiinschenswert.

70. Im Interesse der Einheitlichkeit und Gleich-
zeitigkeit gesetzlicher Regelungen wird die Bundes-
regierung priifen, ob es — abweichend von den
.Empfehlungen zur gesetzlichen Festlegung der per-
sonellen und institutionellen Ausstattung der Ju-
gendamter (Grundausstattung)® — zweckmaéaBiger
ist, die nahere Festlegung der Grundausstattung
Ausfiihrungsvorschriften der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzubehalten.

71. Einem kommunalen Jugendamt ist gegeniiber
einem staatlichen Jugendamt vor allem aus gesell-
schaftspolitischen Erwdgungen der Vorzug zu geben.
Zur Sicherung der Jugendamtsaufgaben erscheint be-
sonders eine biirgernahe Verwaltung geeignet, die
ortliche Belange optimal zu erkennen vermag und
damit die beste Voraussetzung fur gestalterisches
Handeln unter Beriicksichtigung der gesellschaft-
lichen Strukturen und der spezifischen Bedirfnisse
auf ortlicher Ebene bietet.

72. Die Jugendamter sollten moglichst als organi-
satorische Einheiten selbsténdig bleiben; jedoch
sollte durch die Errichtung entsprechender Koordi-
nations- und Lenkungsstellen eine planvolle und
systematische Zusammenarbeit insbesondere mit
den Sozialamtern, den Gesundheitsémtern und der
Schulverwaltung gesichert werden.

73. Nach Ansicht der Bundesregierung sollte es im
iibrigen der kommunalen Organisationshoheit tber-
lassen werden zu entscheiden, wie diese organisa-
torische Einheit benannt wird, ob die Errichtung
eines gemeinsamen Jugendamts verschiedener Ge-
bietskérperschaften zur Verhinderung personell
unterbesetzter und fachlich nicht qualifizierter Amter
erforderlich ist oder ob bestimmte Funktionen einem
zentralen Jugendamt iibertragen werden. Hiervon
unberiihrt bleibt die Notwendigkeit einer grundsatz-



lichen Neuordnung der finanziellen Regelungen im
Bereich der Jugendhilfe zur Sicherstellung der Ju-
gendamtsarbeit im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung.

74. In ,5. Zur finanziellen Sicherstellung der Ju-
gendamtsarbeit” wird unter ,Mitwirkung des Bun-
des” (Zwischeniiberschrift) sicher nicht verkannt, dafl
die Regelung des Finanzausgleichs zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden woh! keine Aufgabe der
Jugendhilfe ist und auch nicht innerhalb eines neuen
Jugendhilfegesetzes erfolgen soll oder kann. Im
iibrigen hat sich die Bundesregierung bereits ein-
gangs zur Frage der Aufwendungen fiir Leistungen
der Jugendhilfe geduBert. Fir gewichter halt die
Bundesregierung nach wie vor eine eindeutige Fest-
legung von Prioritdten bzw. konkreten Planzielen
zur Auffillung der Infrastruktur und eine ausrei-
chende Bemessung des Anteils der Jugendhilfe am
Gesamtvolumen des Haushalts auf den jeweils in
Frage kommenden Ebenen. Dazu gehért selbstver-
stindlich auch, diese Ansdtze samt angemessenen
Steigerungsraten in die mittelfristige Finanzplanung
des jeweiligen Bereichs aufzunehmen bzw. fortzu-
schreiben.

75. Erwdhnt werden mufB auch das Bestreben der
Bundesregierung, im neuen Jugendhilfegesetz eine
einheitliche Zustindigkeit des Jugendamts fir die
Anordnung individueller erzieherischer Hilfen zu
begriinden, die eine entsprechende Kostentrdger-
schaft zur Folge haben wird. Damit kann verhindert
werden, daB junge Menschen deshalb in ein Heim
eingewiesen werden, weil nach geltendem Recht die
Kosten der Heimerziehung zu Lasten des Landes-
jugendamts gehen, wéhrend die im Vorfeld der
Heimerziehung méglichen offenen Hilfen nicht aus-

geschépft werden, weil deren Kosten das Jugendamt
zu tragen hat.

76. Im Hinblick auf die mit der Herausnahme aus
dem bisherigen Milieu — die spdter unter Umstan-
den Resozialisierungshilfen erforderlich machen
kann — und dem Wechsel der bisherigen Bezugs-
person verbundenen Schwierigkeiten bzw. Belastun-
gen des jungen Menschen miBt die Bundesregierung
‘dem kontinuierlichen Ausbau der Hilfen im Vor-
feld der Heimerziehung ganz besondere Bedeutung
bei. Letztlich tragen diese offenen sozialpddagogi-
schen Hilfen zu einer Entlastung der in vielfacher
Hinsicht unzuldnglichen Heime bei, so daB die frei
werdende Kraft aufgewendet werden kann, die
Heime mit einer ausreichenden Anzahl hochqualifi-
zierter Erzieher auszustatten.

77. Die Bundesregierung stimmt dem 3. Jugendbe-
richt mit den vorstehend aufgefiihrten Erganzungen
und Hinweisen zu.

Als Konsequenz aus dem Bericht unterstreicht die
Bundesregierung zusammenfassend ihre Entschlos-
senheit,

1. bis zum Ende dieser Legislaturperiode einen Dis-
kussionsentwurf eines neuen Jugendhilferechts
vorzulegen,

2. innerhalb dieser Legislaturperiode noch eine
Neufassung des Gesetzes zum Schutze der Ju-
gend in der Offentlichkeit vorzulegen und den
Schutz der Jugend vor pornographischen Schrif-
ten und Abbildungen zu verbessern,

3. einen Perspektivplan
vorzulegen und

zum Bundesjugendplan

4. grundlegende Vorstellungen iiber Inhalt und Be-
griff moderner Jugendhilfe zu erarbeiten.
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