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Investeringsprocessen vid AB SL 
 

∗ AB SL:s investeringsverksamhet omfattar 2 500 – 3 000 projekt fördelat över cirka 
300 investeringsobjekt, med en årlig investeringsvolym om drygt 2,5 miljard 
kronor. Tre investeringar har granskats, till ett sammanlagt värde av 76 mkr. 

 

∗ Anlitad konsult bedömer att bolaget följer den av fullmäktige beslutade 
investeringsprocessen.  

 

∗ I granskningen har noterats avsaknad av styrdokument som syftar till att uppnå en 
god intern kontroll av investeringsprocessen. Det gäller gemensamma riktlinjer för 
upprättande av projektplan och rutiner för uppföljning. Bolagets investeringsprocess 
kan effektiviseras genom upprättande av projektplaner och anpassade verktyg för 
projektuppföljning och styrning. I granskningen har även uppmärksammats att det 
råder oklarhet om vad som ingår i projektledarens ansvar. 

 

∗ Bolaget har beslutat att införa ett uppföljningsverktyg som kallas PROPS under 
våren 2004. PROPS bör ge goda möjligheter att stärka den interna kontrollen i 
investeringsprocessen och utveckla effektiviteten. Bolaget bör dock se över hur 
uppföljningen av tidigare startade investeringsprojekt kan genomföras på ett 
strukturerat sätt. 

 

∗ Granskningen har dock visat att delegationsreglerna inte följts i samtliga granskade 
investeringsärenden. I ett investeringsärende har VD för AB SL fattat beslut, trots 
att investeringens värde översteg 25 mkr och beslut borde fattats av styrelsen för 
AB SL. Beslut saknas för en investering där anskaffningskostnaden uppgår till 25,8 
mkr. Dessa frånsteg skapar en otydlighet beträffande arbetsfördelning och faktiskt 
ansvar. Regelverket måste preciseras och uppdateras vad gäller ansvarsfördelningen 
på ledningsnivå. Förhållandet mellan AB SL och SL Infrateknik AB bör 
formaliseras med avseende på ansvaret för genomförande av beslutade 
investeringar. 
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INVESTERINGSPROCESSEN VID AB SL 
 

1. Bakgrund och syfte 
 
I enlighet med revisionsplan avseende 2003 års verksamhet har Revisionskontoret 
granskat investeringsprocessen vid AB Storstockholms Lokaltrafik (AB SL). AB 
SL:s investeringsverksamhet omfattar 2 500 – 3 000 projekt fördelat över cirka 300 
investeringsobjekt, med en årlig investeringsvolym om drygt 2,5 miljard kronor. 
Syftet med granskningen är att översiktligt bedöma om AB SL följer den av 
Landstingsfullmäktige beslutade investeringsprocessen samt om planeringen, 
styrningen samt kontrollen i några genomförda investeringar är tillräcklig. I 
granskningen har inte ingått att granska genomförda upphandlingar. 
 

Landstingsfullmäktige beslöt 2003-09-09 om investeringsprocess inom Stockholms 
läs landsting. Investeringsprocessen består av två delar, dels processen för 
fastställande av investeringsplan, dels processen för beslut om respektive 
investeringsobjekt. Grundtanken i investeringsprocessen är att investeringsplanen 
ska vara långsiktig och spegla det totala investeringsbehovet för landstinget. Den 
ska på övergripande nivå ge information om pågående och planerade investeringar. 
I processen understryks vikten av uppföljning. 
 

Granskningen har skett med stöd av anlitad expertis och redovisas i sin helhet i 
bilagd konsultrapport. 
 

2. Konsultens sammanfattande iakttagelser och synpunkter 
 

Granskningen har skett på översiktlig nivå hur den av fullmäktige beslutade 
investeringsprocessen beaktats vid AB SL. Därutöver har tre investeringar 
granskats med avseende på genomförandefasen i investeringsprocessen. 
Genomförandet omfattar den tid som följer efter det att anskaffningsbeslut fattats, 
till den tidpunkt investeringen är färdiglevererad och klar att tas i bruk. Granskade 
investeringar har hanterats av SL Infrateknik AB. Nedan följer en sammanställning 
över investeringarna samt de väsentligaste synpunkterna. 
 

Investering Total investerings-
kostnad 

Beslutad år 

Skyltsystem i biljetthallar 
 

12 mkr 1996 

Produktutveckling Vagn 2000 
 

60 mkr 2001

Stödmur – Svedmyra 
 

4 mkr  2003

 

För de granskade investeringsprojekten har noterats att projektledarna arbetar med 
egna mallar och arbetssätt. Mot denna bakgrund bör formuleras gemensamma 
minimikrav på vad en projektplan skall innehålla för att säkerställa att 
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överenskommen tidsplan med leverantören efterlevs, att avtalad kvalitet erhålls 
samt uppföljning av kostnaderna mot fastställd budget och prognos görs. 
 

Rollen som projektledare bör klargöras och formaliseras så att det framgår vilket 
ansvar samt vilka befogenheter denne har. Vid granskning har uppmärksammats att 
det finns olika uppfattningar inom AB SL-koncernen om vem som har det yttersta 
ansvaret för ett projekt. 
 

Fastställda riktlinjer för uppföljning av projekten saknas i dag i organisationen. AB 
SL har utarbetat ett uppföljningsverktyg, PROPS, som kommer att vara 
obligatoriskt att använda för projekt som påbörjas under 2004. Huvudskälet till 
införandet av PROPS är att uppnå administrativ effektivitet och likriktning genom 
ett gemensamt arbetssätt.  
 

En investering måste föregås av ett enskilt beslut enligt gällande Ekonomiska 
befogenheter och attestregler inom SL – koncernen. Av attestreglerna framgår att 
Anskaffning och inköp får ej styckas i mindre delar i syfte att kringgå gällande 
beloppsgränser. Även om ett objekt lämpligen kan delas för olika 
anskaffningsbeslut skall objektet som helhet beslutas av behörig instans.  
 

I granskning har uppmärksammats att detta tolkats som om anskaffningsbeslut kan 
delas upp för olika projekt under samma objekt, om dessa inte naturligt hör ihop. 
Attestreglerna bör formuleras så att det klart framgår vad som avses. 
 

Vid granskning har noterats att dåvarande VD:n fattat beslut under 2001 avseende 
en investering om 30 mkr. Detta beslut borde ha fattats av styrelsen för AB SL. 
Med anledning av denna avvikelse från attestreglementet har granskats ytterligare 
18 investeringsobjekt där beslut fattats under 2003. För ett av dessa objekt saknas 
ett formellt beslut. Anskaffningskostnaden för detta objekt uppgår till 25,8 mkr, 
varvid styrelsebeslut krävs enligt gällande regelverk.  
 

I den av Landstingsfullmäktige beslutade investeringsprocessen beskrivs 
arbetsgången med framtagande och beslut av investeringsplan. I granskningen kan 
konstatera att SL arbetar med investeringsplanen, i enlighet med den fastställda 
investeringsprocessen.  
 

Uppföljning under genomförandefasen skall, enligt den av Landstingsfullmäktige 
beslutade investeringsprocessen, göras med avseende på investeringsutgift, 
finansiering samt tidsplan. Uppföljning görs både avseende hela investeringsplanen 
och de enskilda projekten med avseende på investeringsutgift och tidsplan (på 
årsbasis) dock ej med avseende på finansiering. Finansieringen avrapporteras på en 
totalnivå för koncernen och ej för de enskilda objekten eller projekten. 
 

Därutöver krävs en kvalitativ utvärdering utifrån de mål och kriterier som var de 
ursprungliga motiven till att genomföra investeringen. För att säkerställa detta 
måste det finnas en fastställd projektplan. 
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3. Revisionskontorets sammanfattande synpunkter 
 
Revisionskontoret kan konstatera att AB SL följer den av fullmäktige beslutade 
investeringsprocessen. Bolaget arbetar enligt den beskrivna arbetsgången avseende 
investeringsplanen i investeringsprocessen. Uppföljning görs både avseende hela 
investeringsplanen och de enskilda projekten med avseende på investeringsutgift 
och tidsplan (på årsbasis) dock ej med avseende på finansiering. Finansieringen 
avrapporteras på en totalnivå för koncernen och ej för de enskilda objekten eller 
projekten. Den kvalitativa uppföljningen kan dock utvecklas. 
 

I granskningen har noterats avsaknad av styrdokument som syftar till en god intern 
kontroll av investeringsprocessen. Det gäller särskilt gemensamma riktlinjer för 
upprättande av projektplan och rutiner för uppföljning. Det finns inga formaliserade 
krav på vad som ska framgå av en projektplan inom AB SL. Vissa av enheterna har 
utarbetat egna mallar. Avsaknad av en projektplan försvårar möjligheten till en 
kvalitativ uppföljning.  
 

Genom fastställda riktlinjer och krav på upprättande av projektplan och anpassade 
verktyg för projektuppföljning och styrning kan AB SL erhålla bättre effektivitet 
och ett mer sammanhållet arbetssätt. 
 

Införandet av uppföljningsverktyget PROPS bör ge goda möjligheter att stärka den 
interna kontrollen i investeringsprocessen och utveckla effektiviteten. Enligt 
ansvariga tjänstemän ska uppföljningsverktyget användas vid projekt som påbörjas 
fr o m våren 2004. PROPS kommer däremot inte att användas på tidigare startade 
projekt. Bolaget bör se över hur uppföljningen av tidigare startade investerings-
projekt kan utvecklas, vad gäller utvärdering utifrån de mål och kriterier som var 
skälen till att genomföra investeringen. 
 
I granskningen har även uppmärksammats att det råder oklarhet om vad som ingår i 
projektledarens ansvar. I PROPS finns en generell delegeringsmodell som innebär 
ett förtydligande av roller och ansvar.  
 

Granskningen har visat att regelverket inte följts i samtliga granskade investeringar. 
I ett investeringsärende har VD för AB SL fattat beslut, trots att investeringens 
värde översteg 25 mkr och beslut borde fattats av styrelsen för AB SL. Beslut 
saknas för en investering där anskaffningskostnaden uppgår till 25,8 mkr. Dessa 
frånsteg skapar en otydlighet beträffande arbetsfördelning och faktiskt ansvar. 
Regelverket måste preciseras och uppdateras vad gäller ansvarsfördelning på 
ledningsnivå. Förhållandet mellan AB SL och SL Infrateknik AB bör formaliseras 
med avseende på ansvaret för genomförandet av beslutade investeringar. 
 
 
 
Susanne Kangas 
enhetschef 
















































