Offentlich-rechtlicher Vertrag

zwischen

dem Land Baden-Wirttemberg,

vertreten durch den Ministerprasidenten
nachstehend Land genannt,

und

der Stadt Aulendorf,

vertreten durch den Blrgermeister
nachstehend Stadt genannt,

Uber Zinszuschiisse und eine Tilgungshilfe.

Praambel

Die Stadt Aulendorf bemiiht sich seit einiger Zeit, mit dem Konzept von Prof. Hafner
Kosten zu sparen und die eigene schwierige Finanzlage zu konsolidieren. Die
Rechtsaufsicht beim Landratsamt Ravensburg unterstitzt die Stadt bei diesen Bestre-
bungen. Wegen des hohen Schuldenstandes ist die Stadt jedoch nicht in der Lage,
den Verwaltungshaushalt in den nachsten Jahren auszugleichen, die Zinslasten zu
tragen und ohne weitere Kassenkredite auszukommen. Zur Uberwindung dieser Lage
sind erhebliche Konsolidierungsmalnahmen der Stadt mit Mehreinnahmen und Ein-
sparungen bei den Ausgaben unter Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung
zwingend notwendig. Ziel ist es, die Verschuldung der Stadt mittelfristig zuriickzufiih-
ren. Aufbauend auf den eigenen Bemihungen der Stadt noch im Jahr 2009 ist das

Land bereit, der Stadt in dieser auRergewohnlichen Lage eine Unterstiitzung im Wege
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der Hilfe zur Selbsthilfe zu gewédhren. Um dies im Verhéltnis zu anderen Gemeinden
und anderen Aufgaben des Landes zu rechtfertigen, sind zugleich besondere Bem(-
hungen der Stadt erforderlich. '

§ 1

Gegenstand des Vertrags

(1) Die Stadt verpflichtet sich, den Schuldenstand schnellstméglich auf ein vertretba-
res MaB zurlickzufilhren und den Verwaltungshaushalt mit allen ihr zur Verfigung ste-
henden Méglichkeiten auszugleichen. Bei einer sparsamen Wirtschaftsfihrung hat der
Ausgleich von Fehlbetrdgen des Verwaltungshaushalts aus Vorjahren, die Tilgung
vorhandener Kassenkredite und der Investitionskredite Vorrang gegeniiber neuen In-
vestitionen.

(2) Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und der Finanzplanung ist entspre-
chend der Gemeindeordnung zu beschlieen und der Aufsichtsbehdrde rechtzeitig
vorzulegen. Auf Antrag rédumt die Rechtsaufsichtsbehérde der Stadt eine angemesse-
ne Nachfrist, langstens jedoch bis zum 15. Februar des Haushaltsjahres, ein. Fiir das
Haushaltsjahr 2010 kann die Nachfrist abweichend bis 31. Mérz 2010 verlangert wer-
den. Bei vorldufiger Haushaltsfiihrung bedirfen Ausgaben von mehr als 5.000 Euro
und in Ausfiihrung des Haushaltsplanes Ausgaben von mehr als 10.000 Euro der Zu-
stimmung der unteren Rechtsaufsichtsbehérde. Investitionen von mehr als 5.000 Euro
wird die Stadt nur im Bereich der Aufgaben der Stadt vornehmen und nur dann, wenn

die Einzelmafinahme unaufschiebbar und im Haushaltsplan finanziert ist.

(3) Die Stadt verpflichtet sich, abweichend von der Gemeindeordnung fir jede einzel-
ne Kreditaufnahme und jede Verpflichtungsermachtigung die vorherige Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehdrde einzuholen. Bei Kreditaufnahmen ist eine regelmaRige
Tilgung von zwei vom Hundert der urspringlichen Darlehenssumme vorzusehen. Dies
gilt auch, wenn Darlehen, die am Ende der Laufzeit im Gesamtbetrag fallig werden,
durch neue Darlehen ersetzt werden.
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(4) Erlose aus der VerauRerung von Immobilien und anderen Vermégensgegenstan-
den sind zur auerordentlichen Tilgung von Krediten einzusetzen. Im Aushahmefall
durfen Erlése zur Erflillung von Aufgaben der Stadt eingesetzt werden, wenn dies

1. den Grundsétzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung entspricht
2. nach der Pflichtenlage und einem strengen Mafstab unabweisbar ist,

3. die MalRnahme im Haushaltsplan vorgesehen ist,

4. wenn die untere Rechtsaufsichtsbehérde im Einzelfall zustimmt.

(5) Die Stadt verpflichtet sich zu auBerordentlichen Anstrengungen zur Sanierung des
Verwaltungshaushalts durch Einsparungen bei den Ausgaben unter Ausnutzung jeder
Sparméglichkeit und durch Mehreinnahmen bei Steuern, Gebiihren und Beitragen
durch Ausschopfung aller Einnahmemaglichkeiten. Grundlage der Betrachtung ist der
Haushaltsplan 2009. Ergénzend gilt ggf. die zuletzt festgestelite Jahresrechnung, die
bei Vertragsabschluss verfligbar ist. Die Stadt wird bis zum Jahr 2016 durch Einspa-
rungen bzw. Mehreinnahmen in Verwaltungshaushalt stufenweise mindestens 2,3 Mio.
€ jahrlich erwirtschaften. In den Jahren 2010 bis 2012 sind folgende Gesamtverbesse-
rungen zu erreichen:

Jahr Vorgabe fiir Wenigerausgaben oder Mehr- Gesamtverbesserung
einnahmen zur Verbesserung der Finanzsi-

tuation im Verwaltungshaushalt

2010 Verbesserung um 0,8 Mio. Euro/Jahr 0,8 Mio. Euro
2011 weitere Verbesserung um 0,5 Mio. Euro/Jahr 1,3 Mio. Euro
2012 weitere Verbesserung um 0,6 Mio. Euro/Jahr 1,9 Mio. Euro

(6) Um die in Abs. 5 genannten Ziele zu erreichen, wird die Stadt u.a. ihre Personal-
ausgaben reduzieren. Die Stadt verpflichtet sich, auf der Basis des Stellenplans 2009
ein Personalabbaukonzept, das den Zeitraum 2010 bis 2016 umfasst, bis zum 31.
Marz 2010 der unteren Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen.

(7) Die Einnahmesituation ist durch die Anhebung der Hebesitze fiir die Grundsteuern
und die Gewerbesteuer zu verbessern.
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(8) Die Stadt wird die kommunalen Satzungen iiber Gebiihren und Beitrage tberprii-
fen, die Geblhrenkalkulationen aktualisieren und unter Beachtung des Kostende-
ckungsprinzips und des Grundsatzes der Einnahmebeschaffung bis zum 31. Septem-
ber 2010 entsprechend der Rechtslage anpassen. Ziel ist es, méglichst eine Kosten-
deckung zu erreichen. Gebuhren und Beitrdge sind vollstdndig und zeitnah zu erhe-

ben.

(9) Die Stadt verpflichtet sich, die MaRnahmen im Einzelnen zu beschliellen, die Be-
schlusse der Aufsichtsbehorde zeitnah zu Gbermitteln und die untere Rechtsaufsichts-

behdrde Gber den Vollzug unverziglich zu informieren.

(10) Der Nachweis Uber die vorgesehenen Sparmaflnahmen ist mit einem vom Ge-
meinderat beschlossenen Konzept im September des Vorjahres zu erbringen. Das
Konzept ist bis zum 15. Oktober des Vorjahres der unteren Rechtsaufsichtsbehorde zu
Ubermitteln. Die Beschlusse zur Umsetzung der Einzelmafnahmen und der konkrete
Volizug durch den Birgermeister sind bis zum 15. Méarz eines Jahres der unteren
Rechtsaufsichtsbehérde mitzuteilen.

(11) Die Jahresrechnungen sind vollsténdig, ordnungsgemaR und rechtzeitig aufzu-
stellen (§ 95 GemO). Die Parteien wirken auf eine baldige tiberdrtliche Priifung der
Jahresrechnungen ab 2006 einschlieflich des Jahres 2009 durch die Gemeindepril-
fungsanstalt Baden-Wiirttemberg hin. Die Jahresrechnung fir 2008 ist bis zum 31.
Januar 2010 aufzustellen.

(12) Die Parteien gehen davon aus, dass das Landratsamt Ravensburg die Stadt
durch die Entsendung von Bediensteten personell unterstiitzt.

Protokollnotiz zu Abs.5 Satz 2: Dabei wird unterstellt, dass ab 2009 auf der Grund/a-
ge des Hafner-Konzepts dauerhaft ein Einsparbetrag
von 90 T€ jahrilich erbracht wird.



§2
Eigenbetriebe

(1) Die Stadt prift die Auflésung des Eigenbetriebs Aulendorf Tourismus und teilt das
Ergebnis innerhalb von einem Monat nach Vertragsabschluss der unteren Rechtsauf-
sichtsbehérde mit.

(2) Das dem Eigenbetrieb ,Abwasserbeseitigung* gewahrte Tragerdarlehen ist an den
allgemeinen Haushalt zuriickzuzahlen, umzubuchen und durch Fremdmit-
tel/investitionskredite zu ersetzen. Die Kassenkredite der Stadt sind entsprechend zu
tilgen.

(3) Das Eigenkapital des Eigenbetriebs Wasserversorgung ist an die Stadt zuriickzu-
zahlen. Die Kassenkredite der Stadt sind entsprechend zu tilgen.

(4) Unabweisbare Investitionen der Eigenbetriebe sind erforderlichenfalls durch
Fremdkredite zu finanzieren, der Aufwand ist in der Gebithrenkalkulation zu beriick-

sichtigen, die Gebuhren sind anzupassen.

§3

Jahrlicher Zinszuschuss des Landes

(1) Das Land gewéhrt der Stadt bei Erfullung der Verpflichtungen aus diesem Vertrag

folgende Zinszuschisse:

Jahr Zinszuschuss
2010 : 2,3 Mio. Euro
2011 2,3 Mio. Euro
2012 2,3 Mio. Euro

Dazu weist die Stadt die Erfullung der Verpflichtungen aus diesem Vertrag der unteren
Rechtsaufsichtsbehérde jahrlich und rechtzeitig nach.

(2) Das Verfahren zur Auszahlung des Zinszuschusses wird durch Ubersendung priif-
fahiger Unterlagen (z.B. Haushaltsplan, Finanzplanung, Jahresrechnung, Einsparkon-
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zept und Ubersicht iiber die Kredite mit Zinshéhe, Tilgungsraten und Endfalligkeit) an
die untere Rechtsaufsichtsbehérde in Gang gesetzt. Dies hat spatestens zum 15. April
des Haushaltsjahres zu erfolgen.

(3) Die Auszahlung erfolgt zum 1. Juli eines Jahres.

§4
Nachhaltigkeit

Das Land ist berechtigt, die Hilfe aus Vorjahren zuriickzufordern und mit anderen Leis-
tungen des Landes an die Stadt aufzurechnen, wenn eine Mafinahme zur Konsolidie-
rung in den Folgejahren bis 2020 von der Stadt ohne Zustimmung des Vertragspart-
ners riickgangig gemacht wird.

§5
Tilgungshilfe des Landes

(1) Erfalit die Stadt bis zum 31. Dezember 2012 die Verpfiichtungen aus diesem Ver-
trag, gewéahrt das Land der Stadt eine Tilgungshiife von 18,0 Mio. Euro. Die Auszah-
lung erfolgt zum 1. April 2013. Dieser Betrag ist ausschlieBlich zur Tilgung von Kredi-
ten der Kdmmerei der Stadt bestimmt,

(2) Die Stadt weist im Jahr 2012 die Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
der Wirtschaftlichkeit sowie die Erfullung der Verpflichtungen aus diesem Vertrag der
unteren Rechtsaufsichtsbehérde in den Jahren 2010 bis 2012 nach.

(3) Das Verfahren zur Auszahlung der Tilgungshilfe wird durch Ubersendung priffahi-
ger Unterlagen, die spatestens zum 15. Mai 2012 zu erfolgen hat, in Gang gesetzt.
Grundlage ist der Haushaltsplan 2012, das bis zum 31. Dezember 2011 realisierte und
in 2012 noch zu verwirklichende Einsparkonzept, die fiinfjahrige Finanzplanung, eine
Ubersicht iiber den aktuellen Schuldenstand der Stadt einschlieRlich der kigenbetrie-
be und die Jahresrechnungen 2009 und 2010. Die festgestellte Jahresrechnung 2011
ist mit dem Rechenschaftsbericht bis zum 15. September 2012 nachzureichen.
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(4) Die Prifung der Erflillung der Einsparverpflichtungen erfolgt durch die untere
Rechtsaufsichtsbehdrde im Benehmen mit dem Regierungsprasidium Tiibingen bis

zum 1. Dezember 2012,

§6

Finanzlage

(1) Das Land geht von der als Anhang beigefiigten Modellrechnung zur mittelfristigen
Entwicklung der Finanzlage der Stadt aus.

(2) Bei einer wesentlichen Verbesserung der Finanzsituation der Stadt reduzieren sich

die Leistungen des Landes entsprechend.

§7

. Verhandlungsklausel

(1) Das Land verpflichtet sich, im Jahr 2012 mit der Stadt Aulendorf iiber weitere Hil-
fen ab 2013 zu verhande!ln mit dem Ziel, die Konsolidierung der Finanzsituation ent-
sprechend der Vorgabe in § 1 Abs. 5 fortzufithren und die Gesamtverschuldung der
Stadt weiter zu senken. Das Land stellt eine weitere Tilgungshilfe von 10 Mio. € in
Aussicht, wenn das vereinbarte Konsolidierungsziel eines ausgeglichenen Verwal-
tungshaushalts einschlielllich der Erwirtschaftung der Zins- und Tilgungsbetrage und
ohne Zinszuschuss des Landes erreicht ist (§ 1 Abs. 1 und Abs. 5).

(2) Die Verhandlungen beginnen im September 2012 und sobald die Unterlagen der

Stadt im Verfahren iiber die Tilgungshilfe (§ 5) sowie die Stellungnahmen der unteren
und der oberen Rechtsaufsichtsbehérde dem Finanzministerium und dem Innenminis-
terium vorliegen und eine verlassliche Beurteilung der Finanzsituation der Stadt még-

lich ist.
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Interkommunale Zusammenarbeit

(1) Mit benachbarten Gemeinden ist unverziglich zu prifen, ob durch eine interkom-
munale Zusammenarbeit bei der Erfillung offentlicher Aufgaben, insbesondere im
Schulbereich und beim Bauhof, weitere Einsparungen und ein weiterer Stellenabbau
erméglicht werden. In gleicher Weise ist mit anderen Schultrigern am Ort und der
Raumschaft zu verhandeln.

(2) Die untere Rechtsaufsichtsbehdrde ist zu den Verhandlungen einzutaden und bis
zum 31. Juli 2010 Gber das Ergebnis zu unterrichten,

§9

Haushaitsvorbehalt

Die Finanzhilfe steht unter dem Vorbehalt der Bereitstellung der entsprechenden Mittel
im Staatshaushaltsplan.

§ 10

Verzug

Verzugszinsen werden vom Land nicht geschuldet, ein Verzugsschaden wird nicht

ersetzt.

§ 11

Investitionskredite und kreditdhnliche Geschifte, Leasing
(1) Soweit finanzierbar und gegenuiber den Kreditgebern méglich, wird die Stadt mit
Vorrang vor neuen Investitionen Kredite méglichst rasch tilgen und die Gesamtver-

schuldung deutlich senken.

(2) Die Vorschriften der Gemeindeordnung bleiben unberiihrt.
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(3) Die Stadt wird von § 83 Abs. 2, § 86 Abs. 3 und § 87 Abs. 3 GemO keinen
Gebrauch machen und Kredite aufgrund der Erméchtigungen aus Vorjahren nicht auf-
nehmen. Die untere Rechtsaufsichtsbehérde kann im Einzelfall eine Ausnahme zulas-

sen.

(4) Die Stadt verzichtet auf den Abschluss von Leasingvertragen. Die untere
Rechtsaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall eine Ausnahme zulassen.

§12
Kassenkredite

(1) Soweit finanzierbar und gegeniiber den Kreditgebern méglich, wird die Stadt Kas-
senkredite moglichst rasch tilgen. Die Stadt soll auf neue Kassenkredite méglichst
verzichten.

(2) Die Vorschriften der Gemeindeordnung bleiben unberiihrt.

(3) Die Stadt wird von der gesetzlich vorgesehenen Weitergeltung der Erméachtigung
far Kassenkredite aus dem Vorjahr keinen Gebrauch machen. Die untere Rechtsauf-
sichtsbehérde kann im Einzelfall eine Ausnahme zulassen.

§13
Beratung bei Krediten

Das Land wird die Stadt bei der Umschuldung der vorhandenen Darlehen, die mit dem
Endbetrag fallig werden, und bei der Aufnahme neuer Darlehen auf Antrag bera-

tungsweise begleiten.

§ 14
Finanzausgleich und Ausgleichstock

(1) Die Stadt verpflichtet sich, einen Antrag auf einen Zuschuss aus Mitteln des Aus-
gleichstocks zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts beim Regierungspréasidium
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Tibingen in den Jahren 2010 bis 2012 nicht zu stellen. Die Stellung von Antragen zur
Bezuschussung von Investition aus Mitteln des Ausgleichstocks bleibt unberiihrt.

(2) Der Vertrag wird unwirksam, wenn die zur Teilfinanzierung der Leistungen aus die-
sem Vertrag notwendige Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom Landtag von

Baden-Wirttemberg nicht beschlossen wird.

§ 15
Vertragsdauer

(1) Der Vertrag hat eine Laufzeit von 2010 bis 2012 (drei Jahre). Die Auszahlung der
Tilgungshilfe erfolgt im Jahr 2013.

(2) Das Land ist berechtigt, diesen Vertrag fristios zu kiindigen, wenn
a) sich die Finanzlage der Stadt wesentlich verbessert oder

b) die Stadt ihre Pflichten in erheblichem Umfang nicht beachtet oder
c) die Stadt Krediterméachtigungen tiberschreitet.

§ 16
Rechtsaufsicht

(1) Die Vorschriften, die fir Gemeinden gelten, bleiben unberiihrt. Dies gilt insbeson-
dere flir Anzeige-, Unterrichtungs- und Vorlagepflichten der Stadt.

(2) Der Rechtsaufsicht stehen unabhangig von diesem Vertrag alle Rechte und Auf-
sichtsmittel nach den §§ 118 ff. der Gemeindeordnung zur Verfiigung.

(3) Von der Erfordernis eines ausgeglichenen Verwaltungshaushalts kann wahrend
der Laufzeit des Vertrages mit Zustimmung der unteren Rechtsaufsichtsbehérde ab-

gesehen werden,



-11-

§17
Rechnungsprifung

Die Gemeindeprifungsanstalt und der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg kénnen
unabhangig voneinander die Einhaltung des Vertrags auch bei der Stadt priifen.

Stuttgart, den 20. Januar 2010 Stuttgart, den 20. Januar 2010
Di Ministerprasident Der Burgermeister

des Landes Baden-Wirttemberg der Stadt Aulendorf



