t271

planificacion urbana
en zonas de riesgo

Luis Valenzuela
lvalenzu@uc.cl — 8.188.9657 .

Director Ejecutivo

OBSERVATORIO CIUDADES UC

20100415 OBSERVATORIO
DECIUDADES

POS




("]

Reconstruccion srirons

En 1871, la ciudad de Chicago fue casi completamente destruida
por lo que hoy conocemos como el gran incendio. Treintay
cinco anos después San Francisco queda en ruinas por el
catastrofico terremoto de 1906.

En casos extremos, el caso de la ciudad de Jerusalem, el mayor
caso de destruccion y renovacion en la historia de guerras
terremotos, incendios, veinte sitios, dieciocho reconstrucciones,
y al menos once transiciones de entidades religiosas durante tres
milenios.

A través de |a historia, las ciudades han sido saqueadas,
guemadas, bombardeadas, inundadas, y sitiadas. Y casi siempre
se han reconstruido — con o sin planes.



Magnitud del evento

Andlisis preliminares revelan el Hora del
impacto de las olas desdela ValaIX SR tsunami**
Regi6n, areas impactadas por un ) 2t .
terremoto de escala 8,8 =

Altura del oleaje* (metros)

CNavidad —‘
B 120+
galﬂ 1HmMmu—————J
6a7
5

“ Arauco

Lebu

Arcmple!agn afectado

ago Juan Fernandez
.30 horas

*Fuente: Marcelo Lagos/ Ins



Relocalizacion o localizacion e

Existe una clara diferencia
del efecto terremoto con
respecto al efecto del
tsunamiy sus impactos en
la reconstruccion.

Los criterios para las zonas
devastadas no pueden ser
en base a principios
dogmaticos.

Localizaciones costeras
aumentan el riesgo y la
planificacion debe
sensibilizarse.
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El terremoto es no
territorial con parametros
para adecuar la norma
sismica, el tsunami es
geograficamente vinculante.

Los criterios de planificacion
en zonas devastadas deben
responder a la realidad
territorial y social existente.

Si afecta, si afecto, si
afectara, pero no existen
“fast tracks”, es mejor dar
soluciones temporales.
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Riesgo de zonas afectadas o

La gran mayoria de las veces
se reconstruye en el mismo
lugar.

Hay algunas situaciones
donde no se podra
reconstruir.

El modelo de desarrollo
debe contener una gestion
de riesgo.

Los lugares de elevado
riesgo deberan ser
reconvertidos.

La cuestion es reconstruir
en mejores condiciones,
previsoresy

La preocupacion debera
concentrarse en las muchas
areas que se reconstruiran.

El modelo debe considerar
el factor de tiempo: corto,
mediano y largo plazo.

Una gran parte debera
tener elementos de
mitigacion de tsunamis.



Planificacion y regulacion e

Estado no debe reinvertir
en equipamiento y en zonas
de riesgo de tsunami.

Solo un plan integral con un
fuerte enfoque social puede
incentivar un modelo de
desarrollo.

La vivienda de emergencia
es necesaria y en variados
modelos.

Lo mismo las opciones de
vivienda definitiva.
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Inversiones en zonas de
tsunami son en elementos
de mitigacion o disipacion.
Un plan integral no es un
plan regulador, si es una
vision viable que establece
confianza ciudadana.

Dos ambitos de instalacion:
sitio o nuevo sitio siendo
reutilizable o ampliable.

Opciones reales y viables en
plazos de tiempo fijos.



Simbologia Base

Hidregrafia
Cuerpos de Agua
Linea de Cosia
Mlar

Simbeologia Regulador

Limite Urbano Propuesio
- Limite Extensién Urbana
Limite Consclidado Aguas
Zona Proteccidon Cortafuego
Zonificacion

Limites de Zonas FRC

i

Simbologia Anteproyecto
Limite Urbano Propuesto

AP Area Verde Piblica
ZH1 Densidad Alia +
ZH2 Densidad Alia

ZH3 Densidad Media

Peligre por Tsunami Alia

Peligre por Tsunami Medio

Fuente: Infracom
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Simbologia Regulador
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Fuente: |nfraC0m Peligre por Tsunami Medio
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Simbologia Regulador
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Fuente: |nfraC0m Peligre por Tsunami Medio
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Limite Administrativo Comunal

Curvas de Nivel
Escarpes

Cultivos y Vegetacién
Construcciones

Sitios Arqueolégicos Documentados
Area Consolidada

Vialidad Principal

Vialidad Secundaria

Hidrografia

ARIT  Area de Riesgo de Inundacion por Tsunami
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Escarpes

Cultivos y Vegetacion
Construcciones

Sitios Arqueolégicos Documentados
Area Consolidada

Vialidad Principal

Vialidad Secundaria

Hidrografia

ARIT Area de Riesgo de Inundacién por Tsunami
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EQUIPAMIENTO
HOMBRE TEUNEM

COMITE AGU2POTABLE DUAD-LIFIME 55 pLaza DR MANUEL SVILES 1

WILLAEL ESTERD 30 AMTEMA TELECOMUMICACIONES 0

ESCUELA G-37 DUAD 3 CEMENTERIO ILOGCA ]

OF. INFORMACIONES DE CARSE, 32 COPADE AGUA 0

PLAZA DD 33 COPADE AGUA 0 ’ E'Eﬂt@
CALETADUAD 34 COPADE AGUA 0 Egﬁcﬂﬁlﬁﬁ hEey
MERC D0 DA 35 PLANTAAGUAPOTABLE ILOCA 1 '

PLANTA PROCESAMIENTD DE &GUA 15 POSTARURA LAPESCA 1

COPADE &GUA 37 ESTACION SERVICIO COPEC 1

HOSTERIADONDE GILBERTO 3% POBLACION LOS TRONCOS 1

ESTACION SERVICID COPEC 35 ESCUELASE VADOR 8 LEMDE 1

POSTARURA DUAD 40 IGLESIA ORTODOXA S84 RAFAEL ERC 1

CEPILLA MARIADEL PERPETUD SOCC 44 CapILLA S84 PEDRD 1

HOSTERIADE TURISMO HINO 42 EL EZFIGON 1

CEBANAS LAPUNTILLA
CEMPING L& PUNTILLA
CENTRO VAC&CIONA. COLEGID PROFE
CEMPING MUNICIPAL

POELACION LO3 DANES
POSTARURAL ILOCA

2 Cl4 BOMBEROS ILOCA
ESCUELARENE LEDN ECHAZ

RETEN CaRAR. ILDCA

OFICINA MUNICIFAL LICSNTEN
OFICINA CORRECS

OF. AZUAS HUEVD SUR
TERMINEL DE BUSES
PARROGUIA 34 AGUSTIN
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EQUIPAMIENTO

HOMBRE

1 COMITE &GU & POTABLE DUAD-LIPIMA I3 RETEN CARAR. ILDCA A
2 VILLAEL ESTERO 24 OFICINAMUNICIFAL LICSNTEN
¥ ESCUELAG-3T DUASD 25 OFICINA CORREDS |
4 OF, INFORMACIONES DE CaR&E. 26 OF. AGUEE NUEVOD SUR i
3 PLEZ&DUAD 27T TERMINEL DE BUSES 1
& CALETADU&D I8 PARROGUIA ZAN AGUSTIN
7 MERCAZDO DULD 25 PLAZADR. MEMUEL &VILES L= R
& PLANTAPROCESAMIENTD DE &GLA 30 ANTENATELECOMUMNICACIONES
5 COPADE aGUA 1 CEMENTERID ILOCA
10 HOSTERIADONDE GILBERTO 32 COPADE AGUA
11 ESTACION SERVICID COPEC ¥ COPADE AGUA
12 POSTARURAL DUAD M COPADE AGUA h;l
13 CAPILLAMSRIADEL PERPETUD S0C0 35 PLANTALAGUAPOTEBLE ILOCA |_=
14 HOSTERIADE TURIZMO HINO 35 POSTARURAL LAPESCA
15 CABANAS LAPUNTILLA 37 ESTACION SERVICID COPEC
186 CAMPING L& PUNTILLA 38 POBLACION LS TRONCOS
17 CENTRO VACACIONA COLEGIO PROFE 35 ESCUELASA VADOR SLLEMDE
18 CAMPING MUNICIFEL 40 IGLESIAORTODOXA 34M RAFAEL SRC ﬁ
15 POELACION LOS DANES 41 CEPILLA SN PEDRD
20 POSTARURAL ILOCA 42 EL ESPIGON
¥ 2Cla BOMBEROS ILOCA
22 ESCUELARENE LEON ECHAZ

Fuente: OCUC Infra
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EQUIPAMIENTO
HOMBRE

COMITE AGUAPOTABLE DUAD-LIFIMA

WILLAEL ESTERD

ESCUELAG-3T DUAD

OF. INFORMACIONES DE CAREE.

PLAZE DUED

CALETADUED

MERCADD DUAD

PLANTAPROCESSMIENTD DE &GU&

COPADE &GUA

HOSTERIADONDE GILBERTO

ESTACION SERVICID COPEC

POSTARURAL DUAD

CEPILLAMIRIADEL PERPETUD 5000

HOSTERIA DE TURISMO NING

CEBANAS LAPUNTILLA

CEMPING L& PUNTILLA

CENTRO VAC&CIONA. COLEGID PROFE

CEMPING MUNICIPAL

POELACION LO3 DANES

POSTARURAL ILOCA

2Cl4 BOMBEROS ILOCA

EERE SRR BB ARERER

#

ESCUELARENE LEON ECHAZ
RETEN CaR&R. ILDCA
OFICINA MUNICIFAL LICSNTEN
OFICINA CORRECS

OF. &=UA8 HUEVD SUR
TERMINAL DE BUSES
PARROGUIA 54N AGUSTIN
PLAZ A DR. MENUEL SWILES
ENTENA TELECOMUNIC ACIONES
CEMENTERIO ILDCA

COPADE &GUA

COPADE &GUA

COPADE &GUA

PLANTA AGUAPOTABLE ILOCA
POSTARURAL LAPESCA
ESTACION SERVICID COPECD
POELACION LOS TRONCOS
ESCUELA A VADDR ALLENDE
IGLESI A DRTODOEA 34N RaFAEL J
CAPILLA S84 PEDRD

EL EZPIGON
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Fuente: OCUC Infrdcom
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Ciudadania post - catastrofe e

En situaciones de post- .
desastre el gobierno central
tiene un rol clave en |la
emergencia.

Parece contradictorio que .
las victimas sean las
responsables de su propia
recuperacion, pero la
reconstruccion de una
comunidad no puede ser

hecha s6lo por el gobierno.

Post catastrofes el proceso
de reconstruir es individual
y comunitario: por los

residentes y comerciantes.

Los planificadores
municipales, sus concejos y
alcaldes son claves para el
esfuerzo de reconstruccion,
pero la tarea de reconstruir
una comunidad entera,
requiere de toda la
comunidad.
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Ciudadania y su planificacion e

Planificacion en catastrofes
toma otros procesos y
prioridades.

Rol y comportamiento de la
sociedad civil es oportunista
a todo nivel.

Comportamiento
colaborativo en activacion
de redes.

Apoyar las asociaciones
comunitarias con
capacitacion, logisticay
financiamiento.

En los eventos catastroficos
importa la comunicacion
por sobre la estrategia.

Una planificacion integral es
capaz de acortar los
tiempos de recuperacion.

La reaccion estatal tiende a
ser simplista: hay que
reconstruir.

No se hacen participe de las
decisiones centrales, estas
se dejan a las comunidades
para decidir.



Proceso de planificacion E J
comunitaria post - catastrofe

El uso de un proceso de planificacion estructurado y organizado
con distincion de fases y metas especificas mejora la eficiencia
del plan y su grado de éxito.

Algunas experiencias han distinguido cuatro fases y su posterior
implementacion las cuales se sobreponen y mezclan en el
proceso:

Fase 1: impetu por reconstruir.

Fase 2: organizacion comunitaria.

Fase 3: negociacion y consenso.

Fase 4: Diseno, elaboracion y puesta en marcha.

Fase de implementacion: Financiamiento, y
Desarrollo de proyectos en detalles.



Algunos factores a considerar e

Suponiendo que se deben
reconstruir alrededor de
300.000 viviendas.

Estructura de los centros
poblados: en lloca no se
aviso del tsunami hasta
ultimo minuto y fue a viva
VOzZ.

Codigos especiales de
construccion.

Elementos de diseno
urbano deben fomentary
mitigar.

Eso equivale a hacer una
ciudad de 1.200.000 pers., 6
30 Constituciones

Si afecta en situaciones de
escape: en lloca no murio
nadie mientras que
Constitucion tuvo las
mayores muertes.

Buena normativa pero gran
construccion “informal”.

Costaneras, arboledas y
bosques, puentes,
malecones, y playas, etc.
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