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LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1957

1.- ANTECEDENTES

Derrocada la tirania por la Revolucion Libertadora de septiembre de 1955, quienes ejercian el
Gobierno Provisional debieron encarar, entre otras tantas cuestiones heredadas del régimen anterior,
el problema del orden juridico fundamental que deberia regir.-

Era obvio que si el fin revolucionario era desmontar un régimen totalitario no podia justificarse la
subsistencia de su maximo exponente juridico, que era la Constitucién de 1949. -

Sin perjuicio de los vicios formales que hacen invalida tal Reforma de 1949, como la
declaracion sin la mayoria de los dos tercios sobre el total completo de los miembros de cada
Céamara dej Congreso, la omision de los puntos o articulos concretos que se consideraban necesitados
de reforma, etc.; existian impugnaciones de contenido, ya que la reforma alterd la concepcion
politica basada en la limitacién dej poder (por los derechos individuales de todos los habitantes
suplantandola por una basada en el manejo de la sociedad desde el poder.-

Después del dictado de las Directivas Basicas por el Gobierno Provisional, el 7 de diciembre
de 1955, resultaba indudable que no se podia continuar ejerciendo el poder con sujecion a la
Constitucidon que habla sido la expresion dej régimen depuesto, ya que la Revolucion no se habia
hecho solamente contra los gobernantes, sino principalmente contra el Régimen; ya que el
movimiento civico-militar de septiembre de 1955 no fue un simple golpe de estado, sino una auténtica
Revolucion que, como las de Mayo y Caseros, en ejercicio del legitimo derecho de resistencia a la
opresion, tuvieron por finalidad abatir un régimen tiranico y suplantarlo por Instituciones basadas
en la Libertad y en la Republica.-

Planteada, asi, la nulidad de la reforma de 1949, quedaba pendiente la via a emplear para asi
declararla, lo cual fue motivo también' de extensas discusiones en el seno de la Junta Consultiva
Nacional creada por el Gobierno Provisional.-

Para resolver tal trascendente cuestion, se contemplaron como posibles tres vias: a) esperar una
sentencia judicial que declarara la inconstitucionalidad de la reforma de 1949; b) promover otra
reforma constitucional; ¢) abrogar directamente la reforma de 1949. -

La primera via no era idonea ni previsible: hacia falta que surgiera la causa justiciable en la cual
plantear la inconstitucionalidad; de inmediato, se suponia que el planteo seria rechazado
argumentando el tribunal competente que la cuestion era politica y no judiciable. Y aun, en el mejor
de los casos, de lograrse una sentencia declarativo de inconstitucionalidad de la reforma de 1949,
sus efectos se limitarian a la causa juzgada, con lo cual tal reforma seguirla vigente.-

La segunda via ofrecia, asimismo, sus riesgos. Puesto en marcha el mecanismo de la reforma, la
Convencion convocada al efecto podria o no suprimir los contenidos de la constitucion de 1949. -

Se decidio, entonces, recurrir directamente a un acto revolucionario.-
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II.- LA PROCLAMA DEL 27 DE ABRIL DE 1956

Asi las cosas, el 27 de abril de 1956 el Gobierno Provisional de la Nacion dictd su Proclama que fue
leida en la Plaza Ramirez de Concepcion de; Uruguay (Entre Rios) - el mismo lugar del
Pronunciamiento de Urquiza contra Rosas- el dia 1° de mayo del mismo afio, con la presencia de;
Presidente Provisional general Aramburu. En ese documento, “en ejercicio de sus poderes

revolucionarios”, proclamo con fuerza obligatoria:

“Articulo 1'. - Declarar vigente la Constitucion Nacional sancionada en 1853, con las reformas
de 1860, 1866y 1898, y la exclusion de la de 1949, sin perjuicio de los actos y procedimientos que
hubiesen quedado definitivamente concluidos con anterioridad al 16 de septiembre de 1955. -
Art 2. - El Gobierno Provisional de la Nacion ajustarda su accion a la Constitucion que se declara
vigente por el art. lo en tanto y en cuanto.no se oponga a los fines de la Revolucion enunciados
en las Directivas Basicas del 7 de diciembre de 1955, y a las necesidades de la organizacion y
conservacion de/ Gobierno Provisional-

Art. 3'. - Declardnse vigentes las Constituciones provinciales anteriores al régimen depuesto, sin
perjuicio de los actos y procedimientos que hubiesen quedado definitivamente concluidos con
anterioridad al 16 de septiembre de 1955 ‘-

Art. 4°. - Déianse sin efecto las Constituciones sancionadas para las provincias de Chaco, La
Pampa, y Misiones sin perjuicio de los actos y procedimientos que hubiesen quedado
definitivamente concluidos a raiz de su aplicacion.-

Art. 5. - Hacen parte integrante de la presente Proclamalas Directivas Bdsicas a que se refiere
el art. 2', y en consecuencia se agregan como anexo.-

Art. 6'. - La presente proclama sera refrendada por el Excelentisimo Sefior Vicepresidente
Provisional de la Nacion y los sefiores ministros secretarios de Estado, en Acuerdo General.-
Art. 7'. - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial, y archivese.-
ARAMBURU - Isaac FE. Rojas - Arturo Osorio Arana - Eduardo 8. gusso - Luis A. Podesta Costa
- Teodoro Hartung - Julio C. Krause - Francisco Martinez - Julio Alizon Garcia - Juan Llamazares
- Eugenio A. Blanco - Alvaro C. Alsagaray - Sadi E. Bonnet - Raiil C. Migone - Pedro Mendiondo
- Alberto F. Mercier - Atilio Dell’Oro Maini - Luis M. Ygartua - Laureano Landaburu.-”
Quedo, asi, definido, el ordenamiento juridico al cual ajustaria su accion el Gobierno Provisional:
esto es, la Constitucion Nacional de 1853 con las reformas de 1860, 1866 y 1898, Y exclusion de la
de 1949, complementada con las Directivas Basicas del 7 de diciembre de 1955. -

Sin embargo, como todo acto revolucionario, persistian - aunque en forma implicita- las dudas
acerca de su subsistencia una vez finalizado el interregno del gobierno Provisional; lo cual, como

veremos, quedo zanjado con la correspondiente Declaracion de la Convencion de 1957. -
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IIL.- LA CONVOCATORIA A LA ELECCION DE UNA CONVENCION REFORMADORA
DE LA CONSTITUCION DE 1853.

Ya en los Considerandos de su Proclama del 27 de abril de 1956, el Gobierno Provisional expresaba
que el restablecimiento de la Constitucién de 1853 no importaba desconocer la necesidad de ciertas
reformas; pero se declaraba entonces que “ellas deben ser objeto de un amplio debate publico,

previo a la Convencion Constituyente que haya de sancionarlas”. -

El 12 de abril de 1957, por Decreto-Ley N” 3838157, el Gobierno Provisional, declar6é necesario
considerar la reforma parcial de la vigente Constituciéon Nacional de 1853, con las reformas de
1860, 1866 y 1898. -

En sus considerandos, se manifestaba

“Que la vida institucional argentina desarrollada desde la sancion de la Constitucion Nacional de
1853 y a través de los distintos periodos de su historia, muestra como la Nacion logro su
desenvolvimiento espiritual, intelectual y economico al amparo de sus sabias y prudentes
disposiciones.

Que tal corno ocurre en la hora en que vivimos, las cambiantes circunstancias y la necesidad de
contemplar las reales exigencias del mon7ento, hicieron convenientes las sucesivas reformas
constitucionales de los arios 1860, 1866 y 1898, que en nada modificaron la esencia y solidez de
sus instituciones originales;

Que los principios fundamentales que consagra la Constitucion deben permanecer incolumes,
pues han merecido y merecen el respeto y el asentimiento de todas las generaciones, por lo que su
custodia y preservacion resumen el m homenaje que el pais puede tributar a aquella auténtica
obra de inspiracion nacional,

Que la Revolucion no solo tuvo por objeto sustituir gobiernos y reemplazar mandatarios, sino
retomar la linea historica de sus grandes destinos iniciada en Mayo y consolidada en Caseros. El
derrocamiento del régimen de la dictadura se complemento con la progresiva desarticulacion de
sus estructuras totalitarias para restablecer el imperio de la moral, de la justicia, del derecho, de
la libertad y de la democracia (Directivas Basicas del 1 de diciembre de 1955); -

Que en el acto mismo de la proclama del 27 de abril de 1956 sé afirmo que el restablecimiento de
la Constitucion de 1853 no importaba desconocer la necesidad de ciertas reformas, pero se
declaraba ya entonces que ellas deben ser objeto de un amplio debate publico, previa a la Convencion
Constituyente que haya de sancionarlas,

Que el Gobierno de la Revolucion Libertadora conceptua que ha llegado el momento de que el
pueblo de la Nacion, tornando la intervencion que le corresponde en la decision, del orden

constitucional, resuelva al respecto,
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Que para ello es necesario convocar a una convencion reformadora, cuyo temario debe fijarse de
antemano para que el electorado conozca el sentido y los limites del mandato que ha de conferir,
Que dicho temario debe integrarse escogiendo como materia de consideracion aquellos puntos
fundamentales cuya deformacion ha permitido desnaturalizar los principios en que reposan
nuestros sistemas de gobierno, o que han sido objeto de preferente inobservancia a través de
torcidas interpretaciones que conviene desterrar...”

A tales efectos, convoco al cuerpo electoral a la eleccion de una Convencidn a reunirse en la
ciudad de Santa Fe, para que resolviera si era necesaria la reforma de los arts. 4°, 5°, 6°, 14°, 16°,
18°,23°,32°,37°, 45°,46°, 51°, 53°, 55°, 57°, 63°, 67° (incs. 1, 2,y 26), 77°, 81°, 82°, 83°, 84°,
85°, 86° (incs. 1,5,10,11,19 y 22) 87°, 94°, 992, 100°, 101°, 108° y sus correlativos de forma,

reordenando su texto si fuere necesario, con el fin de asegurar:

A) el establecimiento del régimen electoral mas adecuado (arts. 37,46, 81, 82, 83, 84 y 85);

B) el afianzamiento del sistema federal de gobierno (art. 4, 5, 6, 67 (incs. 1', 2' y 26), y 108);

C) el afianzamiento de la libertad individual y de expresion y de los derechos individuales y sociales
(arts. 14, 16, 18, 23, 32, 53, 67 (inc. 26)y 86(inc. 19),

D) el fortalecimiento de las autonomias municipales; (art. 5)

E) el equilibrio interno entre los poderes de; Gobierno Federal, dando al Poder Legislativo
independencia funciona; y poder de contralory fijando las facultades del Poder Ejecutivo, inclusive
en la designacidon y remocion de los empleados publicos. El robustecimiento integral dé; Poder
Judicial (arts. 45, 51, 55, 57, 63, 77, 86 [ incs. 1, 5, 10, 11 y 22], 87,94, 99, 100y 101 ); .

F) el régimen adecuado de dominio y explotacion de las fuentes naturales de energia.-

La Convencion estaria integrada por 205 miembros (que era el total de miembros del Congreso
Nacional, 159 diputados y 46 senadores, que corresponderla conforme a la poblacion y al censo
vigente), se reuniria en la ciudad de Santa Fe antes del 1° de septiembre de 1957 y debia terminar
su cometido antes del 1° de octubre del mismo afio, pudiendo ella misma prorrogar sus sesiones
hasta el 14 de noviembre.-

La eleccion de convencionales se efectuaria por representacion proporcional “D’Hont”, el dia 28
de julio de 1957.

Se opusieron reparos de indole estrictamente formalistas a la convocatoria, alegandose que el
Gobierno Provisional carecia de facultades- para ejercer las atribuciones conferidas al Congreso
para declarar, por dos tercios de sus miembros, la necesidad de reforma.-

Sin embargo, primo el principio del ejercicio del poder revolucionario para concretar los fines del
movimiento de 1955, en el sentido de restablecer el Sistema Institucional reconocido por la
Constitucion de 1853 suplantado por el régimen derrocado.-

Las opiniones expuestas por los miembros de una Comision Asesora - designada al efecto, todos
ellos destacados juristas (los Dres. Sebastian Soler, Juan Antonio Gonzalez Calderon, y Carlos

Sanchez Viamonte), concuerdan en reconocer a la Revolucidn esas facultades.-
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Se marca asi, una vez mas, la distincion entre gobiernos “de facto” originadas en meros “golpes de
estado” que se limitan a suplantar gobernantes sin alterar la estructura constitucional (como en
1930 y 1943) vy un gobierno revolucionario cuyos fines son los de cambiar las instituciones
vigentes ; como era el caso de la Revolucion Libertadora de 1955, que tenia la finalidad de reemplazar

al régimen totalitario, restableciendo el consagrado en 1853 y sustentado en la Libertad.-
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II.-LA CONVENCION NACIONAL

El escrutinio definitivo de las elecciones de convencionales, celebradas en la fecha fijada en

la convocatoria, arrojo los siguientes resultados:

PARTIDOS POLITICOS VOTOS % BANCAS OBTENIDAS
1. U.C.R. del pueblo 2.106.524 24,20 75
2. U.C.R. Intransigente 1.847.607 21,23 77
3. Socialista 525.712 6,04 12
4. Democrata Cristiano 420.606 4,83 8
5. Democrata 333.743 3,83 *
6. Democrata Progresista 263.806 3,03 5
7. Comunista 228.821 2,63 3
8. Union Federal 159:177 1,83 1
9. Laborista 93.172 1,07 2
10. Civico Independiente 86.442 0,99 1
11. Conservador 76.976 0,88 *
12. De los trabajadores 58.965 0,68 1
13. Del Pueblo 50912 0,58

14. Liberal 47.862 0,55 *
15. Dem. Auton. Cons. Popular  40.269 0,46 2
16. U.C.R. Bloquista 30.968 0,36 2
17. Democrata Conservador Popular 25.036 0,29 *
18. Democrata Liberal 24.206 0,27 *
19. Laborista Federal de Salta 20.254 0,23 1
20. Union Provincial 11.265 0,13 *
21. Dem. (Cns. Pop. Junta Reorg. Nac.) 9.689 0,11 *
22. Union Popular Democrta Cristiana 8.928 0,10

23. Defensa Provincial (Bandera Blanca) 8.413 0,10

24. Dem. Autonom. Junta Reorg Nac. 8.249 0,09 *
25. Concentracion Obrera 8.195 0,09

26. Union Republicana 7.932 0,09

27.Laborista Nacional (Sec. Salta) 6.829 0,08

28. Salud Publica 6.511 0,07

29. U.C.R.I.. (Mov. De Recup. Radical) 5.783 0,07
30. Social Agrario 5.491 0,06

31.Union Civica Nacionalista 4.742 0,06

32. U.C.R. Comité de la Provincia3.936 0,05

33. Liberal de Misiones 2.941 0,03

34. Antipersonalista de Mendoza 2.636 0,03

35. Democrata Formosefio 2.401 0,03

36. Laborista Agrario 975 0,01


http://www.lalibertadora.org/
http://www.lalibertadora.org/

Comision de Afirmacion de la Revolucion Libertadora
www.lalibertadora.org

VOTOS EN BLANCO 2.115.861 24,31
VOTOS ANULADOS 36.066 0,41
VOTANTES 8.703.322
ELECTORES HABILES 9.662.620
PORCENTAJE DE VOTANTES ———  90.07

* = Obtuvieron en conjunto 15 convencionales que formaran el llamado “Bloque del Centro”,

La Convencion sesiono en la ciudad de Santa Fe desde el 30 de agosto hasta el 14 de noviembre de
1957. Efectud en total 29 reuniones: las cuatro primeras integraron la sesion preparatoria (30 y 31
de agosto, 2 y 3 de septiembre); 20 fueron ocupadas por las cuatro sesiones ordinarias y dos
extraordinarias que efectuo el cuerpo en quérum reglamentario (4, 5, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21
y 23 de septiembre, 15, 16, 17,118,21, 22, 23, 24 y 25 de octubre); y las cinco restantes, incluyendo
la de clausura, fueron sesiones en minoria (14 y 30 de octubre, 4, 5 y 14 de noviembre).-
Presidio la primera reunion el convencional de mas edad, doctor Nicolas Repetto, y actuaron como
secretarios los dos mas jovenes, Mario A. Gerarduzzi y Juan Carlos Deghi. También actué como
secretario el convencional Francisco R. Garcia Leyenda. En la reunion del 2 de septiembre se
confirmé como mesa provisional a la que habia estado actuando hasta ese momento; y el doctor
Repetto prestod juramento ante la Asamblea.-

En la reunién del 3 de septiembre fueron elegidos como autoridades definitivas los siguientes
convencionales: Presidente, Ignacio Palacios Hidalgo; Vicepresidente 1', Anselmo A. Marini-;
Vicepresidente 2', Alejandro Nogués; y secretarios Mario A. Garcia Leyenda. -

Durante la primera sesion, el bloque de la U.C.R. Intransigente, por boca del Dr. Oscar Alende,
impugno la legitimidad de la Convencion y de la convocatoria por parte del Gobierno Provisional,
considerando que este ultimo carecia de facultades para declarar la necesidad de la reforma, en
medio de un debate desordenado, con interrupciones, retirdndose definitivamente los 77
convencionales que integraban ese sector.-

Tampoco se incorporaron a la asamblea, los bloques Democrata Autonomista Conservador Popular
de Corrientes (2 convencionales) y de la Union Federal (1 convencional).-

También los bloques Laborista, de los Trabajadores, y Laborista Federal de Salta, impugnaron la
legitimidad de la derogacion de la Constitucion de 1949. -

Después de aprobar asuntos de forma y procedimiento, como la aprobacién de su Reglamento,
cuestiones de privilegio, comunicaciones diversas, homenajes, renuncias, presupuesto de la
Asamblea, y formacion de comisiones, que demandaron gran parte de las sesiones, la Convencion
se abocd a dos aspectos mas sustanciales: el tratamiento de las impugnaciones a la legitimidad de la

Asamblea-, y ¢l de la vigencia de la Constitucion.-
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Cabe senalar que, respecto de esto ultimo, el Decreto-Ley N 38381/57 que declaro la necesidad de
la reforma y convoco a la eleccion de convencionales, en ningin momento llamé a pronunciarse
acerca de la cuestion referida a cudl Constitucion era vigente, ni tampoco encomendo a los
convencionales la ratificacion o no de la Proclama del 27 de abril de 1956, ya que daba por sentada
que la norma fundamental que regia era la de 1853 con las reformas de 1860, 1866 y 1898, y

exclusion de la de 1949. Era sobre este texto que el Gobierno Provisional proponia reforma parcial.

Sin embargo, los convencionales, pese a que en su gran mayoria se pronunciaban por la vigencia de
la Constitucion historica sin las modificaciones de 1949, propiciaron desde un comienzo la sancion
de una declaracion expresa del cuerpo que asi lo estableciera, con diversos argumentos que implicaron
largos debates y discusiones, tales como:

A) La necesidad de ratificar lo manifestado en la Proclama de 1956, ante la posibilidad de que su
vigencia, como acto revolucionario-que era, se agotara al finalizar el Gobierno Provisional;

B) Lanecesidad de fijar la fecha de reimplantacion de la vigencia de la Constitucion de 1853, ante
la duda de si ella comenzo a regir el 27 de abril de 1956 o en la fecha que asi lo determinara la
Convencion, en 1957,

C) El planteo de algunos convencionales (p.ej.: bloque democrata progresista), en el sentido de
que, si bien reconocian que la reforma de 1949 era nula, negaban facultades al Gobierno
Provisional para asi declararlo, sosteniendo que ello era so6lo de competencia de la Convencion,
sosteniendo la necesidad de resolver que la Constitucion que regirla era la de 1853 con las
reformas de 1860, 1866 y 1898, y exclusion de la de 1949, pero agregando respecto de esta
ultima reforma que “quedaba abrogada”. Este agregado fue propuesto, en minoria, por el
convencional Camilo Muniagurria;

D) La tesis de otros (sostenida, por ejemplo, a titulo personal por el convencional socialista Dr.
Alfredo L. Palacios) que afirmaba que la Revolucion habia vuelto al pais al orden
preconstituyente, no existiendo, por tanto, Constitucion alguna vigente, y que por lo tanto la
Convencion era soberana e jlimitada para disponer la reimplantacién de la Constitucion de
1853 con las reformas de 1860, 1866 y 1898 excluyendo la de 1949, y efectuar todas las reformas
a este texto sin obligacion de ajustarse paranadaa los puntos cuya reforma consider6 necesaria
el: Decreto-Ley del Gobierno Provisional. Esta posicion consideraba, ademas, que una vez
instalada la Convencion, habian expirado las facultades legislativas del mismo Gobierno,
(trayendo el ejemplo del Congreso Constituyente de 1853 que dictd también leyes ordinarias);
y pretenda que el Presidente y Vicepresidente Provisionales se presentaran ante la Asamblea
una vez aprobado el nuevo texto constitucional reformado, para prestar juramento y convertirse
asi en mandatarios “de jure” hasta que asumieran los nuevos poderes constituidos que surgieran

de las elecciones a realizarse en febrero de 1958. -

Al cabo de arduas discusiones que parecieron interminables, y que demandaron varios dias de

debate, el dia 23 de septiembre de 1957 se aprobo, finalmente, por mayoria, la siguiente resolucion:
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La Honorable Convencion resuelve:

1°) Rechazar las impugnaciones forn7uladas y declarar la validez del mandato de cada uno de los
seriores convencionales incorporados a esta Honorable Convencion y, consecuentemente, la
legitimidad de la misma;

2°) Declarar que la Constitucion Nacional que rige es la de 1853, con las reformas de 1860, 1866,
1898 y exclusion de las de 1949, sin perjuicio de los actos que hubiesen quedado definitivamente
concluidos durante la vigencia de esta ultima.

3°)Comuniquese a quien corresponda, publiquese y archivese

Asimismo, el 24 de octubre dict6 otra resolucién por la cual la Convencion fijaba cuales eran las
reformas constitucionales que consideraba necesarias, y aunque reproducia textualmente lo
consignado en el Decreto-Ley N*”.38381 57, daba a entender con esto que lo decidia “de motu
propio”, desconociendo aparentemente tales facultades preconstituyentes en el Gobierno Provisional

de la Nacion.-

Después de esto, a mediados del mes siguiente la Convencidn reanudo6 sus sesiones en forma plenaria,
para entrar ya en el debate de las reformas propuestas al texto constitucional de 1853. -

La mayoria de los proyectos, tanto los de mayoria.como sus disidencias, excedian obviamente en
su espiritu y contenido los limites sefialados por el acto que declard la necesidad de la reforma
parcial (Decreto-Ley N” 3838157), y pretendan introducir una alteracion absoluta al espiritu de
1853, con la incorporacion de un sistema de organizar la sociedad que era la antitesis de la republicana
con poderes limitados por los derechos individuales.-

Debe sefialarse que estas mociones, muchas de ellas no solamente intervencionistas, sino ya
marcadamente colectivistas, contaban con la aprobacion y simpatia de practicamente todos los
bloques que componian la Convencion | (radical, socialista, democrata progresista, demdcrata
cristiano, y hasta de muchos conservadores y liberales.-

Es mas: todos estos sectores politicos, que habian combatido duramente al régimen peronista y que
debido a ello sufrieron persecuciones, carceles, torturas, vejaciones y exilio, proyectaron textos
constitucionales que eran, una reproduccion textual de normas insertas en la Constitucion de 1949,
tal como su articulo 40, que consagraba el intervencionismo en la actividad econdmica, la estatizacion
de todos los servicios publicos, y la nacionalizacién absoluta de los minerales y de las fuentes de
energia. Se proyectaba su incorporacion como dos “articulos nuevos” a continuacion de;j articulo
17 de la Constitucion de 1853 restablecida en su vigencia.-

Era obvio que la mayoria de los convencionales sostenian, pues, el principio de la libertad divisible,
ya que su oposicion al régimen peronista se limitaba a algunos aspectos de este ultimo -si se quiere,
a los relativos a la intolerancia politica y al endiosamiento del dictador y de su segunda esposa -;
pero, salvando concepciones éticas, coincidian, sin embargo, con el sistema derrocado en cuanto a
sus aspectos econdmicos y sociales, en el manejo de la sociedad desde arriba, y en una concepcion

politica que era y que es la antitesis del Sistema de la Libertad Integral e Indivisible.-
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Ella se torno harto evidente cuando, unos de ellos mas pronto, otros al cabo de afios,
terminaron “coincidiendo” con el déspota, porque en realidad los unia la misma concepcion
equivocada de organizacion de la sociedad desde el poder, sin las limitaciones de los derechos
individuales, y el no menos equivocado criterio de legitimidad basado en la “democracia mayoritaria”
y en la libertad divisible.-

Fue asi posible la sancion, como articulo nuevo a continuacion del 14, a inspiracion del
politico radical bonaerense Crisdlogo Larralde - quien viajo expresamente a Santa Fe para procurar
su aprobacion -, que consagra los llamados “derechos sociales”, que responden a una organizacioén
social antagonica e inconciliable con el Sistema de 1853, que establece un orden juridico,
econdmico, politico y moral coherente en sus principios, y que ha resultado ser probadamente el
unico capaz de garantizar en nuestro pais y en el mundo la convivencia en paz, posibilitando a cada
individuo lograr sus propios fines legitimos con la cooperacion voluntaria y sin la interferencia de

los demas.-

Iniciado el tratamiento del punto en la sesion del 21 de octubre, en sesiones caracterizadas por la
incesante desercion de bloques y grupos de convencionales, fue aprobado finalmente el siguiente
texto el dia 24 de octubre de 1957:

“La Convencion Nacional sanciona

“Incorporase a continuacion del art. 14 de la Constitucion Nacional el siguiente articulo nuevo”:
“El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que asegurardn al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descansa y vacaciones
pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea;
participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en
la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico;
organizacion sindical libre y democrdtica, reconocido por la simple inscripcion en un registro
especial.

Queda garantizado a los gremios concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de las
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra cardcter de integral o
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y economica, administradas por
los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de

familia; la compensacion economica familiar y el acceso a una vivienda digna”. -
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Con esto se introducia en el texto constitucional un articulo absolutamente incompatible con la
inspiracion y espiritu que animan todo su contenido, ya que se denominan erroneamente “derechos”
a lo que son solamente prerrogativas o “gracias” que se obtienen a través del Poder, quien para
satisfacer esos pretendidos “derechos sociales” debera privar de derechos a otros. Constituye, como
confesadamente lo expresé un veterano dirigente de extraccion socialista que se desempeindé como
convencional, “un injerto socialista en una Constitucion individualista”.

No obstante, tal agregado se logro con el voto undnime de los miembros de la Asamblea, desde el
comunismo hasta el conservadurismo, incluyendo a los radicales, democratas progresistas,
socialistas, democrata cristianos, y partidos menores; al punto que otro de los destacados mentores
de la sancion de este articulo (llamado en adelante “14 bis”), el convencional entrerriano Dr. Luis
Maria Jaureguiberry -que integraba el bloque radical del pueblo-, sefialo lo siguiente:

“Hemos coincidido en la programacion de los derechos sociales hombres de las mas diversas
ideologias politicas. Nadie puede sospechar de una connivencia ideologica; todos pueden presumir
de un pensamiento comun: dotar al pais, en su Carta Fundamental, de los principios del
constitucionalismo social, etapa no prevista por los hombres de 1853 que hoy nadie discute;
Etapa que significa poner nuestra realidad en la hora social y politica que vive el mundo” (y asi
vive el mundo desde que comenzo el “constitucionalismo social” en México y en Alemania con la
“Republica de Weimar”).-

Luego, al reunir en una obra sus discursos de la Convencion, el mismo autor defini6 al
articulo nuevo como “una transaccion de contenido historico, entre los que querian mantener la
intangibilidad de la Carta del 53 en su redaccion y los que deseabamos colocarnos en nuevos
tiempos para no marchar a la zaga en principios de avanzada social”. También asi nos fue entonces,
y nos sigue yendo ahora, con tales “transacciones” y “promedios de ideologias” para “coincidir en
opiniones” (no en principios) provenientes de distintas formas de organizar la sociedad que son
antitéticas, y por lo tanto imposibles de aplicar en conjunto.-

En la misma fecha, y por mocion del diputado conservador bonaerense Dr. Pablo Gonzélez
Bergez, se aprobd la inclusion entre los Codigos de. fondo a dictarse por el Congreso, en el articulo
67 inciso 11 de la Constitucion, el “del Trabajo y Seguridad Social”, a fin de evitar la interpretacion
y aplicacion de la legislacion propiciada por el art. 14 nuevo exclusivamente por los tribunales
federales.-

A partir de entonces, las sesiones siguientes lo fueron en minoria, al quedar la Convencion
sin quérum por el retiro - ademas del primigenio de los 77 convencionales de la U.C.R.1. y de 3 de
partidos menores, y el 16 de octubre de los pertenecientes al Movimiento de Intransigencia Nacional
de la Union Civica Radical (sabattinistas)-, de 11 de los miembros dej Bloque del Centro el dia 25
de octubre.-

Estos ultimos dieron una declaracioén cuestionando las reformas proyectadas, expresando que las
mismas, como “la estatizacion de la economia privada, tan amplia como opresora... el monopolio
oficial de los servicios publicos... el debilitamiento del derecho individual de propiedad... Definen
siempre una peligrosa orientacion de colectivismos de izquierda que contrarian nuestro derecho

Y que este pais no quiere.
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El sistema economico que se intentaba, copiado del tristemente famoso art. 40 de la reforma de
1949, hubiera implicado no sélo reincidir en un ensayo totalitario que ya se hizo con funestas
consecuencias, sino la rehabilitacion historica del gobierno depuesto...”. -

Lamentablemente, tan certeras manifestaciones de estos convencionales no impidieron la sancion
de aquel “injerto socialista en una Constitucion individualista” operada solamente un dia antes, y
que habria sido también evitada de operarse su retiro de la Asamblea para ese entonces.-

Llegose, asi, al dia 14 de noviembre de 1957, fecha en que expiraba el funcionamiento de la
Convencion Reformadora, la cual celebré su sesion de clausura en el paraninfo de la Universidad
de Santa Fe con la presencia del Presidente Provisional de la Nacidn y otras altas autoridades, a
quien el Presidente de la Asamblea Dr. Ignacio Palacios Hidalgo entregé el ejemplar conteniendo
las reformas constitucionales sancionadas después de dirigir un discurso al pais.-

Se cerraba de ese modo un nuevo intento de consolidar las bases institucionales de la Nacion,
propiciado por el Gobierno Provisional para evitar una recaida en la arbitrariedad y la tirania -, pero
que la escasa vision y la falsa concepcion de la mayoria de los dirigentes y partidos politicos
actuantes frustraron, al introducir en nuestra Ley Fundamental conceptos antagonicos con el Sistema

en que se funda, y cuya aplicacion se torna inconciliable con este ultimo.-

Esto evidencia la necesidad de volver al Sistema Integral de la libertad reconocido por la
Constitucion Nacional de 1853 reformada en 1860, 1866 y 1898, excluyendo las deformaciones
que implican las de 1957 y 1994 que responden a otra forma de organizacion de la sociedad
antagodnicas e inconciliables con el primero, si €s que queremos volver a ser el pais que fuimos
alguna vez bajo la vigencia del texto inspirado por el genio de Alberdi y sancionado por los

Constituyentes inmediatamente después de Caseros

EDUARDO MANARA

Buenos Aires, diciembre de 2002
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