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Uvod

Ukolem této Casti analyzy je identifikace slabych mist pii postupu schvalovaciho procesu, kterym si
navrzeny projekt dopravni stavby v CR musi projit, aby mohl byt zrealizovan.

Na pocatku mechanizmu schvalovaciho fizeni je zadost o finan¢ni prostfedky, kterou v podobé¢ tzv.
investi¢niho zaméru podava investor stavby (v nasem piipadé Reditelstvi silnic a dalnic) Statnimu
fondu dopravni infrastruktury. Pokud organy SFDI projekt schvali, je zafazen do navrhu rozpoctu
SFDI, ktery je postoupen ministerstvu dopravy. Ministr dopravy piedklada navrh rozpo¢tu SFDI
vlade, ktery v ptipadée jeho schvaleni, ho ptedlozi poslanecké snémovné k definitivnimu schvaleni.
Po schvéleni svého rozpoctu snémovnou uzavira SFDI s investorem smlouvu o poskytnuti
finanénich prostiedkl z rozpo&tu SFDI. S RSD jakozto piijemcem dotace uzavira SFDI hromadnou
smlouvu na vSechny schvélené planované akce na cely piislusny rozpoctovy rok.

Pro zietelngjsi orientaci a detailngjs$i ndhled do mechanismu schvalovani rozdélujeme postup do 4
krokt. V kazdém z nich bohuzel nachdzime slaba mista.

1. krok: RSD piedklada Investi¢ni zamér SFDI

K tomu, aby investor (napf. RSD, SZDC) ziskal prostiedky k realizaci projektu, musi predlozit
SFDI zadost o poskytnuti finan¢nich prostedkt pro svou aketi, jejiz hlavni posuzovanou soucasti je
investiéni zdmér pro dany projekt ve smyslu vyhlasky MF ¢€.40/2001, o ucasti statniho rozpoctu na
financovani programt reprodukce majetku. Investi¢ni zdmeér je sté¢zejnim dokumentem, od které¢ho
se zacinaji odvijet ndklady na realizaci projektu. Tento dokument by mél byt zaloZen na
nejrealnéjsim odhadu ceny pro uskuteénéni vystavby nové komunikace.

Investiéni zamér (IZ) je definovan' jako piipravnd dokumentace obsahujici ekonomické

a technické podklady pro rozhodovani spravce programu o Ucasti statniho rozpoctu na financovani

ptipravy a realizaci akce.

Podle internich pravidel SFDI* musi 1Z obsahovat:

- identifika¢ni udaje o projektu-akci (soucasti tohoto bodu jsou piredpokladané celkové investi¢ni
naklady)

- navaznost na schvaleny program (podprogram)

- popis stavajiciho stavu a zdlivodnéni nezbytnosti realizace akce

- pozadavky na technické feSeni

- specifikace rozhodujicich stavebnich objektii a provoznich souboril

- uzemn¢ technické podminky

- majetkové vztahy

- hodnoceni navrhovaného feseni z hlediska predpisti hygienickych, jakostnich, bezpecnostnich,
ochrany zdravi pfi praci apod.

- pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu a udrzby a déleni nakladi dle druhu majetku

- ptinosy k feSeni problému zaméstnanosti

- shrnuti hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu / shrnuti hodnoceni vysledki a dopadu
projektu

- Pftiloha 1: povinny obsah investi¢niho zdméru, jehoz soucasti je i tabulka investi¢nich nakladu

"' 1Z je popsan ve vyhlasce &. 560/2006 Sb., o Gi¢asti statniho rozpo&tu na financovani programi reprodukce majetku v § 1, pismeno
g), »Pojmy*.

2 Pravidla pro financovani program, staveb a akei z rozpo&tu Statniho fondu dopravni infrastruktury kapitola 3. Financovéani akci
dopravni infrastruktury, Pfiloha ¢. 1 k Rozhodnuti feditele SFDI ¢. 15/2007
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vcetné zdroju Cerpani
- dalsi povinné prilohy: formulaie ISPROFIN, situa¢ni mapa, ekonomické hodnoceni — viz dale

Ekonomické hodnoceni planované stavby

Ekonomicka specifikace projektu je zasadni informaci pro dalsi rozhodovaci proces o zafazeni

urc¢itého projektu do navrhu rozpoc¢tu SFDI a jeho kone¢ného schvéleni vladou a poslaneckou

snémovnou. Kvalita vefejného rozhodovani o realizaci dané¢ho projektu podstatné zavisi na kvalité

zpracovani ekonomického hodnoceni.

Ekonomické hodnocenti je shrnuto v predinvesti¢ni studii, ktera je nedilnou ptilohou I1Z. Jeho

zpracovani se v soucasné dobé¢ tidi Provadécimi pokyny pro hodnoceni efektivnosti silni¢nich a

dalnié¢nich staveb v investi¢nich zamérech MD CR platnymi od roku 2004°, ktery je sloZen ze

zakladnich ukazatelt:

« (ista soucasna hodnota NPV (Cista souCasna hodnota stavu s investovanim ve srovnani se
stavem bez investovani)

* vnitini mira vynosu IRR (ukazatel vynosnosti investice)

» rentabilita ndkladi BCR (mira vynosu investi¢nich nakladt, vynalozenych na potizeni stavby)

Vypocty ukazateli ekonomické efektivnosti podle prilohy A se provadi s pouzitim vypocetniho

programu HDM 4. Ekonomické hodnoceni staveb se provadi v rozsahu oborového kalkula¢niho

vzorce obsahujiciho:

« néklady na dopravni stavbu (vystavba, rekonstrukce, tdrzba)

* ndklady uzivateld (pohonné hmoty, opotiebeni vozidel atp.)

» ostatni naklady (ocenéni Casu cestujicich, naklady dopravnich nehod)

» dalsi externi naklady (ztraty z hluku a exhalaci — zatfazeno vyhledové po dokonceni inovované
verze programu HDM-4)

Tyto pokyny vSak dosud neobsahuji jednotnou metodiku pro stanoveni samotnych investi¢nich
nakladii na stavbu, které jsou podstatnym dil¢im ukazatelem celkového ekonomického hodnoceni.
Tento nedostatek se tak prakticky projevuje v problematickém stanoveni nakladl stavby a

v soucasnosti se Ministerstvo dopravy situaci snazi napravit implementaci cenovych normativi (viz
nize).

Bohuzel dosavadni praxe u investi¢nich zdmérti zpracovanych do roku 2004, jejichZ nedostate¢né
kalkulované ceny se projevuji v soucasnosti navySovanim nakladl na realizaci staveb, zdaleka
nespliiuji poZzadavky na objektivni stanoveni ekonomického hodnoceni. Napiiklad investi¢ni
zaméry na useky, které byly pfedmét dalSiho hodnoceni v této analyze (dalnice D11 - stavba 1104 a
dalnice D8 - stavba 0805 - viz kap. 4) obsahuje ekonomické hodnoceni pomoci ekonomickych
parametri modelu zprovoznéné dalnice, které odpovidaji vyse uvedenému oborového kalkulacnimu
vzorci. Hlavnim nedostatkem je absence zptuisobu stanoveni investi¢nich nakladi na stavbu, jsou
strucné uvedeny pouze celkoveé ¢astky bez stanoveni parametrti kalkulace a zdroju dat. U tak
dilezitych udajt je jako zdroj informaci vzdy uveden anonymni ,,odhad konzultantii*“. V souc¢asné
dobé se MD CR a RSD se snaZi tento nedostatek napravit pomoci tzv. cenovych normativi
typizovanych useki silni¢nich dopravnich staveb.
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Stanoveni predpokladané ceny

Stanoveni predpokladané ceny v investicnim zaméru je v podminkach financovani dopravni

infrastruktury v CR se dosud potyka s fadou problémil. Vystupy z kontrolni akce NKU v r. 2007*,

ktera kontrolovala finan¢ni prostfedky na vybrané akce vystavby a obnovy pozemnich komunikaci,

konstatuji:

- pouze 7 z 318 zpracovanych investi¢nich zamérua obsahuji objektivnéjsi stanoveni nakladi
akci na zaklad¢ jednotkovych cen,

- u58staveb byly ceny stanoveny odbornym odhadem (dle slov Jifiho Adamka z NKU, RSD
dale nespeciftikovalo, co odborny odhad znamena)

- u 67 byla cena stanovena na zakladé ukazatelii vypoctenych z bliZe nespecifikovanych
obdobnych staveb,

- u 155 staveb nebyl zptsob ocenéni viibec specifikovan.

Piedpokladané vyse nakladii nebyly diivéryhodné, spolehlivé ani ptesné, coz negativné ovlivnilo i

vysledky vypoctl spole¢ensko-ekonomické efektivnosti.

Nalez NKU z kontrolni akce ¢.06/36 konstatuje: ,, MD nedisponuje jednotnou metodikou pro urceni
orientacnich cen nakladii na porizeni dopravnich staveb, vyuZitelnou v obdobi urcovani
dlouhodobych a strednédobych cilu. Nedisponuje také jednotnou metodikou pro urceni nakladii v
Jjejich investicnich zameérech. Stavajici postupy vyvolavaji riziko podhodnoceni nakladii na porizeni
dopravnich staveb zarazenych do GEPARDI. “

Reakci MD na tento nalez NKU a obecnou kritiku stanoveni cen investiénich akci byla v prvni fazi
zakézka spole¢nosti Valbek, s.r.0.” na vytvoreni databaze nakladd vybranych stavebnich praci pro
ohodnoceni nékladi staveb. Databaze méla obsahovat ptiklady realizovanych staveb z let 2004-
2006 a na zaklad¢ téchto jednotlivych druht staveb pozemnich komunikaci se mély sestavovat
odhady nakladii pro planované stavby®. Tuto databazi méla provozovat a poskytovat z ni tidaje
spole¢nost Valbek s.r.0., ktera sama ziskava od RSD vefejné zakazky na projektovani dalni¢ni
infrastruktury”. Udaje z tohoto zdroje tak nelze povaZovat za objektivni, ale ovlivnéné
partikularnim zajmem spolecnosti Valbek o zajisténi zisku.

Pro zlepseni a sjednoceni metodiky stanoveni investiénich nakladi staveb MD CR v r. 2007
povétilo expertni tym z CVUT zpracovanim ,,.Cenovych normativii pro ocenéni staveb pozemnich
komunikaci®, které stanovuji cenové standardy hlavnich stavebnich objektll (pozemni komunikace,
mosty, tunely a MUK) a ostatnich souvisejicich objektt (napf. Giprava plochy, inzenyrské sité,
vodohospodaiské objekty atp.). Hlavnim G¢elem normativii je kvalifikované stanovit cenu staveb
pozemnich komunikaci na trovni investi¢niho zdmeéru, ktera je zakladnim vstupnim ukazatelem pro
dalsi socio-ekonomické hodnoceni vyhodnosti investice (HDM-4, EIRR). Dale piedstavuji pro RSD
efektivni kontrolni néstroj v ptipad¢ staveb, které vyrazné prevysSuji primérné ceny stanovené
normativy.

Cenové normativy lze povazovat za pozitivni krok k zefektivnéni planovani a financovani
modernizace silni¢ni infrastruktury, zejména vzhledem ke zpiisobu objektivniho stanoveni vyse
jednotlivych normativii. Zalezi ov§em na zpisobu implementace normativii do praktického

4 Kontrolni akce 07/04: Finanéni prostfedky uréené na vybrané akce programii vystavby a obnovy pozemnich komunikaci, NKU
2007, str. 367, dostupné na http://www.nku.cz/scripts/detail.asp?id=1451

5 Aktivity firmy Valbek byly zminény v kap. 1, jako matefské spolegnost firmy IBR Consulting, které pro RSD zpracovala srovnani
cen Ceskych a zahrani¢nich dalnic, s dosti problematickym vysledkem.

6 Stanovisko MD CR je Kontrolnimu zdvéru NKU z kontrolni akce . 06/36 ,,Finanéni prostiedky vynaloZené na rozvoj dopravnich
siti v CR* str. 8, nedatovano

! naptiklad D8 0807/1I hrani¢ni most Kninice, D11 1105/1 Chyst-Osicky, D5 0510, 0511 — vodohospodaiské objekty, okruzni
ktizovatka na mosté 1.maje v Karlovych Varech. Zdroj: www.valbek.cz
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planovaciho a rozhodovaciho procesu RSD a MD.

Dle informaci RSD a MD se normativy pouZivaji od ledna 2008, ptitom v dosud platnych
oficialnich dokumentech (viz. Ekonomické hodnoceni staveb) neni o funkci normativii zadna
zminka.

Je vhodné poznamenat, Ze normativy nemohou vyfesit vSechny soucasné problémy s navySovanim
ceny dalnic a absenci expertniho posuzovani adekvatnosti jednotlivych dil¢ich investic. Cenové
normativy vyjadiuji pouze zékladni polozky nékladi na dopravni investice, finalni naklady staveb
obsahuji mnohem vice polozek i druht nakladi, nez s kolika pocitaji cenové normativy.

Cenové normativy tak i pies svou nespornou uzite¢nost nemohou vyjadiit skutecné celkové naklady
stavebniho dila, které tvoii mimo samotné inzenyrské prace dalsi naklady spojené napt. s terénnimi
upravami okoli stavby, stavbou provizornich komunikaci, rekonstrukei stavajicich vozovek,
ptelozkami inzenyrskych siti, silniénimi piipojkami, pfemosténimi stavby, ndklady na rizné
hodnotici studie, vykupem pozemkii atp. Vyse a ucelnost téchto naklada, které nezahrnuje normativ
vSak neni v procesu realizace stavby nikym expertné posuzovana a tak i nadéle hrozi riziko
znacného navySovani nakladi v pribéhu schvalovaciho procesu a realizace stavby.

Zavér:

Stanoveni investi¢nich nakladi v IZ probihalo dosud velmi netransparentnim zpisobem, bez
jednotného a objasnéného zpiisobu vypoctu. Pritom se jedna o klicova vstupni data pro dalsi
ekonomické hodnoceni investice a z néj vychazejici politické rozhodovani. Nejasny zpiisob
stanoveni vySe investice se negativné projevuje v nizsi kvalité rozhodovani o realizaci a
financovani projektu. UZitecnym nastrojem mohou byt nové vytvorené cenové normativy.
Bude oviem zaleZet na zptisobu implementace ze strany MD CR a RSD, jelikoZ dosud nejsou
zminovany v oficidlni metodice pro ekonomické hodnoceni staveb.

2. krok: SFDI schvaluje Ziadost a zaiazuje projekt do svého rozpoctu

Na zaklad¢ predlozené zadosti o financovani akce z rozpoctu SFDI (ve form¢ investi¢niho zaméru)
rozhoduje fond o zatazeni projektu do rozpoctu pro nésledujici rozpoctovy rok (zadatel ma
predkladat Zzadosti na rozpod&tovy rok do 31.kvétna roku piedchizejiciho®). Systém schvalovéani
akci, tedy jejich zafazovani do rozpoctu, je vSak zcela nepruhledny a nejspiSe zalozeny na
politickych dohodach. Projevuje se tady absence zavazného strategického dokumentu typu
Generalniho planu rozvoje dopravni infrastruktury (vice viz Kapitola 2 této analyzy na
www.cenadalnic.cz).

I pfes stanoveni investi¢nich priorit politickou dohodou, schvaleni financovani jednotlivych akci by
mélo probihat prostiednictvim kvalitniho ekonomicko-administrativniho posuzovani. Bohuzel se
tak ned&je a investiéni zaméry piedkladané Reditelstvim silnic a dalnic jsou brany jako bezchybné.
Pouze urcitd mala ¢ast projektl, které nejsou velké rozsahem ani nejsou vladni prioritou, podléhaji
hodnoceni v hodnotitelskych komisich. Ty vyhodnoti piijaté zadosti podle pfedem stanovenych
kritérii tzv. Pravidel pro poskytovani ptispévku pro dany rozpoctovy rok, které musi byt schvaleny
v souladu s dopravni politikou pro dany rok. Vybrané zadosti hodnotitelska komise predklada
Vyboru SFDI, ktery schvaluje navrh rozpoctu.

Akce se posuzuji zejména podle téchto priorit:”

¥ Pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury — Pfiloha ¢.1k
Rozhodnuti feditele SFDI ¢.15/2007
? Pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpod&tu Statniho fondu dopravni infrastruktury — Pifloha &.1k
Rozhodnuti feditele SFDI ¢.15/2007
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- akce je jiz zapocata a pokracuje v roce, pro ktery se rozpocet sestavuje;

- akce je financovana z fondi EU a SFDI zajist'uje financovani narodniho podilu nebo
predfinancovani vydaji, které maji byt nasledné kryty prostfedky z fondi EU;

- akee je (spolu)financovana z uvéra piijatych Ceskou republikou;

- akce je schvalena usnesenim vlady CR tykajici se rozvoje dopravnich cest a ma schvalenou
dokumentaci programu;

- akce ma model financovani stanoveny SFDI;

- akce ma schvaleny investi¢ni zdmér.

Z uvedeného je ziejmé, ze se na SFDI zadné vazné debaty o tom, které stavby financovat a které
nikoli, nevedou. Do rozpoctu se bez diskuse dostanou stavby s vladni podporou ¢i na vladni
objednavku, pfipravované statnimi investory, zbyla ,,mald*“ ¢ast penéz se rozd¢€li spiSe stylem
,porcovani medveéda“ (viz dale). SFDI je ,,pouhd* kasicka bez vlastnich realnych rozhodovacich
pravomoci. Velké investice jsou napldnovany na Grovni ministerstva dopravy'® a projektové
pfipravovany na urovni RSD, které je ministerstvu zcela podiizeno. To potvrzuje i vyjadieni
Ministerstva dopravy k zavéram kontrolni zpravy NKU: ,,Ze strany MD doglo k posouzeni rozsahu
pravomoci RSD pii rozhodovani o technickém fe$eni vybranych investiéné naroénych stavebnich
praci. V soucasné dob¢ jsou vSechny investi¢ni zdméry schvalovany na rovni naméstka ministra
dopravy pro sekci infrastruktury a fondit EU. Soucasné je SFDI k samotnému zahajeni financovani
téchto staveb povinen ziskat predchozi souhlas jmenovaného naméstka. Tim je zabranéno
nekoordinovanému zahajovani staveb ze strany RSD.

Vsechny dulezitéjsi investicni akce tedy v souCasné dob¢ schvaluje naméstek Hodac, prava ruka
ministra dopravy Rebic¢ka. Jednani na trovni SFDI je ryze formalni. Schvalovani zavére¢ného
navrhu rozpoc¢tu v Poslanecké snémovné, jak nize uvidime, je také formalni, nebot’ na zasadni
zmeny je jiz pozdé a poslanci o nich ani nediskutuji.

Zavér: Schvalovani staveb na urovni SFDI je formalni zaleZitost. Neposuzuje se adekvatnost a
pfiméfenost finanénich nakladié. Vliv absence strategického dokumentu: RSD piipravuje
stavby podle HVDI. PovaZzujeme za nutné dat debaté o rozpocétu SFDI patiicnou kvalitu,
vaznost, otevienost a nazorovou pluralitu. SFDI nema statnim investorim bezmezné
divérovat, ale jejich investiéni zaméry podrobovat expertni oponenture, jak z hlediska
zajisStovani vysSi hospodarnosti pri rozdélovani dotaci, tak z hlediska posuzovani dostatecné
pripravenosti stavby.

Dvé problematické oblasti v rozpoctu SFDI:

A: Kumulovani nevvéerpanvch prostredki

V rozpoctu SFDI dochézi k neustalému kumulovani nevyc€erpanych disponibilnich prostiedki z
predeslych let v fadu miliard korun (viz graf 1). Jedna se podle nas o disledek nekvalitniho
planovani, ktery je mozné oznacit i za nehospodarné nakladani s vefejnymi finanénimi prostredky.
Na tento progresivné stoupajici trend opakované upozortiuji kontrolni zpravy NKU (napt. 03/24,
07/04). Hlavni pticinou je ptredkladani zadosti s nedostatecnou ptipravenosti investi¢nich staveb,
kdy ptijemci ptedlozenych zadosti nevycerpaji pro n¢ uvolnéné prostredky, presto stale trvaji na

'O tom, jakou nizkou kvalitativni uroveii ma tato vladni planovaci Grovei pojednavame v této analyze v kapitole druhé
o strategiich a koncepcich. Zakladni problém je v tom, Ze neexistuje strategie vystavby dopravni infrastruktury
podlozena kvalitni odbornou analytickou praci.
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vyclenéni prostfedkl pro tyto nepiipravené projekty.

Dalsim diivodem blokovani statnich financi v rozpoctu SFDI jsou nepfimétene vysoké rezervy na
nekteré stavby. V kapitole 5 této analyzy rozebirame ptiklad stavby posledniho tiseku dalnice D8,
na kterou je v rozpoctu alokovéano o 17,5% (2,45 miliardy) vice prostiedki, nez kolik ¢ini
vysoutézend a smluvné zajiSténa cena, ktera sama o sob¢ jiz desetiprocentni rezervu zahrnuje.

Graf 1"
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Hodnoty v grafu 1 ukazuji stav schvalenych, upravenych a ¢erpanych investi¢nich prostiedkt v
rozpoc¢tu SFDI. V uvedenych letech se nikdy nepodatilo pfijemciim vycerpat jimi pozadované
castky, presto se kazdorocné v rozpoctovych upravach navysoval rozpocet na investice. V letech
2001 — 2003 a 2006 dokonce piijemci nebyly schopni Cerpat ani pivodné schvalené ¢astky, i pies to
dochazelo béhem roku k rozpoctovym opatienim zvysujici rozpocet, které ve vysledku nebyly
opodstatnéné. Vyjimku tvoti rok 2007, kdy poprvé byl rozpocet v pritbéhu roku mirné snizen, 1
piesto vSak nebyl vyCerpan celkovy alokovany objem financi. Dle idajti evidentn¢ selhavaji
pfijemci, jakoZzto investotfi do dopravnich staveb. Je dulezité pfipomenout, Ze hlavni podil na
nevy&erpanych &astkach nesou statni organizace pro investice do dopravnich infrastruktury (RSD,
SZDC, RVC). Paradoxni je stale se opakujici situace bez potfebného zasahu do hospodarnosti
prostiedki SFDI, tzn. tlak na schvéleni vysSich vydaji nez v minulém obdobi — navyseni rozpoctu
v prubehu roku — nevycerpani navysené ¢astky nebo dokonce ¢astky piivodné schvalené — tlak na

"' Vyroéni zpravy SFDI

2007: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=5&CT=472&CT1=0
2006: http://www.sfdi.cz/files/2006/2006_vyrocni_zprava_sfdi.pdf
2005: http://www.sfdi.cz/files/2005/2005_vyrocni_zprava_sfdi.pdf
2004: http://www.sfdi.cz/files/archive/vyr zprava 2004.zip

2003: http://www.sfdi.cz/files/archive/vyr zprava 2003.zip

2002: http://www.sfdi.cz/files/archive/vyr zprava 2002.zip

2001: http://www.sfdi.cz/files/archive/vyr_zprava 2001.zip
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schvaleni vyssich vydajii v novém roce.

Zavér: Blokované, ale necerpané penize na nové investicni projekty kazdorocné zbyte¢né zatézuji
vefejny rozpocet, a to za situace vysokého statniho dluhu a nedostatku financi v jinych nez
dopravnich rozpoctovych kapitolach, ptipadné nedostatku penéz na rekonstrukce a modernizaci.
SFDI zatazuje do svého rozpoctu nedostatecné Ci Spatné piipravené stavby, respektive si vytvari
neopodstatnéné velké rezervy u vybranych staveb.

B: Globalni polozKky v rozpoétu SFDI

Globéalnimi polozkami v rozpoctu SFDI rozumime takové polozky, které nemaji dostatecnou
specifikaci predpokladaného uziti a jsou bez tizemni alokace (ur¢eni mista uziti). Nachazeji se ve
vSech tfech hlavnich oblastech dopravni infrastruktury (silni¢ni, zelezni¢ni i vodni). Podle Pravidel
pro financovéani'® se globalni polozkou mysli ,,polozka v rozpoétu SFDI , ze které je financovana
pfiprava a vypotadani akci financovanych z rozpoctu SFDI, nebo ze které jsou financovany druhové
stejné akce mensiho rozsahu, které nejsou v rozpoctu SFDI zatazené jako samostatné polozky*.
Celkova hodnota nakladt na vystavbu dopravni infrastruktury od roku 2008 do roku 2015 ma podle
odhadt HVDI ¢init 830 miliard K¢, z toho hodnota globalnich polozek (bez tizemni alokace) ¢ini
pies 71 miliard K¢& (8,6%)."

Pro rok 2008 ¢ini podil globalnich poloZek na celkovych nakladech rekordnich 16% (7 mld.
K¢)! Podil globalnich polozek vztahujicich se na oblast silni¢nich komunikaci ¢ini 4,5% z
celkovych naklada roku 2008.

Mezi polozkami spadajicimi do oblasti zeleznicni infrastruktury je zarazejici polozka s ndzvem
,.SZDC celostatni a reg. drdhy — opravy a udrzba®, ktera &ini pro interval 2008-2015 vice nez 60
miliard korun, pro rok 2008 pak 5,8 miliard.

Tyto neadresné, globalni polozky, skryvajici se nejcastéji za pojmy jako ,,Pfiprava a zabezpeceni
staveb® Ci ,,Vypotadani staveb po dokonceni®, povazujeme za velmi netransparentni sumu
vefejnych financ¢nich prostiedkt, ktera by, jakozto neadresnd, neméla dosahovat velkych objemt
objeml.

Ptiprava, zabezpeceni a vypotradani staveb by mély byt soucasti nakladl na konkrétni schvalené
stavby v rozpoc¢tu SFDI. Neni pfipustné, aby se z rozpo¢tu SFDI timto zpiisobem financovaly
stovkami miliony korun investi¢ni akce, které nebyly jmenovité schvaleny a které nejsou uvedeny v
rozpoctu.

Zminény netransparentni zpisob financovani vyuziva také v praxi RSD. Z globalnich poloZek,
jejichZ vytétovani vefejnost nikdy nevidéla, RSD mnohdy skryté financuje p¥ipravu podrobné a
nakladné dokumentace a dalsi piipravné prace pro stavby, které nejsou dosud obsazeny v izemnim
planu, nemaji dokonceno posouzeni vlivli na zivotni prostfedi apod. Formaln¢ tim porusuje své
povinnosti jako statni prispévkova organizace nevystavovat majetek statu riziku zbytecnych
nakladt (pokud by vysledkem procesti bylo neschvaleni stavby). Fakticky tim naopak ,,pojistuje*
povoleni a realizaci stavby — mimo jiné€ pravé proto, aby penize z veiejnych rozpoctl nebyly
vynalozeny nadarmo. Financovani, které by teoreticky mélo byt poslednim krokem kvalitni
strategie a planovani, tak naopak ,,piedbiha®, a pfispiva tim k nesystémovému rozvoji dopravni sit¢,
mimo jiné nedostate¢né zohleditujicimu ochranu zdravi a zivotniho prostiedi.

12 Pravidla pro financovani programtl, staveb a akci z rozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury — Piiloha &.1k Rozhodnuti
feditele SFDI ¢.15/2007, ¢lanek 1 — Zakladni pojmy

" Globalni polozky v HVDI jsou stejné povahy jako v kazdorocnich rozpoctech SFDI: piiprava a zabezpeceni staveb, vyporadani
staveb po dokonceni, rychlostni silnice - opravy a tdrzba, dalnice - opravy a udrzba, protihlukova opatieni, racionaliza¢ni akce,
zvyseni technickych parametr(i Zelezni¢ni infrastruktury, SZDC celostétni a reg.drdhy — opravy a udrzba apod.
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Rozpocty SFDI, piipadné jeho vyrocni zpravy, dokazi byt velice podrobné a jmenovité, napiiklad v
oblasti financovani vystavby cyklostezek. Stejné podrobné by tudiz mohly a mély byt i v ptipadé
vykazovani globalnich polozek.

Zavér: Nékolik miliard ro¢né z rozpoctu SFDI se utrati netransparentnim a neadresnym

zpisobem formou tzv. ,,globalnich poloZek®. Z téchto anonymnich poloZek financuje RSD

nakladnou pripravu projekti, které zatim nebyly schvaleny a jejichZ schvaleni a budouci

realizaci si s argumentem jiZ vynaloZenych nakladi a zapocatych projektovych pracich

predem ,,pojistuje®.

Urcité mnozZstvi a urcity typ globalnich poloZek jsou samoziejmé prijatelné. Soucasny stav

vSak vyZaduje nasledujici navzajem provazané systémové zmény:

— vyraznou redukci objemu globalnich poloZek (hranice napfiklad 3% rozpoctu SFDI),

— zvefejiiovani, na jaké akce byly globalni polozky ¢erpany,

— vydaje souvisejici se stavbami uvedenymi v rozpoctu k témto stavbam povinné prirazovat

— nefinancovat z rozpo¢tu SFDI pripravu projekti, které dosud nebyly Fadné schvaleny a
jmenovité zarazeny do rozpoc¢tu SFDI.

3.krok: Schvalovani rozpo¢tu Poslaneckou snémovnou

Rozpocet SFDI je na tirovni vlady korigovan soubéZné s piipravou statniho rozpoc¢tu na dalsi rok. V
této souvislosti vystupuji jako hlavni aktéfi Ministerstvo dopravy a Ministerstvo financi, které
reguluji ndvrhy v rozpoctu na zédkladé odhadii o¢ekavanych piijmi (napf. vynosy z privatizace). Po
kolektivnim schvaleni vladou putuje rozpocet SFDI k vyjadieni do Hospodatského vyboru
Poslanecké snémovny, ktery je opravnén vlozit do nadvrhu rozpoc¢tu pozménovaci navrhy, a
konecnou verzi poté projednava a schvaluje poslaneckd snémovna.

Praveé faze pozménovacich navrhii fadovych poslanci je dal$im rizikovym krokem pro efektivni
nakladéni s vetfejnymi prostiedky vyclenénymi na dopravni infrastrukturu. Pozménovaci

navrhy pfedstavuji prostor pro uplatnéni a prosazovani zce skupinovych ¢i lokalnich zajmu, které
mnohdy nekoresponduji s potfebami vystavby a modernizace dopravni infrastruktury v CR. Jelikoz
se pozménovaci navrhy skladaji v absolutni vét$ing ze staveb a akci regionalniho charakteru,
nejsiln€jsi vliv maji vazby na domaci region konkrétniho poslance, neboli mezi poslanci tolik
oblibena ,, mala doma“.

Diky tomu pfi projednavani a schvalovani rozpo¢tu SFDI dochazi k odklonu od vécné a
racionalni debaty o podstatnych a strategickych investicich ve verejném zajmu. Nelze si jinak
vysvétlit napf. schvaleni navySeni rozpoc¢tu na nedostavény tsek dalnice D8 z 8 na 14 mld. K¢
na sklonku roku 2006, které probéhlo bez jakékoli debaty. Ze stenoprotokolu schiize PSP 12.
12. 2006 k bodu 34", schvalovéani rozpo&tu SFDI na rok 2007 se v obecné debaté poslanci
vyjadrovali ke smyslu SFDI a jeho ciliim a to ¢asto ve velmi obecnych terminech.

Poslanec Jindfich Valouch: ,,Vazena pani piedsedajici, damy a panové, kolegyné, kolegové, chtél
bych to vratit zpét na redlnou véc. Bavime se o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Dopravni
infrastruktura nejsou pouze auta, nejsou pouze cyklostezky, je to Zeleznice, je to doprava jako
celek. Cili zkusme se takto na to podivat a feknéme si, pro¢ jsme udélali fond. Fond jsme udélali
proto, protoZe Zivotni prostiedi je zatiZzeno dopravou jako celkem. Hledame véci tak,
abychom pomohli FeSeni postupnému. Nejvétsi zatiZenost je zatiZenost ekl bych dopravni,

14 Stenoprotokol schiize PSP 12. 12. 2006: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/007schuz/s007181.htm#r4
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kde vime, Ze jestliZe dneska je tfi a piil milionu dopravnich prostiedki na silnicich, jestlize
vidime, kam to protéka, musime hledat FeSeni. Potfebujeme i cyklistické stezky z hlediska
zdravi, to také vime. Pro¢ fond? Fond proto, protoZe potiebujeme finance, protoze
potiebujeme na FeSeni, potifebujeme Fesit.

Takze, ddmy a panové, bud’'me radi, ze jsme fond udélali, zkusme hledat cesty, jak ho naplnit, a
pak realizujme to, co bychom potiebovali v jednotlivych etapach tykajicich se ekl bych
jednotlivych véci z hlediska dopravy, at’ je to silni¢ni doprava, at’ jsou to cyklistické stezky, at’ je
to zelezni¢ni doprava, jakékoliv doprava. Z tohoto pohledu bych to takto rad vid¢l. Myslim si, Ze
bychom diskusi méli uzavrit, méli bychom si Fici, Ze finan¢ni prostiedky je potieba tam dat,
do tohoto fondu, a potom je umét realné, vécné vyuzit.

Poslanec Karel Sehot: SpiS technickd pozndmka k vystoupeni pana poslance Kalouska. Jestli je

néco prizracného, jestli Snémovna do nééeho opravdu vidi, tak je to fond dopravy, a ne
statni rozpocet.

V podrobné rozpravé se poté poslanci vyjadiovali pouze k pozménovacim navrhlim Hospodarského
vyboru PSP, majicim povahu ,,porcovani medvéda“.

P¥itom v reportazi CT v poiadu Reportéi CT z 28. 8. 2007" osloveni poslanci vyjadfovali
fekvapeni nad zvySenim vydajli na nedostavény usek dalnice D 8 v r. 2007
Na zacatku této reportaZe byla otdzka, pro¢ dostavba dalnice D 8 nebude stat osm miliard korun,
ale mozna i miliard Ctrnéct.
Véra JAKUBKOVA, poslankyné, dozoréi rada Statniho fondu dopravni infrastruktury
ISZ/:
,»INO, je to mirnym slovem Sokujici.*
Miloslav VANA, poslanec, vybor Statniho fondu dopravni infrastruktury /CSSD/
,» 10 bych asi byl nepravdomluvnym, kdybych ek, Ze to je k mavnuti ruky. To ne.*
Jan BURGERMEISTER, poslanec, vybor Statniho fondu dopravni infrastruktury /ODS/
,»Na jednotlivosti se musite zeptat odbornikd, kteti tu dokumentaci ptipravovali.*

Tyto reakce jsou v rozporu s tvrzenim nékterych poslanct o efektivni kontrole nad SFDI ze strany
PSP, které uzaviréd dosti svérazné, jeden z jeho Clend.
Jan BURGERMEISTER, poslanec, vybor Statniho fondu dopravni infrastruktury /ODS/
Je pravda, Ze ted’ mame uplné nové vedeni jak fondu, tak Reditelstvi stavby délnic, takze ja si
myslim, Ze ten proces je kontrolovatelny.

Na ptikladu schvalovani rozpoctu SFDI na rok 2007 1ze vyvodit tyto zavéry:

- poslanci selhavaji ve své uloze zastupcti vefejnosti, kteti by méli kontrolovat opodstatnénost a
vysi vydaji na dopravni infrastrukturu, tzn. jako posledni schvalovaci instance nejsou zarukou
efektivniho posuzovani vydaji,

- toto selhani miize pramenit jak z védomého tolerovani netransparentni a neodtivodnéné
kalkulace nékladt a jejich navySovani, tak z nemoZznosti odhalit mozné nesrovnalosti ¢i
pochybeni autorti rozpoctu SFDI z diivodu celkové nepiehlednosti navrhovaného rozpoctu
(napft. absence planovanych vydaji v jednotlivych letech vcetné zdlivodnéni navyseni,
srovnavaci a vyvojové ukazatele z predeslych let atd.).
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Poslanci ve svych navrzich nemohou navysovat celkovou vysi rozpo¢tu, mohou ovSem provadét

zmény v ramci jeho celkové vysSe. Pozménovaci ndvrhy lze rozdélit dvou zékladnich skupin:

- nov¢ zafazené akce (investice, opravy)

- Uprava vyse stavajicich akci (+/ -)

Podstatnéjsi je ovSem otazka, zda jsou navrhy poslancti véené vazané v ramci rozpoctu SFDI, tzn.

zda odpovidaji zamérim v navrzeném rozpoctu, z tohoto pohledu 1ze rozdé€lit navrhy na:

- globalni: nejsou véené vazany na koncepci rozpoctu, tzn. diky t€émto navrhiim miZze byt
koncept rozpoctu narusen, mohou byt v rozporu s ptivodnim zdmérem investorti, MD, SFDI
(odkazuji se na vybilancovani v rdmci celého rozpoctu SFDI ¢i globalnich polozek — castek
zahrnutych v rozpoctu bez konkrétniho urceni),

- ucelové vazana: v ramci rozpoctu jsou pro tyto ucely vyclenény Castky na urcité cile vystavby
dopravni infrastruktury (napf. bezpe¢nost provozu atp.)

Praveé globalni polozky v rozpoctu, které umoziiuji nasledné pozménovaci navrhy poslanci bez

ucelove vazanych finanénich prostredki prakticky znamenaji obdobu ,,porcovani medvéda“ tzn.

¢ast financi SFDI se alokuje nikoli podle racionalni potieby sledujici vefejny zajem, ale dle
osobnich zajmi jednotlivych politikl a jejich popularity v domovském regionu. Sloupec globalni
ukazuje hodnoty téchto ¢astek, nejplodnéjsi byl rok 2006, kdy do regionu priteklo na rizné
stavby 402 mil. K¢, které mély byt plivodné vyuzity na jiné investi¢ni akce. Z celkové hodnoty
pozménovacich navrht byl vyznamny rok 2007, kdy poslanci zménili v rozporu s piivodnim
zamérem alokaci 828 mil. K¢.

Tab. 2: pozménovaci navrhy PSP v ramci schvalovani rozpo¢tu SFDI

. uprava stavajicich
Rok nové akce ake ?elkem
r 4 oW r r r r v r uprava
globalni | ucelové | globalni | ucelova
2006 402 325 244 661 -196 000| 450 986
2007 170 560, 574 723 45 332 38000 828 615
2008 190 494 14 000 30000, 234494

Pozn: v tis. K¢, nejsou zahrnuty navrhy na predfinancovani staveb z fondi EU
Zdroj: usneseni PSP €. 2041, schvaleni rozpoctu SFDI na rok 2006

usneseni PSP €. 159, schvaleni rozpoc¢tu SFDI na rok 2007

usneseni PSP €. 555, schvaleni rozpoc¢tu SFDI na rok 2008

Zavér: Poslanci nefunguji jako pojistka odpovédného a racionalniho vynakladani statnich

miliard, nebot’ piedloZenym rozpoc¢tem SFDI se zabyvaji zejména s ohledem na moZnost
ukrojeni jeho ¢asti pro vlastni region.

4.krok: Uzavreni smlouvy a kontrola ¢erpani dotace

Smlouva

Smlouva se uzavira na zacatku kalendainiho roku na zaklad¢ schvalené¢ho rozpoctu SFDI na dany
rok. S RSD jakozto pifjemcem dotace uzavira SFDI jednu hromadnou smlouvu na viechny
schvalené planované akce na cely piislusny rozpoctovy rok. Smlouva obsahuje maximalni vysi
ptispévku z rozpoctu SFDI na dany rok, rozdélenou na investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje. Investicni
vydaje jsou vazany Uplnym piehledem investi¢nich akci, dale je zde vyc¢lenéna castka na
predfinancovani akci z fondd EU a ¢éstka vyclenéna na zminované globalni polozky. Bézné vydaje
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maji zadvaznou strukturu vysi vydaji k jednotlivym typtim infrastruktury — dalnice a silnice I. tfidy a
dalsi provozni zafizeni.

Béhem kalendainiho roku miize dochazet k urcitym rozpoctovym opatfenim rozpoctu SFDI na
zaklad¢€ rozhodnuti Hospodatského vyboru PSP (HV PSP) a nasledném schvalenim Vyborem SFDI.
Tyto opatfeni se do smluvnich vztahti s pfijemci upravuji formou dodatkli ke smlouvam mezi SFDI
a piijemci, které méni konecnou poskytnutou ¢astku ¢i jeji strukturu.

Pro ptiklad, na zaéatku roku 2007 bylo RSD na zakladé smlouvy s SFDI dano k dispozici celkem
44,46 mld. K¢&'° na rok 2007. Na zakladé usneseni HV PSP a vyboru SFDI'’ (¢erven 2007) bylo
schvaleno rozpoctové opatieni a 24. 7. 2007 vstoupil v platnost dodatek ke smlouveé mezi SFDI a
RSD, ktery navysil celkové poskytnutou &astku na 50,7 mld. K&.

Rozpoctova opatteni byla aplikovéana zatim v kazdém roce od vzniku SFDI, jejich vysi na investi¢ni
akce uvadi graf 1: vyvoj uprav a Cerpani investi¢nich prostiedki ze SFDI.

Kontrola

V pribehu roku je prijemce prostfedkl povinen do 14 dnii po ukonceni kazdého kalendainiho

ctvrtleti predkladat organtiim SFDI kontrolni zpravy, které obsahuji aktudlni fazi akce a jeji rozsah,

veécené a financni plnéni akce. Mimo to samostatné oddéleni kontroly SFDI je opravnéno provadét
kontroly u jednotlivych pifijemcii v pribéhu celého obdobi. Ptijemce je pfitom povinen piedlozit
kontrole vSechny vyzadané dokumenty. V ptipad¢, ze SFDI shleda nedodrzeni smluvnich podminek
¢i Pravidel pro poskytovani ptispévka SFDI, je SFDI povinen uplatiiovat vici ptijemci postih ve
form¢ odejmuti Casti poskytnutych finan¢nich prostfedki nebo zastaveni financovani. Pii zjisténi
neopravnéného nakladani s poskytnutymi prostiedky, které vedly k poruseni rozpoctové kdzné ve
smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, postupuje SFDI dle tohoto zakona

(Pravidla pro poskytovéni piispévkii ze SFDI platna od r. 2007"%).

Na zakladé dostupnych informaci z kontrolnich zprav NKU", které zjistily vyrazné nedostatky ve

financovani vystavby pozemnich komunikaci, 1ze konstatovat, Ze mechanismus kontroly ze strany

SFDI jako spravce financnich prostiedkl je nedostateCny a v mnoha ohledech selhava. Hlavni

nedostatky lze spatfovat v nasledujicich skutecnostech:

1) SFDI je ve vétsin€ ptipadi odkdzano pouze na informace poskytnuté v rdmci Ctvrtletnich zprav
od piijemct finan¢nich prostfedkii: z pohledu efektivnosti kontroly jsou tyto informace
nedostatecné, kontrolovany pfijemce nebude mit pod hrozbou sankci zddnou motivaci
poskytovat vérohodné ¢i dostatecné podrobné informace, v piipade, ze se dopustil pochybeni.
Existuje riziko, ze v piipadé pochybeni dochazi k selekci ¢i zkreslovani informaci v zdjmu
vyhnuti se pfipadnym sankcim a odpovédnosti.

2) Povaha informaci v kontrolni zprave je znacné formalni (finan¢ni vyjadieni plnéni, vécné plnéni
akce), v praxi neni mozné na zakladé formulafe o kazdé investi¢ni akci ovéfit, zda jsou Cerpané
néklady opodstatnéné vzhledem k rozsahu praci v daném obdobi. Napi. kontrolni zprava RSD k
tak rozsahlé investi¢ni akci jako je vystavba déalnice D8, obsahuje pouze tyto obecné a strucné
udaje:

- identifikacni udaje stavby

- celkové néklady akce

- dosud vycCerpana ¢astka k datu kontrolni zpravy

- stru¢na charakteristika vécného plnéni na 6 fadcich za posledni 3 mésice (véetné vykupu
pozemkil, projednani projektové dokumentace a uzavieni vetejné soutéze na dodavatele)

16 Castka odvozena z rozpod&tu RSD na rok 2007

'7 Usneseni &. 101 HV PSP ze dne 20. 6. 2007, usneseni &. 631. a 632 vyboru SFDI ze dne 28. 7. 2007
'® Dostupné na http://sfdi.cz/files/2007/2007_pravidla_financovani.zip
% Kontrolni akce NKU 07/04 — finanéni prostfedky uréené na vybrané akce program( vystavby a obnovy pozemnich komunikaci
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- stru¢né tvrzeni, Ze dosavadni prace jsou v souladu s harmonogramem (bez dalSiho prokazani
ma informace prakticky nulovou hodnotu).

Zavér:

Kontrola ze strany SFDI sméfuje pouze ke kontrole splnéni formalnich povinnosti. Tento typ
kontroly selhdva predevsim ve funkci zpétné vazby pro pripadné sniZeni rizik a korekci
problémii spojenych s financovanim programi vystavby a modernizace dopravni
infrastruktury. Jedinou nezavislou vefejnou kontrolu Ize spatfovat pouze v NKU, ktery od
vzniku SFDI v r. 2001 provedl sérii kontrolnich akci se znepokojujicimi zavéry. Bohuzel tyto
zavéry nebyly dosud zpétné efektivné implementovany do systému financovani a vystavby
dopravni infrastruktury.

Néapravu soucasného stavu v oblasti kontroly vidime pouze v posileni kompetenci a pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho Gradu. Zavaznost a vymahatelnost zjiSténi a doporuceni obsazenych v
kontrolnich zpravach NKU povaZujeme za jeden z nejdileZitéjSich nastroju zajisténi
hospodarnosti nakladani s prostiedky SFDI. Zavéry kontrol NKU museji byt
neoddiskutovatelné a naprava vymahatelna, tak jak je tomu napriklad v sousednim Némecku.

ZAVERY

1. Investor (RSD) §patné stanovuje vy3i plainovanych investic, ¢imZ podstatné
sniZzuje kvalitu dalSiho schvalovaciho procesu a ohrozZuje hospodarnost a
ucelnost investic alokovanych z rozpoc¢tu SFDI.

2. Existence tzv. ,,globalnich polozek* v rozpo¢tu SFDI vyrazné sniZuje
transparentnost ¢asti alokovanych verejnych prostiedku (celkem cca. 7 mld.,
v r. 2008, 4,5% pro silni¢ni stavby) a mnohdy umoziiuje RSD skryté hradit
naklady na pripravu projekti, které dosud nebyly schvaleny a zarazeny do
rozpoctu SFDI.

3. Kazdoroc¢ni schvalovani rozpoc¢tu SFDI poslanci je mimo jiné kvuli absenci
zavazného strategického planu pro modernizaci a vystavbu dopravni
infrastruktury prilezitosti pro tzv. ,porcovani medvéda®, kdy jsou ve fazi
pozménovacich navrhu spiSe preferovany izké regionalni zajmy poslancii ve
formé prosazovani lokalnich projektii, mnohdy na ukor vécné a racionalni
debaty o strategickych prioritach a acelnosti vynaloZenych investic.

4. Kontrola ¢erpani prostiedkii provadéna SFDI je vzhledem k vysokému
poctu realizovanych projekti velmi formalni, systém struénych kontrolnich
zpray spiSe motivuje prijemce nepriznat pochybeni a vyhnout se pripadnym
sankcim. Pouze kontroly NKU odhalily systémové vady a selhani
konkrétnich aktéri. Bohuzel jeho vystupy nejsou politickou reprezentaci,
MD CR a RSD respektovany a i pies dlouholeté upozoriiovani na systémové
chyby nevedou k Zadoucim systémovym inovacim.
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Shrnuti vefejné dostupnosti pouzitych informaci

Z pouzitych prameni jsou vetejné dostupné rozpocty SFDI na roky 2005 — 2007* a vyrocni
zpravy SFDI, htite dostupné jsou jiz rozpocet star§iho data na rok 2004 a navrh rozpoctu na rok
2008, lze je vyhledat pouze na strankach PSP CR, bohuzel jsou zde zvefejnény oskenované listy
rozpoctu coz velmi znesnadiuje a prodluzuje praci s informacemi. Rozpoc¢ty pred rokem 2004
nejsou dostupné ani touto cestou.

Dale jsou dobte dostupné dokumenty o poskytovani prispevkii ze SFDI, dokumenty o nalezitostech
investicnich zameéri, zakladni informace o ekonomickém hodnoceni staveb a to na internetovych
strankach SFDI a RSD?'. Uzite¢nym zdrojem informaci jsou vefejné piistupné informace o
kontrolnich akci NKU.

Pro sledovani rozhodovaciho procesu jsou verejné pristupné usneseni vvboru a dozorci rady SFDI
a rozhodovani o rozpoctu SFDI na piidé PSP CR. Na vladni Girovni jsou dobfe piistupna usneseni
vlady, bohuzel bez zvetejnéni dulezitych piiloh.

Voln¢ nedostupné jsou naopak smlouvy mezi prijemcem a SFDI, obsah kontrolnich zprav SFDI, o
tyto informace bylo zazddano dle zakona 106/1999.

Dale nejsou bézné dostupné cenové normativy, které 1 ptes jejich oficialni zvefejnéni nelze nalézt
na webovych strankach MD CR nebo RSD, byly ziskany v ramci spoluprace s ostatnimi subjekty,
které se vénuji problematice ceny silnic a dalnic v CR (novinaii, NNO).

Absolutné nedostupné je podrobnéjsi prehled o cerpani z tzv. globdlnich polozek, vzhledem k
jejich anonymit€ nelze G¢elné vyuzit ani néstroje dle zdkona 106/1999.

2 hitp://www.sfdi.cz/, odkaz — vefejné listiny
www.rsd.cz
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