Een fabriek voor ramen in een bloedheet land, een ziekenhuis zonder
artsen, apparatuur of bedden... Al tientallen jaren spenderen \\esterse
landen veel geld aan ontwikkelingssamenwerking. Die projecten gaan
soms goed, maar vaak ook helemaal fout.
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et lijkt te onzinnig om
waar te zijn: een fabriek
die ramen maakt, neer-

zetten in een land waar het z6
warm is dat geen mens ramen in
zijn huis wil. “ledereen in Tanzania
houdt het bij gaas in de kozijnen
tegen insecten. Die hele fabriek
heeft nooit gedraaid,” zegt een
universitair docent van de Techni-
sche Universiteit Eindhoven, die de
Belgische fabriek tegenkwam in
Tanzania. Tijdens dezelfde reis
keek de docent, die anoniem wil
blijven, ook nog rond in een
cementfabriek uit Denemarken.
Daarin bleek totaal overbodig
centrale verwarming te zijn aan-
gelegd.
Bovenstaande voorbeelden zijn
bepaald geen incidentele missers.
Integendeel, ontwikkelingssamen-
werking kampt al tientallen jaren
met structurele problemen. Maar
het ministerie van Buitenlandse
Zaken, waar ontwikkelingssamen-
werking onder valt, houdt een slag
om de arm. “De resultaten zijn ge-
mengd,” aldus Paul Zwetsloot
van het ministerie. "Sommi-
ge ontwikkelingsdoelen lig-
gen op koers, maar niet in
alle landen. Andere doelen
zullen waarschijnlijk niet wor-
den gehaald. Maar omdat ont-
wikkeling een uitermate complex

proces is, valt het exacte gevolg
van de Nederlandse ontwikkelings-
samenwerking niet goed aan te
geven.”

Heel iets anders stelde journalist
Gerbert van der Aa, die Afrika al
twintig jaar doorkruist voor NRC
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Handelsblad en Elsevier, afgelopen
februari in NRC Handelsblad.

“Volgens het ministerie van

Buitenlandse Zaken is slechts een

derde van de hulp succesvol. Een )
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‘V Deze waterinstallatie in Kampala (Oeganda) werkt al jaren niet meer.

De lokale bevalking heeft niet de technische kennis om de apparaten te repare-
ren. De stenen op de voorgrond zijn geplaatst als zogenoemde trickling filters.
Wanneer deze continu vochtig worden gehouden, vormen ze de ideale leef-
wereld voor aérobe bacterién die afvalwater kunnen zuiveren. Maar ook deze

filters zijn allang buiten werking.

derde mislukt en van de rest is het
effect onduidelijk.”

Hoe dan ook gaan er gigantische
bedragen om in ontwikkelings-
samenwerking. Westerse regerin-
gen spenderen er jaarlijks vele
miljarden aan. Alleen al het Neder-
landse budget bedraagt jaarlijks
rond de 4 miljard euro, wat neer-
komt op 0,8 procent van ons Bruto
Nationaal Product (BNP). Dat is bij-
na twee keer zoveel als het per-
centage van andere Westerse lan-
den. De vele private projecten zijn
daar niet eens bij gerekend.

ONDOORDACHT

Hoe kan het nou dat er na decen-
nia van ontwikkelingssamenwer-
king nog steeds zo veel Westerse
hulp faalt in ontwikkelingslanden,
successen daargelaten? Eén van de
oorzaken is te vinden in de eerder-
genoemde fabrieken in Tanzania:
technologie die in het Westen

goed functioneert, wordt zonder
aanpassing aan de lokale omstan-
digheden en zonder nazorg over-
geheveld naar ontwikkelingslan-
den. Goed bedoeld, maar helaas al
te vaak ineffectief.

Van der Aa kan daarover meepra-
ten. "Enkele jaren geleden was ik
in Mauretanié. Een visverwerkings-
bedrijf uit IJmuiden had er een fa-
briek gebouwd voor het invriezen
van vis. Ten behoeve van de lokale
bevolking, want normaal gespro-
ken vriezen ze de vangst meteen in
op hun schepen. Maar omdat de
fabriek 3 kilometer uit de kust
stond en er geen rekening was ge-
houden met het trage lokale ver-
voer, arriveerde de meeste vis in
verrotte staat. Hele project mis-
lukt.” Zulke fiasco’s tonen aan hoe
ondoordacht ontwikkelingsprojec-
ten vaak zijn. Van der Aa: “Veel
projecten storten in zodra de ont-
wikkelingswerkers vertrekken.”
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A Een gloednieuwe waterinstallatie in Ho Chi Minh City. Ook hier heeft de
lokale bevolking te weinig kennis om de installatie te onderhouden. Het vermoe-
den van de experts is dan ook dat dit exemplaar het niet langer dan vijf jaar zal

doen.

Of ze komen helemaal niet van de
grond, zoals mensenrechtenacti-
vist Dave Hardy meemaakte in een
jungledorp in Guatemala waar di-
verse buitenlandse hulporganisa-
ties hun sporen hadden nagelaten.
Hardy: “"De ene organisatie had
een aantal huizen gebouwd. Mét
daken en muren, maar zénder ra-
men en vloeren! Een andere had
de bouw van een ziekenhuis wel
afgerond, maar over het hoofd ge-
zien dat medische zorg meer ver-
eist dan alleen een onderkomen.
Er was niet gezorgd voor artsen,
niet voor apparatuur, zelfs niet
voor zoiets elementairs als bed-
den. Op geen enkele manier was
nagedacht over de praktijk van het

DE INVRIESFABRIEK LAG TE VER VAN DE KUST,
WAARDOOR VEEL VIS ER ROT ARRIVEERDE

runnen van een ziekenhuis.”
Minstens even ondoordacht was
de viskwekerij die het dorp met
geleend geld van een buitenlandse
ontwikkelingsorganisatie opgezet
had. De vis, gekweekt in een nabij-
gelegen meertje, was bedoeld
voor de handel. Hardy: “Het on-
diepe water bleek zuurstofarm,
waardoor de vis slecht groeide en
onverhandelbaar was. Het dorp
bleef zitten met een enorme
schuld.”

Hoe zulke blunders in de toekomst
voorkomen kunnen worden,
dringt in het Westen gelukkig wel
steeds meer door. Dat zeggen al-
thans experts als Bas van Vliet, uni-
versitair docent Milieubeleid aan
de Universiteit Wageningen. Van
Vliet: "Om ontwikkelingsprojecten
te laten slagen, moet je niet alleen
de technische, maar ook de orga-
nisatorische en sociaal-maatschap-

MANIPULATIE VAN DONORS

Volgens ingenieur Frans Huibers,
hoofddocent irrigatie van de Irriga-
tion and Water Engineering Group
van de Universiteit \Wageningen,
weten boeren in ontwikkelingslan-
den al heel lang precies hoe ze ont-
wikkelingsorganisaties tegen elkaar
moeten uitspelen. Huibers: “Twintig
jaar geleden werkte ik mee aan een
irrigatieproject in Senegal. Lokale
boeren moesten geld opzij leggen
voor het onderhoud van de door ons
geleverde dieselpompen. Maar dat
deden ze niet, omdat ze wisten dat
er altijd wel andere ontwikkelings-

organisaties te vinden waren die

pelijke aspecten van tevoren goed
doorlichten. Welke partijen, inter-
nationaal, nationaal en lokaal, krij-
gen te maken met het project?
Hoe integreer je die partijen tot
een actief betrokken netwerk?
Hoe zit het met de politieke en
economische stabiliteit in een
land? Voordat je tot projectimple-
mentatie overgaat, moet je eerst
de lokale omstandigheden van alle
kanten checken.” Die theorie, door
Van Vliet modernized mixtures ge-
doopt, ziet de wetenschapper
steeds vaker terug in de praktijk.
“In een project over afval en sani-
tatie in steden rond het Victoria-
meer bijvoorbeeld, doen negen

hen nieuwe pompen wilden geven.”
Dat veel donors totaal niet op elkaar
zijn afgestemd, was én is een pro-
bleem, zegt Huibers. “In de ontwikke-
lingssamenwerking is het leerproces
heel traag. Ontwikkelingswerkers vin-
den telkens opnieuw het wiel uit.” Dat
is niet altijd helemaal aan onkunde te
wijten, zegt de ingenieur. Vaak heb-
ben ontwikkelingswerkers zelf ook
belang bij het continueren van de hulp
die ze leveren. “Niet zelden zijn de
salarissen van \Westerse experts het
duurste onderdeel van het hele pro-
ject. Dat houdt falende projecten in
stand.”

Afrikaanse promovendi van onze
universiteit daar nu uitgebreid
onderzoek naar.”

TE TECHNISCH

En dat is broodnodig, want behal-
ve het feit dat ontwikkelingspro-
jecten soms slecht doordacht zijn,
lijden ze aan een ander probleem:
een overdaad aan geavanceerde
techniek. Van Vliet: “In de Oegan-
dese hoofdstad Kampala is in de
jaren vijftig door de koloniale
overheid een waterzuiverings-
installatie gebouwd. Puur Wester-
se technologie, die voor het
overgrote deel allang niet meer
functioneert door achterstallig

é Hoe aanlokkelijk een luxe Landrover
met boordcomputers en andere techni-
sche snufies ook klinkt, deze eenvoudi-
ge Toyota is nog altijd het beste
vervoermiddel in woestijngebieden.

onderhoud en overbelasting. Later
zijn met ontwikkelingshulp zoge-
noemde trickling filters geplaatst
bij de installatie, maar die werken
inmiddels ook niet meer. De filters
bestaan uit cilindervormige stapels
stenen die continu vochtig gehou-
den moeten worden. In zo'n natte
omgeving, waartoe ook zuurstof
toegang heeft, kunnen aérobe
bacterién groeien. En die zuiveren
afvalwater. Maar in Kampala zijn
de trickling filters door hoge ver-
damping en gebrek aan lokale
kennis vervallen tot droge stapels
stenen waar af en toe een lading
afvalwater overheen gespoten
wordt. Zinloos en heel triest om te
zien.”

Van Vliet beleefde in de Vietname-
se stad Ho Chi Minh City iets soort-
gelijks, maar dan met een gloed-
nieuwe waterzuiveringsinstallatie.
“Die installatie, een ontwerp van
de Universiteit Luik, bestond uit
bassins vol vervuild water waarin
grote borstels zuurstof sloegen om
de groei van zuiverende aérobe
bacterién mogelijk te maken. Er
was veel technische know-how in

‘V Een leraar in Mozambique geeft
haar basisschoolklas les onder een gro-
te boom. De vraag rijst of het bouwen
van scholen wel echt nodig is. Alles wat
noodzakelijk lijkt, is voorhanden: een
schoolbord, schaduw en schriftjes.

verwerkt. De Vietnamese partners
vreesden allemaal dat de techniek
het binnen vijf jaar begeven zou.”
En terecht, denkt Van Vliet: “Vaak
komen ontwikkelingsprojecten er-
op neer dat Westerse technici hun
ingewikkelde plannen en ideeén
uitvoeren in arme landen. De aan-
leg van een project gaat goed,
maar daarna laten ze het over aan
de lokale bevolking en gaat het
mis."

Ook ingenieur Martijn Nitzsche,
die als ondernemer actief is in
diverse ontwikkelingslanden, raadt
aan om ontwikkelingsprojecten
technisch simpel te houden.
Nitzsche: “Lokale mensen moeten
je project begrijpen. Het schiet
niet op om ze eerst tien jaar op te
leiden. Even bij de Gamma langs-
gaan of advies vragen aan een
Technische Universiteit kunnen ze
ook niet. Daarom: hou projecten
eenvoudig. Alles wat te technisch
is mislukt.”

STILLE DOOD

Een andere reden dat sommige
projecten mislukken, is volgens

>
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) Een voorbeeld van doeltreffende
ontwikkelingshulp in Soedan: niet
het Westen, maar de lokale bevol-
king runt deze vuilophaaldienst in
de stad Juba. Het project wordt
gefinancierd door de Amerikaanse
ontwikkelingsorganisatie USAID.

A Effectiever dan technische
hoogstandjes: een waterput in
Niger met een emmer en een
touw. Wanneer deze stuk gaat, is
hij eenvoudig te repareren door de
lokale bevolking.

Nitzsche het feit dat ze gratis zijn
voor de lokale bevolking. “Als hun
eigen geld er niet mee gemoeid is,
weet je nooit zeker of lokale men-
sen wel belang hebben bij de in-
standhouding van een project.
Voor je het weet draait iemand
dan de schroeven uit de machines
om ze te gebruiken in de vrachtwa-
gen van zijn broer.”

Van der Aa ziet dit soort proble-
men vaak tijdens zijn reizen. Zo
treft hij regelmatig door ontwikke-
lingsorganisaties geleverde water-
pompen aan die kapot zijn. “Vaak
zijn de onderdelen eraf gesloopt
om te worden doorverkocht. Als er
geen lokaal geld in het spel is, of
afhankelijk van de bestedingsruim-
te maar een miniem bedrag, ster-
ven hulpprojecten na een tijdje bij-
na altijd een stille dood.”

Onderzoeker Van Vliet ziet het
eveneens als een ‘kernpunt’ dat lo-
kale mensen geld verdienen aan
een project. Een goed voorbeeld
zag hij in Kibera, een grote slop-
penwijk in de Keniaanse hoofdstad
Nairobi. Van Vliet: “De sanitaire si-
tuatie in Kibera is de ergste die ik
ooit heb gezien. Hier is met Frans
ontwikkelingsgeld een project ge-
start waarbij bewoners van Kibera
biogas winnen uit publieke latri-
nes. De wc's, die via ingebouwde
‘bio-verteerders’ uitwerpselen om-
zetten in methaangas, worden
door lokale bewoners gebouwd en
onderhouden. De beheerders vra-
gen een heel klein bedrag voor toi-
letbezoek. Het biogas, waarmee
bijvoorbeeld gekookt kan worden,
verkopen ze. Het project is nu al
twee jaar succesvol.”

WATERTENT

Op basis van dit ‘commerciéle mo-
del’ startte ingenieur Nitzsche een
goedlopend ontwikkelingsproject.
Als oprichter van het bedrijf Aqua-
Aero Watersystems ontwikkelde hij
de ‘waterpiramide’, een werktuig

waarmee mensen in ontwikkelings-
landen na een kleine investering
geld kunnen verdienen met de
productie en verkoop van gezui-
verd water. De waterpiramide
bestaat uit een opblaasbare tent
van zo'n 650 vierkante meter zeil-
doek, die onder druk wordt gehou-
den met een ventilator gevoed
door een zonnecel. In de tent staan
bassins vol zout of vervuild water.
Door de warmte stijgt de tempera-
tuur overdag tot 70 graden Celsius
en verdampt het water. Zout of vuil
blijft achter in de bassins, het
gezuiverde water slaat neer tegen
het tentdoek en wordt opgevan-
gen. Met de buitenkant van het
tentdoek wordt regenwater onder-
schept.

Een proefmodel van de waterpira-
mide in Gambia bleek zo succesvol
dat er in het West-Afrikaanse land
binnenkort dertig exemplaren bij-
komen. Plannen voor de plaatsing
van waterpiramides in Senegal en
Oeganda zijn in volle gang. Ook
heeft Nitzsche inmiddels de Aziati-
sche markt in het vizier. De onder-
nemer verblijft momenteel in Indo-

nesié voor de bouw van twee
waterpiramides. In India wil hij
zelfs een fabriek opzetten, lokaal
gerund uiteraard, voor de produc-
tie ervan.

De internationale groei van zijn
project heeft volgens Nitzsche alles
te maken met het geld dat er aan
de waterpiramides verdiend wordt.
“In Gambia heb ik lokale mensen
in dienst die goed kunnen leven
van hun salaris en van de verkoop
van het gezuiverde water. Voor
technische problemen die ze zelf
niet kunnen oplossen, schakelen ze
een technisch bedrijf in de buurt
in, dat zo ook weer business krijgt.
En lokale, onafhankelijke organisa-
ties checken van tijd tot tijd de ad-
ministratie van het project.”

Voor Van der Aa staat al veel lan-
ger vast dat alleen ontwikkelings-
projecten die op een dergelijke
commerciéle manier worden aan-
gepakt kans van slagen hebben.
Zijn zwerftochten door Afrika heb-
ben hem door de jaren heen tot
een rigoureuze conclusie gebracht:
“We moeten stoppen met ontwik-
kelingshulp.”

DE HYBRIDE WATERFABRIEK

Waterdistillatie door de zon en winning van regenwater

opslagtank van
2000 liter

Een waterpiramide in Sibanor
(Gambia). Via dit project kan de lo-
kale bevolking na een kleine investe-
ring geld verdienen met de produc-
tie en verkoop van gezuiverd water.
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