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Роль МВФ в оказании содействия в защите 
наиболее уязвимых групп  

во время глобального кризиса 

В этих сложных условиях МВФ помогает правительствам в сохранении и даже 
увеличении социальных расходов, в том числе социальной помощи. 
В частности, МВФ поддерживает меры по увеличению расходов на программы 
социальной защиты, которые могли бы смягчить воздействие кризиса 
на наиболее уязвимые слои общества, а также по повышению их адресности. 
Ниже приводятся примеры того, как программы, поддерживаемые МВФ 
в последнее время, направлены на сохранение социальных расходов, с тем 
чтобы сохранить при этом устойчивость бюджета и обеспечить 
эффективность затрат. 

Армения Сохранение социальных расходов и повышение их 
адресности. Программа нацелена на смягчение последствий 
кризиса для бедных. С этой целью социальные расходы были 
увеличены с 5,8 процента ВВП в 2008 году до 6,9 процента ВВП 
в 2010 году. На перспективу программа предусматривает 
сохранение социальных расходов при одновременном повышении 
адресности систем социальной защиты. Последнее позволит 
расширить пособия, предоставляемые семьям, которые в большей 
степени отвечают соответствующим критериям.  

Беларусь Укрепление системы социальной защиты. Для защиты 
наиболее уязвимого населения от воздействия экономических 
потрясений власти увеличили в 2009 году пособия для оказания 
жилищной помощи семьям с тремя и более детьми, неденежные 
жилищные субсидии для семей с низкими доходами и помощь 
безработным. В бюджете на 2010 год адресная социальная 
помощь была удвоена, в то время как власти реформировали 
программу для расширения ее рамок и увеличения среднего 
размера помощи малоимущему населению. Правительство 
обсуждает с Всемирным банком меры для дальнейшего 
совершенствования механизмов адресности и повышения 
эффективности программ социальной помощи. 

Босния и 
Герцеговина 

Сохранение социальных расходов. Программа призвана 
смягчить последствия глобального экономического кризиса и 
бюджетной корректировки для уязвимых групп населения путем 
предотвращения уменьшения пенсий и реформирования системы 
социальной защиты. С помощью Всемирного банка 
пересматривается система пособий, основанная на 
подтверждении прав на их получение, с целью повысить ее 
адресность и ужесточить критерии для определения прав. 

Международный Валютный Фонд 

Информационная справка 
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Правительства регионов приняли законы, предписывающие 
проверку нуждаемости для получения большинства гражданских 
пособий и пособий, связанных с войной, и их аудит, но реализация 
законов идет медленно и полученная к настоящему времени 
экономия недостаточна для увеличения поддержки наиболее 
уязвимым группам. 

Бурунди Укрепление системы социальной защиты. Налогово-бюджетная 
и денежно-кредитная политика были смягчены в 2009 году с целью 
помочь экономике преодолеть потрясения, вызванные глобальным 
финансовым кризисом. Чтобы нейтрализовать последствия 
кризиса для малоимущих, в поддержанной ресурсами МВФ 
программе предусмотрены чрезвычайные расходы на адресные 
системы социальной защиты (приблизительно 1,5 процента ВВП). 
Эти расходы, оплачиваемые грантами от доноров, будут 
использованы для финансирования программ продовольственного 
обеспечения и школьного питания, а также для оказания помощи 
наиболее уязвимым слоям населения и фермерам. Несмотря на 
трудную ситуацию с бюджетом, социальные расходы увеличились 
с 15,1 процента ВВП в 2008 году до 16,9 процента ВВП в 2009 году. 

Коста-Рика Повышение социальных расходов. Налогово-бюджетная 
политика в 2009 и 2010 годах была ориентирована на смягчение 
отрицательного воздействия падения частного спроса. Власти 
использовали имеющиеся финансовые возможности для 
наращивания расходов на образование, здравоохранение и 
социальную защиту. В результате, несмотря на снижение 
бюджетных доходов социальные расходы в 2009 и 2010 годах 
выросли более чем на 3 процентных пункта ВВП. 

Доминиканская 
Республика 

Укрепление системы социальной защиты. Важным элементом 
договоренности о кредите «стэнд-бай», утвержденной 
Исполнительным советом в ноябре 2009 года, является 
укрепление системы социальной защиты. Несмотря на рекордные 
темпы экономического роста, достигнутые в период 2003–2008 
годов, показатели преодоления бедности по-прежнему остаются 
более низкими, чем в период до финансового кризиса 2003 года. 
С распространением глобального кризиса в 2009 году ситуация 
с бедностью еще более ухудшилась. Поддержанная ресурсами 
МВФ программа позволила расширить в последнем квартале 
2009 года программу обусловленных денежных трансфертов 
(Solidaridad) на 70 000 семей, что превышает 10 процентов 
населения, живущего в условиях крайней бедности, а также 
увеличить охват программы до приблизительно 85 процентов 
малоимущего населения. Кроме того, власти обязались повышать 
социальные расходы (в основном на образование и 
здравоохранение) на 0,75 процента ВВП в год в период 
2010-2012 годов (что оказалось крайне сложным, по крайней мере, 
в 2010 году. 
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Сальвадор Повышение адресности и увеличение социальных расходов. 
Поддержанная ресурсами МВФ программа правительства 
направлена выведение долга на устойчивую траекторию 
сокращения, при этом создаются возможности для приоритетных 
социальных расходов. Субсидии (на транспорт, воду,  
электроэнергию и сжиженный пропан) были сориентированы на 
малоимущее население, при этом сэкономленные средства  
(0,4 процента ВВП) были  использованы для расширения услуг 
здравоохранения в районах с низкими доходами, обеспечение 
школьников униформой и питанием, а также увеличение 
обусловленных денежных трансфертов. В целях укрепления 
социальной защиты минимальная пенсия была увеличена и стала 
равной минимальной зарплате. 

Гватемала Повышение социальных расходов. Социальные расходы были 
увеличены на 1,3 процента ВВП (с 4,4 процента ВВП в 2008 году 
до 5,7 процента ВВП в 2010 году). Проводимая властями политика 
социальной защиты сосредоточена на расширении существующих 
программ для нейтрализации воздействия кризиса на беднейшие 
слои общества. Для преодоления крайней бедности особый упор 
был сделан на четыре основные программы правительства. 
Начатая в 2008 году программа обусловленных денежных 
трансфертов (―Mi familia progresa”) была увеличена в 2010 году 
до 0,3 процента ВВП (с менее чем 0,1 процента ВВП в 2008 году). 

Венгрия Повышение адресности. Налогово-бюджетная стратегия в 
рамках поддержанной ресурсами МВФ программы, которая 
истекла в октябре 2010 года, направлена на защиту бедных и 
населения с низкими доходами от воздействия глобального 
кризиса. Принимаемые меры включают сохранение покупательной 
способности гражданских служащих с низкими доходами, несмотря 
на номинальное замораживание фонда заработной платы в 
государственном секторе, замену универсальной субсидии на 
жилье адресной программой для оказания помощи нуждающимся 
в получении доступа к надлежащему жилью и отмену повышения 
пенсий по инвалидности при увеличении пособий для наиболее 
бедных инвалидов, временные гарантии по ипотечным платежам 
для безработных. Для сохранения занятости  применяются 
активные меры политики в отношении рынка труда. 
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Исландия Повышение социальных расходов. В 2009 году автоматические 
стабилизаторы действовали с небольшими ограничениями, что 
означает, что обширная система социальной защиты Исландии 
помогла смягчить удар для наиболее уязвимых групп. Проводимая 
сейчас бюджетная консолидация призвана обеспечить 
постепенный и упорядоченный возврат к устойчивым уровням 
заимствования при сохранении принятой Исландией модели 
социального обеспечения. С этой целью в бюджетах на 2010 и 
2011 годы были введены новые программы для решения 
конкретных проблем (например, безработицы среди молодежи и 
чрезмерной задолженности домашних хозяйств), приведшие к 
сокращениям расходов в некоторых других областях. 
Взаимодействие с социальными партнерами и достижение 
консенсуса способствовали соглашениям по важнейшим 
бюджетным вопросам, в том числе связанным с урегулированием 
долга населения. 

Ямайка Повышение социальных расходов. Несмотря на общую 
необходимость в бюджетной консолидации, поддержанная МВФ 
договоренность о кредите «стэнд-бай» призвана помочь ослабить 
последствия экономической корректировки для наиболее уязвимых 
слоев населения посредством целенаправленного повышения 
социальных расходов на адресные программы. В 2010–2011 
финансовом году расходы на высокоадресные программы 
социальной помощи будут увеличены, по крайней мере, на 
25 процентов (0,3 процента ВВП). Дополнительные расходы 
пойдут на программы школьного питания, в рамках которых дети 
обеспечиваются завтраками, а также обедами; и программу 
содействия прогрессу через образование и здравоохранение 
(ПСПОЗ), в рамках которой пяти категориям наиболее бедного по 
уровню доходов населения предоставляются обусловленные 
денежные трансферты. Правительство будет также принимать 
усилия для расширения системы социальной защиты в целях 
оказания помощи людям, находящимся за чертой бедности, но не 
имеющим права на содействие в рамках ПСПОЗ. 

Латвия Укрепление системы социальной защиты. МВФ вместе 
с властями страны, а также Европейской комиссией и Всемирным 
банком работал над уточнением мер по сокращению расходов, 
с тем чтобы удостовериться в том, что они могут обеспечить 
необходимую корректировку, не ставя в неблагоприятное 
положение наиболее уязвимые группы населения. Эти усилия 
привели к выработке комплексной стратегии улучшения системы 
социальной защиты, чистые расходы на которую в 2010 году 
составят 0,5 процента ВВП. Принятые меры включают увеличение 
гарантированных выплат минимального дохода на 8 процентов 
для взрослых и 22 процента для детей, полное покрытие долевой 
оплаты услуг здравоохранения для малоимущих и нуждающихся, 
защиту школьного обучения пяти- и шестилетних детей и 
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содействие безработным за счет активной программы в отношении 
рынка труда, которая на пике обеспечит около 24 тыс. временных 
рабочих мест. 

Монголия Защита малоимущих от воздействия необходимой 
корректировки. Когда разразился мировой экономический кризис, 
экономика Монголии испытала серьезный удар (особенно из-за  
резкого падения цен на медь). К началу 2009 году рост 
затормозился, международные резервы быстро истощались, не 
хватало финансирования, с тем чтобы удовлетворять потребности 
правительства. В апреле 2009 года была утверждена 18-месячная 
договоренность о кредите «стэнд-бай», которая в прошлом году 
успешно завершилась. Основная цель заключалась в обеспечении 
быстрого возвращения экономики на путь уверенного, устойчивого 
и справедливого роста, это произошло — в прошлом году прирост 
ВВП составил 6 процентов, а в этом году, как ожидается, составит 
примерно 10 процентов. Одной из главных основ программы была 
защита малоимущих от воздействия рецессии 2009 года. Несмотря 
на значительное сокращение бюджетных расходов, социальные 
трансферты в 2009 году были сохранены, а в прошлом году они в 
действительности увеличились. В 2010 году власти представили в 
парламент закон о реформе социальных трансфертов, который 
однако еще не был принят. Закон должен ввести целевые пособия 
по бедности, которые укрепят систему социальной защиты и 
увеличат объем ресурсов, имеющихся для защиты беднейших 
слоев. 

Пакистан Повышение социальных расходов и улучшение адресности. 
Укрепление системы социальной защиты является ключевым 
приоритетом программы. Правительство сотрудничает со 
Всемирным банком в разработке конкретных мер по укреплению 
системы социальной защиты и улучшению адресности помощи 
малоимущим. Поставлена цель повысить денежные трансферты 
малоимущему населению с 0,2 процента ВВП в 2008–2009 годах 
до 0,6 процента ВВП в 2009–2010 годах. В силу ограниченности 
административного потенциала социальные расходы в 2009–
2010 годах могут оказаться ниже целевого показателя в бюджете и 
достичь 0,4 процента ВВП, но тем не менее, значительно выше, 
чем в 2008–2009 годах. 

В бюджет на 2010-2011 годы первоначально закладывался 
нулевой номинальный рост денежных трансфертов по сравнению с 
результатами исполнения бюджета за 2009-2010 годы. Но после 
увеличения трансфертов в связи с наводнениями общая сумма, по 
прогнозам, достигнет в 2010-2011 годах 0,7 процента ВВП. В 
сентябре 2010 года МВФ предоставил экстренную помощь в 
размере 451 млн долларов, которая должна быть направлена в 
бюджет страны и позволит финансировать неотложные расходы 
на поддержку населения, пострадавшего от наводнения, прежде 
всего, малоимущих и уязвимых групп населения, нуждающихся в 
питании, жилье и медицинской помощи. Кроме того, официальные 
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органы выделили каждому домашнему хозяйству, пострадавшему 
от наводнения, денежный трансферт в размере 235 долларов и 
планируют в ближайшие месяцы предоставить дополнительную 
поддержку в аналогичном объеме для содействия восстановлению 
жилья. 

Румыния Повышение социальных расходов и улучшение адресности. 
Программа, поддерживаемая Фондом, предусматривает 
возможности для дополнительных расходов в объеме 250 млн 
леев (примерно 0,05 процента ВВП) в 2010 году для уменьшения 
непосредственного воздействия текущего кризиса на наиболее 
уязвимые домашние хозяйства. В 2009 году общий объем 
социальной помощи увеличился на 9,8 млрд леев (1,9 процента 
ВВП), и в 2010 году — на 4,7 млрд леев (примерно 1 процент ВВП). 
Правительство недавно приняло меры для консолидации 
некоторых социальных льгот и борьбы с необоснованными 
требованиями, а также начинает работать над комплексной 
реформой для создания более упорядоченной и прозрачной 
системы социальной помощи на основе проверки нуждаемости. 

Сербия Сохранение и повышение адресности социальных расходов. 
Социальные расходы остаются защищенными от номинального 
сокращения бюджета. Сербия имеет хорошо развитую систему 
социальной защиты, в рамках которой увеличивается доля 
высокоадресных программ социальной защиты, и бюджет 
на 2011 год предусматривает увеличение ассигнований для таких 
льгот. 

Сейшельские 
Острова 

Улучшение адресности. В рамках договоренности о кредите 
«стэнд-бай» от конца 2008 года была введена программа 
денежных трансфертов, призванная защитить наиболее уязвимые 
слои населения и заменить собой неадресные универсальные 
субсидии на товары. Программа адресной социальной помощи 
является эффективной и стала ключевым элементом быстрой 
макроэкономической стабилизации, которая позволила снизить 
инфляцию потребительских цен с начала 2009 года почти 
до нулевого уровня. 

Таджикистан Повышение социальных расходов. В рамках поддерживаемой 
МВФ программы власти страны повысили расходы на социальные 
цели и борьбу с бедностью с 7,3 процента ВВП в 2008 году 
до 9,0 процента ВВП в 2010 году, а также намерены довести их 
до 9,3 процента ВВП в 2011 году. В 2009–2010 годах повышение 
расходов частично пришлось на трансферты домашним 
хозяйствам с целью помочь им справиться с прогнозируемым 
понижением располагаемого дохода в свете уменьшения 
на 31 процент притока денежных переводов от работников-
мигрантов во время мирового кризиса, а также на укрепление 
систем здравоохранения и образования Таджикистана. В рамках 



  7 

трехлетней договоренности об использовании расширенного 
кредитного механизма власти также обязались провести реформу 
в сельскохозяйственном секторе с целью создания возможностей 
для занятости и повышения потенциала доходов фермеров. 

Украина Стремление к повышению эффективности мер социальной 
защиты. В рамках действующей программы, поддерживаемой 
МВФ, власти укрепят защиту малоимущих от повышения роста цен 
на энергоносители. Действующие программы социальной помощи 
расширяются, чтобы защитить беднейшее население, покрывая 
все расходы на оплату коммунальных услуг, превышающие 
15 процентов (по сравнению с 20 процентами в прошлом) доходов 
работающих семей (10 вместо 15 процентов для пенсионеров). 
Ожидается, что таким образом будут защищены приблизительно 
800 000 домохозяйств (приблизительно 5 процентов их общего 
числа). Также создана рабочая группа, с участием Всемирного 
банка, с тем чтобы она внесла предложения о совершенствовании 
программ социальной защиты, которые будут включены в бюджет 
2011 года, включая повышение адресности программ. 

 

 

НАСТОЯЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ПРИВОДИТСЯ ПО СОСТОЯНИЮ НА МАРТ 2011 ГОДА 


