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Introduccion

La Declaracion Politica aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
junio de 1988, establecid que el problema de las drogas debe ser enfocado de modo
multidimensional incluyendo el cultivo ilicito, la produccion, la manufactura, la venta, la
demanda, el trafico y la distribucion de estupefacientes, sustancias psicotropicas vy
estimulantes de tipo anfetaminico, como asi también el desvio de precursores quimicos y

todas aquellas actividades delictivas relacionadas.?

En virtud de los compromisos asumidos internacionalmente por nuestro pais, en
especial en el ambito de la Organizacion de Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados
Americanos, y de la normativa nacional frente al problema de las drogas, existen una serie
de principios rectores que deben orientar las estrategias, objetivos y acciones del presente

Plan Nacional.

Tales principios son concordantes con las obligaciones asumidas por nuestro pais en
los foros y organismos internacionales especializados en materia de drogas. En esta especial
materia, Argentina ha ratificado Convencién Unica de la ONU sobre Estupefacientes, 1961,
modificada por el Protocolo de 1972; la Convencién de la ONU sobre Sustancias
Psicotropicas, 1971; y la Convencion de la ONU contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas, 1988.

Por otra parte, en el ambito hemisférico, nuestro pais ha adoptado, mediante
Decreto 1339 del afio 1996, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio aprobada por la
Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas en su Vigésimo Periodo Ordinario de

Sesiones que tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires en el mes de octubre de 1996. De

! Naciones Unidas, A/RES/S-20/2, 9th Plenary Meeting, 10 de Junio de 1998.
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acuerdo a los considerandos del mencionado decreto, la Estrategia propone una serie de
acciones programaticas “concordantes con las postuladas por el Gobierno Nacional, en
especial en materia de la no libre disponibilidad de las drogas; reduccién de la demanda;

reduccion de la oferta y medidas de control”.

Si bien la estrategia tiene caracter recomendatorio, el Decreto 1339/96 establece que
“en la formulacién del Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y de
Control del Trafico Ilicito de Drogas, y en la ejecucion de los programas establecidos en los
articulos 2° y 99, respectivamente, del Decreto 623/96", la Secretaria de Programacion para
la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la
Naciéon debe adoptar los principios y postulados programaticos contenidos en ese

documento.
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1- Principios Rectores de la Estrategia Nacional frente al Problema de las Drogas

e Integralidad

Tal como ha sido establecido en la Declaracién Politica de Naciones Unidas de 1988 y
en la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, la respuesta frente al problema de las drogas
requiere una aproximacion integral que aborde todas y cada una de sus diferentes

manifestaciones.

El principio de integralidad implica desarrollar acciones en todas las instancias en las
gue se manifiesta la problematica de las drogas, es decir, el control de la oferta, la reduccién
de la demanda, y todas aquellas acciones que de algin modo contribuyan a enfrentar de

modo adecuado este fendmeno complejo.

No obstante, la integralidad no debe entenderse en términos de un tratamiento
uniforme para todas las manifestaciones del problema o con respecto a los actores
involucrados en cada una de ellas, sino que deben abordarse de acuerdo a sus

especificidades aunque de manera coordinada.

¢ Responsabilidad Compartida.

En virtud de tratarse de un problema que afecta a todos los Estados, las acciones
contra las drogas deben enfocarse como una responsabilidad comun y compartida. Si bien
en cada Estado las multiples manifestaciones del problema se presentan de modo
diferenciado, las acciones domésticas deben acompafiar los esfuerzos internacionales

fomentando su abordaje multilateral.
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Tal como ha sido afirmado en la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, ante la
complejidad y globalidad del problema, surge la necesidad de fortalecer la cooperacién
internacional en la materia. De este modo, el principio de responsabilidad compartida no
sOlo exige una adaptacion a los estandares y lineamientos internacionales consensuados en
materia de drogas, sino también la activa participacion de nuestro pais en la construccion de
esos estandares y lineamientos de modo de asegurar no solo una debida contribucion a la
mejora de la estrategia vigente sino también que esa estrategia refleje y responda de

manera adecuada a la realidad local.

e Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que se provea un trato equilibrado a las
acciones que se desarrollen tanto en el dmbito del control de la oferta como en el de

reduccidon de la demanda.

Esto ha sido recogido tanto en la Declaracién de Naciones Unidas de 1988 como en la
Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, en la que los Estados reconocen la necesidad de

abordar todos los aspectos del fendmeno de manera integral y equilibrada.

e Flexibilidad.

Teniendo en cuenta el dinamismo y la complejidad con los que se manifiesta el
problema de las drogas, el principio de flexibilidad exige que las estrategias puedan ser

constantemente actualizadas y revisadas.

Esta flexibilidad debe permitir una adaptacién de las politicas frente a nuevas
realidades y escenarios, tanto en materia de control de la oferta como de reduccién de la

demanda.
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En tal sentido, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio reconoce la necesidad de

una constante revision y perfeccionamiento de las politicas nacionales en materia de drogas.
e Adecuacion a la realidad local.

El principio de adecuacion a la realidad local exige que, de un modo permanente, se
tengan en cuenta las particularidades con las que se manifiesta el fendémeno en cada pais y
el debido respeto a la soberania, a los principios constitucionales y al resto del ordenamiento

juridico interno.

Tal como se afirma en la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio los compromisos que
se abren a partir de la responsabilidad compartida deben desarrollarse teniendo presente el
contexto socioecondémico y cultural en el cual tienen lugar y la estricta observancia del orden

juridico interno de los paises del Hemisferio.
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2- Marco Legal e Institucional en Materia de Estupefacientes

La elaboracién y aprobacién del “Plan Federal de Prevencion Integral de la
Drogadependencia y de Control del Trafico Ilicito de Drogas” corresponde, de acuerdo al
articulo 2 del Decreto 623/96, a la Secretaria de Programacién para la Prevencién de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, en su caracter de organismo de aplicacién de
los esfuerzos nacionales para enfrentar las diferentes aristas que constituyen el denominado

“problema mundial de las drogas”.

La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha
contra el Narcotrafico, creada mediante Decreto 271/89, tiene asignadas una serie de
atribuciones que cubren tanto los ambitos de reduccién de la oferta, como reduccién de la
demanda y sistema de informacién en materia de drogas. En la actualidad, el Decreto

1256/2007 asigna a esta Secretaria de Estado las siguientes misiones:

1. Elaborar y aplicar estrategias y acciones para la prevencion de la drogodependencia
mediante la asistencia e investigacion en la lucha contra el uso indebido, produccidn, trafico

y comercializacién de drogas ilicitas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

2. Elaborar los planes y programas de accion conjunta para el control de precursores y
sustancias quimicas utilizables para la produccién de drogas ilicitas, el uso indebido de

sustancias licitas o su desvio para el mercado de drogas ilicitas.

3. Programar el "Plan Federal de Prevencién Integral de la Drogadependencia y de
Control del Trafico Ilicito de Drogas" promoviendo el desarrollo de planes y programas de
caracter nacional referentes a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion de la

poblacidn afectada por el uso indebido de drogas, con la cooperacion publica y privada.
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4, Intervenir en la elaboracién de proyectos legislativos, en la promocion de estudios
técnicos y sociales y en la formacidon de recursos humanos especializados, brindando
asistencia técnica y estableciendo instrumentos de coordinacion y cooperacion con otros

poderes del Estado y con la organizacion de la comunidad.

5. Ejercer la presidencia alterna de la Comisién instituida por la Ley N© 24.450,

prestandole el apoyo técnico administrativo necesario para su funcionamiento.

6. Implementar el cumplimiento de los tratados internacionales vinculados con su
cometido, suscriptos por el Gobierno Nacional en las reuniones y decisiones de los
organismos especializados en la materia, centralizando la informacién especifica y la
documentacién técnica, manteniendo una relacion permanente con los organismos
internacionales en lo relacionado a la problematica que le es propia y promover acuerdos,

convenios y tratados con otros paises u organismos regionales e internacionales.

7. Coordinar las actividades y programas de prevencion, asistencia, investigacién,
docencia y formacién de recursos humanos a nivel nacional, provincial y municipal,
identificando los modelos y metodologias de avanzada para los procesos de intervencion

social en esta materia.

8. Asesorar a las autoridades competentes del ambito nacional, provincial y municipal
respecto de las acciones que corresponde emprender para efectuar un adecuado
cumplimiento de la normativa vigente en lo referente a las medidas preventivas y curativas

del uso indebido de drogas.

Para el cumplimiento de sus funciones, esta Secretaria de Estado cuenta con una

Subsecretaria de Planificacién, Prevencidn y Asistencia, una Subsecretaria Técnica de
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Planeamiento y Control del Narcotrafico, el Observatorio Argentino de Drogas y la

Coordinacion de Cooperacion y Financiamiento Internacional.

La Subsecretaria de Planificacién, Prevencion y Asistencia tiene como responsabilidad

primaria el cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Coordinar, orientar, supervisar e implementar planes y programas de caracter
nacional, determinando prioridades y lineamientos de trabajo, previstos en el "Plan Federal
de Prevenciéon de la Drogadependencia y de Control del Tréafico Ilicito de Drogas" referentes
a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion y accion social en el campo del uso
indebido de drogas, alcohol y psicofarmacos en todo el @mbito del pais, con la cooperacién y

la busqueda del consenso con organismos gubernamentales y no gubernamentales.

2. Coordinar y compatibilizar con las Direcciones Nacionales de Prevenciéon vy
Capacitacion y de Asistencia, los programas de prevencion, capacitaciéon, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social, publicos y privados, para la recuperacién de las personas

afectadas por el uso indebido de drogas y alcohol.

3. Asistir al Secretario del drea y autoridades nacionales, provinciales y municipales,
respecto de las acciones que corresponde emprender en materia de implementacion de

medidas preventivas y curativas del uso indebido de drogas.

4, Entender en las estadisticas epidemiologicas relacionados con la prevalencia,

incidencia y consumo de sustancias psicoactivas.

5. Promover la creacion de una Red Nacional con clara y fuerte presencia de las
Organizaciones No Gubernamentales con el fin de expandir y potenciar las politicas de

prevencion y asistencia de la Secretaria.
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6. Participar, en las areas de su competencia, en los organismos internacionales vy

regionales y en las comisiones mixtas binacionales.

La Subsecretaria Técnica de Planeamiento y Control del Narcotrafico tiene como

responsabilidad primaria el cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Determinar los planes y programas de accién conjunta contra la produccién, el trafico
y la comercializacion ilicitos de drogas, el control de los precursores y sustancias quimicas

utilizables en la produccién de drogas ilicitas.

2. Coordinar y programar las distintas estrategias a seguir con el Poder Judicial,
Legislativo, Fuerzas de Seguridad y Policiales y demas organismos comprometidos en la

lucha contra el narcotréfico, y el desvio de precursores quimicos.

3. Coordinar la implementacion del "Plan Federal de Prevencidon de la Drogadependencia

y del Control del Trafico Ilicito de Drogas" en lo referente a las materias de su competencia.

4, Asistir al Secretario del Area en la elaboracion de proyectos de legislacién en materia
de control del narcotrafico, sus delitos conexos y del desvio de precursores y sustancias

quimicas utilizables en la produccion de drogas ilicitas.
5. Efectuar investigaciones relacionadas con los temas de su competencia.

6. Proponer al Secretario del Area la designacion del oficial de enlace previsto en el
Articulo 12 de la Ley N© 25.246 y participar de las Reuniones de la Comision Mixta de
Control de la Operatorias Relacionadas con el Lavado de Dinero del Narcotrafico, Ley N©
24.450.
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7. Planificar, programar y ejecutar, en la materia de su competencia, el Plan Nacional de
Capacitacion de Recursos Humanos para la Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas y sus
Delitos Conexos dentro del “Plan Federal de Prevencion de la Drogodependencia y de

Control del Trafico Ilicito de Drogas”.

8. Organizar y coordinar actividades de capacitacion en materia de lucha contra el

narcotrafico.

9. Participar, en las areas de su competencia, en los organismos internacionales y

regionales y en las comisiones mixtas binacionales.

El Observatorio Argentino de Drogas tiene como responsabilidad primaria el

cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Entender en la coordinacion, recoleccion y analisis de la informacién disponible en
diferentes fuentes nacionales e internacionales, organismos gubernamentales y no
gubernamentales ligados a la problematica y en la articulacion especifica con los organismos
provinciales que conforman el CONSEJO FEDERAL PARA LA PREVENCION DE LA
DROGADICCION Y REPRESION DEL NARCOTRAFICO, para promover las metodologias de

recoleccion de informacion adecuadas y los registros necesarios.

2. Evaluar la prevalencia e incidencia del uso indebido de drogas, los patrones de uso-

consumo y tendencias.
3. Realizar estudios sobre la poblacion asistida por problemas de uso indebido de drogas.

4. Promocionar la estrategia comunitaria de "ventanas epidemioldgicas", coordinando su

implementacion y funcionamiento.
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5. Realizar estudios sobre los temas relacionados al control del trafico de drogas y a la

produccion de sustancias ilicitas, precursores quimicos y drogas legales.

6. Promocionar diversas investigaciones y estudios sobre aspectos relevantes relacionados

con la problematica del uso indebido de drogas.
7. Difundir informacién a través de la publicacion de informes periddicos.

8. Colaborar con el OBSERVATORIO INTERAMERICANO SOBRE DROGAS (OID), con los
paises de América Latina y con el OBSERVATORIO EUROPEO DE DROGAS Y LAS
TOXICOMANIAS a fin de optimizar la comparabilidad de la informacién disponible.

9. Asesorar a instancias politicas e institucionales acerca de las prioridades existentes en

materia de droga y las posibles medidas a adoptar.

Cabe sefialar que el Decreto 1066/97 establece la creacion en el ambito de la
Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico, del Sistema Federal de Informacidon sobre Consumo Indebido y Control de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. Los fundamentos estdn basados en Convenios
celebrados con organismos multilaterales (Naciones Unidas y Organizacion de los Estados
Americanos) y en las obligaciones emanadas del Decreto 623/96 del Poder Ejecutivo
Nacional, que en su articulo 4° establece que la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico debe poner en
funcionamiento un sistema de informaciéon permanente que posibilite cumplir los acuerdos y
convenios internacionales que se hubieren suscripto y que permita evaluar los resultados

esperados.

El Decreto 1066/97 establece que el Sistema Federal de Informacidon sobre Consumo

Indebido y Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas debe estar integrado por
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diferentes fuentes, indicadores y variables basicas, como asi también, se definen
instrumentos para la recoleccion de informacién sobre drogas. En consideracion de lo
establecido por los Decretos 623/96 y 1066/97, en el mes de Octubre de 2001, por
Resolucion N° 800 de la Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y
la Lucha contra el Narcotrafico, se resolvio disponer que el Sistema Federal de Informacion
sobre Consumo Indebido y Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, se
denomine Observatorio Nacional de Drogas y que el mismo entraria en funcionamiento a

partir de enero de 2002.

No obstante el Observatorio Argentino de Drogas comenzé a funcionar plena y
formalmente el 20 de Enero de 2005 mediante Resolucién No. 209/05 de la Secretaria de

Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico.

Al mismo tiempo, el area de Coordinacion y Financiamiento Internacional se cred
mediante la Resoluciéon 1.075/2007 de la SEDRONAR, a fin fortalecer su capacidad de accién
y articulacidén respecto de una de sus misiones principales, establecidas por Decreto N©
1256/2007, que encomienda a la Secretaria implementar el cumplimiento de los tratados

internacionales vinculados con su cometido.

Dicha darea tiene por objetivos centrales la coordinacion con las distintas
Subsecretarias y Direcciones de la Secretaria, de otras jurisdicciones de orden nacional y/o
provincial, y con las Agencias y Organismos Internacionales, la gestién de programas y
proyectos de cooperacidon técnica y financiera de SEDRONAR, controlando el cumplimiento
de los compromisos asumidos desde el punto de vista técnico, financiero y administrativo.
Asimismo, actla como nexo de dicha Secretaria con los organismos de cooperacion
internacional y multilaterales de crédito, coordinando las diferentes misiones que los
organismos internacionales realicen en relacién con los programas y proyectos en

formulacion o ejecucion. Finalmente, se ocupa de asesorar en la elaboracién de convenios,
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acuerdos y otros instrumentos de cooperacidén técnica y financiera de caracter bilateral o

multilateral

Teniendo en cuenta el régimen federal de gobierno adoptado por la Republica
Argentina resulta necesaria la articulacion y coordinacién de las politicas desarrolladas por el

Poder Ejecutivo Nacional con las distintas jurisdicciones provinciales.

A tales efectos, el articulo 5 del Decreto 623/96, dispuso la creaciéon de un Consejo
Federal de Drogas (COFEDROQO) de caracter permanente. Segun su Estatuto vigente, el
COFEDRO tiene como misién principal la de consensuar las politicas publicas de caracter
activo para la prevencién de las conductas adictivas, la asistencia de las personas adictas y
la lucha contra el narcotrafico, entre las diferentes jurisdicciones nacionales y el Estado
Nacional, a fin de contribuir al abordaje integral de esta problematica, propender a la
formulacion, ejecucién y evaluacion de un Plan Federal, como grado superior de los
acuerdos, mejorar la eficiencia de la inversién presupuestaria y favorecer la coordinacién
necesaria entre organismos estatales y de la sociedad civil en todas las areas, promoviendo

de ese modo el establecimiento de una Politica de Estado.

En este sentido, el Estatuto mencionado anteriormente sefiala que el COFEDRO

deberad cumplir con las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo de un sistema federal para la concertacién de politicas, planes
y programas destinados a la prevencién y asistencia y la lucha contra el narcotrafico,

respetando las caracteristicas culturales de cada lugar.

2. Fortalecer la gestion de las areas especificas en cada Jurisdiccidén, procurando que se

cuente con un organismo de rango no menor que Subsecretaria, con capacidad para abordar
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suficientemente la tematica que le compete en lo que hace a las funciones indelegables del
Estado.

3. Promover la participacién de la Sociedad Civil a través de organizaciones no
gubernamentales, que coincidan con los objetivos del Plan Nacional y resulten capaces de
coordinar con el Estado la implementacion de los lineamientos politicos y las acciones

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

4, Favorecer, sin menoscabo de las atribuciones provinciales, la organizacién de un Plan
Nacional de Prevencién, Asistencia, Capacitacién e Investigacién, que establezca una base
comun para el accionar conjunto en todo el territorio nacional, en particular en la creacion
de instrumentos para la informacion, el monitoreo y la evaluacién; la formacion de recursos
humanos especializados; la investigacion; la creacién de redes de contencion y la generacion

de discursos comunicacionales a los fines propuestos.

5. Promover la creacién, donde no los hubiere, de los organismos provinciales de
coordinacion entre las distintas dreas que posean competencia o aporten, desde su

especificidad, a la consecucion de los fines acordados.
6. Proponer las modificaciones que requiera la legislacion vigente.

Por otra parte, en vista de la multiplicidad de organismos de la Administracion Publica
Nacional que, en el ambito de sus competencias, implementan acciones relacionadas con la
prevencion y asistencia de las adicciones y la lucha contra el trafico ilicito de drogas, y a los

I\\

fines de la elaboracion del “Plan Federal de Prevencion de la Drogodependencia y de Control
del Trafico Ilicito de Drogas”, el articulo 3 del Decreto 623/96 determina que los Ministerios

y Secretarias deberan prestar su colaboracion en la formulacion de dicho Plan e incluir los
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objetivos, metas a alcanzar, acciones, medios a emplear y mediciéon de resultados que, en

cada caso, correspondan en orden a sus respectivas competencias, misiones y funciones.

Por su parte, el Decreto 1066/97 establece también que los organismos mencionados
en los Decretos 1.119/96 y 342/97 del Poder Ejecutivo Nacional -Ministerios de Salud y
Accién Social, de Justicia y de Cultura y Educacién, la Administraciéon Nacional del Seguro de
Salud y el Consejo Nacional del Menor, Adolescencia y Familia- y todos aquellos que por sus
competencias, misiones y funciones estén relacionados con la materia, deben suministrar al
Sistema Federal de Informacion al que se hizo referencia precedentemente, todos los datos
Utiles para realizar diagndsticos situacionales, para la elaboracion de estadisticas, evaluacion

de programas y para informar a los organismos internacionales especializados.

De este modo, otros organismos del Poder Ejecutivo Nacional contribuyen al
desarrollo de acciones vinculadas a la prevencion y asistencia de las adicciones asi como a la

prevencién y control del tréafico ilicito de drogas.

En efecto, de acuerdo a lo establecido en la Ley 22.520 y sus modificatorios, entre las
competencias del Ministerio de Salud de la Nacién, se encuentra la de intervenir en la
fiscalizacion de todo lo atinente a la elaboracién, distribucién y comercializacién de los
productos medicinales, bioldgicos, drogas, dietéticos, alimentos, insecticidas, de tocador,
aguas minerales, hierbas medicinales y del material e instrumental de aplicacion médica, en

coordinacion con los Ministerios pertinentes.

En este sentido, fue creada por Decreto 1490/92 la Administracién Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), que funciona en el ambito del
mencionado Ministerio y tiene asignada entre sus funciones la responsabilidad del control y

fiscalizacion sobre la sanidad y calidad de las drogas, productos quimicos, reactivos, formas
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farmacéuticas, medicamentos, elementos de diagndstico, materiales y tecnologias

biomédicos y todo otro producto de uso y aplicacidén en la medicina humana.

Asimismo, dentro de la 6rbita de la ANMAT funciona el Instituto Nacional de
Medicamentos (I.NA.ME.), creado por Ley 16.463, que posee la mision de fiscalizar y
controlar los medicamentos, los productos para diagnéstico utilizados en medicina humana y
los productos cosméticos, ya se trate de productos de origen nacional o importados.
También ejerce las actividades de fiscalizacion de los establecimientos que realizan
actividades de elaboracion, importacion y en algunos casos de distribucion de dichos

productos.

Durante el afio 2010, por medio del Decreto 457/2010, se cred, en el en el
ambito de la Secretaria de Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias del Ministerio
de Salud, la Direccidon Nacional de Salud Mental y Adicciones cuya Responsabilidad primaria
es “Promover y coordinar redes locales, regionales y nacionales ordenadas, segun criterios
de riesgo, que contemplen el desarrollo adecuado de los recursos para la atencidon primaria
de salud mental y de las adicciones, articulen los diferentes niveles y establezcan
mecanismos de referencia y contrarreferencia que aseguren y normaticen el empleo
apropiado y oportuno de los mismos y su disponibilidad para toda la poblacion”. Entre sus
acciones se destacan promover la atencion e importancia de la salud mental y los
comportamientos y estilos de vida saludables asi como la prevencion de las adicciones,
generar principios rectores en materia de atencién primaria de la salud mental y los
tratamientos de las adicciones y coordinar las acciones de prevenciéon y tratamiento de las
adicciones con la SEDRONAR.

Por otra parte, en el ambito del Ministerio de Salud de la Nacién se encuentra
funcionando el Centro Nacional de Reeducacidén Social (CE.NA.RE.SO.), creado a partir de la

Ley 20.332. El CE.NA.RE.SO. tiene la funciéon de brindar tratamiento médico, psicoldgico y
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social a personas comprometidas en el uso de drogas y a sus grupos familiares, a fin de
promover su reinsercion social. También desarrolla tareas preventivas, de accion

comunitaria y de formacion de recursos humanos especializados, docencia e investigacion.

A partir de lo dispuesto por la Ley 22.520 y sus modificatorios, el Ministerio de
Educacion de la Nacion tiene entre sus misiones la de entender en la determinacién de los
objetivos y politicas del area de su competencia; ejecutar los planes, programas y proyectos
del area de su competencia elaborados conforme las directivas que imparta el Poder
Ejecutivo Nacional; entender en la definicion de los objetivos de la politica educativa
concertados en el seno del Consejo Federal de Educaciéon y dentro del marco de los
principios establecidos en la Ley Federal de Educacién; y entender en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion en el establecimiento de los objetivos y Contenidos Basicos
Comunes de las curriculas de los distintos niveles, ciclos y regimenes especiales de

ensefianza, garantizando la unidad del Sistema Educativo Nacional.

Por otra parte, la Ley NO 26.586 crea el Programa Nacional de Educacion y
Prevencidon sobre las Adicciones y el Consumo Indebido de Drogas en el ambito del
Ministerio de Educacion, cuyo objetivo es orientar las practicas educaticionales para trabajar
en la educacion y prevencién sobre las adicciones y el consumo indebido de drogas, en todas
las modalidades y niveles del sistema Educativo Nacional, en coordinacién con otros
organismos publicos nacionales y provinciales, particularmente con las areas responsables
del Ministerio de Salud, la Secretaria de la Nifiez, la Adolescencia y la Familia y la
SEDRONAR, fomentando y fortaleciendo las redes de contencion y derivacion de los jovenes
que presenten problemas con las drogas que desborden a la institucion escolar, poniendo

especial énfasis en la integracion de los sectores socioeconémicos mas vulnerables.

De acuerdo a estas facultades, el articulo 42 de la Ley 23.737 establece que el

Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerios de Salud y el Ministerio de
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Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, y las autoridades educaciones y sanitarias
provinciales, deberan considerar en todos los programas de formacién de profesionales de la
educacion, los diversos aspectos del uso indebido de droga, teniendo presente las
orientaciones de los tratados internacionales suscriptos por el pais, las politicas y estrategias
de los organismos internacionales especializados en la materia, los avances de la
investigacion cientifica relativa a los estupefacientes y los informes especificos de la

Organizacion Mundial de la Salud.

En tal sentido, el articulo 15 del Decreto 623/96 establece que la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico debe
proponer a los, por entonces, Ministerio de Cultura y Educacion y Ministerio de Salud vy
Accién Social, los programas de formacion de profesionales de la educacion en diversos
aspectos relacionados con el uso indebido de drogas que prevé el articulo 42 de la Ley

23.737, mencionado en el parrafo anterior.

El mismo Decreto establece que los distintos organismos de la Administracion Publica
que tengan a su cargo el dictado de carreras, cursos y programas de formacion, capacitacion
o perfeccionamiento, sean estos de grado o de post-grado, deberan incluir a propuesta de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico materias de estudios que posibiliten la capacitacion en los aspectos referidos a
la prevencidon y asistencia de la drogadependencia y a la legislacidon y control del trafico

ilicito de drogas.

Finalmente, el Articulo 21 de la Ley 23.737 encomienda tanto a las autoridades
educativas nacionales como provinciales, la elaboracién de planes y programas
especializados sobre el comportamiento responsable frente al uso y tenencia indebida de
estupefacientes que posibiliten la aplicacion de la medida de seguridad educativa prevista en
el Articulo 21 de la Ley 23.737.
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A partir de lo dispuesto por la Ley 22.520 y sus modificatorios, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social tiene entre sus competencias la elaboracion vy
fiscalizacion de las normas generales y particulares referidas a higiene, salud y seguridad del
trabajo; entender en la determinaciéon de los objetivos y politicas de la seguridad social y en
la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de seguridad
social en materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez, muerte, cargas de

familia, desempleo y otras contingencias de caracter social.

En este marco, se cred en su ambito la Coordinacion de Politicas de Prevencion de
adicciones y del Consumo de Sustancias Psicotropicas y Drogas con impacto en el Mundo del
Trabajo (CoPreAd) por Resoluciéon Ministerial N© 132 del 1 de febrero de 2010. La (CoPreAd)
tiene como objetivos conocer, informar y educar sobre la prevencion en el consumo de
drogas y sustancias psicotropicas en el mundo del trabajo, promover acciones, estudios y
relevamientos acerca de las adicciones, difundir materiales de consulta y brindar apoyo a
todas las organizaciones sindicales y empresas que soliciten orientacion, informacion vy

asesoramiento sobre esta tematica.

Por su parte, segun la Ley 22.520 y sus modificatorios, entre las competencias del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto se encuentra la de
entender en las negociaciones internacionales e intervenir en la formulacion de politicas que
conduzcan a convenios bilaterales y multilaterales de cooperacidn internacional en materia

de lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

A tales efectos, en el ambito de dicho Ministerio funciona la Direccion General de
Asuntos Internacionales de Drogas, que tiene asighada la responsabilidad primaria de
entender en los asuntos vinculados en la lucha contra el uso indebido de drogas, narcotrafico
y otras actividades conexas en el orden internacional. De acuerdo a lo establecido por el

Decreto 207/2000, son competencia de esta Direccion las siguientes acciones:
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1. Elaborar las instrucciones para las negociaciones internacionales sobre la materia.

2. Coordinar, una vez acordadas, el cumplimiento de tales instrucciones con la

Subsecretaria de Politica Exterior y las areas competentes en el tema.

3. Verificar el cumplimiento de los compromisos contraidos por la Republica en el @mbito
internacional, relativos a la lucha contra el uso indebido de drogas y acciones del
narcotrafico, en particular, la oportuna presentacion de los informes requeridos por los

convenios internacionales.

4, Integrar las delegaciones argentinas que asistan a reuniones internacionales sobre la
materia.
5. Asesorar, a través de la Subsecretaria de Politica Exterior, a los distintos sectores

competentes de la administracién publica nacional, provincial y municipal, la informacién
que requieran, coordinando esta accion con la Direccion General de Relaciones

Institucionales.

6. Recibir y evaluar las opiniones de las entidades profesionales, académicas y de bien

publico especialmente dedicadas a esta problematica.

7. Informar a las dependencias de este Ministerio y a los sectores competentes de la
administracién publica nacional, provincial y municipal, sobre los hechos que se produzcan
en el marco internacional y que resulten de interés para el ejercicio de sus respectivas

competencias.

Segun lo dispuesto por la Ley 22.520 y sus modificatorios, el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos tiene entre sus responsabilidades la de entender en la

reforma y actualizacion de la legislacién general y en la adecuacion de los cédigos; en la
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determinacion de la politica criminal y en la elaboracién de planes y programas para su
aplicaciéon, asi como para la prevencion del delito; en la organizacion, direccion y
fiscalizacion de los registros de bienes y derechos de las personas; en la organizacion,
direccion y fiscalizacion del registro de antecedentes judiciales de las personas y el
intercambio de la informacion respectiva en el territorio de la Nacion; entender en la
aplicacion de los Convenios de Asistencia y Cooperacion Juridicas Nacionales e intervenir en

la de los Convenios Internacionales de la misma naturaleza.

Asimismo, en virtud de la misma Ley, le corresponde al mencionado Ministerio
entender en el ejercicio del poder de policia de seguridad interna y la direccidon y coordinar
las funciones y jurisdicciones de las fuerzas de seguridad nacionales (Policia Federal
Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad
Aeroportuaria), provinciales vy territoriales; dirigir el Esfuerzo Nacional de Policia,
planificando y coordinando las acciones individuales y de conjunto de las Fuerzas de
Seguridad y Policiales, atendiendo a todo lo que a ellas concierne en cuanto a su
preparacion, doctrina y equipamiento; entender en la organizacion, doctrina, despliegue,
equipamiento y esfuerzos operativos de las Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas
Policiales, supervisar el accionar individual o conjunto de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 24.059 de Seguridad Interior; y entender en
la produccion de inteligencia e informacién que compete a las Fuerzas de Seguridad y las

Fuerzas Policiales.

De conformidad con lo establecido por el articulo 10 de la ley 24.059 el Consejo de
Seguridad Interior tiene entre sus funciones la formulacion de las politicas relativas a la
prevencion e investigacion cientifica de la delincuencia en aquellas formas que afectan de un
modo cuantitativa o cualitativamente mas grave a la comunidad; la elaboracién de la
doctrina y los planes para la coordinacion e integracion de las acciones y operaciones

policiales tanto nacionales como interjurisdiccionales; el asesoramiento en cuanto al
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suministro de apoyo de personal y medios que dichas acciones y operaciones requieran;
asesorar en todo proyecto de reglamentacién de las disposiciones de la presente ley;
requerir de los organismos civiles nacionales o provinciales de inteligencia y los de las
fuerzas de seguridad y policiales, toda informacion e inteligencia necesaria, la que debera
ser suministrada; supervisar la actuacion de la oficina del Convenio Policial Argentino, y
demas convenios policiales e internacionales; incrementar la capacitacién profesional de los
recursos humanos del sistema, tendiendo a la integraciéon y economia de los esfuerzos del
sistema educativo policial y establecer la coordinaciéon necesaria con el Consejo de Defensa
Nacional y promover la adecuacion del equipamiento de los cuerpos policiales y fuerzas de

seguridad para el mejor cumplimiento de lo establecido en el punto b).

El Consejo de Seguridad Interior esta integrado por miembros permanentes y
no permanentes. Entre los permanentes el articulo 11 de la ley 24.059 enumera al ministro
del Interior, al ministro de Justicia, al Secretario de Programacion para la Prevencidon de la
Drogadicciéon y la Lucha contra el Narcotrafico, al subsecretario de Seguridad Interior y a los
titulares de la Policia Federal Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Prefectura Naval
Argentina, Gendarmeria Nacional y cinco jefes de policia de las provincias que adhieran al
sistema pos que rotardan anualmente de acuerdo a lo que se establezca en la

reglamentacion, procurando que queden representadas todas las regiones del pais.

Finalmente, en cuanto a lo que respecta al control de las fronteras aduaneras,
en el ambito de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) funciona la Direccién
General de Aduanas. Por Disposicion AFIP N° 326/02, fue creada dentro de esta Direccion la
Direcciéon de Control, responsable de controlar la aplicacion de la Legislacion Aduanera y
ejercer el poder de Policia Aduanera y la fuerza publica en todo el pais, segun lo establecido
en la Segunda Seccién del Cdodigo Aduanero aprobado por Ley 22.415. Se reagrupan en
torno a esta Direccidn tres unidades organicas con nivel de Departamento, denominadas

"Fiscalizacion Aduanera", "Drogas Peligrosas" y "Policia Aduanera".
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De modo de garantizar la tarea de coordinacion de politicas y acciones asignada a la
Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico, respecto de otras areas de la Administraciéon Publica Nacional, se han creado

una serie de comités o comisiones de trabajo.

El Decreto 1119/96 modificado por el 342/97 creé un Comité de Trabajo Conjunto
compuesto por representantes de los -entonces-Ministerios de Salud y Accién Social,
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Cultura y Educacion, Administraciéon Nacional del
Seguro de Salud, Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, que tiene como objetivos
unificar el accionar de los citados organismos a los efectos de posibilitar el efectivo
cumplimiento de lo establecido en el articulo 1 inciso b) de la ley 24.455 (prestacion
obligatoria a cargo de las obras sociales de la cobertura para los tratamientos médicos,
psicoldgicos y farmacoldgicos de las personas que dependan fisica o psiquicamente del uso
de estupefacientes) y articulo 2 de la mencionada norma (prestacion obligatoria a cargo de
las obras sociales de la cobertura para los tratamientos correspondientes a las medidas de
seguridad curativa y educativa establecidas en la Ley 13.737) y en los articulos 13 del
Decreto 623/96 (planes y programas que posibiliten aplicar las medidas de seguridad
curativa y educativa y los tratamientos establecidos en la Ley 23.737) y 14 del mismo
Decreto (partidas presupuestarias para centros publicos provinciales de recuperacion de

adictos y para el desarrollo de las medidas de seguridad curativa y educativa).

Asimismo, tiene competencia para realizar la evaluacidon y seguimiento permanente
de la aplicacion de la Ley 23.737, sus modificatorias y complementarias, pudiendo realizar a
tal fin los trabajos de investigacidn, estadisticas y analisis del derecho comparado que sean
pertinentes para posibilitar la medicion de resultados y la elaboraciéon de propuestas

modificatorias a las normas vigentes en la materia de su competencia.
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La Resolucion 336/97 del Ministerio de Salud credé una Comisién presidida por el
Director Nacional de la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT) y compuesta por representantes de dicho organismo, de la Subsecretaria
de Regulacion y Fiscalizacion, de la direccion Nacional de Fiscalizacion Sanitaria y de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico, cuyo objetivo es analizar, evaluar y promover normas relacionadas con la
produccidon, comercializacion, depédsito y dispensacion de drogas psicotrdpicas,

estupefacientes y de adiccion.

A los fines de coordinar el control de estas sustancias, por intermedio del Decreto
1168/96 fue creado el Comité de Trabajo Conjunto, que se encuentra conformado por la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la lucha contra el
Narcotrafico, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, la Direccion
General de Asuntos Internacionales de Drogas, la Direccion General de Aduanas, y la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT). Dicho
Comité tiene como responsabilidad unificar el accionar de los distintos organismos
participantes, a fin de lograr una coordinacién normativa y la actuacién en el control de la
comercializacién, transporte, importacion y exportacion de sustancias sometidas a

fiscalizacion.

Asimismo, mediante el Decreto 2094/08 del Poder Ejecutivo Nacional se cred el
Comité Interjurisdiccional del Registro de Precursores Quimicos, que tiene a su cargo la
coordinacion de las funciones atribuidas al Registro de Precursores Quimicos por la Ley
26.045. Esta integrado por un (1) representante del Ministerio de Salud, un (1)
representante del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y un (1)
representante de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la

lucha contra el Narcotrafico de la Presidencia de la Nacion.

Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -25-



Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

Por otra parte, se cred en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacién la Comisién Nacional Coordinadora de Politicas Plblicas en Materia de Prevencion y
Control del Trafico llicito de Estupefacientes, la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Corrupcion (Decreto 1359/09).

En relacion a los bienes decomisados o el producto de su venta, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 23.737, estos deben ser destinados a la lucha contra
el trafico ilegal de estupefacientes, su prevencion y la rehabilitacion por los afectados por el
consumo. El mismo destino se otorga a las multas que se recauden por aplicacion de esa

Ley.

Los jueces o las autoridades competentes deben entregar las multas, los beneficios
econdémicos y los bienes decomisados o el producido de su venta, a la Comisién Mixta de
Registro, Administracién y Disposicién — Ley 23.737 -, la que esta conformada por miembros
permanentes de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccidon vy la

Lucha contra el Narcotrafico y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La Comisidon Mixta de Registro, Administraciéon y Disposicion — Ley 23.737-es la
encargada de administrar los beneficios econdmicos a los que se refiere el articulo 30 de la
Ley de estupefacientes, los bienes decomisados mediante sentencia condenatoria y los
respectivos producidos de sus ventas, asi como las multas que se recaudaren por aplicacién

de la Ley mencionada (articulo 6 Decreto 101/00).

Con relacion a la legislacion vigente en la materia, es la Ley 23.737, sancionada el 21
de septiembre de 1989 y promulgada el 10 de octubre de ese mismo afio, la que establece
el régimen legal sobre estupefacientes. Asimismo, la Republica Argentina ha ratificado una
serie de tratados internacionales vinculados a esta especial materia, a saber, la Convencién

Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes (1961), modificada por el Protocolo de
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1972; la Convencién de Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotropicas (1971); y la
Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (1988).

De acuerdo al articulo 77 del Cédigo Penal el término estupefacientes comprende a
los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias susceptibles de producir dependencia
fisica o psiquica que se incluyan en las listas que se elaboren y actualicen periddicamente

por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

La Ley 23.737 tipifica, entre otras conductas, la tenencia simple, la tenencia para

consumo personal y la tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion.

Los delitos de trafico de estupefacientes en sus distintas modalidades estan

tipificados en los articulos 5 a 7 de la mencionada Ley.

El articulo 5 de la Ley 23.737 castiga con pena de reclusion o prision de cuatro a

quince afios y multa al que sin autorizacién o con destino ilegitimo:

a) Siembre o cultive plantas o guarde semillas utilizables para producir estupefacientes,

o materias primas, o elementos destinados a su produccion o fabricacion;

b) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes;

C) Comercie con estupefacientes o materias primas para su producciéon o fabricacion o
los tenga con fines de comercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o

transporte;
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d) Comercie con plantas o sus semillas, utilizables para producir estupefacientes, o las
tenga con fines de comercializacion, o las distribuya, o las dé en pago, o las almacene o

transporte;

e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otro estupefacientes a titulo oneroso. Si lo
fuese a titulo gratuito, se aplicara reclusién o prisién de tres a doce afios y multa. Si los
hechos previstos en los incisos precedentes fueren ejecutados por quien desarrolla una
actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacidén, licencia o habilitacion del poder
publico, se aplicara, ademas, inhabilitacion especial de cinco a quince afos. En el caso del
inciso a), cuando por la escasa cantidad sembrada o cultivada y demas circunstancias, surja
inequivocamente que ella esta destinada a obtener estupefacientes para consumo personal,

la pena sera de un mes a dos anos de prision y seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.

Por otra parte, el articulo 6 reprime con reclusion o prisién de cuatro a quince anos y
multa al que introdujera al pais estupefacientes fabricados o en cualquier etapa de su
fabricacion o materias primas destinadas a su fabricacion o produccion, habiendo efectuado
una presentacién correcta ante la Aduana y posteriormente alterara ilegitimamente su

destino o uso.

En estos supuestos la pena sera de tres a doce afios de reclusién o prisién, cuando
surgiere inequivocamente, por su cantidad, que los mismos no seran destinados a
comercializacion dentro o fuera del territorio nacional. Si los hechos fueren realizados por
quien desarrolle una actividad cuyo ejercicio depende de autorizacion, licencia o habilitacién

del poder publico, se aplicard ademas inhabilitacién especial de tres a doce afios.

De acuerdo con el articulo 7 de la citada Ley, se aplicard pena de reclusion o prision
de ocho a veinte afios y multa al que organice o financie cualquiera de las actividades ilicitas

a que se refieren los articulos 5 y 6 de la misma Ley.
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Por su parte, el articulo 14 de la referida Ley tipifica la tenencia simple de
estupefacientes y la tenencia para consumo personal. De acuerdo a este articulo, se reprime
con prision de uno a seis afios y multa al que tuviere en su poder estupefacientes. El
segundo parrafo del mismo articulo establece que la pena sera de un mes a dos afios de
prision cuando, por su escasa cantidad y demas circunstancias surgiere inequivocamente

que la tenencia es para uso personal.

Los articulos 16, 17, 18 y 21 de la Ley 23.737 establecen las denominadas medidas

de seguridad educativa y curativa.

Cuando el condenado por cualquier delito dependiera fisica o psiquicamente de
estupefacientes, el juez le impondrd ademas de la pena una medida de seguridad curativa
consistente en un tratamiento de desintoxicacién y rehabilitacién por el tiempo necesario a

esos fines.

De igual modo, en los casos de tenencia de estupefacientes para uso personal, una
vez declarada la culpabilidad del autor y si éste dependiera fisica o psiquicamente de
estupefacientes, el juez tiene la facultad de dejar en suspenso la aplicacién de la pena y
someterlo a una medida de seguridad curativa por el tiempo necesario para su

desintoxicacién y rehabilitacién.

Asimismo, en el caso que existiese semiplena prueba de que la tenencia es para uso
personal, existieran indicios suficientes a criterio del juez de la responsabilidad del
procesado, y éste dependiera fisica o psiquicamente de estupefacientes, con su
consentimiento, se le aplicard un tratamiento curativo por el tiempo necesario para su

desintoxicacion y rehabilitacion, suspendiéndose el tramite de la causa.
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En el caso de tenencia para consumo personal, cuando el procesado no dependiera
fisica o psiquicamente de estupefacientes por tratarse de un principiante o experimentador,
el juez de la causa podra, por Unica vez, sustituir la pena por una medida de seguridad
educativa. Dicha medida debe comprender el cumplimiento obligatorio de un programa
especializado relativo al comportamiento responsable frente al uso y tenencia indebida de
estupefacientes y debe contar con una duracién minima de tres meses. Por su parte, la Ley
26.052 sustituye el articulo 34 de la Ley 23.737, estableciendo que para la persecucion
penal de los delitos que se detallan a continuacion tendran competencia la justicia federal en
todo el pais, excepto para aquellas provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que

mediante Ley de adhesidn, opten por asumir su competencia.

1. Articulo 59 incisos c) y e), cuando se comercie, entregue, suministre o facilite

estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor;

2. Cuando por la escasa cantidad sembrada o cultivada y demas circunstancias, surja
inequivocamente que ella estd destinada a obtener estupefacientes para consumo personal

(articulo 5° penultimo parrafo);

3. Cuando la entrega, suministro o facilitacién fuere ocasional y a titulo gratuito y por su
escasa cantidad y demas circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal

de quien lo recepta (articulo 5° ultimo parrafo);

4, Cuando por la escasa cantidad y demas circunstancias, surgiere inequivocamente que

la tenencia es para uso personal (articulo 14);

5. Quien falsificare recetas médicas, o a sabiendas las imprimiera con datos supuestos o

con datos ciertos sin autorizacion del profesional responsable de la matricula; quien las
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suscribiere sin facultad para hacerlo o quien las aceptare teniendo conocimiento de su

ilegitima procedencia o irregularidad (articulo 29);

6. Delitos ocasionados por irregularidades en la venta de sustancias medicinales por
quien estuviera autorizado de forme indebida o no cumpliendo con los protocolos legales
(articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal).

a) Por otra parte, el desvio de precursores quimicos se encuentra legislado en el articulo
24 de la Ley 23.737 que tipifica penalmente la conducta de quien sin autorizacién o violando
el control de la autoridad sanitaria, ingrese en la zona de frontera delimitada por Ley,
precursores o productos quimicos aptos para la elaboracion o fabricacion de estupefacientes.
Las penas previstas para tal infraccién son: multa, inhabilitacién especial y comiso de las

mercaderias en infraccion.

El articulo 44 de la Ley de estupefacientes establece que las empresas o sociedades
comerciales que produzcan, fabriquen, preparen, exporten o importen sustancias o
productos quimicos autorizados y que por sus caracteristicas o componentes puedan ser
derivados ilegalmente para servir de base o ser utilizados en la elaboracion de
estupefacientes, deberan inscribirse en un registro especial que funcionara en la Jurisdiccién
gue determine el Poder Ejecutivo Nacional y que deberd mantenerse actualizado mediante
inspecciones periddicas a las entidades registradas. El incumplimiento de esta obligacién se

encuentra sancionado con pena de inhabilitacién y multa.

Existen asimismo sanciones de naturaleza administrativa establecidas en el Decreto
1095/96 y su modificatorio 1161/00, consistentes en la suspensidon o cancelacion de la
autorizacién para operar con precursores quimicos para todos aquellos que infrinjan dicha

normativa.
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Las sustancias quimicas sometidas a control se encuentran enunciadas
normativamente en el Anexo I del Decreto 1095/96, modificado por el 1161/00 que contiene
tres listas o categorias de sustancias sometidas a control, siendo la lista I, aquella que esta

sometida a la fiscalizacion mas severa y asi sucesivamente en orden decreciente.

Por medio de la sancion de la Ley 26.045, se cred el Registro Nacional de Precursores
Quimicos, que funciona en el ambito de la Secretaria de Programacién para la Prevencion de

la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico.

El organismo mencionado, tiene como principal funcién el registro de personas fisicas
o juridicas habilitadas para operar con sustancias quimicas controladas para la elaboracién
de estupefacientes, otorgar autorizaciones para su comercializaciéon, exportacién e
importacion de sustancias controladas y realizar controles legales sobre las personas

registradas.

Por ultimo, se sefiala que la Corte Suprema de Justicia, el 25 de agosto de 2009, en
el fallo “ARRIOLA, Sebastidan y otros” resolvido declarar la incompatibilidad del segundo
parrafo del articulo 14 de la Ley N° 23.737 con el art. 19 de la Constitucién Nacional, en
cuanto la tenencia de estupefacientes para uso personal se realice en condiciones tales que
no publiciten el consumo y no traigan aparejado un peligro concreto o un dafio a derechos o
bienes de terceros. También sefiala que ningln compromiso internacional compromete a

Argentina a criminalizar la tenencia para el consumo personal.
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B- Objetivos, Estrategias y Acciones
1 -Marco Conceptual con respecto a la Reduccion de la Demanda

La comprension del fendmeno del uso indebido de drogas, ha llevado insistir en la

importancia de dar prioridad a la prevencion como estrategia fundamental.

Es en este contexto se contempla el problema de las drogas desde una perspectiva global y
multidisciplinaria. Todos los paises del Hemisferio reconocen que comparten la
responsabilidad de asegurar que se aborden todos los aspectos de manera integral y

equilibrada, teniendo en cuenta sus capacidades y recursos nacionales disponibles.

Se reconoce que el uso indebido de drogas constituye una grave amenaza a la vida y la

salud, no solo de quien las consuma, sino también para la comunidad en general.

La forma en que ha evolucionado este problema demuestra que la reduccion de la demanda
debe ser un componente clave de las politicas para hacer frente al problema, destacando la

importancia de la Prevencion en dicha estrategia.

La evolucidn de este concepto ha supuesto una sucesion de modelos, los cuales han
permitido llegar a un nivel de reflexiéon y de evolucion que comprometiéo un proceso que no

ha sido sencillo.

Se ha pasado de concepciones que hacen énfasis en distintos aspectos: la sustancia, el
sujeto, el ambiente, etc., hasta llegar a una concepcién que situa el fenédmeno como una
cuestion compleja y multicausal que exige la planificacion y la interaccion de los diversos

modelos y disciplinas sociales.
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Este proceso ha implicado una mayor valoracién de la Prevencién integral ante las sefales

de fracaso o escaso éxito de otros modelos.

Los desafios de este siglo proponen fortalecer valores, promover una actitud responsable y
critica frente a la tolerancia social del consumo de sustancias buscando aumentar la

percepcién del riesgo del consumo de drogas en la comunidad toda y la sociedad en general.

Esta concepcidon nos permite una mayor comprensiéon del problema, en relacion con las
estructuras sociales, las dindmicas familiares y, por supuesto, el conocimiento de las

multiples causas que se vinculan hoy al fendmeno.

El reconocimiento pleno de la multicausalidad y complejidad, abridé el espacio para que se
comenzara a trabajar con diferentes técnicas de entrenamiento en habilidades de resistencia

y entrenamiento en habilidades sociales.

Estos datos y reflexiones apuntan a la necesidad de realizar una nueva mirada acerca de

esta tematica y sus consecuencias.

Es a partir de ello, que se entiende a la prevencién como el conjunto de estrategias que una
comunidad particular ensaya para anticiparse a la aparicion de fendmenos no deseados, a fin

de evitarlos o reducir su presencia.

La prevencion plantea, como objetivo general, promover estilos de vida que hagan a los
individuos y grupos que conforman la comunidad, menos proclives a involucrarse en

relaciones problematicas con las drogas.

La intervencién debe estar dirigida hacia la integracion y reparacién a nivel societario, que
tenga en cuenta las caracteristicas reales y simbolicas del problema, promoviendo la

participacion de la sociedad a través de sus instituciones.
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Por lo tanto la linea de accidn estara dirigida a la constitucion de redes comunitarias que
funcionen como sostén y contencidén para favorecer la reduccion de la demanda buscando
estrategias de participacion en la elaboracion de proyectos que apunte a tal fin, con el
desafio de ofrecer oportunidades a las poblaciones de mayor vulnerabilidad, contribuyendo

a la integracion social.

2- Politicas y Estrategias del Ambito de Reduccién de la Demanda.

a) Politicas en materia de prevencioén

Objetivo General

Disenar, coordinar y monitorear la politica publica nacional sobre prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, legales e ilegales, a través de programas de prevencion integral que
promuevan la reduccion de la demanda disminuyendo los factores de riesgo y potenciando

los factores de proteccion.

Estrategias y Acciones

1. Poblacion en general.

Organismo Organismos

Estrategias y Acciones .
9 y ° responsable | involucrados

1.1. Promover, planificar, fortalecer y coordinar los Ministerio de

programas de prevencion que se ejecutan a través Salud

Organismos gubernamentales, y no gubernamentales a

través del consenso con areas nacionales, provinciales, y Ministerio de

municipales. SEDRONAR | Desarrollo
Social

Ministerio de
Educacidn

1.1.1. Articular a nivel institucional con los diferentes SEDRONAR Ministerio de
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organismos del sector publico y privado acciones conjuntas.

Salud

1.1.2. Desarrollar acciones preventivas en las a&reas
educativas, sociales, confesionales, recreativas, culturales, SEDRONAR
y deportivas.
1.1.3 Promover reuniones periodicas intersectoriales con Ministerio de
diferentes areas de gobiernos involucradas en la tematica Salud
para el desarrollo de estrategias conjuntas
Ministerio de
SEDRONAR Desarrollo
Social
Ministerio de
Educacion
1.2. Propiciar la participacion comunitaria que permita .
; e . - o . Organismos
identificar situaciones vulnerables y disenar actividades de inciales
prevencién y promocion de la salud, favoreciendo practicas | SEDRONAR provincia |
solidarias frente a la problematica de uso indebido de /municipales
drogas. competentes
1.2.1. Impulsar la formacién de Lideres Comunitarios para Organismos
que actlen como promotores sociales de la prevenciéon SEDRONAR provir_1c_ia|es
integral en la comunidad. /municipales
competentes
1.2.2. Promover la creacion vy fortalecimiento de .
organizaciones comunitarias que tengan como objetivo la Orga_nls_mos
generacion de proyectos de prevencion, que respondan a SEDRONAR prowr_1c_|a|es
los intereses y las demandas de la comunidad. /municipales
competentes
1.2.3 Desarrollar programas y estrategias de prevencién Organismos
para la capa_citgcién de_ _agentes comunitarios a nivel SEDRONAR proviljc_iales
nacional, provincial y municipal. /municipales
competentes
1.2.4. Desarrollar actividades de capacitacion a nivel Ministerio de
nacional, con modalidad presencial y/o a distancia. Salud
SEDRONAR Ministerio de
Desarrollo
Social
1.2.5. Desarrollar programas de sensibilizacion vy SEDRONAR Ministerio de

concientizacion en los medios de comunicacion a través de

Salud
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foros, seminarios y encuentros nacionales.

Ministerio de

Desarrollo
Social
1.2.6. ngerar’ !a mformaaon necesaria para la confeccion SEDRONAR
de material grafico destinado a la difusion.
2. Sectores de mayor vulnerabilidad
Estrategia Organismo _Orgamsmos
responsable | involucrados
2.1. Propiciar programas y acciones de prevencion Organismos

articulados con los organismos gubernamentales y no
gubernamentales que abordan la problematica de nifos y
ninas en situacién de calle.

provinciales
/municipales
competentes

SEDRONAR
Ministerio de
Desarrollo
Social
2.1.1. Ejecutar y colaborar en los programas que se estén
implementando desde organismos gubernamentales y no
’ - L SEDRONAR
gubernamentales promoviendo acciones de capacitacion
sobre prevencion del uso indebido de drogas.
2.2. Planificar programas con los Municipios privilegiando Organismos
las identidades multiétnicas de los actores sociales con provinciales
. v L, - SEDRONAR .
estrategias especificas para la resolucién de conflictos. /municipales
competentes
2.3. Brindar asistencia técnica a Proyectos Preventivos que Organismos
surjan de las propias comunidades. SEDRONAR provinciales

/municipales

competentes
3. Comunidad educativa
Estrategias y Acciones Organismo Organismos
9 y responsable | involucrados
3.1 Disefiar e implementar programas de prevencion del Ministerio de
uso indebido de drogas para la comunidad educativa que SEDRONAR | Educacién

favorezcan el desarrollo de actitudes, valores, y habilidades
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comprometidas con estilos de vida saludables y criticos Organismos
frente al consumo. provinciales
competentes
3.1.1. Disefiar e Implementar Programas de Prevencion Ministerio de
Integral sobre el uso indebido de drogas en el Ambito Educacion
Educativo. SEDRONAR _
Organismos
provinciales
competentes
3.1.2. Incorporar acciones en todos los niveles para Ministerio de
fortalecer programas de prevencion en el ambito educativo Educacion
fqrmally_ no formal, en un proceso gradual, continuo y SEDRONAR _
sistematico. Organismos
provinciales
competentes
3.1.3. Capacitar en materia de prevencion, a lideres Ministerio de
educativos de organismos gubernamentales y no Educacion
gubernamentales y convocar a Jornadas Nacionales con el SEDRONAR

objetivo de intercambiar experiencias de trabajo.

Organismos
provinciales

competentes
4. Ambitos laborales publico y privado
Estrategias y Acciones Organismo _Organlsmos
responsable | involucrados
4.1, Disenar programas de prevencién del uso indebido de Ministerio de
drogas para ser implementados en ambitos laborales, que Trabajo
favorezcan el desarrollo de actitudes comprometidas con
) . g SEDRONAR .
estilos de vida saludables y criticos frente al consumo. Organismos
provinciales
competentes
4.2. Informar en materia de prevencién del uso indebido de Ministerio de
drogas a trabajadores, empresarios, directivos, ejecutivos y Trabajo
dirigentes de organizaciones sindicales de instituciones SEDRONAR

publicas y privadas.

Organismos
provinciales
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competentes

4.3. Desarrollar un programa de capacitacion en prevencion Ministerio de

del uso indebido de drogas para trabajadores que asuman Trabajo

el rol de multiplicadores. SEDRONAR _
Organismos
provinciales
competentes

5. Comunicacion

Organismo Organismos

Estrategias y Acciones .
responsable | involucrados

5.1. Implementar un sistema de informaciéon continua
dirigido a la poblacion en general sobre factores de riesgo y

- . . . SEDRONAR
de protecciéon tendiente a promocionar una vida sana.

5.2. Diseflar campafas de informacién dirigidas a la
comunidad en general, comunidad estudiantil,
profesionales y trabajadores, difundidas a través de los
medios de comunicacién masivos publicos y privados.

Jefatura de
SEDRONAR Gabinete de
Ministros

b) Politicas en materia de Asistencia

Objetivo General

Ampliar la disponibilidad de los recursos asistenciales necesarios para que la poblacion

afectada por el uso indebido de drogas pueda acceder a un tratamiento de rehabilitacion.

Objetivo Especificos:

1. Facilitar los mecanismos de acceso a aquellas personas que requieran un dispositivo de

contencion y orientacion por uso indebido de drogas.

Estrategias y Acciones
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. . Organismo Organismos
Estrategia y Acciones .
responsable | involucrados
1.1 Afianzar y promover la creaciéon y/o capacitacidon de
personal para la atencidn de nuevas lineas de orientacion .
. . - L e . Organismos
telefénica especializada en distintas jurisdicciones del pais; .

o . . . ; provinciales
de caracteristicas andnima, gratuita y confidencial, de competentes
funcionamiento las 24 hs.; de acuerdo a los parametros de | SEDRONAR P
calidad establecidos por el Servicio -0800 de SEDRONAR, Mini .

inisterio de
referente de las consultas generales efectuadas desde
, Salud
todos los puntos del pais.
1.2 Favorecer la formacidon y/o capacitacion de centros
especializados en la contencién, admisién y derivacion a
tratamiento, de caracter publico y gratuito para
consultantes afectados por el uso indebido de drogas, en .
o L , o Organismos
distintos distritos del pais, de acuerdo a los criterios .
L ) - . provinciales
técnicos y profesionales que exigen las normativas competentes
vigentes, teniendo como referente el Centro de Consultas | SEDRONAR P
y Orientacion de SEDRONAR. . .
Ministerio de
Salud
1.3 Reforzar las instancias de orientacion y asesoramiento
para familias y allegados de personas afectadas por el uso
indebido de drogas, promoviendo la capacitacion y creacién Organismos
de estos abordajes en el interior del pais; teniendo para provinciales
o SEDRONAR
ello en cuenta, la experiencia del Programa de Grupos de competentes
Contencién y Orientacién a Familiares y Amigos de
SEDRONAR.
1.4 Asesorar a las autoridades judiciales y responder oficios
referidos a causas destinadas a la asistencia de personas | SEDRONAR

drogadependientes, provenientes de distintos fueros.

2. Posibilitar las formas de acceso y efectivizacion de un tratamiento de rehabilitacion, a la

poblaciéon que requiera del mismo.
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7&WWJNWM
Estrategia y Acciones Organismo _Organlsmos
responsable | involucrados
2.1 Ofrecer los medios asistenciales adecuados para Organismos
facilitar a una persona que demande tratamiento, su provinciales
fater_lciél_’l proffesi_onal Y especializada en la red de SEDRONAR competentes
instituciones publicas o privadas.
Ministerio de
Salud
2.2 Proveer a aquellas personas que no cuentan con
medios econdmicos ni con cobertura social, la cobertura
(subsidio asistencial) para acceder a un centro de| SEDRONAR

tratamiento especializado y profesionalizado, de acuerdo a
lo establecido en las normativas vigentes.

3. Generar acciones de control y supervision sobre los centros asistenciales que ofrecen

tratamiento a personas drogadependientes en virtud de la normativa vigente.

. . Organismo Organismos
Estrategia y Acciones .
responsable | involucrados
3.1 Ampliar el Registro Nacional de Instituciones
Asistenciales, a efectos de incorporar efectores que
i . o . . SEDRONAR
acrediten normas de calidad institucional y funcionamiento
acordes a lo establecido en la normativa nacional vigente.
3.2 Promover la creaciéon y capacitacion de instancias de Organismos
equipos técnicos encargados del control integral de la provinciales
calidad de las prestaciones brindadas por distintos efectores SEDRONAR competentes

asistenciales, atento a la normativa legal vigente y tomando
como la experiencias del Programa de Auditoria de
SEDRONAR.

Ministerio de

Salud

4. Fortalecer acciones y programas destinados a favorecer la etapa de seguimiento post alta

y reinsercion socio-laboral

tratamiento de rehabilitacion.

de personas que hayan alcanzado el alta terapéutica de un

Estrategia y Acciones

Organismo

responsable

Organismos
involucrados
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4.1 Promover instancias y acciones para favorecer el
sostenimiento de la abstinencia a partir de la prevencién de

Organismos
provinciales

recal'd_a_s (.j,e las personas egresadas de programas de SEDRONAR competentes
rehabilitacion.
Ministerio de
Salud
4.2 Promover y apoyar acciones tendientes a la construccidn
de un proyecto socio-laboral en un marco de contencion 0 .
institucional. rganismos
provinciales
competentes
SEDRONAR | Ministerio de
Salud
Ministerio de
Trabajo
4.3 Brindar a esta poblacién, espacios de capacitacion que Organismos
favorezcan la continuacion de estudios formales o el provinciales
aprendizaje de oficios a través de la articulacidon con otros competentes
organismos
Ministerio de
Salud
SEDRONAR

Ministerio de
Desarrollo
Social

Ministerio de

Trabajo

5. Desarrollar y promover acciones de capacitacion y actualizacion de recursos humanos

sobre esta problematica, de acuerdo a las necesidades detectadas en distintas jurisdicciones.

Estrategia y Acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados
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5.1 Generar e integrar actividades de capacitacion
formuladas desde distintos organismos y ministerios que
integren y fortalezcan las redes asistenciales existente en el
pais.

SEDRONAR

Organismos
provinciales
competentes

Ministerio de
Salud

6. Actualizar y consolidar la red nacional de asistencia, integrando organismos publicos,

organismos no gubernamentales y organizaciones sociales, promoviendo

articulaciéon con
vinculados a esta tematica, optimizando los recursos

regiones y provincias.

representantes provinciales del COFEDRO y con

para esto, la
organismos publicos

asistenciales disponibles en las

Estrategia y Acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

6.1 Actualizar los recursos institucionales y oficiales de cada
jurisdiccion, optimizando la respuesta asistencial, tendiendo

Organismos
provinciales/

a poder ofrecer la mejor respuesta a la demanda planteada, SEDRONAR | municipales
contemplando las distintas instancias de abordaje que competentes
requiere la problematica.
6.2 Profundizar la federalizacidon y la descentralizacion de de 0 .
- . . ; . . rganismos
las politicas asistenciales a partir de la implementacion de .
. . o provinciales/
acciones tendientes a la puesta en marcha o fortalecimiento .
. . o L SEDRONAR | municipales
de redes asistenciales provinciales y municipales,
, , " . competentes
favoreciendo asi la atencion de pacientes con los recursos
propios de la zona y evitando el desarraigo de los mismos.
6.3 Fomentar la fluida relacién dentro del Plan Federal con Organismos
los representantes de estados provinciales brindando provinciales
. 7 . SEDRONAR
informacion para la toma de decisiones, elaborando nuevas competentes
estrategias de intervencion participativa.
6.4 A partir de los encuentros del COFEDRO, consensuar y Organismos
disefiar nuevas estrategias vy acciones para optimizar los provinciales
: - T - SEDRONAR
recursos asistenciales de cada provincia y region. competentes
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6.5 Apoyar y promover acciones de articulacion con
autoridades de los distintos organismos estatales, a fin de
establecer pautas comunes de intervencidn en esta
problematica, mejorando de esta forma la respuesta
asistencial brindada a la poblacién demandante.

SEDRONAR

Organismos
provinciales
competentes

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Desarrollo
Social
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3- Marco Conceptual con respecto a la Reduccion de la Oferta.

El trafico ilicito de drogas es una problematica compleja y pluricausal que debe ser
abordada de un modo multidisciplinario, equilibrado e integral. En términos del disefio de
politicas publicas de prevencidn y control del tréfico ilicito de drogas y sus delitos conexos?,
resulta fundamental la existencia de marcos normativos e institucionales adecuados, la
permanente elaboracion de diagndsticos actualizados que posibiliten la implementacion de
estrategias, politicas y acciones oportunas frente al dinamismo en el que se manifiesta el
delito a enfrentar, la optimizacién de los mecanismos de coordinacién y colaboracion entre
las distintas entidades que intervienen en las tareas de prevencion y control, y la continla

capacitacién especializada de sus agentes.

A tales fines resulta necesaria una planificacion estratégica que incluya todas las
aristas del problema a abordar contemplando todas las acciones necesarias a los fines de
reducir la oferta ilicita de las drogas, tanto de origen natural como sintético, de acuerdo a lo
establecido por la legislacidon nacional y los instrumentos internacionales de los que el pais
es parte. De igual modo, la planificacion debe contemplar medidas de fiscalizacion y control
orientadas tanto a evitar el desvio a canales ilicitos de sustancias psicoactivas de uso
farmacéutico, asi como el trafico ilicito, el contrabando y el desvio de aquellas sustancias

guimicas utilizables en la produccién de drogas que se encuentran sujetas a fiscalizacion.

La estrategia de reduccion de la oferta de drogas debe centrarse entonces en un
esfuerzo constante por reducir su disponibilidad y/o su desvio a canales ilicitos, segun

corresponda A tal fin, la prioridad preventiva y de control debe orientarse especialmente a

% Se entiende por delitos conexos a aquellas manifestaciones delictivas que son pasibles de presentar vinculaciones
con el trafico ilicito de drogas, en especial, el trafico de armas, el lavado de activos, el trafico ilicito y desvio de
precursores quimicos, la trata de personas y la corrupcién. A los fines del presente Plan Nacional, tales
manifestaciones delictivas seran contempladas en tanto y en cuanto presenten vinculaciones con el trafico ilicito de
drogas.
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aquellas manifestaciones del problema y a aquellas zonas de riesgo que representen
vulnerabilidades vis a vis la reduccién de disponibilidad de drogas ilicitas. El objetivo a
perseguir debe centrarse principalmente en el desmantelamiento de las organizaciones
delictivas y sus redes de apoyo tal como ha sido destacado oportunamente por la Estrategia

Antidrogas en el Hemisferio.

Tradicionalmente, y de acuerdo al diagndstico sobre la situacidon del trafico ilicito de
drogas que se incluye en el presente Plan, surge con claridad que si bien nuestro pais no es
productor de drogas organicas, se ve afectado por la oferta ilicita de sustancias desde paises
productores vecinos y, en razon de la potencialidad de su industria quimica, resulta
altamente vulnerable al desvio y contrabando de sustancias quimicas controladas utilizables
en la elaboracion de estupefacientes. Por otra parte, al igual que la mayoria de los paises,
Argentina se ha visto afectada en los Ultimos afios por un incremento en las cantidades
disponibles de drogas ilicitas de tipo sintético, aunque nuevamente el pais es receptor de

productos elaborados en otros paises.

En los ultimos afios, se comenzaron a percibir dos tendencias que imprimen
mayor complejidad a la problematica del trafico ilicito de drogas en nuestro pais. En primer
lugar, se observa la aparicion de laboratorios clandestinos, de pequefias dimensiones
(“cocinas”) en su gran mayoria, en las proximidades a los centros urbanos, abocados al
refinamiento/adulteracion de las sustancias o a acciones relacionadas con las uUltimas etapas
del proceso de produccion de sustancias finales. En segundo lugar, el pais ha sido objeto de
variados intentos de operaciones de desvio de sustancias necesarias para la produccidén de

drogas de tipo sintético.

Estas dos tendencias demuestran el constante dinamismo en el que se manifiesta el
trafico ilicito de drogas y la relevante potencialidad de adquirir caracteristicas de mayor

complejidad, reforzando la necesidad de contar con una planificacion integral que optimice
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las estrategias a implementar y que permita una adaptacién oportuna a las transformaciones

gue se verifican dia a dia.

Asi, la problematica debe ser abordada desde una concepcién integral que tenga en
cuenta tanto sus vinculaciones con la demanda de drogas ilicitas, como las multiples
manifestaciones del trafico ilicito y sus delitos conexos. Es por ello que debe tenerse
presente que esas manifestaciones revisten un caracter dinamico que demanda una gran

flexibilidad y la capacidad de contar con diagndsticos actualizados de manera constante.

En la elaboracién de estos diagnosticos resulta esencial la capacitacion y la
optimizaciéon de la coordinacion de las acciones de los diferentes actores intervinientes en las
tareas de control y de los actuales mecanismos de intercambio de informacién, asi como la

promocion de sistemas de informacién en el dmbito de la reduccién de la oferta.

Finalmente, y si bien resulta esencial que las estrategias utilizadas en la lucha contra
el trafico ilicito de drogas y delitos conexos se adeclen a las recomendaciones y
requerimientos que los organismos internacionales especializados en la materia han
elaborado a lo largo de los Ultimos afios, ese marco de politicas y estrategias deben

complementarse con un proceso continuo de adaptacion a las realidades locales.

Una buena politica de prevencidon y control del trafico ilicito de drogas puede y debe

contribuir a la mejora de las condiciones de seguridad de los ciudadanos.
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4- Politicas y Estrategias en el Ambito de Reduccién de la Oferta.

Objetivo

1. Optimizar la coordinacion de las estrategias y acciones de las fuerzas de seguridad

y policiales, nacionales y provinciales, y de otros organismos con competencia en la lucha

contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Estrategias y acciones

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

1.1 Realizar reuniones periddicas para el intercambio de
informacién y experiencias entre las fuerzas de seguridad y
policiales nacionales y provinciales y otros organismos con
competencia en la materia en el marco del Consejo Federal
de Drogas (CO.FE.DRO. — Decreto N°© 623/96).

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana
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1.1.1 Realizacién de reuniones regionales de la Mesa II del
Consejo Federal de Drogas (Noroeste, Noreste, Nuevo
Cuyo, Centro y Patagonia), al menos una vez al afio.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana

1.1.2 Realizacién de una reunién anual de la Mesa II del
Consejo Federal de Drogas, incluyendo a todas las regiones,
al menos una vez al afio.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana

1.1.3 Realizacion de reuniones extraordinarias ante
situaciones que requieran un tratamiento urgente o
particular.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana
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1.2 Planificar y ejecutar acciones conjuntas, simultaneas,
escalonadas y/o combinadas en el campo de las operaciones
y la logistica.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana

1.2.1 Planificaciéon y realizacion de operativos regionales
escalonados para el control del trafico ilicito de drogas
(TID), en rutas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana

1.2.2 Promocion de la interaccion entre los recursos
humanos abocados a las tareas de prevencion y control para
la reunion de informacidn, la realizacién de investigaciones y
el desarrollo de tareas de inteligencia.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduana
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1.2.3 Implementacién de ejercicios operativos sobre

Ministerio de

Policias

técnicas especiales de investigacion. Justicia, Provinciales
Seguridad y
Derechos Direccidn
Humanos General de
Aduana
1.3 Optimizar los canales de intercambio y comunicacién | Ministerio de Policias

permanente y en tiempo real, principalmente a través de | Justicia, Provinciales
medios informaticos, entre las diferentes jurisdicciones. Seguridad y
Derechos Direccion
Humanos General de
Aduana
1.3.1 Mantenimiento de lineas de consulta permanente para | SEDRONAR Policias
la obtencién de informacion y asesoramiento. Provinciales
Ministerio de
Justicia, Direccién
Seguridad y General de
Derechos Aduana
Humanos
1.3.2 Mantenimiento actualizado de una pagina web con la
legislacion vigente, datos estadisticos, e informacién de SEDRONAR
interés para los usuarios.
1.3.3 Propiciar la provisién o actualizacion de equipamiento | SEDRONAR
informatico y de comunicaciones a las fuerzas de seguridad
y policiales destinadas especificamente al combate del | Ministerio de
narcotrafico. Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
1.3.4 Difusidon de informacion técnica para la identificacion | SEDRONAR
de nuevas tendencias en cuanto al trafico nacional e
internacional de drogas ilicitas y sustancias quimicas | Ministerio de
controladas y el desvio de sustancias licitas hacia canales | Justicia,
ilicitos. Seguridad y
Derechos
Humanos
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1.3.5 Impulsar la actualizacion del sistema de informacion

Ministerio de

integral que permita poner a disposicion de todos los Justicia,
organismos con competencia en la materia, la informacién Seguridad y
disponible sobre el problema del trafico ilicito de drogas y Derechos
delitos conexos, en sus diferentes dimensiones vy Humanos
manifestaciones. SEDRONAR
Policias
Provinciales
Direccion
General de
Aduana
1.4 Estimular el apoyo logistico destinado a las fuerzas de | SEDRONAR
seguridad y policiales afectadas a las tareas de control del
TID. Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
1.4.1 Contribuir a la satisfaccion de necesidades de | SEDRONAR
reposicion o completamiento de reactivos de orientacion.
Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
1.4.2 Coadyuvar a la provision de equipamiento especifico | SEDRONAR
para su empleo en circunstancias especiales
Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

1.4.3 Desarrollar las acciones necesarias para la instalacion

Ministerio de
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de laboratorios regionales de analisis quimico toxicolégico de
sustancias controladas incluyendo su instalacion fisica,
equipamiento técnico e informatico, y la dotacion vy
capacitacion de los recursos humanos necesarios para el
desarrollo de tal actividad.

Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Objetivo

2. Reducir la disponibilidad de drogas ilicitas (incluyendo su produccién, trafico,

distribucion interna, y el resto de los eslabones de la cadena de comercializacion),

principalmente impidiendo su ingreso a través de las fronteras, su comercializacion interna y

la utilizacion del territorio nacional para el transito hacia otros paises.

Estrategia y acciones

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

2.1 Reforzar los mecanismos de control en las areas de alto
riesgo.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.1.1 Fortalecimiento de los mecanismos de control
existentes en las zonas de frontera; y en puertos,
aeropuertos y pistas de aterrizaje autorizadas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Direccidn
General de
Aduana
Ministerio de
Defensa

Policias
Provinciales
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2.1.2 Coadyuvar a la investigacion de nuevos | Ministerio de Policias

procedimientos para la deteccién de pistas de aterrizaje
clandestinas.

Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Ministerio de

Provinciales

Defensa
2.1.3 Afianzamiento de los canales de intercambio de | Ministerio de
informacién y comunicaciéon entre las instituciones con | Justicia,
funciones de control del TID que operan en las areas de | Seguridad y
alto riesgo. Derechos

Humanos

Policias

Provinciales

2.1.4 Acrecentamiento y perfeccionamiento de la capacidad
operativa de las unidades de control del TID en las zonas
de alto riesgo.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.1.5 Fortalecimiento de la capacidad para detectar y

Ministerio de

desarticular las organizaciones criminales. Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
Policias
Provinciales

2.1.6 Alentar el fortalecimiento de las estructuras organicas | SEDRONAR

y de las dotaciones de recursos humanos especializados en

las tareas de prevencion y control del TID, especialmente | Ministerio de

en las areas geograficas de alto riesgo. Justicia,
Seguridad y
Derechos
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Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduanas
2.1.7 Propiciar las acciones necesarias que permitan, en el | SEDRONAR
marco de las atribuciones y competencias de los
organismos pertinentes, acompafar los proyectos de | Ministerio de
radarizacién del espacio aéreo nacional, especialmente en | Justicia,
las zonas de frontera consideradas como de alto riesgo del | Seguridad y
TID, con el fin de neutralizar eventuales vuelos ilegales que | Derechos
favorezcan dicho trafico. Humanos

Ministerio de
Defensa

2.2 Fortalecer controles en las posibles rutas de trafico
ilicito de drogas y distribucion interna.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.2.1 Fortalecimiento de los mecanismos de interceptacion
de las organizaciones que operan en el trafico ilicito de
drogas en el territorio nacional.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.2.2 Fortalecimiento de la capacidad de detectar y
desarticular a las organizaciones criminales.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
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Policias
Provinciales

2.2.3 Mejora de los controles existentes en las redes
nacionales viales, fluviales y maritimas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.2.4 Perfeccionamiento de los canales de intercambio y
comunicacién entre las fuerzas de seguridad y policiales
nacionales y provinciales.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.3.1 Fortalecimiento de los mecanismos de interceptacion
de los grupos e individuos que operan en el trafico
minorista de estupefacientes.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.3.2 Difusion de informacién técnica para la identificacion
de nuevas tendencias y redes de distribucién en el trafico
interno de drogas ilicitas.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

2.4 Desarrollar acciones tendientes a la deteccion y
desmantelamiento de laboratorios de produccion de drogas
ilicitas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
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Humanos

Policias
Provinciales

2.4.1 Fortalecimiento de los mecanismos existentes para la
deteccién de laboratorios de produccion de drogas ilicitas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.4.2 Perfeccionamiento de la capacidad operativa de las
unidades especializadas dedicadas al desmantelamiento de
laboratorios de produccion de drogas ilicitas.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.4.3 Promocién de la integracién entre las diferentes
fuerzas de seguridad y policiales para la realizacién de
operaciones conjuntas en esta materia.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

2.4.4 Entrenamiento de las fuerzas de seguridad vy
policiales en la identificacion de las sustancias y equipos
encontrados en estos operativos, y su manejo
ambientalmente seguro.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
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Policias
Provinciales

2.4.5 Desarrollo de investigaciones a partir de las
evidencias encontradas en los laboratorios desmantelados.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Objetivo

3. Implementar acciones tendientes a evitar el desvio a canales ilicitos de las

sustancias quimicas controladas y a impedir el

especialmente en las zonas de frontera.

Estrategias y acciones

contrabando de esas sustancias,

Estrategia y acciones Organismo _Orgamsmos
responsable | involucrados
3.1 Optimizar el funcionamiento del Registro Nacional de Ministerio de
Precursores Quimicos (RENPRE), fortaleciendo du Justicia,
capacidad de fiscalizacién y control. Seguridad y
SEDRONAR Derechos
Humanos

Ministerio de
Salud
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3.1.1 Realizacién de programas y cursos de capacitacion
especializada para el personal administrativo y técnico.

SEDRONAR

3.1.2 Actualizacién, cuando corresponda, de los diversos
manuales de procedimiento introduciendo mejoras en su
operatividad.

SEDRONAR

3.1.3 Asegurar una adecuada coordinacion del Registro
Nacional de Precursores con otros organismos
intervinientes en las tareas de fiscalizacion.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

3.2 Mantener un sistema de informacién que permita
optimizar las acciones de fiscalizacién y control.

SEDRONAR

3.2.1 Provisibn de nuevo equipamiento informatico y
mejora constante en la infraestructura existente del
RENPRE.

SEDRONAR

3.2.2 Introduccién de mejoras en el software existente de
modo de optimizar las tareas de fiscalizacién y control.

SEDRONAR

3.3 Desarrollar una activa politica de inspecciones a las
instalaciones de los operadores de sustancias quimicas
controladas en los términos de la Ley 26.045.

SEDRONAR

3.3.1 Elaboracion anual de un Plan Federal de Inspecciones
a las instalaciones de los sujetos que operan con sustancias
quimicas controladas, y desarrollo de las acciones
necesarias para su optima implementacion.

SEDRONAR

3.3.2 Optimizacién de los mecanismos de control previo las
instalaciones de los sujetos que soliciten su inscripcion
ante el Registro Nacional de Precursores Quimicos.

SEDRONAR

3.3.3 Fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y
control existentes a los fines evitar operaciones de desvio
de sustancias quimicas controladas.

SEDRONAR

3.3.4 Provisidon del equipamiento logistico e informatico
necesario para la implementacion del Plan Federal de
Inscripciones. .

SEDRONAR
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3.3.5 Fortalecimiento de la dotacion de recursos humanos
garantizando su capacitacidon especializada a los fines de

SEDRONAR

una adecuada implementacién del Plan Federal de

Inspecciones.

3.4 Desarrollo investigaciones y entrecruzamientos de

informacién que permitan determinar posibles canales de | SEDRONAR

desvio de sustancias quimicas controladas.

3.4.1 Incor-poraaon de software especifico para el SEDRONAR

entrecruzamiento de datos.

3.4.3 Promocion de las acciones necesarias para la

integracion del pais a los sistemas de informacién para el

; S SEDRONAR

control del desvio de precursores quimicos recomendados a

nivel internacional.

3.5 Fortalecer los mecanismos de control existentes | SEDRONAR

tendientes a evitar el contrabando de sustancias quimicas

controladas, especialmente en las zonas de frontera. Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
Policias
Provinciales

3.5.1 Fortalecimiento de los mecanismos de control | SEDRONAR

existentes en las zonas de frontera.
Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
Policias
Provinciales

3.5.2 Mejoramiento de los canales de comunicacion entre | SEDRONAR

las instituciones con funciones de control que operan en las

areas de alto riesgo. Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
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Humanos

Policias
Provinciales

3.5.3 Perfeccionamiento de la capacidad operativa de las
unidades de control en las zonas de alto riesgo.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

3.5.4 Difusion de informacién técnica para la identificacion

de nuevas tendencias en el trafico de sustancias quimicas | SEDRONAR
controladas.
3.5.5 Mantenimiento de lineas de consulta permanente
para Iqs _fuerzas de seguridad y policiales en el marco c!e SEDRONAR
procedimientos de control efectuados en el territorio
nacional.
3.6 Asegurar la debida coordinacién de acciones entre los Ministerio de
organismos involucrados en las tareas de fiscalizacion y Justicia,
control. Seguridad y
SEDRONAR | Derechos
Humanos
Policias
Provinciales
3.6.1 Celebracidén de reuniones periddicas en el marco del Ministerio de
Comité de Trabajo Conjunto (Decreto 1168/96). Relaciones
Exteriores,
Comercio
SEDRONAR | Internacional
y Culto

Ministerio de
Salud
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Direccion
General de
Aduanas

3.6.2 Celebracién de reuniones periddicas en el marco del
Comité Interjurisdiccional del Registro de Precursores
Quimicos (Decreto 2094/08).

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Ministerio de
Salud

Objetivo

4. Promover acciones que contribuyan a alcanzar mayores niveles de eficacia en la

lucha contra las organizaciones vinculadas con el

desarrollando mecanismos normativos e

trafico

institucionales tendientes

ilicito de estupefacientes,

optimizar el

aprovechamiento de los recursos, a través de una eficiente administracion de los bienes

incautados y decomisados.

Estrategia y acciones

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

4.1 Propiciar, el analisis del actual marco normativo y
operativo en materia de lucha contra las organizaciones
criminales vinculadas al trafico ilicito de drogas y delitos
conexos, de modo de introducir modificaciones normativas
y cambios culturales que garanticen una mejora en los

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
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aspectos patrimoniales de la investigacion criminal.

4.1.1 Desarrollo de acciones de sensibilizacion vy
capacitacién dirigidas a los miembros del Poder Judicial y

Ministerio de

. . e Justicia,
del Ministerio Publico. SEDRONAR Seguridad y
Derechos
Humanos
4.1.2 Desarrollo de acciones de sensibilizacion vy Ministerio de
capacitacion dirigidas a las fuerzas de seguridad vy Justicia,
policiales. SEDRONAR Seguridad y
Derechos
Humanos
4.1.3 Fortalecer los contenidos de los planes y programas Ministerio de
de capacitacion vigentes, dotandolos de adecuados Justicia,
contenidos en materia de investigacion patrimonial. SEDRONAR Seguridad y
Derechos
Humanos
4.1.4 Proponer modificaciones normativas y Ministerio de
procedimentales tendientes a garantizar un uso eficaz de Justicia,
las técnicas especiales de investigacion. SEDRONAR Seguridad y
Derechos
Humanos
4.1.5 Proponer modificaciones en la legislacién vigente Ministerio de
orientadas a generar mecanismos para la optimizacién de Justicia,
los procesos de investigacién patrimonial. SEDRONAR Seguridad y
Derechos
Humanos
4.2 Propiciar modificaciones en los mecanismos de
L - : ; . Corte
administracion de los bienes incautados y decomisados en
S - - Suprema de
el marco de procesos judiciales por infraccion a la Ley | SEDRONAR Justici
L : usticia de la
23.737, de modo de optimizar el aprovechamiento de los Nacién
recursos.
4.2.1 Introducir modificaciones en el marco normativo e Corte
!nstitucional en ma'teria de administracién de los bienes SEDRONAR Supl“e‘ma de
incautados y decomisados. Justicia de la
Nacion
4.2.2 Promover la instrumentacion de un registro integrado Corte
de bienes incautados y decomisados en procesos judiciales | SEDRONAR Suprema de

por delitos vinculados con el narcotrafico

Justicia de la
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Nacion

4.2.3 Actualizacion de reglas procedimentales para una
adecuada operatoria del organismo de administracién.

SEDRONAR

Corte
Suprema de
Justicia de la
Nacion

4.2.4 Fortalecimiento de los canales de comunicacidon entre

Ministerio de

el organismo de administracion y las autoridades policiales | Justicia,
y judiciales. Seguridad y
Derechos
Humanos
4.2.5 Convocatoria a reuniones anuales de coordinacion Corte
con los actores intervinientes en la administracion de los SEDRONAR Suprema de

bienes decomisados.

Justicia de la
Nacion

Objetivo

5. Brindar formacidon continua y capacitacion especializada a todos los actores

intervinientes en la lucha contra el tréafico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

Estrategias y acciones

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

5.1 Planificar, programar y ejecutar el Plan Nacional de
Capacitacion para la Lucha contra el Trafico Ilicito de

Drogas y Delitos Conexos para personal de las Fuerzas de SEDRONAR
Seguridad y policiales.

5.1.1 Planificacién e implementacién del Curso de

Especialista Nacional Avanzado en la Lucha contra el

Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos (Especializacion | SEDRONAR

en Lucha contra el Narcotrafico y en Investigaciones contra
el Trafico Ilicito de Drogas) , en todo el territorio nacional.
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5.1.2 Planificacion e implementaciéon del Curso de
Auxiliares Superiores Operativos en la Lucha contra el
Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos (Auxiliar en
Lucha contra el Narcotrafico y en Investigaciones contra el
Trafico Ilicito de Drogas), en todo el territorio nacional.

SEDRONAR

5.1.3 Planificacidon e implementacion del Curso de Analista
avanzado del Trafico Ilicito de Drogas.

SEDRONAR

5.1.4 Planificacion e implementacion del Curso de Analista
Auxiliar de Informacion del Trafico Ilicito de Drogas.

SEDRONAR

5.1.5 Planificacion e implementaciéon del Curso de
Precursores quimicos y drogas de abuso.

SEDRONAR

5.2 Planificar y desarrollar seminarios de capacitacién sobre
tematicas especiales destinados a las fuerzas de seguridad
y policiales, jueces, fiscales y a todos aquellos actores
involucrados en la lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas y
Delitos Conexos.

SEDRONAR

5.2.1 Implementacién de seminarios de actualizacion
sobre la problematica del Trafico Ilicito de Drogas y delitos
conexos incluyendo aspectos juridicos, operativos y de
tendencias.

SEDRONAR

5.2.2 Promociéon de acuerdos con otros Estados vy | Ministerio de
Organismos Internacionales especializados tendientes a la | Relaciones
obtencion de colaboracién para la implementacién de | Exteriores,
A X . : SEDRONAR
seminarios, cursos y jornadas en la materia. Comercio
Internacional
y Culto
5.3 Aportar recursos humanos especializados en los
diferentes aspectos de la problematica del Trafico Ilicito de | SEDRONAR
Drogas y Delitos Conexos.
5.3.1 Aporte de especialistas para seminarios, cursos y
jornadas organizados por universidades y otros organismos | SEDRONAR
del estado nacional.
5.3.2 Promocion de un intercambio fluido de especialistas | Ministerio de
nacionales para la participacion en  seminarios | Relaciones
especializados organizados por otros estados y organismos | Exteriores,
) . . . . SEDRONAR
internacionales con competencia en la materia. Comercio
Internacional
y Culto
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Objetivo

6. Actualizar la legislaciéon vigente, incluyendo mejoras en la normativa, en los

mecanismos operativos existentes y en el marco institucional para la lucha contra el trafico

ilicito de drogas.

Estrategias y acciones

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

6.1 Realizar estudios que posibiliten la introducciéon de
modificaciones y actualizaciones en la legislacién vigente.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

6.1.1 Desarrollo trabajos de analisis de la legislacion
vigente incluyendo mecanismos operativos y marcos
institucionales.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

6.1.2 Realizacion de estudios comparados sobre la
legislacion vigente en materia de control del trafico ilicito
de drogas.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

6.2 Promover reformas en la normativa vigente a partir de
las propuestas derivadas de los estudios mencionados.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
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Humanos

6.2.1 Realizaciéon de propuestas de modificaciones vy
actualizaciones de la legislacion vigente.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

6.2.2 Promocién de la aprobacion de leyes, decretos y
resoluciones en base a las propuestas elaboradas.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Objetivo

7. Evitar el desvio de sustancias psicoactivas licitas hacia canales ilicitos e impedir su

contrabando.

Estrategia y acciones

Organismo
responsable

Organismos
involucrados

7.1. Reforzar los mecanismos de control en las areas de
alto riesgo.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales
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Direccion
General de
Aduanas

7.1.1. Mejora de los canales de intercambio y comunicacién
entre las instituciones con funciones de control que operan
en las areas de alto riesgo, incluyendo el intercambio fluido
de informacion.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

7.1.2. Perfeccionamiento de la capacidad operativa de las
unidades de control en las zonas de alto riesgo.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

7.1.3. Difusién de informacién técnica para la identificacion
de nuevas tendencias en el desvio a canales ilicitos de
sustancias licitas y sus métodos de ocultamiento.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

7.2. Fortalecer controles en las rutas de

distribucion interna.

posibles

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

Direccion
General de
Aduanas

7.2.1 Fortalecimiento de los mecanismos de interceptacion

Ministerio de
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de las organizaciones que operan en el desvio a canales
ilicitos de sustancias licitas en el territorio nacional.

Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

7.2.2. Fortalecimiento de la capacidad de detectar vy
desarticular a las organizaciones criminales.

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

7.2.3. Perfeccionamiento de los canales de intercambio y
comunicacién entre las fuerzas de seguridad y policiales
nacionales y provinciales.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

Policias
Provinciales

7.2.4. Difusion de informacion técnica para la identificacion
de nuevas tendencias y rutas de distribuciéon en el desvio
de sustancias licitas a canales ilicitos.

SEDRONAR

Ministerio de
Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos
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Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

Sistema de Informacion sobre Consumo Indebido y Control de Estupefacientes y

Sustancias Psicotrépicas
a) Marco Conceptual

La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico, realizd hacia fines de los 90 y principios del 2000 estudios
epidemioldgicos de cobertura parcial (ventanas epidemioldgicas en centros de salud vy
escuelas -1998-) y estudios de cobertura nacional (Estudio en poblacion general -1989 y
2004, Estudiantes secundarios -2001-, en pacientes en tratamiento -2003- y en salas de

emergencia -2003-) realizados durante los primeros afios del nuevo siglo.

A partir de estos estudios la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico definié en el afio 2004 como uno de sus
objetivos estratégicos, iniciar el proceso de integracién de un sistema de estadisticas y de
analisis de la problematica del uso indebido de drogas basada en la coordinacion y ejecucion
de los programas de recoleccion de datos epidemioldgicos a nivel nacional, asegurando su
validez, confiabilidad, comparabilidad y sistematicidad. El Observatorio Argentino de Drogas,
puesto en funcionamiento en el afio 2005, tiene como funcién la coordinacién y ejecucién de
los estudios epidemioldgicos y sobre los patrones de comportamiento de la oferta y
demanda de drogas (al hablar de drogas se mencionan tanto las licitas como el alcohol y el
tabaco como las ilicitas) para la obtencidn de la informacion necesaria para el seguimiento y

evaluacion de la problematica.

En el ambito de la reduccién de la oferta la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, desde hace mas de diez

afnos, cuenta con informacion especifica referente a la tematica del trafico ilicito de drogas y
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Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

sus delitos conexos, la que proviene de las Fuerzas de Seguridad y Policiales tanto

Nacionales como Provinciales y de los Juzgados y Tribunales competentes en la materia.
b) Objetivos, Estrategias y Acciones
Objetivo General

Asegurar a los organismos de decisidén, nacionales e internacionales, la disponibilidad
de datos validos y suficientes, para la evaluaciéon de la situacion nacional en materia de
sustancias adictivas, apoyando y coordinando la produccidon de informacion en diferentes

organizaciones del estado y de la sociedad civil dedicadas a la tematica.
Objetivos Especificos

1. Disponer de modo permanente de diagndsticos y evaluaciones actualizadas sobre la
problematica y las politicas publicas vinculadas al uso indebido y problematico de drogas y el

tratamiento de los consumidores.

Estrategias y Acciones

. . Organismo Organismos
Estrategias y Acciones . 3
responsable | involucrados
1.1. Disefiar los estudios necesarios para el conocimiento de Ministerios de
la problematica y sistematizar la informacion disponible en Salud,
la Argentina proveniente de las instituciones del estado y Desarrollo
. . X o : SEDRONAR .
privadas vinculadas al uso de sustancias adictivas (incluye Social,
bebidas alcohdlicas, tabaco y psicofarmacos) y al control del Educacion y
trafico de drogas (desplazamientos y precursores quimicos) Justicia,

¥ Organismos que se involucran en la estrategia y acciones como fuentes de informacién y/o como organismos que
forman parte del proceso de la investigacion y evaluacion y como sujetos de la capacitacion y fortalecimiento del
OAD.
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nacionales y
provinciales.

1.1.1. Dar seguimiento a los mecanismos de recoleccion de
informacién sobre la problematica del uso indebido de
drogas, tratamiento, produccion y trafico de drogas,
produccion, certificacion y circulacion de precursores
quimicos y de drogas legales existentes en el pais dentro
del marco de sus competencias.

Ministerios de
Salud,
Desarrollo
Social,
Educacion y
Justicia,

SEDRONAR nacionales y

provinciales
Observatorios
o Equipos
Técnicos
provinciales.

1.1.2. Compilar criticamente los registros de interés para el

OAD evaluando el estado, confiabilidad y validez de los

datos existentes y elaborando propuestas metodoldgicas Ministerios de

para su adecuacion. Salud,
Desarrollo

SEDRONAR | >0¢i@l

Educacion y
Justicia,
nacionales y
provinciales

1.1.3. Supervisar y aprobar, en coordinacién con las Observatorios

provincias, los procesos de relevamiento necesarios para o Equipos

alcanzar un analisis de la situacion epidemioldgica a nivel | SEDRONAR Técnicos

nacional y provincial. provinciales.

1.1.4. Diseminar informacién por medio de boletines

estadisticos, series monograficas especializadas, contenidos

. X T SEDRONAR

para medios y otros recursos propios de la comunicacion

sobre el estado de la problematica en el pais.

1.1.5. Definir lineas de investigacién y brindar el apoyo

necesario, para ser desarrolladas por estudiantes y | SEDRONAR

profesores de las universidades.
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1.1.6. Promover y fortalecer &reas de estudios

Observatorios

epidemiolégicos en organizaciones locales, vinculadas a la o Equipos

prevencién y tratamiento de usuarios de drogas, como SEDRONAR Técnicos

nlcleo de una estrategia de informacién. provinciales.
Municipios

1.1.7. Promover y coordinar la organizacion de redes de Observatorios

productores de informacién a nivel de organizaciones o Equipos

locales en todo el pais dentro del marco de sus SEDRONAR Tecn-|co-s

competencias. provinciales.
Municipios

1.1.8. Capacitar a los responsables de las organizaciones Observatorios

locales en metodologia de diagnostico situacional, o Equipos

seguimiento del problema, definicion del programa de SEDRONAR Técnicos

accioén y evaluacién del mismo. provinciales.
Municipios

1.2. Establecer mecanismos eficientes de articulaciéon de

informacidon entre Observatorios Nacionales, Internacionales | SEDRONAR

y Regionales.

1.2.1. Realizar reuniones con representantes de

observatorios nacionales y regionales para disefar la

naturaleza, alcance y sistematicidad necesaria de la

informacién disponible y a desarrollar, para su articulacion SEDRONAR

con las politicas regionales.

1.2.2 Realizar reuniones técnicas con representantes de

observatorios nacionales y regionales, para incorporar a SEDRONAR

nivel regional mecanismos de coordinacién y monitoreo de

los programas ejecutados y/o en ejecucion.

1.3. Completar y promover la cobertura tematica en areas

relevantes del conocimiento sobre el consumo indebido de

X e i SEDRONAR

sustancias adictivas, tratamiento y control de la oferta de

drogas dentro del marco de sus competencias.

1.4. Promover la generacién de informacién clave desde la Observatorios

comunidad en temas relevantes para la prevenciéon y o Equipos

. . . . SEDRONAR L
tratamiento por consumo indebido de sustancias Tecnicos

psicoactivas.

provinciales.
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Municipios
1.5. Tener un dispositivo de evaluacién nacional e
internacional para los programas preventivos, asistenciales | SEDRONAR
y de control en la materia.
1.5.1. Realizar evaluaciones de indole metodoldgica sobre
Iqs _ mstrumentgs Y mgtoc_lologlas apropla(_1as para .Ios SEDRONAR
distintos estudios, cualitativos y cuantitativos, a nivel
nacional e internacional.
1.5.2. Promover evaluaciones de proceso y de impacto de
los diferentes programas aplicados en las dareas de
prevencion, asistencia y control del trafico ilicito de drogas,
a nivel nacional e internacional dentro del marco de sus
competencias.
SEDRONAR
1.6. Generar un sistema de relevamiento de informacién Ministerios de
epidemiolégica relacionada con los problemas del uso Salud,
indebido de drogas. Desarrollo
Social,
Educacion y
Justicia,
SEDRONAR nacionales y

provinciales

Observatorios
o Equipos
Técnicos
provinciales.
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Municipios

2. Disponer de modo permanente de diagndsticos actualizados sobre la problematica del

trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos, y estudios técnicos vinculados a las politicas

de prevencidén y control de estos delitos.

Estrategias y acciones

E . . Organismo Organismos
strategias y Acciones .
responsable | involucrados
2.1 Mantener un sistema de informacién estadistica Ministerio de
centralizado, en materia de trafico ilicito de drogas y delitos Justicia,
conexos, que permita la disponibilidad de informacién Seguridad y
actualizada y el analisis de posibles tendencias. Derechos
Humanos
SEDRONAR
Policias
Provinciales
Ministerio de
Economia
2.1.1 Actualizacion permanente de la Base de Datos Ministerio de
Estadisticos sobre Procedimientos por Infraccién a la Ley Justicia,
23.737 para el cumplimiento de las necesidades locales y Seguridad y
los requerimientos de los organismos internacionales Derechos
especializados. Humanos
SEDRONAR
Policias
Provinciales
Ministerio de
Economia
2.1.2 Actualizacion permanente del sistema de registro SEDRONAR Poder Judicial

sobre personas detenidas, procesadas y condenadas por

de la Nacién
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infraccion a las leyes 23.737 y 25.246 a nivel nacional.

Poder Judicial
de las
provincias
adheridas a la
Ley 26.052

2.1.3 Optimizacién de la base de datos existente ampliando
y actualizando los campos informativos.

SEDRONAR

2.1.4 Realizacion de reuniones con los organismos Ministerio de

pertinentes para la optimizacion de la recoleccion de datos. Justicia,
Seguridad y
Derechos
Humanos

SEDRONAR

Policias
Provinciales
Ministerio de
Economia

2.2 Desarrollar trabajos de investigacién a nivel nacional

para la elaboracion de diagndsticos actualizados vy SEDRONAR

determinacion de tendencias en materia de trafico ilicito de

drogas y delitos conexos.

2.2.1 Elaboraciéon de informes situacionales, nacionales,

reglon,algs e mtgrnaaor!ales desde ~una perspectiva SEDRONAR

estratégica a partir de integrar, analizar y valorar la

informacién sobre narcotrafico y delitos conexos.

2.2.2 Realizacién de investigaciones sobre la situacién

nacional, regional e internacional en materia de oferta ilicita

de drogas, las rutas internacionales de trafico, modalidades SEDRONAR

de ingreso en zonas de frontera y aeropuertos, y de los

canales de distribucion interna.

2.2.3 Realizacibn de investigaciones técnicas sobre SEDRONAR

laboratorios para la produccidn ilicita de drogas.
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técnicas sobre
logistica de |las
trafico ilicito de

2.2.4 Realizacibn de investigaciones
caracteristicas, modus operandi vy
organizaciones criminales dedicadas al
drogas.

SEDRONAR

2.2.5 Realizacion de investigaciones y estudios técnicos
sobre nuevas tendencias en la oferta ilicita de drogas.

SEDRONAR

2.2.6 Realizacion de investigaciones sobre las vinculaciones
del trafico ilicito de drogas con otros delitos como el lavado
de activos, el trafico de armas, la trata de personas y otros
delitos conexos.

SEDRONAR

2.2.7 Realizacion de estudios comparativos sobre
estrategias preventivas y represivas en el area de reduccién
de la oferta.

SEDRONAR

2.2.8 Desarrollo de estudios de evaluaciéon sobre las
estrategias y politicas vigentes en materia de reducciéon de
la oferta.

SEDRONAR

2.3 Desarrollar trabajos de investigacion sobre sustancias
guimicas controladas y sus eventuales posibilidades de
desvio hacia canales ilicitos.

SEDRONAR

2.3.1 Realizacién de estudios sobre las eventuales
posibilidades de desvio de sustancias quimicas controladas
en el pais.

SEDRONAR

2.3.2 Realizacion de estudios técnicos sobre el diseno e
implementacidon de politicas y estrategias en el area de
fiscalizacion 'y control de las sustancias quimicas
controladas.

SEDRONAR

2.4 Producir publicaciones informativas a partir de los datos
obtenidos de los diferentes sistemas de informacién y los
estudios e investigaciones técnicos realizados.

SEDRONAR

2.4.1 Realizacion de un resumen estadistico anual sobre
procedimientos por infraccidn a las Leyes 23.737 y 25.246.

SEDRONAR

2.4.2 Difusion de informacion técnica para la identificacion
de nuevas tendencias en el trafico nacional e internacional
de drogas ilicitas y sustancias quimicas controladas, y sus
métodos de ocultamiento y el desvio a canales ilicitos de
sustancias licitas.

SEDRONAR
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2.4.3 Difusidon de informacidon técnica para la identificacion
de nuevas tendencias y rutas de distribucidon en el trafico

interno de drogas ilicitas. SEDRONAR

2.4.4 Publicacién de estudios sobre politicas y estrategias
para la fiscalizacion y el control del Trafico Ilicito de Drogas SEDRONAR
y sus delitos conexos.

6. Cooperacion Internacional
a) Objetivos, Estrategias y Acciones
Objetivo General

Implementar el cumplimiento de los tratados internacionales vinculados con su
cometido, suscriptos por el Gobierno Nacional en las reuniones y decisiones de los
organismos especializados en la materia, centralizando la informacion especifica y la
documentaciéon técnica, manteniendo una relaciébn permanente con los organismos

internacionales en lo relacionado a la problematica que le es propia.

Objetivo General

Implementar el cumplimiento de los tratados internacionales vinculados con su cometido,
suscriptos por el Gobierno Nacional en las reuniones y decisiones de los organismos
especializados en la materia, centralizando la informaciéon especifica y la documentacion
técnica, manteniendo una relacion permanente con los organismos internacionales en lo

relacionado a la problematica que le es propia.
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Objetivos Especificos

1. Fortalecer la cooperacién internacional en la problematica de las drogas promoviendo una

activa participacién en los organismos internacionales y mecanismos de cooperacién

especializados en la materia.

. Organismo Organismos
Acciones .
responsable | involucrados
1.1 Participacion en los periodos ordinarios y extraordinarios | SEDRONAR
de sesiones de la Comision de Estupefacientes de Naciones
Unidas. Ministerio de
; Otros
Relaciones .
. organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
1.2 Participacion en las sesiones ordinarias de la Comision | SEDRONAR
Interamericana contra el Abuso de Drogas.
Ministerio de
Relaciones Otros
Exteriores, organismos
Comercio competentes
Internacional
y Culto
1.3 Participacién en las reuniones especializadas que Min Justicia,
organice la Comisién Interamericana contra el Abuso de Seguridad y
Drogas. SEDRONAR Derechos
Humanos
Ministerio de
Relaciones Ministerio de
Exteriores, Economia
Comercio
Internacional | Ministerio de
y Culto Salud
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Otros

organismos
competentes
1.4 Participacién en el Grupo de Expertos Gubernamentales
en el marco del Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la
CICAD/OEA. SEDRONAR
1.5 Participacion en las reuniones especializadas | SEDRONAR
organizadas por Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) de la Organizacién de las | Ministerio de
- . : Otros
Naciones Unidas (ONU) Relaciones .
i organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
1.6 Participacion en los encuentros semestrales de la | SEDRONAR
Reunion Especializada de Autoridades de Aplicacion en
materia de drogas, su uso indebido y rehabilitacion de | Ministerio de
. : Otros
drogodependientes del Mercosur (RED). Relaciones .
X organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
1.7 Participacién en las reuniones realizadas en el marco del | SEDRONAR
Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) Ministerio de Otros
Relaciones .
i organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
1.8 Participacion en las reuniones del Mecanismo de | SEDRONAR Otros
Coordinacién y Cooperacion en materia de drogas entre organismos
Ameérica Latina y el Caribe y la Union Europea (ALC-UE). Ministerio de | competentes
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Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

1.9 Participacion en las reuniones de las diferentes

comisiones mixtas binacionales.

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes

1.10 Participacion en otros mecanismos de cooperacién
internacional especializados en materia de drogas.

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes

1.11 Intercambio de informaciéon sobre las politicas y la
normativa nacional en materia de drogas, y sobre las
tendencias vigentes en el dmbito de reduccién de la oferta y
de reduccién de la demanda.

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes

1.12 Intercambio de experiencias emergentes de la
aplicacion de las politicas y la normativa nacional en materia
de drogas.

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes
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1.13 Promover la firma, revisidon y actualizacion de acuerdos | SEDRONAR
bilaterales en materia de drogas tendientes al
fortalecimiento de la cooperacidén en aquellas areas que se | Ministerio de Otros
consideren mas relevantes. Relaciones .
X organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
1.14 Promover la suscripcion y ratificacion de los acuerdos y | SEDRONAR
convenciones internacionales que resulten convenientes
para el fortalecimiento de la cooperacion internacional en | Ministerio de Otros
materia de drogas. Relaciones .
, organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto

2. Coordinar el cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la participacion del

pais en los organismos internacionales y mecanismos de cooperacién especializados en la

problematica de las drogas.

. Organismo Organismos
Acciones .
responsable | involucrados
2.1 Coordinaciéon del cumplimiento de las obligaciones
emergentes del Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la Otros
Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas, en lo .
) L - . | SEDRONAR organismos
que se refiere a todos los requerimientos exigidos al pais
competentes

para la evaluacidn de sus politicas en materia de drogas.
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2.2 Cumplimiento de las responsabilidades emergentes y los | SEDRONAR
requerimientos de informacion anuales y bienales exigidos
por la participacion del pais ante la Comision de | Ministerio de
; ; : R - Otros
Estupefacientes de las Naciones Unidas y sus organos | Relaciones .
o . organismos
especializados. Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
2.3 Cumplimiento de las obligaciones emergentes y los | SEDRONAR
requerimientos de informacién exigidos por la Junta
Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes (JIFE). Ministerio de Otros
Relaciones .
X organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
2.4 Cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la | SEDRONAR
participacion del pais en la Comision Interamericana contra
el Abuso de Drogas. Ministerio de
. Otros
Relaciones .
i organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
2.5 Cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la
participacion del pais en la Reunion Especializada de | SEDRONAR
Autoridades de Aplicacion en materia de drogas, su uso
indebido y rehabilitacion de drogodependientes del Mercosur | Ministerio de
. Otros
(RED). Relaciones .
i organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
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2.6 Cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la | SEDRONAR
participacion del pais en el Consejo Suramericano sobre el
Problema Mundial de las Drogas de la Union de Naciones | Ministerio de Otros
Suramericanas (UNASUR) Relaciones .
i organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
2.7 Cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la | SEDRONAR
participacion del pais en otros mecanismos de cooperacién
internacionales especializados en materia de drogas. Ministerio de Otros
Relaciones .
. organismos
Exteriores,
. competentes
Comercio
Internacional
y Culto
2.8 Cumplimiento de las obligaciones emergentes de los | SEDRONAR
acuerdos bilaterales celebrados con otros estados, en
especial en el ambito de las diferentes comisiones mixtas | Ministerio de Otros
binacionales. Relaciones .
i organismos
Exteriores,
: competentes
Comercio
Internacional
y Culto

3. Asegurar el desarrollo de programas y proyectos orientados a fortalecer las politicas

nacionales en coordinacion con otros estados y con organismos internacionales
especializados en la materia.
. Organismo Organismos
Acciones .
responsable | involucrados
3.1. Garantizar una adecuada implementaciéon de programas | SEDRONAR Otros
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y proyectos desarrollados en coordinacion con terceros
paises.

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

organismos
competentes

3.2. Garantizar una adecuada implementacion de programas
y proyectos desarrollados en coordinacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes

3.3. Garantizar una adecuada implementaciéon de programas
y proyectos desarrollados en coordinacion con la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes

3.4. Garantizar una adecuada implementacion de programas
y proyectos desarrollados en coordinacion con la Comision
Europea.

SEDRONAR

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional
y Culto

Otros
organismos
competentes
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C- Indicadores de Evaluacion
a) Prevencion
1. Poblacién en general.

- Programas de prevenciéon desarrollados por organismos gubernamentales y no

gubernamentales consensuados con areas nacionales, provinciales y municipales.

- Acciones interministeriales desarrolladas en la tematica de prevencion del uso indebido de

drogas.

- Acciones preventivas desarrolladas en dareas educativas, sociales, confesionales,

recreativas, culturales y deportivas.
- Programas existentes de prevencion del uso indebido de drogas a nivel comunitario.

- Acciones de capacitacion y asistencia técnica brindada para la prevencién del uso indebido

de drogas a nivel comunitario.

- Cantidad de beneficiarios de los distintos Programas de Prevencion del uso indebido de

drogas a nivel comunitario.

- Actividades y Programas de capacitacion realizados en materia de prevencién del uso

indebido de drogas.
2. Sectores de mayor vulnerabilidad

- Programas existentes de prevencién del uso indebido de drogas dirigido a poblaciones

vulnerables, tanto a nivel nacional como provincial.

Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -86-



Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

- Acciones de capacitacion y asistencia técnica para la prevencion del uso indebido de drogas

en poblaciones vulnerables.

- Cantidad de beneficiarios de los distintos Programas de Prevencion del uso indebido de

drogas dirigidos a poblaciones vulnerables.
3. Comunidad educativa

- Programas existentes de prevencion del uso indebido de drogas en el ambito educativo,

tanto a nivel nacional como provincial.

- Cantidad de lideres capacitados para la prevencion del uso indebido de drogas en el ambito

educativo (multiplicadores).

- Cantidad total de beneficiarios de los distintos Programas de Prevencion del uso indebido

de drogas en el ambito educativo.
4. Ambitos laborales publico y privado

- Programas existentes de prevenciéon del uso indebido de drogas en el ambito laboral, tanto

a nivel nacional como provincial.

- Cantidad de lideres capacitados para la prevencion del uso indebido de drogas en el ambito

laboral (multiplicadores).

- Cantidad total de beneficiarios de los distintos Programas de Prevencién del uso indebido

de drogas en el ambito laboral.

5. Comunicacion
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- Elaboracion de material de informativo dirigido a la poblacion en general sobre factores de

riesgo y de proteccién del uso indebido de drogas.

- Campafias de informaciéon destinadas a la comunidad general y a las poblaciones

estudiantil, profesional y trabajadora.
b) Asistencia

1. Facilitar los mecanismos de acceso a aquellas personas que requieran un

dispositivo de contencion y orientacion por uso indebido de drogas.

- Lineas de orientacion telefénicas creadas y en funcionamiento, tanto a nivel nacional como

provincial y municipal.

- Acciones de capacitacion destinadas al personal técnico de los distintos servicios de

orientacién telefénica existentes.
- Cantidad de consultas atendidas por los distintos servicios de orientacién telefénica.

- Centros de Consultas y Orientacion creados y en funcionamiento, tanto a nivel nacional

como provincial y municipal.

- Acciones de capacitacion destinadas al personal técnico de los distintos Centros de

Consultas y Orientacion existentes.

- Cantidad de consultas atendidas por los distintos Centros de Consultas y Orientacién

existentes.

- Programas de Contenciéon y Orientacién para Familiares y Amigos creados y en

funcionamiento, tanto a nivel nacional como provincial y municipal.
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- Acciones de capacitacion destinadas al personal técnico de los distintos Programas de

Contencién y Orientacién para Familiares y Amigos existentes.

- Acciones de asesoramiento a autoridades judiciales con relacion a la asistencia de personas

drogodependientes.

2. Posibilitar las formas de acceso y efectivizacion de un tratamiento de

rehabilitacién, a la poblaciéon que requiera del mismo.

- Centros de tratamiento a drogodependientes creados y en funcionamiento, tanto publicos

como privados.

- Cantidad de subsidios destinados a garantizar el tratamiento de personas

drogodependientes.

3. Generar acciones de control y supervision sobre los centros asistenciales que
ofrecen tratamiento a personas drogadependientes en virtud de la normativa

vigente.

- Cantidad de nuevas instituciones incorporadas al Registro de Instituciones y total de

instituciones inscriptas.

- Existencia de Programas de Auditorias a centros asistenciales, tanto a nivel nacional como

provincial.

- Acciones de capacitacion destinadas al personal técnico de los distintos Programas de

Auditorias a centros asistenciales existentes en el pais.
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4. Fortalecer acciones y programas destinados a favorecer la etapa de seguimiento
post alta y reinsercion socio-laboral de personas que hayan alcanzado el alta

terapéutica de un tratamiento de rehabilitacion.

- Existencia de Programas de Reinsercion Socio Laboral para personas bajo tratamiento,

tanto a nivel nacional como provincial.

- Acciones de capacitacién destinadas al personal técnico de los distintos Programas de

Auditorias a centros asistenciales existentes en el pais.

5. Desarrollar y promover acciones de capacitaciéon y actualizacion de recursos
humanos sobre esta problematica, de acuerdo a las necesidades detectadas en

distintas jurisdicciones.

- Acciones de capacitacion destinadas a la formacion de recursos humanos en materia de

asistencia a personas drogodependientes.

6. Actualizar y consolidar la red nacional de asistencia, integrando organismos
publicos, organismos no gubernamentales y organizaciones sociales, promoviendo
para esto, la articulacion con representantes provinciales del COFEDRO y con
organismos publicos vinculados a esta tematica, optimizando los recursos

asistenciales disponibles en las regiones y provincias.
- Reuniones del COFEDRO realizadas y acuerdos alcanzados en las mismas.

- Cantidad de encuentros realizados en el marco del Programa de Redes Asistenciales
Provinciales (PRAP).

c) Reduccion de la Oferta
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1. Optimizar la coordinacion de las estrategias y acciones de las fuerzas de
seguridad y policiales, nacionales y provinciales, y de otros organismos con

competencia en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

- Reuniones realizadas para el intercambio de informaciéon y experiencias con las fuerzas

policiales nacionales y provinciales y otros organismos con competencia en la materia.
- Acciones conjuntas y combinadas realizadas en el campo de las operaciones y la logistica.

- Acciones implementadas para la mejora de los canales de intercambio y comunicacion
entre las fuerzas de seguridad y policiales, nacionales y provinciales y otros organismos con

competencia en la materia.

- Equipamiento de apoyo logistico entregado a las fuerzas de seguridad y policiales para las

tareas de control.

2. Reducir la disponibilidad de drogas ilicitas (incluyendo su produccion, trafico,
distribucion interna, y el resto de los eslabones de la cadena de comercializacion),
principalmente impidiendo su ingreso a través de las fronteras, su comercializaciéon

interna y la utilizacion del territorio nacional para el transito hacia otros paises.

- Mejoras verificadas en los mecanismos de control existentes en las zonas de frontera; y en

puertos, aeropuertos y pistas de aterrizaje autorizadas.
- Cantidad de sustancias incautadas y de detenciones por tenencia y trafico ilicito de drogas.

- Acciones implementadas para la mejora de los canales de intercambio y comunicacién

entre las instituciones con funciones de control que operan en las zonas de alto riesgo.
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- Mejoras verificadas en la capacidad operativa en las unidades de control en las zonas de

alto riesgo.

- Cantidad de sustancias incautadas y de detenciones por tenencia y trafico ilicita de drogas.

- Acciones implementadas para la mejora de los canales de intercambio y comunicacion
entre las instituciones con funciones de control que operan en las posibles rutas de

distribucién interna.

- Cantidad de laboratorios ilicitos de produccion de drogas desmantelados, cantidad de

sustancias y equipos incautados, y cantidad de detenidos.

- Mejoras verificadas en la capacidad operativa de las unidades especializadas dedicadas al

desmantelamiento de laboratorios ilicitos.

- Cantidad de actividades de capacitacion realizadas que contribuyan a las tareas de

detecciodn y desarticulacién de laboratorios ilicitos.

- Cantidad de acciones implementadas tendientes a la difusion de informacion técnica.

3. Implementar acciones tendientes a evitar el desvio a canales ilicitos de las
sustancias quimicas controladas y a impedir el contrabando de esas sustancias,

especialmente en las zonas de frontera.

- Mejoras verificadas en el funcionamiento del Registro Nacional de Precursores Quimicos
(RENPRE)
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- Programas y cursos de capacitacion realizados para el personal técnico dedicado a las
tareas de control y fiscalizacion de los movimientos licitos de sustancias quimicas

controladas.

- Actualizaciones realizadas a los manuales operativos del Registro Nacional de Precursores

Quimicos.
- Cantidad de empresas inscriptas en el Registro Nacional de Precursores Quimicos.

- Mejoras implementadas en las bases de datos del Registro Nacional de Precursores

Quimicos.

- Cantidad de equipamiento informatico y logistico incorporado para las tareas de control y

fiscalizacion de los movimientos licitos de sustancias quimicas controladas.

- Cumplimiento de elaboracién e implementacién anual del Plan Federal de Inspecciones a

las instalaciones de sujetos que operan con sustancias quimicas controladas.

- Cantidad de inspecciones a las instalaciones de sujetos que operan con sustancias

guimicas controladas realizadas.

- Mejoras verificadas en los mecanismos de control previo a los sujetos que soliciten su

inscripcion ante el Registro de Precursores Quimicos.

- Mejoras implementadas para el desarrollo de investigaciones y el entrecruzamiento de la

informacidn para determinar posibles canales de desvio de sustancias quimicas controladas.

- Mejoras verificadas en los mecanismos de control existentes para evitar el contrabando de

sustancias quimicas controladas.
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- Mejoras verificadas en la capacidad operativa de las unidades de control en las zonas de

alto riesgo.

- Acciones implementadas tendientes a la difusiéon de informacion técnica.

- Mejoras implementadas en la coordinacion de los distintos organismos involucrados en las

tareas de fiscalizacién y control

- Cantidad de reuniones periddicas del Comité de Trabajo Conjunto (Decreto 1168/96)
realizadas y del Comité Interjurisdiccional del Registro de Precursores Quimicos (Decreto
2094/08)

4. Promover acciones que contribuyan a alcanzar mayores niveles de eficacia en la
lucha contra las organizaciones vinculadas con el trafico ilicito de estupefacientes,
desarrollando mecanismos normativos e institucionales tendientes a optimizar el
aprovechamiento de los recursos, a través de una eficiente administracion de los

bienes incautados y decomisados.

- Estudios realizados para la optimizacién de los mecanismos normativos e institucionales en

materia de investigacién patrimonial y administracién de bienes incautados y decomisados.

- Acciones de capacitacion y sensibilizacion destinadas a optimizar los aspectos

patrimoniales de la investigacion criminal.

- Mejoras verificadas en el funcionamiento de los organismos de administracién de bienes

incautados y decomisados en el marco de procesos judiciales por infraccién a la Ley 23.737.

- Cantidad bienes incautados y decomisados en el marco de procesos judiciales por

infraccion a la Ley 23.737.
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- Mejoras verificadas en el aprovechamiento de los recursos obtenidos a partir de bienes

incautados y decomisados en el marco de procesos judiciales por infraccion a la Ley 23.737.

5. Brindar formacién continua y capacitacion especializada a todos los actores

intervinientes en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos.

- Cantidad de personas capacitadas en el Curso de Auxiliares Superiores Operativos en la

Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.

- Cantidad de personas capacitadas en el Curso de Especialista Nacional Avanzado en la

Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.

- Cantidad de personas capacitadas en otros seminarios sobre la problematica del Trafico

Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.

- Cursos y seminarios realizados en colaboracién con otros estados y organismos

internacionales.

- Participacion de especialistas nacionales como expositores a seminarios, cursos y jornadas.

6. Actualizar la legislacion vigente, incluyendo mejoras en la normativa, en los
mecanismos operativos existentes y en el marco institucional para la lucha contra

el trafico ilicito de drogas.

- Estudios técnicos realizados para la introduccion de modificaciones y actualizaciones en la

legislacion vigente realizados.

- Propuestas de modificaciones y actualizaciones a la legislacién vigente realizadas.

- Leyes, decretos y resoluciones aprobados sobre la base de las propuestas presentadas.

Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -95-



Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

7. Evitar el desvio de sustancias psicoactivas licitas hacia canales ilicitos e impedir

su contrabando.

- Mejoras verificadas en los mecanismos de control existentes en las zonas de frontera; y en

puertos y aeropuertos.

- Acciones implementadas para la mejora de los canales de intercambio y comunicacion

entre las instituciones con funciones de control que operan en las zonas de alto riesgo.

- Mejoras verificadas en la capacidad operativa en las unidades de control en las zonas de

alto riesgo.

- Cantidad de sustancias licitas desviadas a canales ilicitos decomisadas y personas

detenidas.

- Cantidad de acciones implementadas tendientes a la difusién de informacién técnica para
la identificacion de nuevas tendencias en el desvio a canales ilicitos de sustancias licitas y

sus métodos de ocultamiento.

- Mejoras verificadas en los mecanismos de control en las posibles rutas de distribucion

interna.

- Acciones implementadas para el perfeccionamiento de los canales de intercambio y

comunicacidn entre las fuerzas de seguridad y policiales nacionales y provinciales.

d) Sistema de Informacion sobre Consumo Indebido y Control de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
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1. Disponer de modo permanente de diagnésticos y evaluaciones actualizadas
sobre la problematica y las politicas publicas vinculadas al uso indebido y

problematico de drogas y el tratamiento de los consumidores.

- Estudios Nacionales (Poblacidon estudiantil de nivel medio, Poblaciéon general de 12 a 65

afos, Pacientes en salas de emergencia y Pacientes en tratamiento) realizados y publicados.

- Estudios en poblaciones especiales (Nifios en situacion de calle, Personas detenidas en

comisarias, Poblacién laboral bancaria y Estudiantes secundarios), realizados y publicados.

- Estudios de evaluacion de programas de tratamiento y prevencion disefiados e

implementados.

- Existencia de un Sistema de Informacidn sobre indicadores epidemioldgicos y de trafico de

drogas con mecanismos sistematizados de ingreso de la informacion.

- Técnicos y profesionales de cada una de las provincias, capacitados en metodologia de

investigacion epidemioldgica.

- Convenios Marcos de cooperacion interinstitucional entre el OAD e Instituciones Nacionales
(INDEC, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del

Interior y Seguridad, Ministerio de Desarrollo Social) para el intercambio de informacion.

- Convenios Marcos firmados entre el OAD y las Oficinas provinciales de drogas y/o
Observatorios Provinciales de Drogas para el desarrollo conjunto de investigaciones

epidemioldgicas.

- Existencia de mecanismos de difusion de los datos e informacidn a partir de publicaciones

impresas y en web (boletines)
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- Convenios Marcos firmados con Universidades Nacionales y Universidades Publicas para el

intercambio de informacion y para el desarrollo de investigaciones.
- Ventanas epidemioldgicas a nivel local disefiadas e implementadas.

- Cursos y seminarios de capacitacion coordinados con las universidades nacionales,

desarrollados.

- Participacion activa en reuniones y programas convocados por los observatorios regionales

de drogas.

2. Disponer de modo permanente de diagnésticos actualizados sobre Ia
problematica del trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos, y estudios técnicos

vinculados a las politicas de prevencion y control de estos delitos.

- Mejoras introducidas en el funcionamiento del registro de incautaciones de drogas y

elaboracion de estadisticas.

- Cantidad de equipamiento informatico y software de analisis incorporado al registro de

incautaciones de drogas y elaboracidon de estadisticas.

- Mejoras introducidas en el sistema de registro de procesados y condenados por infraccion
a las leyes 23.737 y 25.246.

- Tareas de coordinacion realizadas para la optimizacion de recoleccion de datos

comprendidos en los diferentes sistemas de informacion

- Trabajos de investigacion para la elaboracién de diagndsticos actualizados y determinacién

de tendencias en materia de trafico ilicito de drogas y delitos conexos realizados.
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- Informes situacionales, nacionales, regionales e internacionales en materia de trafico ilicito

de drogas realizados.

- Trabajos de investigacién sobre sustancias quimicas controladas y sus eventuales

posibilidades de desvio realizados.

- Estudios técnicos sobre el disefio e implementacién de politicas y estrategias en el area de

reduccion de la oferta realizados.

- Cantidad de publicaciones informativas realizadas a partir de los datos obtenidos en los

diferentes sistemas de informacion.
e) Cooperacion Internacional

1. Fortalecer la cooperacion internacional en la problematica de las drogas
promoviendo una activa participacién en los organismos internacionales vy

mecanismos de cooperacion especializados en la materia.

- Resultados alcanzados a partir de la participacién del pais en la Comision Interamericana

contra el Abuso de Drogas.

- Resultados alcanzados a partir de la participacion del pais ante la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, ante la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y ante la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE).

- Resultados alcanzados a partir de la participacion del pais en la Reunidn Especializada de
Autoridades de Aplicacion en materia de drogas, su uso indebido y rehabilitacion de

drogodependientes del Mercosur (RED).
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- Resultados alcanzados a partir de la participacion del pais en las reuniones realizadas en el
marco del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas de la Unién de

Naciones Suramericanas (UNASUR).

- Resultados alcanzados a partir de la participacion del pais en otros organismos y

mecanismos de cooperacion internacionales especializados en materia de drogas.
- Resultados alcanzados en las diferentes reuniones de las comisiones mixtas binacionales.

- Resultados de las acciones tendientes al fortalecimiento de la cooperacién bilateral y

multilateral en materia de drogas desarrolladas.

- Resultados de las acciones tendientes al intercambio de informacién y experiencias con

otros Estados.
- Acuerdos bilaterales en materia de drogas firmados y actualizados.

- Acuerdos y convenciones internacionales vinculados a la problematica de las drogas

suscriptos y ratificados.

2. Coordinar el cumplimiento de las responsabilidades emergentes de Ila
participacion del pais en los organismos internacionales y mecanismos de

cooperacion especializados en la problematica de las drogas.

- Acciones desarrolladas para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades
emergentes de la participacion del pais en los organismos internacionales y mecanismos de

cooperacion especializados en la problematica de las drogas.

Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -100-



Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

- Cumplimiento con los distintos requerimientos realizados al pais por la Comisidon
Interamericana contra el Abuso de Drogas, en el marco del Mecanismo de Evaluacion

Multilateral.

- Cumplimiento con los requerimientos de informacion anuales y bienales realizados al pais

por la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas y sus 6rganos especializados.

- Cumplimiento en la respuesta a los distintos requerimientos de informacién realizados al

pais por la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE).

- Acciones realizadas en cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la
participacion del pais en las diferentes comisiones técnicas de la Reunién Especializada de
Autoridades de Aplicaciéon en materia de drogas, su uso indebido y rehabilitacion de

drogodependientes del Mercosur (RED).

- Acciones realizadas en cumplimiento de las responsabilidades emergentes de la
participacion del pais en el Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas

de la Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR).

- Acciones realizadas en cumplimiento de las obligaciones emergentes de los acuerdos
bilaterales celebrados con otros Estados, en especial en el ambito de las diferentes

comisiones mixtas binacionales.

3. Asegurar el desarrollo de programas y proyectos orientados a fortalecer las
politicas nacionales en coordinacion con otros estados y con organismos

internacionales especializados en la materia.

- Resultados alcanzados en la implementacion de programas y proyectos desarrollados en

coordinacion con terceros paises.
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- Resultados alcanzados en la implementacion de programas y proyectos desarrollados en

coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

- Resultados alcanzados en la implementacién de programas y proyectos desarrollados en

coordinacion con la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

- Resultados alcanzados en la implementacién de programas y proyectos desarrollados en

coordinacion con la Comisién Europea.
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D- Anexo Estadistico y Epidemiologico
1- Ambito de Reduccién de la Demanda

En el ambito de Reduccién de la Demanda (Prevencion y Asistencia de los problemas
del uso indebido de drogas), la poblacion objetivo puede diferenciarse en una escala que
mide en sus extremos a la poblacién general por un lado y a la poblacién con dependencia o
adiccién a alguna sustancia, por el otro. En el interior de |la escala, se encuentran grupos de

riesgo, grupos usuarios experimentales y usuarios abusadores.

Orientar la prevencién y la asistencia implica necesariamente poder diferenciar el
peso relativo que cada uno de estos grupos tiene en el pais, donde se localizan segun
espacios territoriales (urbanos-rurales, ciudades capitales-interior del pais, zonas
fronterizas, etc.), qué caracteristicas sociales tienen (clases sociales o niveles
socioecondmicos, edad, sexo, nivel de educacién, situacién conyugal, etc.) y cudles son los
patrones de consumo que manifiestan (tipo de sustancia, frecuencia de uso, edad de inicio,
cronologia de la historia de consumo). Se podria afirmar que si se tiene un conocimiento
valido sobre estas tres dimensiones del problema del uso indebido de drogas en el pais, la
definicién de las politicas podria alcanzar un nivel de precision acorde a la descripcion de la

problematica.

En Argentina los estudios epidemioldgicos sobre la problematica del uso, abuso y
dependencia de drogas, legales o ilegales y fendmenos asociados realizados a la fecha vy
debido al impulso que tuvo el Observatorio Argentino de Drogas, permiten contar con un

diagnostico adecuado, pero en un necesario y continuo proceso de actualizacion.

El fendmeno del uso indebido de drogas se presenta cada vez con mayor elocuencia

en diferentes espacios sociales: en las calles, escuelas, barrios, lugares de diversion, lugares
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de detencion, zonas marginales, hospitales, lineas telefonicas de ayuda, etc., y la gama de
sustancias que forman parte de las conductas de abuso y dependencia también se van

renovando, aunque siempre tengan como base niveles de alcoholizacion.

Las investigaciones realizadas en el pais nos permiten acercarnos a la siguiente

descripcion de esta problematica en Argentina:

El ultimo estudio Nacional sobre consumo de sustancias adictivas del afio 2006 indica
gue en el pais el principal problema del uso indebido de sustancias psicoactivas es la
magnitud e intensidad de la alcoholizacion. El 50.4% de los argentinos toma alcohol
actualmente y de éstos, el 12.8% lo hace de manera abusiva, es decir que mas de un millén
de personas tienen un uso problematico (familiar, personal y social) de bebidas alcohdlicas,
principalmente la poblacion adolescente y joven. La edad de inicio promedio se ubica

alrededor de los 17 afnos.

Un 32.1% de las personas entre 12 a 65 anos fuma, mas de 5,5 millones vy la

mayoria lo hace en cantidades altas.

Dentro del conjunto de drogas ilicitas, el consumo de marihuana es el mas
importante, con una prevalencia de afio del 6.9% e involucrando a un millén doscientas mil
personas aproximadamente. El uso de cocaina es del 2.6% y el consumo de pasta base-paco
y de éxtasis alcanza al 0.5% de la poblacién. En todos los casos, el consumo es mas alto

entre los varones.

El uso de psicofarmacos sin prescripcion médica es importante, sobre todo el
consumo de tranquilizantes (benzodiacepinicos en general), aunque el uso bajo prescripcion

médica alcanza magnitudes altas. Este consumo es caracteristico de las mujeres y adultas.
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Prevalencia de mes de tabaco y alcohol, segun sexo. Total pais 2006- Poblaciéon 12 a

65 afos

70 ~

60,6

M Varones
W Mujeres

 Total

Tabaco Alcohol

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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Prevalencia de afio de drogas ilicitas y de uso indebido. Total pais 2006.

Algunadroga ilicita
Otras drogas
Tranquilizantes sin pm
Estimulantes sin pm
Inhalantes

Extasis

Pasta base-paco

Marihuana

Cocaina

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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Los jovenes presentan los niveles de consumo mas altos, segin muestra el grafico

siguiente.

Prevalencia de afio de marihuana, cocaina y alguna droga ilicita segun edad. Total
pais 2006.

ml2al7
m18a24
m25a34
m35a49
m50a65

Marihuana Cocaina Algunadroga ilicita

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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Y en las regiones Pampeana y Metropolitana se observan los consumos mas altos de

drogas ilicitas.

Prevalencia de afio de marihuana, cocaina y alguna droga ilicita segun regiones. Total
pais. 2006

B AMBA
HPAMPEANA
mNEA

B CUYO
ENOA

m PATAGONIA

Marihuana Cocaina Algunadroga ilicita

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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El uso abusivo o problematico de alcohol alcanza al 12.8% de las personas que
tomaron alcohol en el Ultimo mes y como se observa, esta modalidad de consumo es mayor

entre los varones y jovenes.

Porcentaje de poblacién con consumo problematico (EBBA positivo) segin sexo. Total
pais. 2006

16 14,8
14 -

12 A

Varones Mujeres Total
(751.386) (366.247) (1.117.633)

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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Porcentaje de poblacion con consumo problematico (EBBA positivo) segin edad. Total

pais. 2006
20 18,4 18,7
18
16 14,8
14
12
10 9.2 8,8
8
6
4
2
0 : : : : :
12a17 18a24 25a34 35a49 50a 65

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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Los usuarios de marihuana, cocaina y pasta base que presentaron signos y sintomas

de dependencia, medidos segun la escala de dependencia del CIE 10, indica que si bien los

usuarios de pasta base son menos que los consumidores de marihuana, esta droga genera

mayor adicciéon. Lo mismo puede sostenerse respecto a los usuarios de cocaina. En el

siguiente grafico se muestran estos porcentajes sobre el total de usuarios de cada droga,

segln sexo.

Porcentaje de usuarios de cada sustancia con dependencia en el consumo. Total pais.

2006

80

70

60

50

40

30

20

10

27,4 28,2 27,7

Marihuana
(329.873)

Cocaina
(201.012)

67,9

61,5

B Varones
B Mujeres

= Total

Pasta base-paco
(52.259)

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2006
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SEDRONAR realizé cuatro estudios nacionales en estudiantes del nivel medio de todo
el pais, en los afios 2001, 2005, 2007 y 2009 con muestras provinciales habilitando analisis

locales para una mayor precisién del diagnostico. Los principales resultados nacionales del

ultimo estudio se presentan en los siguientes graficos:

Prevalencia de afio de consumo de sustancias psicoactivas. Total pais 2009

28,1

o
]
o
£
o
=

59,8

Alcohol

Tranquilizantes

sinpm

Estimulantes sin
pm
Solventes/inhala
ntes

Marihuana

Pasta base-paco

Cocaina

Extasis

Otras drogas

Alguna droga
ilicita

Fuente: Estudio Nacional de

consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio 2009
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Segun muestra el grafico, las prevalencias de consumo mas altas corresponden a
alcohol (59.8%) y tabaco (28.1%). Un 9.6% de los estudiantes consumieron alguna droga
ilicita y la de mayor prevalencia es marihuana (8.4%), seguido por cocaina (2.3%),
solventes o sustancias inhalables (1.7%) y pasta base-paco (0.9%). El uso sin prescripcion

médica de tranquilizantes alcanza al 2.1% de los estudiantes y de estimulantes al 1.5%.

Prevalencia de afio de consumo de sustancias psicoactivas segtn sexo. Total pais. 2009

m Varones mMujeres
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Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio 2009
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Entre los varones el consumo es mayor con excepcion del uso de tranquilizante sin
prescripcion médica. En el grafico siguiente se observa que a medida que aumenta la edad,

se incrementa el consumo.

Prevalencia de afio de consumo de sustancias psicoactivas segun edad. Total pais.
2009

ml1l40menos m 15-16 17 o mas
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Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio 2009
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La bebida mas consumida es la cerveza (77.3%), seguida por bebidas fuertes o
combinaciones de bebidas diferentes al vino o cerveza (60.7%), y por ultimo el vino
(43.5%). Segun muestra el grafico siguiente, la mayor diferencia entre sexos se presenta
en el consumo de vino, menor en el consumo de cerveza y casi inexistente en el consumo de
bebidas fuertes o tragos, siempre siendo los varones quienes consumen en mayor
proporcion.

Bebidas alcohdlicas consumidas en el ultimo mes, segun sexo.

m Varones M Mujeres m Total
81,7 773
73,5 ’

Cerveza Vino Bebidas fuertes o tragos
combinados

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio
2009
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Los estudiantes consumen preferentemente durante el fin de semana, tanto quienes
toman cerveza, vino o bebidas fuertes. Un 6,8% de quienes declaran consumo de cerveza y

un 5,1% de los que consumen vino, manifestaron hacerlo diariamente.

Este grupo poblacional, que se distribuye homogéneamente por edad y sexo, ya se
conforma en un grupo de alto riesgo, cuya cantidad en valores absolutos oscila alrededor de
los 36.000 estudiantes.

Otro de los indicadores que permiten identificar el consumo abusivo, se refiere a
situaciones puntuales de intoxicacion o borrachera, que pueden haberse dado con cualquier
cantidad y tipo de bebida alcohdlica. Sobre el total de estudiantes que declaran consumo en
el ultimo mes, el 28.6% reconoce haberse emborrachado o haber tomado mas de la cuenta.

Entre los varones, esta situacidn alcanza al 32.7% y entre las mujeres al 25.1%.
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Estudiantes que tomaron mas de la cuenta y se emborracharon en el ultimo mes
segun sexo

Total Varones Mujeres

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio
2009

Los episodios de borrachera o intoxicacion se incrementan a medida que aumenta la
edad de los estudiantes.

Estudiantes que tomaron mas de la cuenta y se emborracharon en el ultimo mes segun edad

32,8

14 0 menos 15/ 16 17 0 mas

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Estudiantes del Nivel Medio 2009
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Tendencia en el consumo anual 2001-2005-2007-2009:

> Puede observarse que en el periodo 2001-2009, la edad de inicio de de todas las
sustancias se ha incrementado levemente.

» Consumo de tabaco (31,1%, 28,8%, 31,2% y 28,2% para cada uno de los estudios).
Esta oscilacidon se produce en ambos sexos.

» Consumo de bebidas alcohdlicas (61,4%, 50,8%, 68,0% y 60,3%), hacia el afio 2009
disminuyd en 18 puntos porcentuales el porcentaje de estudiantes que tomaron alguna
bebida alcohdlica respecto al 2007. Esta tendencia es similar para ambos sexos, aunque

el consumo entre los hombres disminuyé mas que entre las mujeres.

Prevalencia de aifo de consumo de tabaco segun sexo. Estudiantes de Nivel Medio. Argentina
2001, 2005, 2007 y 2009.

m 2001 m 2005 w=m2007 m2009

32,6 32,0

Varones Mujeres
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Prevalencia de afio de consumo de alcohol segin sexo. Estudiantes de Nivel Medio.

Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.

70,0

Varones

m 2001 m 2005 w=m2007 m2009

66,4

Mujeres

» Consumo de tranquilizantes sin prescripcion médica (3.4%, 3.5%, 3,8% vy 2,1%), la

tendencia es de un fuerte descenso en el 2009, que se observa tanto en varones como

en mujeres.
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Prevalencia de afio de consumo de tranquilizantes sin prescripcion médica seglin sexo.
Estudiantes de Nivel Medio. Argentina 2001, 2005, 2007* y 2009.

m 2001 m 2005 w=m2007 m2009

4,3

Varones Mujeres

» Consumo de estimulantes sin prescripcion médica (1.9%, 2.6%, 1,9% y 1,5%). A
partir del 2005, la tendencia es decreciente, tanto entre los varones como entre las

mujeres.
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Prevalencia de afio de consumo de estimulantes sin prescripcion médica segin sexo.
Estudiantes de Nivel Medio. Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.

m 2001 m 2005 w=m2007 m2009

Varones Mujeres

Consumo de solventes o inhalables (0,5%, 2,4%, 2,3% y 1,7%), el consumo tuvo un fuerte
incremento hacia el 2005, se estabilizé en el 2007 y disminuye hacia el 2009, aunque
manteniéndose en valores muchos mas altos que los del estudio inicial.

Entre los varones el descenso se observa en el 2009, mientras que para las mujeres la
tendencia descendente empieza a manifestarse en el 2007.
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Prevalencia de afio de consumo de solventes e inhalables seglin sexo. Estudiantes de Nivel
Medio. Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.

Varones

m 2001 m2005 m2007 m2009

Mujeres

» Consumo de marihuana (3,5%, 5,7%, 8,1% y 8,4%), el consumo presenta una

tendencia creciente en todos los estudios. Esta misma tendencia se observa entre los

varones, mientras que las mujeres estabilizan el nivel de consumo hacia el 2007.

Prevalencia de afo de consumo de marihuana seguin sexo. Estudiantes de Nivel Medio.

Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.

Varones

w2001 m2005 w2007 m2009

12,1

Mujeres
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» Consumo de pasta base (0,5%, 1,5%, 1,4% y 0,9%), el consumo tuvo un fuerte
incremento entre los afios 2001 y 2005, se estabiliza hacia el 2007 y disminuye en el

2009. Este proceso es similar para ambos sexos.

Prevalencia de afio de consumo de pasta base segun sexo. Estudiantes de Nivel Medio.
Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.

w2001 m 2005 2007 m 2009

Varones Mujeres

» Consumo de cocaina (1,0%, 2,2%, 2,7% y 2,3%), el consumo presenta una
tendencia creciente hasta el 2007 y luego disminuye en el 2009. Para ambos sexos el
consumo disminuye en el 2009.

Prevalencia de afio de consumo de cocaina segln sexo. Estudiantes de Nivel Medio.
Argentina 2001, 2005, 2007 y 2009.
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Varones Mujeres

El Registro Continuo de Pacientes en tratamiento, programa iniciado en el afio 2004 y
que permite conocer los perfiles sociodemograficos y de consumo de los pacientes en
tratamiento en el pais, reline en el 2007 a 87 centros de tratamiento distribuidos en todo el
pais, los mas importantes de cada provincia. La Cuarta Fase de este estudio que comprende
a los 3008 pacientes ingresados entre agosto de 2006 a julio de 2009, correspondientes a
un total de 57 instituciones y las principales conclusiones se detallan a continuacion:
> El analisis de las variables demograficas de los pacientes en tratamiento bajo estudio,
nos muestra que es una poblacidn joven, el 49.5% de los pacientes registrados tiene
hasta 24 afios, siendo que el 28.2% tiene entre 15 y 19 afios. Son varones el
86.1% de los pacientes, y el 53.9% son activos econdmicamente.
> Considerando el universo bajo andlisis, el 22.3% de los pacientes son mono
consumidores pero excluyendo de la contabilidad a los pacientes que consumieron
alcohol y tabaco, este porcentaje asciende al 30.8%.
> Se observa que tanto cuando se contabilizan todas las sustancias como cuando se

analizan las sustancias excluyendo el tabaco y el alcohol, los pacientes en
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tratamiento con historia de consumo mas amplia en cantidad de drogas consumidas,
son los jovenes que tienen entre 15 a 29 afios. Ademas se observa que medida que
aumenta la edad de los pacientes, disminuye la cantidad de sustancias involucradas
en la historia de consumo, y de manera inversa, los pacientes mas jovenes son
aquellos que tienen un consumo que combina mayor cantidad de sustancias.
» En cuanto a las diferencias en los perfiles de consumo por sexo, podemos destacar
que las mujeres son en mayor medida monoconsumidoras que los hombres, y este
patrén se acentla cuando se excluyen el alcohol y el tabaco de la contabilidad de las
sustancias.
> Los consumidores exclusivos de alcohol y tabaco son el 22.6% de los pacientes en

tratamiento

> En relacién a las drogas de inicio, son las drogas legales, alcohol (44.4%) y tabaco
(26.9%), las que dominan el inicio del consumo. Le sigue la marihuana (16.2%), el
clorhidrato de cocaina (4.7%) vy los solventes o inhalables (3.9%). En cuanto al
promedio de edad de inicio del consumo de sustancias, entre la droga de inicio y la sexta
droga consumida, existen 2 afios de diferencia, entre los 15 y los 17 afios. Si tomamos
en cuenta los valores obtenidos en la fase anterior, y sin perder de vista que por las
caracteristicas propias del estudio las fases no son estrictamente comparables, podemos
observar que esta distancia entre la primera droga y la sexta se redujo en un afio. Es
decir, trascurre menos tiempo entre el inicio en el consumo y la experimentaciéon de mas
sustancias.
> En los 30 ultimos dias anteriores al ingreso al tratamiento, la estructura del consumo,
vista desde el peso relativo de cada sustancia involucrada, es similar a la observada

en la historia de consumo general.

En relacion a patrones especificos de consumo:
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> La edad promedio de inicio de aquellos pacientes que se iniciaron con alcohol es de
16 afios, sin embargo el 44.3% de los pacientes comenzaron su historia de consumo
antes de los 14 afos. El 51.1% de quienes se iniciaron con alcohol comenzaron
tratamiento motivados por esta droga. El 67.3% de los pacientes tomaron alcohol al
menos varias veces por semana en los Ultimos 30 dias anteriores al inicio del
tratamiento. Tienen actualmente un promedio de edad de 32.1 afios y el 70.5% no
ha terminado el secundario. Son activos econémicamente el 58.4%, en tanto el
34.2% trabaja a tiempo completo y 11.8% esta desempleado; el 21.2 % no trabaja
ni busca empleo. La historia del consumo continla con tabaco, cannabis, cocainas y

tranquilizantes.

e Los pacientes que se iniciaron con tabaco son, junto con los que se iniciaron con
solventes, de los pacientes que comenzaron el consumo de sustancias mas jovenes.
El 73.2% de los pacientes fumd cigarrillos antes de los 15 anos, mientras que un
22.9% lo hizo entre los 15 y los 19 afios, es decir que se iniciaron antes de los 20
afos el 96.1%. Entre quienes se iniciaron con tabaco solo un 9% busco tratamiento
por consumo de cigarrillo, mientras que 27.5% consulto por consumo de marihuana y
alrededor del 21% por consumo de alcohol y cocainas. El 80.8% de ellos fumaba todo
los dias antes de iniciar tratamiento. Tienen en promedio 26.3 afios y el 76.2% no ha
completado la secundaria. El 32.2% trabaja a tiempo completo o parcial y el 26% no
trabaja. Como segunda droga de consumo esta el alcohol, le siguen en la historia de
consumo los cannabis, cocainas, y en menor proporcion los tranquilizantes.

e La mitad de los pacientes que se iniciaron con solventes o sustancias inhalables,
buscaron tratamiento por el consumo de estas sustancias y un 18.8% de ellos lo
hicieron por el consumo de cannabis. El 65.3% consumié esta sustancia en el mes
anterior al inicio de tratamiento, el 37.3% tenia consumo diario. Un 32.2% no lo ha

usado en el mes anterior al ingreso a tratamiento. El 81.4% de estos pacientes se
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inici6 en el consumo de solventes antes de cumplir los 15 afios, con una edad
promedio total de inicio de 12.2 afos. Actualmente tienen en promedio 18.3 afios y
solo el 2.5% de estos pacientes han completado el nivel medio. Estan inactivos en
un 72.5%. Como segunda droga de consumo se destacan los cannabis y el alcohol,
en tercer lugar las cocainas.

e El 94.6% de los pacientes que se iniciaron en el consumo con cannabis los hicieron
antes de los 20 afios, y el total a una edad promedio de 14.7 afios. Actualmente
tienen en promedio 22.8 afios. El nivel de instruccion formal es bajo, en tanto el
79.6% no tiene los estudios secundarios completos. En cuanto a su actividad actual,
un 31.4% no trabaja, el 18.4% son estudiantes, mientras que el 24.9% trabaja a
tiempo completo. El 48% buscéd tratamiento por consumo de esta sustancia y un
31.9% por consumir cocainas. Un 36% de estos pacientes consumia diariamente
cannabis antes de iniciar el tratamiento y el 21% consumia varias veces por semana.
Luego de los cannabis, consumieron fundamentalmente cocainas y alcohol, y en
tercer lugar tranquilizantes y pasta base.

e Quienes iniciaron el consumo con cocainas, buscaron tratamiento por la misma
sustancia en un 81.3%. Un 37.6% de estos pacientes presentaba consumo diario
antes del tratamiento, un 19.5% varias veces por semana y un 13.3% mas de tres
veces por dia. . El 48.9% de estos pacientes se iniciaron en el consumo cocaina entre
los 15 y los 19 afios, siendo que el 87.2% lo hizo antes de los 25. Tienen una edad
promedio de 30 afios. Si bien el nivel educativo general es bajo, los pacientes que se
iniciaron con cocaina, junto con quienes se iniciaron con tranquilizantes, concentran
el mayor porcentaje de pacientes que por lo menos han finalizado el secundario.
Trabajan a tiempo completo en casi la misma proporcion que estan desempleados y
que no trabajan Las segundas drogas en la historia de consumo son el alcohol y el

cannabis.
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e Por ultimo, los pacientes que se iniciaron con tranquilizantes, el 59.6% estan en
tratamiento por estas sustancias. El 63% de estos pacientes antes de ingresar al
tratamiento tenia un consumo igual o mayor a una frecuencia diaria. Tienen un
promedio de edad de 32.9 afos. El 55.8% son activos econdmicamente, en su
mayoria trabajan a tiempo completo. No trabaja un 28.8% de estos pacientes y 5.8%

son amas de casa.

En relaciéon a drogas de mayor daio y al tratamiento:

> La sustancia que tiene mayor percepcién de dano por parte de los pacientes que
hicieron uso inicial de la misma, son las cocainas, en tanto el 83.1% de los pacientes
que se iniciaron con cocaina la identificaron como la mds perjudicial. Le sigue los
solventes y tranquilizantes. La menor percepcién de dafio es atribuida entre los
consumidores de tabaco.

> El 29.8% de los pacientes estdan en tratamiento por consumo problematico de
alcohol, en segundo lugar, por consumo de marihuana (24.3%), en tercer lugar por
consumo de cocainas (22.4%) y en cuarto lugar por pasta base en un 7.1% de los
casos. Por consumo de solventes o inhalables estd el 5% de los pacientes y por
consumo de tranquilizantes en general un 5.7%

» La droga que motiva el tratamiento es la misma que el paciente identifica como la
gue mas dafio le causa en el 87.7% de los casos.

> Observados los pacientes en general, el 69.5% se atiende en centros publicos,

independientemente de la sustancia por la cual consultan.

> El tipo de tratamiento que predomina es de tipo ambulatorio, el 76.9% de los
pacientes reciben esta modalidad de tratamiento. Un 11.8% se encuentran
internados y el 8.7% esta en tratamiento de tipo semi residencial.

> El peso del tratamiento residencial o semiresidencial es mayor entre los pacientes

que iniciaron tratamiento por pasta base (47.9%) que para el resto de los

Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -128-



Presidencia de la Nacién
WﬂPWW&

Prevercion Ae i Drogadiceion

pacientes, los cuales se encuentran en su mayoria en tratamiento ambulatorio.
Asimismo, los pacientes que iniciaron tratamiento por consumo de cocainas, se

encuentran en un 19.3% internados..

En relacidon a patologias asociadas:

> El 26.2% de los pacientes se hizo el analisis para detectar HIV, un 19.5% para
Hepatitis B y un 18.9% para Hepatitis C.

> El analisis de las patologias asociadas al consumo indica que en el 6.2% de los
pacientes, existe alguna co morbilidad clinica asociada, principalmente relacionada
enfermedades digestivas, respiratorias y neuroldgicas. La co morbilidad psiquiatrica
se observd en el 14.2% de los pacientes, principalmente trastornos del estado de
animo.

> El uso de drogas inyectables, bajo la modalidad intravenosa o intramuscular, ocurre
entre el 0.3% y 2.4 % de los pacientes, segun se analicen las primeras o ultimas
drogas consumidas en las historias de consumo. A medida que se incorporan
sustancias en la historia de consumo, el uso inyectable se incrementa, lo que debe

estar en relacién con el tipo de drogas utilizadas y el perfil del consumidor.

El Estudio Nacional en pacientes en salas de emergencia, que el OAD realiza cada dos
anos en el principal hospital publico de cada capital provincial y de la ciudad de Buenos
Aires, permite observar y estimar el impacto que tiene el consumo de drogas en las
consultas de emergencia. Es decir, estimar el porcentaje de episodios agudos que estan
vinculados al consumo de drogas. El Ultimo estudio realizado en el 2009, al igual que los
realizados en el afio 2003, 2005 y 2007 intenta explorar la magnitud de la asociacion entre
la consulta de emergencia y el consumo de alguna sustancia psicoactiva, a la vez que

conocer aspectos sociodemograficos, motivos de la consulta y el estado en el cual llega el
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paciente en aquellos casos vinculados al consumo. Las principales conclusiones del estudio

son las siguientes:

>

Del total de las 12.004 consultas registradas el 9.4% estuvo relacionado con el consumo
de alguna sustancia segun la impresion clinica del médico. Sin embargo, excluyendo a
los pacientes que ingresaron a la emergencia sin consumo de sustancias, este porcentaje
asciende al 17.9%.

La magnitud de la asociacién entre las consultas y el consumo se diferencia por
provincias.

Las consultas asociadas al consumo de alguna sustancia son realizadas en mayor medida
por varones, por jovenes de 16 a 25 afos, por pacientes de menor nivel educativo
formal, por personas solteras y econdmicamente activas.

Entre quienes ingresaron a la guardia por situaciones de violencia, sobredosis o sindrome
de abstinencia en consultas asociadas al consumo de alguna SPA, la gran mayoria son
varones: 88.2%, 71.4% y 89.5% respectivamente. Por su parte, las personas que
ingresaron a la sala de emergencia por intentos de suicidio asociados al consumo de
SPA, son mujeres en el 64.3% de los casos.

Al interior de las consultas relacionadas al consumo, la presencia de pacientes que
llegaron inconscientes o con conmocion cerebral es del 21.5% frente al 2.8% que
corresponden a las consultas que no tienen relacién con el consumo. Este dato advierte
sobre el impacto que sobre el sistema de salud (demanda de atencién y tratamiento)
tiene el consumo de sustancias.

El consumo de hipndticos y ansioliticos, sedantes y tranquilizantes produjo el mayor
porcentaje de ingresos a la sala de emergencia en estado de inconsciencia (27.8% vy
10.6% respectivamente), seguido del consumo de cocaina en un 9.9%.

Los mayores porcentajes de ingresos en estado de conmocidn cerebral fueron causados
por hipnoéticos (11.1%) y por los solventes o inhalables (11.1%), antidepresivos (10.5%)

y ansioliticos, sedantes y tranquilizantes (9.8%).
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> Durante los fines de semana ocurren la mayor cantidad de consultas asociadas al
consumo, el 14.8% del total de las registradas en el fin de semana frente al 6.3% de las
registradas durante la semana.

> Considerando las consultas que, acorde a la impresion clinica del médico tienen relacion
con el consumo de SPA, la sustancia que tiene mayor prevalencia en las ultimas 6 horas
anteriores al ingreso a la guardia es el alcohol con un 76.2%. Esta cifra indica una vez
mas, la importancia de esta sustancia en los patrones de consumo de la poblacién. Por
segunda vez, este estudio mide el consumo de tabaco en las consultas en las salas de
emergencia, y esta sustancia se presenta como la segunda sustancia mas consumida
(51.4%) al igual que el estudio anterior del afio 2007.

> Los ansioliticos, sedantes y tranquilizantes tienen una presencia del 11.5%, la marihuana
del 10.1%, la cocaina del 5.6% y los solventes e inhalables del 2.1%. Para el resto de las
sustancias los porcentajes de asociacion entre la consulta y el consumo de sustancias es
inferior al 2%.

> Entre los pacientes con consumo de cocaina, marihuana, antidepresivos, solventes e
inhalables, hipndticos, pasta base o paco, estimulantes y anfetaminas son mayores los
ingresos por causas asociadas a dicho consumo, ya que los casos no relacionados con el
consumo no superan el 1%.

Estos datos indican por un lado, las consecuencias que sobre la salud tiene el consumo,
y por otro, los gastos o costos que implican para los hospitales publicos la atencién de
estos pacientes.

» Casi todos los pacientes que consumieron alcohol e ingresaron a una sala de emergencia
lo hicieron por sobredosis, intentos de suicidio y sindrome de abstinencia. Un 84.1%
estuvo relacionado a situaciones de violencia y en un 70.9% a accidentes de transito.

» Analizando el consumo de sustancias psicoactivas en las seis horas anteriores a la
realizacion de la consulta en la sala de emergencias segun la cantidad de sustancias

consumidas, observamos que en la mayoria de los casos se consumidé sélo una
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sustancias, 86.9%, frente al 10.4% que presentaron aquellos que consumieron dos
sustancias y solo el 2.7% consumio tres o mas SPA.

> La asociacion entre la consulta y el consumo de sustancias psicoactivas es mayor cuando
la sustancia consumida fue sélo alcohol (55.4%), seguido de aquellos que consumieron

alcohol y otra sustancia (53.3%)

Los resultados del ultimo Censo Nacional de Centros de Tratamiento realizado
hacia finales del 2008, indican que de los 592 centros de atencion censados, la mayor oferta
de centros de tratamiento se concentra en las provincias de Bs As, Ciudad Auténoma,

Cordoba, Neuquén y Santa Fe.

Cantidad de camas disponibles

. De los 399 dispositivos de atencion especifica a la problematica del consumo
abusivo de sustancias, solo 109 declararon contar con camas para tratamientos de tipo

residencial. Ello representa al 27.3% de este subuniverso
o La mayor oferta de camas se concentra en la Regiéon Centro (68.5%).

o En todo el pais se cuenta con un total de 2980 camas disponibles, lo cual da
una tasa de 8.22 camas cada 100 mil habitantes. La mayor oferta segin cantidad de
habitantes la tiene la provincia de Tierra del Fuego, en tanto el mayor nimero de camas se

encuentra en la provincia de Buenos Aires.

. El 60.2% de los centros de tratamiento que cuentan con camas para

internacién tienen una gestion y un financiamiento privado.

Caracteristicas Generales
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. El 62.2% de los centros asistenciales censados poseen una gestion y/o
financiamiento de caracter publico. El 31.3% pertenece al sector privado y el 6.5% es de

origen mixto.

o El 67.4% de los centros son dispositivos de atencidon especifica para el
tratamiento de pacientes con esta problematica, siendo en su mayoria dispositivos
municipales y/o provinciales y organizaciones de la sociedad civil. El 32.6% restantes son
establecimientos de atencion general de la salud, en su mayoria Hospitales Generales,

Hospitales de Agudos, Clinicas Psiquiatricas y Centros de Salud Mental.

o Alrededor del 70% de los centros de atencién general de la salud tienen un
patrimonio de origen publico. Esta proporcion disminuye al 54.9% cuando se trata de

dispositivos de atencidn especifica del abuso de sustancias psicoactivas
Modalidad de Tratamiento

o En cuanto a la modalidad de tratamiento ofrecida por los centros, la de tipo
ambulatorio es la modalidad de tratamiento que tiene mayor oferta en el pais: un 71.9% de
los dispositivos censados brinda esa modalidad de tratamiento. Los consultorios externos
aparecen en segundo lugar como la modalidad mas frecuente: el 65.4% de los dispositivos
cuenta con este abordaje. Estos tipos de modalidad de tratamiento se presenta con mayor

frecuencia en los dispositivos publicos.

o Las comunidades terapéuticas son comunmente dispositivos de atencion

especifica que poseen una gestidon y/o financiamiento de tipo privado y/o mixto.

o La modalidad de tipo residencial corresponde en la mayoria de los casos a
dispositivos de tipo general y de caracter privado o mixto, dentro de lo cual se destaca

fundamentalmente la presencia de Sanatorios y Clinicas.

Servicios ofrecidos
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. Los servicios que se ofrecen con mayor frecuencia en los dispositivos de
atencién son el servicio de diagndstico o primera consulta (92.9%), psicoterapias (86.5%),
orientacion a padres, familiares y la comunidad (84.2%), actividades de prevencion
(77.9%), seguimiento de pos alta (65.9%) y evaluacion y seguimiento psiquiatrico y médico
(63.3%).

. Los centros de atencidn especifica para adictos presentan frecuentemente

mayor oferta de servicios que los dispositivos generales.

. Los servicios de pos- alta y capacitacion son mas frecuentes en instituciones

cuya gestion y/o financiamiento es de caracter mixto o privado.

o Las actividades de prevencién se dictan en menor medida en instituciones de

financiamiento privado, en comparacién con publicas y mixtas.
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Asociacion entre el consumo de sustancias psicoactivas y la comision de delitos: el
OAD realiz6 durante el afio 2009 el Primer Estudio nacional sobre el vinculo droga y delito en
poblacién privada de libertad adulta. El objetivo principal del estudio es conocer la magnitud
de la vinculacion entre el consumo de sustancias psicoactivas y la comision de delitos y qué
fraccion o porcentaje de los delitos cometidos estan directamente vinculados al consumo y/o
trafico de drogas. De acuerdo con los lineamientos tedricos utilizados en el estudio, se
consideran cuatro tipo de vinculaciones: psicofarmacoldgica, econdmica-compulsiva,
sistémica y legal.

Los porcentajes de delitos cometidos por poblacion condenada que tuvieron asociacion

con drogas, segun el tipo de vinculacién son los siguientes:

v Vinculacién Psicofarmacoldgica (comision de delitos bajos los efectos del consumo de
alcohol o drogas, sin cuyo consumo el delito no se hubiese producido): 20,6%

v Vinculacién Econdmica (delitos cometidos para tener dinero o medios para comprar
drogas): 10,0%

v Vinculaciéon Sistémica (delitos vinculados al mercadeo de las drogas, tales como
peleas territoriales, secuestros, amenazas, muertes, etc.): 4,0%

v Vinculacién Legal (delitos que infringen las leyes de drogas 23.737 y 25.246): 4,7%

El porcentaje de la Fraccion total atribuible, que corresponde al porcentaje total de
delitos que tienen vinculacion con el consumo, trafico y delitos conexos a drogas, es el
28,1%.

e Las sustancias presentes en el 20,6% de delitos cometidos bajo el efecto del
consumo de sustancias psicoactivas son alcohol, tranquilizantes, cocaina vy
marihuana. Un 39,0% de los encuestados declaré que durante la comision del delito
se encontraba bajo el efecto combinado de alcohol y drogas. Estos delitos fueron
cometidos en su mayoria por jovenes: el 26,2% del total de delitos cometidos por

jovenes de 18 a 24 afios fue realizado bajo los efectos de alcohol o drogas. En su
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mayoria fueron delitos contra la vida y la propiedad, cuyos victimarios pertenecen a

sectores socioecondmicos vulnerables.

e Los delitos que se cometieron para tener medios o dinero para comprar drogas fueron
cometidos en un 72,0% por personas entre 18 y 34 afos. El 16,1% de los delitos
cometidos por jévenes de 18 a 24 anos se realizd con este fin, jovenes que en su
mayoria tienen un nivel socioeconémico bajo y medio-bajo. Los delitos fueron

cometidos en un 56,6% contra la propiedad.

e El 4,0% de los delitos que tienen condena se realizé en el marco de la venta,
comercializacién y disputas por territorios de venta de drogas. En su mayoria, las
personas que los cometieron tienen entre 25 y 49 afios y pertenecen al nivel
socioecondmico bajo en un 74,7%. De los delitos cometidos, el 30,0% corresponde a
delitos contra la vida, un porcentaje menor corresponde a delitos contra la propiedad

y un cuarto esta tipificado en la Ley de Estupefacientes.

e Un perfil sociodemografico similar se encuentra en las personas que han cometido los
delitos que en su totalidad se enmarcan en la Ley de Estupefacientes. En este tipo de
delitos, los valores mas altos se encuentran en la tenencia y en la comercializacién de

sustancias psicoactivas.

e Los delitos contra la vida y contra la propiedad presentan un porcentaje mayor de
casos -28,0%- en los cuales sus responsables estuvieron bajo los efectos de
alcohol o drogas. El peso de asesinatos en el marco del mercadeo de drogas o bien

para conseguir dinero para comprar drogas, es del 3,8% y 3,5%.

e Se presenta una fuerte asociacion entre el tipo de delitos cometidos con el propdsito
de obtener dinero para consumir drogas y las infracciones a la Ley de

Estupefacientes. Puede pensarse esta asociacion como indicador de que el conjunto
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de hechos delictivos enmarcados en la ley de drogas son efectivamente cometidos
por personas que buscan recursos para el consumo. Recordemos que estas personas

han consumido alguna droga ilicita alguna vez en su vida.

e Entre los delitos contra la propiedad, la presencia de delincuentes bajo los efectos de
alcohol o drogas es del 19,5% y la busqueda de dinero para comprar drogas es el

motivo en el 14,4% de estos delitos.
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2 -Ambito de Reduccién de la Oferta

La Republica Argentina no es un pais productor de drogas ilicitas, desde que
solamente se ha verificado la existencia de cultivos aislados extendidos en superficies de

reducido tamano.

No obstante, el pais se ve afectado por la oferta ilicita de sustancias desde los paises
productores vecinos y, en razon de la potencialidad de su industria quimica, resulta
susceptible al desvio y contrabando de sustancias quimicas controladas utilizables en la

elaboracion de estupefacientes.

Por otra parte, al igual que en la mayoria de los paises, Argentina se ha visto
afectada en los ultimos afios por un incremento en las cantidades disponibles de drogas

ilicitas de tipo sintético, especialmente estimulantes de tipo anfetaminico.

Los mayores factores de riesgo en materia de trafico ilicito de drogas organicas y
sustancias quimicas controladas se concentran en las zonas de la frontera norte del pais,
predominando el contrabando de cocaina en el sector noroeste y el de cannabis en el sector
noreste. En el caso de las drogas sintéticas, el trafico se canaliza mayormente a través del

Aeropuerto Internacional de Ezeiza.

Por otra parte, en los ultimos anos, se comienzan a percibir dos tendencias que
imprimen mayor complejidad a la problematica del trafico ilicito de drogas en nuestro pais.
En primer lugar, se observa la constante aparicién de laboratorios clandestinos, de pequefias
dimensiones (“cocinas”) en su gran mayoria, en las proximidades a los centros urbanos,
abocados al refinamiento/adulteracion de las sustancias o a acciones relacionadas con las

Gltimas etapas del proceso de produccidon de sustancias finales. En segundo lugar, el pais ha
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sido objeto de algunos intentos de operaciones de desvio de sustancias necesarias para la

produccion de drogas de tipo sintético.
Procedimientos y Detenidos

La cantidad de procedimientos por infraccién a la ley 23.737 realizados en el periodo

1991-2008 muestra una tendencia creciente.

Mientras que en el periodo 1991-1998 la cantidad de procedimientos anuales
realizados oscild entre los 3.989 y los 9.695, con un promedio anual de alrededor de 7.300;
en el periodo 1999-2008 se evidencia un significativo aumento, durante el cual las distintas
fuerzas de seguridad realizaron, en promedio, mas de 26.000 procedimientos anuales por
infraccion a la Ley 23.737 alcanzandose en el afio 2006 el punto mas alto con un total de
35.717.

La informacién disponible para el afo 2008 muestra que continla sosteniéndose una

tendencia ascendente, exceptuando el leve descenso experimentado en el 2007.
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Cantidad de Procedimientos
1991 - 2008

2008 34926

2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991

35.717

Con respecto a la cantidad de detenidos por infraccidén a la ley 23.737 entre los afios
1991 y 2008, se observa una tendencia creciente similar a la de los procedimientos

realizados.

Mientras que en el periodo 1991-1998 los detenidos, para cada afio no superaban los
15.000, puede notarse un notorio aumento a partir del afio 1999, fecha desde la cual se
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duplicaron los procedimientos, registrandose un promedio de mas de 33.000 procedimientos
durante el periodo 1999-2008.

La informacién disponible para el afio 2008 indica un crecimiento significativo de la

cantidad de detenidos respecto al afio 2007. En el transcurso del aquel afio, se detuvieron

47.067 personas, siendo esta la mayor cantidad de detenciones efectuadas desde el afo

1991.

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991

Cantidad de Detenidos
1991 - 2008

47.067
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Al analizar los datos anuales de cantidad de detenidos registrados durante el periodo
1991-2008, discriminando las cantidades de detenidos por los delitos de “tenencia de
estupefacientes” y “trafico de estupefacientes”, se observa que mientras la cantidad de
detenidos por “tenencia de estupefacientes” muestra un incremento considerable durante
todo el periodo, la cantidad de detenidos por trafico expone una tendencia variable,

especialmente en el periodo 1999-2008.

Estas tendencias se mantienen durante el aio 2008, ya que, mientras que la cantidad
de detenidos por “tenencia de estupefacientes” muestra un gran aumento en relacién con el
afno 2005; la cantidad de detenidos registrados por trafico es notablemente inferior respecto

del mismo afno.
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Detenidos por Tenencia y Trafico
1991 - 2008

[ Detenidos por Tenencia M Detenidos por Trafico

28645

25625
22244
18645

21374
21720
22259

33177

39876

La relacién entre la cantidad de detenidos por “tenencia de estupefacientes” y por

“trafico de estupefacientes” durante el periodo 1992-1998 fue de 60%

y 40%

respectivamente; en tanto que en el periodo 1999-2005 el 70% de las detenciones
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correspondieron al delito de “tenencia de estupefacientes”, mientras el 30% correspondio6 al

delito de trafico.

La informacidon disponible entre los afios 2006 y 2008, muestra mantenimiento de
esta tendencia, alcanzando en el 2008 el maximo porcentaje de detenidos por “tenencia de

estupefacientes”.
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Detenidos por Tenencia y Trafico (%)
1991 - 2008

[ Detenidos por Tenencia M Detenidos por Trafico

Y

85%
79%
82%

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991

71%
71%
68%
70%
66%
70%
73%

66%

68%

En el periodo 1999-2005, en relacion a las sustancias que dan origen a las
detenciones, cabe indicar que estas han sido principalmente la marihuana y la cocaina.
Durante este lapso, en el 64% de las detenciones la sustancia encontrada fue cannabis,

mientras que en el 25% se traté de cocaina.
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Detenidos por Tipo de Sustancia
1999-2005

M Marihuana ™ Cocaina W Otras Drogas

Segun los datos correspondientes al periodo 2006 - 2008, se mantiene la tendencia,
correspondiendo a la marihuana la mayor cantidad de detenciones producidas segun el tipo
de sustancia, aunque se observa una disminucién del peso relativo de las detenciones por

esta droga.
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Detenidos por tipo de Droga
2006 - 2008

M Total de Detenidos M Detenidos por Marihuana Detenidos por Cocaina

47067

2006 2007 2008

Con respecto al sexo de las personas detenidas por infraccién a la ley 23.737, se
observa que durante todos los afios del periodo 1999-2008 es mayor la cantidad de
detenidos de sexo masculino que la cantidad de detenidos de sexo femenino, en una
relacion de 90% a 10% para el total del periodo. Este porcentaje se ha mantenido con pocas

variaciones en cada uno de los anos considerados.

La informacién disponible entre los afios 2006 y 2008 profundiza esta tendencia,
alcanzando esta relacion su amplitud mas grande, siendo el 93% de la cantidad de detenidos

de sexo masculino y el restante 7% de sexo femenino.
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Detenidos por sexo
1999 - 2008

M Femenino I Masculino

2008 43654

2007 33681

2006 37.314

2005 31930

2004 27723

2003 24152

2002 21414
2001 28323

2000 27085

1999 e 26420

Con respecto a las edades de las personas detenidas, podemos observar como
constante, en cada uno de los afios del periodo 2000-2008, que la mayoria se encuentran en
los rangos de edad entre los 15 y los 29 afios. Al mismo tiempo, a partir del 2002, el grupo
etario de detenidos entre los 15 y los 24 afios comienza a ser mayor respecto de los
detenidos de mas de 24 afos.

Plan Federal de Prevencidn Integral de la Drogadependencia y Control del Tréfico llicito de Drogas -148-



Detenidos por Edades 2005 - 2008

25000
20000
15000
10000
5000
0]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Menoral5 HEntrel5y24 WMMasde24 M Edadindeterminada

Analizando el total de detenidos del periodo podemos visualizar, tal como se

expresaba anteriormente, que mas del 90% pertenecen al grupo etario de 15 a 29 afios.
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En cuanto a la informacion disponible del afio 2008, se observa que los dos grupos
mayoritarios relacionados con las detenciones se verifican en el segmento etario de 15 a 24
anos (con un porcentaje del 43%) y el segmento de mas de 25 (con un valor del 32%). Es
importante aclarar que no se pudo determinar las edades de los detenidos en el 23% de los

casos.
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Procesados y Condenados

Con relacién a los procesamientos y condenas por infraccion a la Ley 23.737, cabe
indicar que se dispone de informacion a partir del afio 2002, fecha en la que comenzé a
funcionar la “Base de datos estadisticos de causas judiciales, procesamientos y condenas por

infraccion a la Ley 23.737 y delitos conexos”.

En lo referente a procesamientos por infracciéon a la Ley 23.737, durante el periodo
2002-2008, la informacion disponible muestra un total de 24.001 casos, que se distribuyen
en 14.865 procesados por delitos de “tenencia de estupefacientes” (62%) y 9.136

vinculados al “trafico de estupefacientes” (38%). Esta relaciéon, que expone un mayor
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numero de casos por “tenencia de estupefacientes”, se presenta estable durante casi todos
los afios del periodo.

PROCESAMIENTOS 2002-2007

Tipo Delito 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Tenencia Simple 986 867 815 757 1721 |1414 |923

Tenencia Consumo 1436 |1180 |1143 |1332 |2616 |2062 |994

Trafico 1588 1381 |1372 |1394 |1856 |2340 (2573

Trafico Agravado S/D S/D S/D 56 56 20 21

Analizando las condenas por infracciéon a la Ley 23.737, durante el periodo 2002-
2007, la informacion disponible muestra un total de 11.174 casos, que se distribuyen en
5.724 condenados por delitos de “tenencia de estupefacientes” (49%) y 5.750 vinculados al
“trafico de estupefacientes” (51%). Esta relacidén, que expone una minima diferencia entre
las condenas por delitos de tenencia y trafico, se presenta estable durante casi todos los
afnos del periodo.

CONDENAS 2002-2007

Tipo Delito 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Tenencia Simple 499 471 450 491 422 441 329

Tenencia Consumo [621 568 566 489 330 796 267

Trafico 1041 |887 1028 |866 857 1156 (776

Trafico Agravado S/D S/D S/D 24 14 35 7
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Areas de cultivos ilicitos erradicadas

Argentina no cuenta con areas cultivadas de relevancia en términos de potencial de
produccion de drogas ilicitas de tipo organico, encontrandose solamente cultivos aislados de
cannabis, no intensivos y extendidos en pequefias superficies. De hecho, en los Ultimos siete
afnos sélo han sido detectadas y erradicadas superficies muy inferiores a una hectarea, con
excepcion del afio 2001 en el que fueron erradicados 10.262,5 m?. Otro hallazgo excepcional

ha sido la deteccién de un cultivo de amapola de 300 m? en Tucuman, durante el afio 2005.

AUn en el caso de las cantidades registradas en el afio 2001, la magnitud resultante
es irrelevante en términos de potencial de produccion teniendo en cuenta que en los
principales paises productores de marihuana del continente, las superficies erradicadas
anualmente suelen superar, ampliamente en algunos casos, las 1000 hectareas. Asimismo,
es importante tener en cuenta que estas superficies surgen de la sumatoria de varias

acciones de erradicacion en diferentes ubicaciones.
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Cantidad de
Aio cultivos Superficie Total Cultivada (m2)
erradicados
1999 11 32,600
2000 4 1,250
2001 7 10.262,500
2002 13 90,750
2003 26 230,500
2004 28 294,350
2005 29 676,250
2006 24 314,750
2007 25 231,050
2008 48 262,950

Las areas de cultivos erradicadas en el periodo 1999-2005" se circunscribieron a siete
(7) territorios provinciales (Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Tucuman, Chubut, Salta y
Neuquén). Las mayores superficies se ubicaron en las provincias de Tucuman, Entre Rios y
Salta, mientras que las mayores cantidades de cultivos se ubicaron en las provincias de
Santa Fe (51) y Buenos Aires (58). Esto ultimo indica que los cultivos erradicados en las

provincias de Tucuman, Entre Rios y Salta correspondian a cultivos de mayor extensién.

4 No se dispone de este tipo de informacién para los afios anteriores.
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Cantidad de areas erradicadas por provincia
1999-2005
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Durante el transcurso del afio 2008, sélo se dispone de informacion sobre la
deteccién de cultivos ilicitos de cannabis en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe,
localizédndose un total de 258,5 m? de cultivos de cannabis en la primera jurisdiccidén (en un
total de 31 procedimientos) y 4,25 m? en la segunda jurisdicciéon mencionada (en un total de

17 procedimientos).
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Incautaciones de cannabis

Las cantidades de cannabis incautadas presentan una tendencia anual creciente en el
periodo 1991-2003, registrdndose 658 kilogramos en 1990 mientras que 58.340,491
kilogramos fueron incautados en el afio 2003.

La informacién disponible para el afio 2008, indica un crecimiento muy importante en
las cantidades incautadas, duplicando aproximadamente el valor histérico mas alto
registrado para el afio 2003.
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1990 - 2008
107530,423

2008 _
2007 1 89939,989
2006 : 187525,577
2005 | 136482,143
2004 | 154785,925
2003 |1 1 58340,491
2002 |1 I 44823,951
2001 | 133052,239
2000 |/ } 25538,966
1999 | 118301,339
1998 |1 l13218,25
1997 | 1 13709,62
1996 |_' 8893,19
1995 l_l 5149,62
1994 |_l 2640,24
1993 |’I 2547,3
1992 |_| 3769,75
1991 'l' 1351
1990 J 658,05

Durante el periodo 1999-2005, el 47% del total de incautaciones de cannabis en el

pais se concentraron en la Provincia de Misiones, seguida por la Provincia de Buenos Aires y

la Provincia de Corrientes, con el 17 % y 11% respectivamente.
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Incautaciones de cannabis 1999-2005
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Incautaciones de Hojas de Coca y derivados

Las cantidades de hojas de coca incautadas muestran, una tendencia oscilante. Las
mayores cantidades incautadas se registran en los afios 2000 y 2001 con una importante
disminucién en el afio 2002. A partir de ese afio comienza una nueva tendencia creciente

aunque hasta el 2008 se presenta con valores muy inferiores a los picos historicos.
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Incautaciones de Hojas de Coca (Kg)
1990 - 2008
2008 53978,423
2007 47634,036
2006 49418,107
2005 52928,467
2004 38617,418
2003 46243,113
2002 45570,39
2001 91352,081
2000 01,272
1999 68492,319
1998 47847,96
1997 49754,1
1996 56853,82
1995 54749,93
1994 59120
1993 52983,48
1992 80209,32
1991 47790,99
1990 30778,48

En el periodo 1999-2005, las mayores cantidades de hojas de coca fueron incautadas
en la Provincia de Salta (56%), seguida por la Provincia de Jujuy (39%).
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Incautaciones de hojas de coca
1999-2005

2%_‘3%

M Jujuy
M Salta
d Formosa

M Otros

En materia de cocaina, desde el afo 1999, las incautaciones se han mantenido
estables con excepcion del afio 1997. A partir del afio 2004, comienza a verificarse un
incremento sostenido de los volUmenes incautados, hasta alcanzarse un total de 5.399,709

kilogramos para el afio 2005.

Durante el afo 2008, puede observarse un aumento considerable del volumen
incautado de cocaina que alcanza un total de 12.085,188 kilogramos, mas del doble de lo

incautado en el afio 2005, correspondiendo al mas alto nivel histérico desde 1990.

En el periodo 1999-2005, las mayores cantidades de cocaina fueron incautadas en la
provincia de Salta (38%), siguiendo en orden de importancia las provincias de Buenos Aires
(31%), Jujuy (12%) y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (10%).
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2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Incautaciones de Cocaina (kg)
1990 - 2008

7503,538
6401,97
5399,709
3048,34
1918,645

1562,315

2087,673
2280,219
1662,21
1675,14
5192,55
2333,13
3370,14
2268,3

1922,1
1204,04

1259,27

1009,48

12085,188
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En materia de de pasta base, las cantidades incautadas presentan una tendencia
oscilante, aunque cabe advertir que en el afio 2001 se incautaron 199,185 kg, lo que

constituye el maximo histérico para este tipo de sustancias.

La informacion disponible para el afio 2007 y 2008 muestra un total menor a los 30
kg de pasta base incautada, lo cual implica una importante disminucion en relacién a los

afos anteriores.
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Incautaciones de Pasta Base (kg)
1991 - 2008

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994 17,65

1993 119,86
1992 6,01

1991 16,41

99,902
102,859
66,433
74,063

75,96 199,185

71,14

118,12

Por ultimo, cabe sefialar que en el periodo 1999-2005, la mayor cantidad de pasta
base fue incautada en la Provincia de Buenos Aires (61%), siguiendo en orden de
importancia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (20%) y, en menor medida, la Provincia
de Salta.
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Incautaciones de pasta base
1999-2005
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Incautaciones de Heroina

En la Argentina, se encuentran registros de incautaciones de heroina relevantes a
partir del afio 1996, siendo muy irregular la evolucidon de las cantidades incautadas. El mas

alto valor histérico se registra en el afio 2003, cuando se incauta un total de 175,784 kg.

En el afio 2008 se incautd una cantidad de 14,738 kg de heroina, mostrando una

disminucidn considerable respecto del afio 2005.
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2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

Incautaciones de Heroina (kg)

175,784

1990 - 2008
14,738
10,44
| 132,512
| 131,004
| 116,095
|
| 132,296
| 184,683
| 147,664
|—| 7,962
| 131,04
| 138,58
5,81
10,05
o
10,69
o
o1
o
v

En el periodo 1999-2005 las mayores cantidades de heroina incautada se produjeron

en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en las provincias de Buenos Aires, Cordoba,

Mendoza y Santa Fe. La Provincia de Buenos representd un 85 % en términos de cantidades

incautadas en todo el pais.
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Otras incautaciones

En el periodo 1999-2005° las mayores cantidades de psicotrépicos incautados se
registraron en los afios 2002 y 2005, mientras que las de estimulantes de tipo anfetaminico

y LSD se registraron en el afio 2004.

En relacion a las sustancias psicotrépicas, a partir del afio 2006 se evidencia una
disminucién de la cantidad de unidades incautadas, hasta llegar al afio 2008 a un total de

3.792 unidades, muy lejos de las 20.948 incautadas en el 2005.

® No se dispone de este tipo de informacién para los afios anteriores.
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Incautaciones de Psicotrépicos (u)
1999 - 2008

5008 _ 3793

2007 1 15.569

2006 116.346
2005
2004
2003
2002
2001
2000

[
1999 |5 8.056

120948

19.201

112,577

124.028
1 4.795

|
|
|
|
|
|
|
! 111.779

En el caso del LSD, después de los importantes picos registrados en 1993 y 1995,
donde llegaron a incautarse casi 50.000 unidades anuales, se dio una abrupta y pronunciada
tendencia a la baja. A pesar del aumento importante observado en el afio 2004, en el cual
se incautaron 9.499 unidades, durante el afio 2005 los volUmenes volvieron a ubicarse en
niveles relativamente estables para ascender nuevamente a un total de 7.020 unidades

incautadas durante el 2007.

En el afio 2008, se registré una cantidad de 2.079 unidades incautadas de LSD, que

muestra un leve incremento respecto del afio 2005.
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Incautaciones de LSD (u)
1990 - 2008
2008 @ 2.079
2007 I—l 7.020
2006 I_l 1.021
2005 I_l 1.537
2004 | 19.499
2003 I_I 1.638
2002 ; 372
2001 I—' 1.239
2000 I_l 1.093
1999 I—I 1.085
1998 I_l 1.435
1997 'I' 563
1996 I_l 1.291
1985 | 49.105
1994 | 114.648
19893 | 17.873
1992 I—l 8.815
1991 'I' 448
1990 |1 732

Asimismo, cabe realizar una mencién especial al problema de los estimulantes de tipo
anfetaminico. Si bien durante el periodo 1991-1999 las cantidades incautadas de este tipo
de sustancias presentaban niveles practicamente marginales, a partir del afio 2000 se
registran picos ascendentes importantes en ese afio, en el afio 2003 y en el afio 2004. Luego
del maximo historico registrado en el 2004 con 66.954 unidades incautadas, los afios 2005 vy

2006 indican un claro descenso de las incautaciones para ascender nuevamente en el 2007.
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Finalmente cabe destacar que en el afio 2008 se descubrié y desarticuld el primer
laboratorio clandestino de elaboracidn ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico en nuestro
pais. El laboratorio desarticulado si bien se tratdé de un caso aislado, produjo un cambio de
paradigma en la realidad nacional en esta materia. Resulta necesario destacar aqui la rapida
y eficiente respuesta del Estado Nacional en el dictado de resoluciones (Resoluciéon Conjunta
Ministerio de Salud y Ambiente N° 932/08, Secretaria de Programacion para la Prevencion
de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico N° 851/08 y Ministerio de Justicia
Seguridad y Derechos Humanos N° 2529/08y Resolucion Ministerio de Salud N° 1645/2008
y Resolucién Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha
contra el Narcotrafico N° 979/08) que restringieron la utilizacion de determinados
precursores quimicos y medicamentos utilizables en la fabricacion ilicita de dichos
estimulantes y en el juzgamiento y condena de los responsables quienes a 2 afios del
desbaratamiento del laboratorio ya han sido juzgados y condenados.
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Incautaciones de Anfetaminas (u)
1991 - 2008

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991

66954
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Laboratorios clandestinos

En el periodo 2000-2005%, la cantidad de laboratorios clandestinos desmantelados
verificaron un importante aumento en el aino 2004 y una ligera disminucién en el afio 2005,

aunque aun presentando niveles relevantes en comparacion con afios anteriores.

La informacién disponible para el afio 2008 muestra un aumento de la cantidad de
laboratorios clandestinos detectados. Asimismo, cabe destacarse el descubrimiento de un

laboratorio de importantes dimensiones destinado a la produccion de metanfetaminas.

Laboratorios Descubiertos

B Cocaina H Cocaina-P. Base m Extasis W Extasis-cocaina M PastaBase B Metanfetaminas

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

2000

® No se dispone de este tipo de informacion para los afios anteriores.
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El 69 % de los laboratorios desarticulados en el periodo 2000-2005 estaban
localizados en la Provincia de Buenos Aires, aunque también fueron detectados en la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires y en las provincias de Santa Fe, Jujuy, Salta, Cérdoba, Tucuman

y Entre Rios.

Laboratorios descubiertos
2000-2005 BB s,

2071% M Cap. Fed.

i SantaFe
M Jujuy
M Salta
M Cordoba
i Tucuman

i Entre Rios

De los laboratorios clandestinos descubiertos en el 2008, la mayoria se encontraban
localizados en la Provincia de Buenos Aires, representando el 68,2% del total, seguida en
segundo lugar por la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, con el 13,6%. El resto de los
laboratorios se reparten de manera uniforme y minoritaria entre las provincias de Mendoza,

Santa Fe, Cérdoba y Tucuman.
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Laboratorios Descubiertos - 2008

Tucuman
4,5%

Cdrdoba
4,5%
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4,5%

Mendoza
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PROGRAMA FEDERAL DE CAPACITACION

El Programa Federal de Capacitacion Especializada, dirigido a las fuerzas de seguridad

y policiales, y organismos de control nacionales y provinciales, se inicié en el afio 1992 y

mantuvo su continuidad hasta la fecha, actualizando y adecuando los contenidos de sus

distintos cursos. En una primera fase, que comprende su implementacién entre los afos

1992 y 2003, se observa un claro predominio de la capacitacion destinada a Personal

Superior hasta el afo 1998, en que se visualiza un descenso en la cantidad de agentes

capacitados.

CANTIDAD DE AGENTES CAPACITADOS
1992 - 2003
1600 1472
1400 ] 1331
1200
1000 936
— 829
800 1gg3 B
600 - 283 957 508
412 g 441398
400 - 200 224
200 | 159 147 150
gl L [N 15
0 T T T T
o ™ © © A % o S N o
\09'1' F & & L PSS %Q& S
BPERSONAL SUPERIOR  BPERSONAL SUBALTERNO
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En el periodo que se inicia en el afio 2004 hasta julio del afio 2009, actual gestién, se
destacan los afios 2005, 2007 y 2008 con las mayores cantidades de agentes capacitados y

un incremento en participacion de personal subalterno u operativo.

CANTIDAD DE AGENTES CAPACITADOS
2004-2009
1600
1400
1215
1200 1144
1000
881
779 859
800 667
600
400 -5 o6 317
. B | |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 (hasta
Julio)
OPERSONAL SUPERIOR B PERSONAL SUBALTERNO

Respecto a la comparacidon entre la cantidad de agentes capacitados entre la gestion
actual (2004-2009) y las anteriores (1992-2003), podemos observar una distribucion
porcentual similar a pesar de la diferencia de afios en ambos periodos. Por otra parte, la
tendencia anual en aumento de los agentes beneficiarios del Programa Federal de

Capacitacion Especializada, se observa en que, entre los afios 1992 y 2003, el promedio
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anual de agentes capacitados fue de 762, mientras que, en la gestion actual, alcanza a
1.268.

DISTRIBUCION DE LOS AGENTES CAPACITADOS

B 6974.43%

B 9137.57%

ODGESTIONESANTERIORES mACTUAL GESTION
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