BOLETIN DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD

CIFRAS DE JUSTICIA

Jurisdiccion Penal
1996 - 2007



=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

www.dnp.gov.co

Direccién General
Carolina Renteria Rodriguez

Subdireccion General
Andrés Escobar Arango

Secretaria General
Elizabeth Gdmez Sanchez

Direccion de Justicia y Seguridad
Paola Buendia Garcia

Subdireccion de Justicia
Mariana Martinez Cuéllar

BOLETIN DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
CIFRAS DE JUSTICIA

Jurisdiccion Penal
1996 - 2007

Elaboracién

Mariana Martinez Cuéllar
Yezid Hernandez Luna

Adela del Pilar Parra Gonzalez

Asesores Subdireccion de Justicia
Juan Camilo Cely Castro

Javier Alfonso Hermida Silvat
Natalia Alejandra Mufioz Labajos
Juanita Pérez Rubio

Coordinacion de la publicacion

Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas
Luz Dary Madroiero Pachon

Luz Angela Andrade

Correccion de Estilo
Carmen Elisa Villamizar Camargo

Disefio y Diagramacion
Miguel Fernando Otdlora Cascante
Clara Victoria Forero Murillo

© Departamento Nacional de Planeacién, 2008
Calle 26 Nim. 13 -19

Teléfono 3815000

Bogot3, D.C., Colombia



BOLETIN DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD | CIFRAS DE JUSTICIA 1

BOLETIN DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD

CIFRAS DE JUSTICIA

Jurisdiccion Penal
1996 - 2007

Etapa de Investigacién Previa (Ley 600 de 2000) 5
Etapa de Instruccion (Ley 600 de 2000) 10
Estadisticas Sistema Penal Acusatorio SPA (Ley 906 de 2004) 16
Comparacion gestion de procesos bajo la Ley 600 de 2000y la Ley 906 de 2004 20
Etapa de Juzgamiento 22
Ejecucion de Penas 27

En esta edicion el Boletin Cifras de Justicia presenta la gestion de procesos durante la investigacidn, acusacién y juzgamiento de conductas penales,
asi como de la ejecucién de penas, en el periodo 1996 - 2007, mediante el andlisis de indicadores de demanda, oferta y congestion de la justicia en
materia penal. Los datos presentados en el documento fueron suministrados por las entidades que conforman el Sector Justicia.

Dada la informacién disponible, en el Boletin se hace énfasis en el sistema de la Ley 600 de 2000 (Cédigo de Procedimiento Penal Mixto), y se
expone la informacion disponible sobre la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal Acusatorio).3 En los diagramas 2 y 3 se describen
detalladamente las etapas procesales de cada uno de estos sistemas, de acuerdo con los cuales se analizan las estadisticas.

Este analisis permite establecer avances y retrocesos del sector durante el periodo 1996 - 2007, asi como identificar los efectos que sobre el
sistema tuvieron la reforma al Cédigo Penal en 2000 y la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en 2004.

! La serie de procesos judiciales en la etapa de juzgamiento estd disponible desde 1998.

2E| sector justicia esta conformado por el Consejo Superior de la Judicatura; las jurisdicciones Ordinaria, Contencioso Administrativa y Constitucional, encabezadas
por las Altas Cortes; la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito a ésta; y las jurisdicciones especiales. Estd
constituido también por el Ministerio del Interior y de Justicia, la Superintendencia de Notariado y Registro y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
pertenecientes a la Rama Ejecutiva.

*El articulo 530 de la Ley 906 de 2004 indica que la implementacion de la Reforma Penal en los diferentes distritos judiciales se realizara en cuatro fases a partir de
2005. En la primera, la Reforma se aplica en los distritos judiciales de Armenia, Bogotd, Manizales y Pereira; la segunda en 2006, en Bucaramanga, Buga, Cali,
Medellin, San Gil, Santa Rosa de Viterbo, Tunja y Yopal; la tercera en 2007, en Antioquia, Cundinamarca, Florencia, Ibagué, Neiva, Pasto, Popayan y Villavicencio; y la
cuarta en 2008, en Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.



INDICADORES DE GESTION - JURISDICCION PENAL

La Justicia Penal investiga, juzga y sanciona a los sujetos activos de las conductas
preestablecidas por la ley como delitos y, al mismo tiempo protege los derechos de las
personas, a través de los funcionarios competentes y las normas establecidas.

El objetivo de la aplicacién de esta jurisdiccion es establecer si las conductas que se
someten a su examen (los delitos), vulneran un derecho o bien ajeno y si en su
ejecucion interviene la voluntad del actor o del imputado. Esta tarea se complementa
con el sistema penitenciario y carcelario, cuyo fin es hacer efectiva la privacién de la
libertad, bien como pena, con la funcién de prevencién de delitos y de resocializacién a
los condenados; o bien como medida preventiva durante el proceso.

En Colombia se realizé una reforma penal integral en 2001, que contempld tanto las
normas penales como procesales penales. En cuanto a las ultimas, se siguieron los
lineamientos dados en el Decreto 2700 de 1991 (Cddigo de Procedimiento Penal), con
modificaciones en el nuevo cédigo (Ley 600 de 2000), vigente a partir del 24 de julio de
2004, tratdndose de un sistema con tendencia mixta entre las doctrinas inquisitiva y
acusatoria.

No obstante, debido a la crisis de la justicia penal y a la necesidad de implementar un
sistema eficiente, en un proceso de modernizacion de la justicia que adoptd los
estandares de la reforma en Latinoamérica, se dio al sistema penal una orientacion
acusatoria. El cual hace una clara distincion entre la funcion de acusacién y la de
juzgamiento, asi como la de defensa. En el recuadro 1 se describen los elementos
fundamentales de la reforma al Sistema Penal, y en el diagrama 1 se relacionan los
principales cambios normativos entre 1996 y 2007.
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Recuadro 1. Sistema Penal Acusatorio (Ley
906 de 2004): etapas del proceso.

La reforma del sistema penal se realiza en 2004 con la
expedicion de la Ley 906, alli se define en el desarrollo
del procedimiento penal, una etapa de investigacion y
otra de juzgamiento. En la primera, los organismos que
ejercen funciones de policia judicial realizan
indagaciones previas para determinar si se cometieron
conductas punibles, con base en las cuales la Fiscalia
inicia formalmente la investigacion para preparar
pruebas y fundamentar la acusacion, o cualquier otra
decision conclusiva ante el juez en la segunda fase del
proceso. Los actos que transcurran en esta etapa no
constituyen medios de prueba sino material de
referencia.

En la segunda etapa, la de juzgamiento, se prepara el
juicio oral, se determina su contenido y se establecen
las pruebas a presentar en el desarrollo de la
audiencia, las cuales conocen la defensa y el juez. Con
ello, se realizan una o mas audiencias continuas y
publicas, donde el fiscal sustenta su acusacion, la
defensa su exculpacién, y el juez decide sobre los
elementos probatorios presentados y controvertidos
por las partes.
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Diagrama 1. Vigencia de los Codigos de Procedimiento Penal en Colombia, y las principales reformas, 1996 - 2007

Implementacion Sistema Penal

Vigencia Cédigo de
Procedimiento Penal 1991

Vigencia Cédigo de Procedimiento

Acusatorio Fase 1 2005, Fase Il
2006, Fase 111 2007 y Fase IV 2008

Penal 2000

/

€€ € € €€

~
¢ Vigencia Decreto 2700 de 1991 (Cddigo de Procedimiento Penal).

eley 333 de 1996: se establecen las normas de extincién de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita.

eley 282 de 1996: medidas para erradicar algunos delitos contra la libertad personal, especialmente el secuestro

y la extorsion.
J

eLey 360 de 1997: se adiciona el articulo 417 (prohibicion de la libertad provisional) del decreto 2700 de 1991 y
se dictan otras disposiciones.

~

eley 504 de 1999: por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del Decreto 2700 de 1991, y de los
decretos leyes 2790 de 1990, 2271 de 1991, 2376 de 1991, Ley 65 de 1993, Ley 333 de 1996y Ley 282 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

e Entra en vigencia Ley 600 de 2000: Cédigo de Procedimiento Penal.

e Decreto 2002 de 2002: se adoptan medidas para el control del orden publico y definicion de las zonas de
rehabilitacion y consolidacion.

eLey 793 de 2002: se establecen las reglas que gobiernan la extincién de dominio.

e Decreto 2001 de 2002: se modifica la competencia de los jueces penales del circuito especializados.
S
1

e Ley 906 de 2004: se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

e Ley 937 de 2004: Adiciona el articulo 38 (de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad) de la Ley
906 de 2004.
»

o

e Ley 985 de 2005: medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion de las victimas.
eLey 971 de 2005: se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente.
e Ley 986 de 2005: medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias.

J

eley 1121 de 2006: normas para la prevencion, deteccion, investigacidn y sancion de la financiacion del
terrorismo.

#1098 de 2006: se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

eLey 1142 de 2007: reforma parcialmente las leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y adopta medidas
para la prevencidn y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana.

Fuente: www.secretariasenado.gov.cosecretariasenado.gov.co/leyes/L0906 004.HTM
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Diagrama 2. Etapas del Proceso Penal Ley 600 de 2000
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Diagrama 3. Etapas del Proceso Penal Ley 906 de 2004
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En este Boletin se presentan y compilan las principales estadisticas sobre la gestion
de los procesos judiciales en la jurisdiccién penal, haciendo énfasis en el sistema de
la Ley 600 de 2000, y mostrando la informacién disponible sobre la Ley 906 de
2004.* En los diagramas 2 y 3 se describen detalladamente las etapas procesales de
cada uno de estos sistemas, de acuerdo con los cuales se analizan las estadisticas.

Los graficos de las secciones 1y 2 incluyen solamente los procesos que entraron al
sistema bajo la Ley 600 de 2000, es decir que en los afios de 2005 a 2007 no se
consideran las denuncias que ingresaron al Sistema Penal Acusatorio. Por ello, las
series de ingreso y egreso de procesos disminuyen en estos afios, lo que no significa
una caida de la demanda ni de la oferta de justicia, sino un menor registro de
procesos.

Etapa de Investigacion Previa (Ley 600 de 2000)

La manera como se da inicio a esta etapa y las entidades u organismos que
intervienen, se relacionan en los recuadros 2 y 3. Es de anotar que la Investigacién
Previa no es de curso forzoso, ya que si con la noticia criminal que tiene la Fiscalia
al conocer el caso ya son claros los aspectos a verificar, es posible dar inicio al
proceso directamente en la etapa de instruccion.

En cuanto a la demanda de justicia en esta etapa (medida por el niumero de
procesos que ingresan al sistema), entre 1996 y 2000, se observa un
comportamiento estable de acuerdo con el grafico 1, donde se registran 586.000
denuncias al afio en promedio.

En contraste, entre 2000 y 2004, se observa un aumento importante de la
demanda, que pasé de 589.403 a 831.044 procesos. Desde 2005, a causa de la
implementacién del nuevo Sistema Penal Acusatorio, la entrada de procesos por
Ley 600 de 2000 ha disminuido a una tasa anual del 33%, en 2007 el nimero de
entradas cayd a 249.104. En los recuadros 2 y 3 se exponen la definicién de la Etapa
de Investigacion y las autoridades que intervienen.
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Recuadro 2. Inicio etapa de Investigacion Previa
(Ley 600 de 2000)

Esta etapa inicia cuando se pone en conocimiento del Fiscal
la conducta que debe ser investigada, de oficio o a través de
una denuncia, querella o peticién especial del Procurador
General, del Defensor del Pueblo o por informe del servidor
publico, con el fin de verificar y aclarar los siguientes
aspectos: a) si se ha cometido un la conducta; b) si la
conducta realizada es considerada delito; c) Ia
individualizacion e identificacion del sindicado; d) si se ha
obrado bajo causal de ausencia de responsabilidad; e) si se
cumple con requisito de procesabilidad, tales como la
querella y la peticién especial, cuando se trata de conductas
que asi lo exijan.

Recuadro 3. Autoridades que intervienen en la
etapa de investigacion previa

Los principales organismos responsables en esta etapa son:
la Fiscalia General de la Nacién que se encarga de investigar
los conductas (excepto aquellas cometidas por la fuerza
publica relacionadas con una actividad del servicio sin que
implique una gravedad inusitada, como los delitos de lesa
humanidad), dirigir y coordinar las labores de policia judicial
y declarar la terminacién del proceso en esta etapa
(Resolucion inhibitoria) o la continuacion de la siguiente
(instruccién); la Policia Nacional, el D.A.S. y el C.T.l., cuya
funcion de policia judicial se orienta a contribuir con la
investigacion, para ello pueden realizar labores de
verificacion, ordenar y practicar pruebas de manera
excepcional y, en general, practicar las pruebas y realizar las
diligencias dispuestas por el fiscal.

Grafico 1. Ingreso de procesos etapa de investigacion previa Ley 600, 1996 — 2007
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006 y Boletin Estadistico No. 22.

“El articulo 530 de la Ley 906 de 2004 indica que la implementacion de la Reforma Penal en los diferentes distritos judiciales se realizara en cuatro fases a partir de
2005. En la primera, la Reforma se aplica en los distritos judiciales de Armenia, Bogota, Manizales y Pereira; la segunda en 2006, en Bucaramanga, Buga, Cali,
Medellin, San Gil, Santa Rosa de Viterbo, Tunja y Yopal; la tercera en 2007, en Antioquia, Cundinamarca, Florencia, Ibagué, Neiva, Pasto, Popayan y Villavicencio; y la
cuarta en 2008, en Barranquilla, Cartagena, Cdcuta, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.
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Grafico 1. Crecimiento de la demanda de justicia etapa de investigacion previa Ley 600, 1997 - 2007
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006 y Boletin Estadistico No. 22.
Célculos: DNP - DJS - SJ

En el grafico 2 se presentan las tasas de crecimiento anual de
las entradas de procesos a la etapa de investigacion previa. Alli
se destaca la disminucién de los ingresos de procesos por Ley
600, que entre 2006 y 2007 cayd en un 40%. Asi como las
variaciones presentadas en 2001 (26%) y 2002 (22%), las cuales
obedecen a los cambios generados por la reforma del Cddigo
Penal de 2000, que transformé ciertas conductas consideradas
como contravenciones, en delitos.’

Asi, dicha reforma en 2000, tuvo un efecto importante en la
acumulacion de procesos de la especialidad penal, debido a
que el ingreso al sistema de justicia de denuncias por pequefias
causas,6 ocasiond el represamiento de procesos tanto en las
seccionales de la Fiscalia como en los despachos judiciales,
impidiendo el trdmite oportuno y agil de procesos de cuantias
mas elevadas o con altos niveles de complejidad.

De acuerdo con lo sefialado por la Corporacion Excelencia en la
Justicia,7 especificamente en el caso de la especialidad penal
(entre 2001 y 2003), delitos querellables como la inasistencia
alimentaria, la violencia intrafamiliar, las lesiones personales y
las contravenciones, representaron cerca del 60% de las
investigaciones previas que se abrian anualmente en la Fiscalia
General de la Nacién. En 2002, los procesos que ingresaron a
investigacion previa por pequefias causas ascendieron a
530.696, lo que constituyd el 58% del total de entradas al
sistema, en ese aino.

Con base en la informacién obtenida en la indagacién previa, la
etapa puede terminar mediante la emisidon de tres tipos de
resoluciones: inhibitoria, suspensidn o apertura de instruccion.
Existen también otras formas menos comunes de terminacion,
como la conciliacidn, el desistimiento, la indemnizacién y el
cambio de competencia fuera de la FGN (ver recuadro 4).

Recuadro 4. Formas de terminacion del proceso en la etapa de
Investigacion Previa

- Inhibitorio: el fiscal da por concluida la investigacion, en los casos en los cuales se
comprueba que la conducta cometida es inexistente o no esta consagrada como
delito por la ley, o los sujetos activos no son responsables de la conducta
considerada como delito, o cuando la accién penal no puede iniciarse;

- Apertura de instruccion: se continta con el proceso y se vincula formalmente al
procesado.

Otras formas de terminacion:

-Conciliacién: a solicitud del procesado o los titulares de la accién penal, el
funcionario judicial podrd disponer en cualquier tiempo la celebracién de la
audiencia de conciliaciéon, en los delitos que admitan desistimiento (los
querellables) o indemnizacion integral. Obtenida la conciliacion, el fiscal o el juez,
podra suspender la actuacién por un término maximo de 30 dias. Luego,
garantizando el cumplimiento del acuerdo, se proferira la resolucién inhibitoria,
dando fin al proceso.

-Cambio de competencia de la FGN: se presenta en los casos en que una vez hecho
el estudio por parte del fiscal encargado de un caso determinado, encuentra que
no es el competente por los temas de la denuncia o por la calidad de quien
cometié la conducta y, por lo tanto, es necesario enviar a la autoridad competente
la denuncia para su estudio y posterior decision. Puede enviarse a la jurisdiccion
penal militar, al Congreso, la Corte Suprema de Justicia, entre otros.
-Indemnizacion: se logra a través del pago por parte del (los) investigado(s) o
imputado(s) a favor de la(s) victima(s) directa(s) de una suma que cubra los dafios y
perjuicios causados, bien por un acuerdo entre los participantes en la actuacion
penal (sujeto pasivo e imputado), por que el perjudicado asi lo manifieste o por
fijacion del valor mediante peritaje. No se puede presentar en todos los delitos,
unicamente en los que pueden ser reparables econdmicamente.

-Desistimiento: se logra cuando el sujeto ofendido ha ejercido la querella, pero
luego manifiesta que desiste de ella, es decir, renuncia a que se siga el proceso.
Esto so6lo procede frente a delitos querellables. Su efecto extingue la accién penal.
-Suspension: se da cuando el jefe de unidad de la fiscalia suspende la investigacion
previa, si transcurridos 180 dias no existe mérito para dictar resolucién de
apertura, de instruccion o resolucién inhibitoria.

-Reasignacion de procesos FGN: cambio de funcionario dentro de Fiscalia General,
depende de los delitos que se investiguen.

®Entre las contravenciones especiales que a partir de la vigencia de la Ley 599 de 2000 pasaron a ser tratadas como delitos se encuentran, entre otras: lesiones
personales culposas, porte de sustancias y ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre personas.
® Los procesos de pequefias causas corresponden a aquellas conductas consideradas como menores en el Cédigo Penal, los cuales son querellables.

/ Corporacion Excelencia en la Justicia. Jueces de pequefias causas, junio de 2005.
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En términos agregados, entre 1996 y 2007, las salidas mas frecuentes en investigacién previa fueron los autos inhibitorios y las suspensiones, las
cuales sumaron 2,8 millones y 1,4 millones de procesos, respectivamente. Por su parte, la apertura de instruccién conformé el 12% de las salidas de
la etapa de investigaciones previas (926 mil procesos). En el grafico 3 se expone la participacion de los diferentes tipos de egresos en el total de
salidas, en el periodo sefialado.

A lo largo del periodo, se destaca el comportamiento de los autos inhibitorios, los cuales crecieron entre 1996 y 2004 casi 5 veces, pasando de
105.895 procesos a 517.407; en 1996 la participacién de este tipo de salidas con respecto al total fue del 19% y para 2004 dicha proporcién se
ubicé en el 56% (grafico 4). Por el contrario, durante el mismo periodo, las suspensiones presentaron una disminucién del 61%; en 1996 el 34% del
total de las salidas en investigacién previa eran suspensiones, y en 2004 esta participacion disminuyé al 8%. Por afio, en el grafico 5, se presenta la
salida total de procesos a nivel nacional y se compara con el nivel de inventarios. Tales variaciones obedecen principalmente a la implementacidén
de la Ley 600 de 2000, que elimind las suspensiones.

Grafico 3. Formas de salida de procesos en investigacion previa Ley 600, 1996 - 2007**
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* Incluye cambio de competencia dentro y fuera de la Fiscalia.
** No se incluyen los procesos del Sistema Penal Acusatorio.
Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006. Calculos: DNP - DJS - SJ

Grafico 4. Salida de procesos en investigacion previa por apertura de instruccién, resolucién inhibitoria y
suspensioén Ley 600, 1996 - 2007
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Con base en las estadisticas de movimiento de procesos (ingreso, egreso e inventarios acumulados), se calculan los indices de Evacuacién Parcial

8 o . . - ) -
(IEP) y Total (IET),  los cuales permiten inferir sobre la situacién de congestion de procesos en esta primera etapa. Como se observa en el gréfico 6,
entre 1996 y 2007, el IET se ubicd, la mayoria del tiempo, por encima del 100%, es decir, que por cada proceso que ingresa al sistema, se evacua al
menos uno.

Se resaltan los indices de los afios 2001 y 2002, en los cuales el IET alcanza los niveles mas bajos, 88% y 90%, respectivamente.9 Esto, debido al
incremento en el ingreso de procesos, consecuencia a su vez de las reformas del Cédigo Penal de 2000 (grafico 1), lo que se tradujo en un aumento
de la cantidad de procesos acumulados (inventarios) entre 2001 y 2003 del 57% (de 308.149 a 484.871 procesos, grafico 5).

Gréfico 5. Egresos e inventarios iniciales de procesos en investigacion previa Ley 600, 1996 - 2007
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I |nventario | 326.556 | 348.898 | 383.972 | 372.191 | 324.735 | 308.149 | 394.017 | 484.871 | 470.989 | 379.668 | 302.766 | 205.381

Egresos 557.765 | 556.352 | 603.523 | 608.981 | 605.563 | 659.180 | 822.663 | 847.479 [ 920.985 | 768.178 | 512.141 | 316.051

* Calculo inventario 2007: DNP DJS SJ.
Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006 y Boletin Estadistico No. 22.

Tras la implementacion de las Fases |, Il y Ill del Sistema Penal Acusatorio (2005 — 2007), incluso desde 2004, se observa en los procesos de Ley 600
un IEP superior al 110% en casi todos los afios, lo cual demuestra que aquellos distritos judiciales en los que aun no se ha implementado la reforma
penal y aquellos en los que ya se implementd y que contintan con un rezago de procesos de la Ley 600 estdn realizando importantes esfuerzos en
descongestion. Asi, entre 2004 y 2007 el inventario acumulado de procesos bajo Ley 600 cayd en un 56% (de 470.989 a 205.381 procesos).

Por el contrario, el comportamiento del IET es mds estable a lo largo del periodo (de acuerdo con el grafico 6) debido a la inclusién de los
inventarios que se acumulan en periodos de alta demanda, como en 2001 y 2002. Se resalta en estos Ultimos afios, la dificultad de disminuir los
inventarios, pues aunque la demanda de justicia cay6 en un 63% entre 2005 y 2007 (bajo la Ley 600 de 2000), los procesos acumulados cayeron en
un 46% en ese mismo periodo, pasando de 379.668 a 205.381 procesos.

8 El indice de Evacuacién Parcial (IEP: egreso procesos/ingreso procesos) indica la proporcién de procesos que salen en un periodo de tiempo, con respecto a los que
entran. Si dicha proporcidn es del 100% muestra que el nimero de procesos que ingresaron, es equivalente a los que salen; es decir, no se acumulan inventarios. Si el
porcentaje es cercano al 0% los ingresos son mucho mayores que los egresos, lo que se traduce en acumulacién de inventarios. Es un indicador parcial porque no se
incluyen los procesos del inventario inicial.

El indice de Evacuacién Total (IET: egreso procesos/ingreso mas inventario inicial de procesos) indica la proporcidn de procesos que salen en un periodo de tiempo,
con respecto a los que entran mas los represados. Este indicador es total porque considera en su cdlculo los procesos acumulados.

? Estas proporciones indican que de cada 10 procesos que ingresan a la etapa, salen 9; los restantes, se acumulan en los inventarios.



Porcentajes

En el grafico 7 se presentan los indicadores de carga laboral y egresos por fiscal, los cuales muestran el impacto de los inventarios en la congestién
de los procesos en la etapa de investigacion. El primero indica el promedio de procesos (ingresos mas inventarios) que le corresponde a cada fiscal
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Grafico 6. Evacuacion parcial y total etapa de investigacién previa** Ley 600,

1996 - 2007
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**Tasa de Evacuacion Parcial = Total de salidas de procesos de investigacion previa/Entradas a previas.
Tasa de Evacuacion Total = Total de salidas de procesos de investigacion previa/Entradas a previas mas Inventario inicial de previas.
Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006. Calculos: DNP - DJS - SJ.

en el respectivo afio; y el segundo, el promedio de procesos evacuados por fiscal.

Como se observa, la carga laboral (inventarios mas ingresos) de los fiscales es mucho mas alta que los egresos por fiscal. En el periodo 2000-2003
esa distancia se incrementa aun mas. En dichos afios, la carga laboral por fiscal se incrementé en un 44% (de 251 a 363 procesos por fiscal),
mientras la productividad, medida por los egresos por fiscal, aumenté en un 39% (de 181 a 233 procesos por fiscal). La divergencia de incrementos

entre la carga y la productividad, muestran que los inventarios disminuyen a una tasa mucho menor que a la que se evacuian los procesos.
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Grafico 7. Carga laboral y egresos por fiscal Ley 600,
1996 - 2007
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Etapa de Instruccion (Ley 600 de 2000)

La manera como se da inicio a esta etapa y las entidades u organismos que
intervienen, se relacionan en los recuadros 5 y 6.

Con respecto al ingreso de procesos en esta etapa, se encuentra una tendencia
creciente a lo largo del periodo, como se observa en el grafico 8; entre 1997 y 2000
crecié en un 36,7%, pasando de 316.377 a 420.957. En 2001 se presentd la mayor
cantidad de ingresos del periodo: 545.619 procesos, lo que equivale a un
crecimiento del 30% con respecto al afio 2000. Este comportamiento se explica, por
el efecto de la Reforma del Cédigo Penal realizada en ese mismo afio.

Como en la etapa de investigacion, en instruccién se consideran solamente los
datos de los procesos ingresados bajo la Ley 600 de 2000. Entre 2004 y 2007, se
observa que la implementacion del Sistema Penal Acusatorio generd una caida en
el ingreso de procesos en el sistema mixto (Ley 600) del 57%, pasando de 492.654
a212.199 procesos.

Al comparar la cantidad de procesos que salen de la etapa de investigacidn previa 'y
entran a la de instruccién, se encuentra que entre 1996 y 2007, éstos conformaron
alrededor del 21% de todos los ingresos a la etapa. El resto de los procesos entran
al sistema por reasignacion, reiniciacién o desplazamiento a segunda instancia.

En el gréfico 9 se presentan las tasas de crecimiento anual del ingreso de procesos a
la etapa de instruccién. Como en el caso de la Investigacién Previa, el impacto de la
reforma al Cédigo Penal de 2000 incrementé la demanda en esta etapa del proceso
penal en un 30%. De acuerdo con las cifras de la Corporacién Excelencia de la
Justicia, en 2001 el 51% de las entradas a esta etapa fueron por pequefias causas.
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Recuadro 5. Etapa de Instruccion (Ley 600 de
2000)

Una vez se encuentran méritos para formalizar la
investigacion, la Fiscalia vincula formalmente al sindicado,
mediante la realizacion de la indagatoria o la declaracion de
persona ausente, y establece las circunstancias de tiempo
modo y lugar del delito.

Recuadro 6. Autoridades que actdan en la Etapa
de Instruccion

-Fiscalia General de la Nacion: tiene la funcién de investigar
los delitos, dirigir las labores de policia judicial y calificar el
mérito del sumario mediante acusacion o preclusion,
excepto los delitos cometidos por miembros de la fuerza
publica en relacion con actividades del servicio que no
tengan gravedad inusitada.

-Policia judicial: Se encarga de realizar labores para el
desarrollo investigativo que especificamente le haya
asignado el fiscal.

-Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: estd
encargado de apoyar y brindar soporte técnico a la
administracidn de justicia en todo el territorio nacional en lo
concerniente a medicina legal y ciencias forenses, de igual
forma de dirigir y organizar el sistema Unico de medicina
legal y las ciencias forenses y controlar su funcionamiento.
-Peritos: son los encargados de hacer los estudios o
investigaciones pertinentes para emitir dictamenes
periciales en asuntos técnicos cientificos o artisticos. Este
debe ser claro, preciso y detallado. En él se explican los
examenes, experimentos e investigaciones efectuadas, asi
como los fundamentos técnicos y cientificos de las
conclusiones.

-Defensores: el defensor designado por el sindicado podra
actuar a partir del momento en que otorgue el respectivo
poder. En caso de no tener el sindicado un defensor, el
Estado le asignarda uno de oficio, que puede ser de la
Defensoria del Pueblo (defensor publico), estudiante de
Derecho en practica de consultorio juridico o abogado
titulado requerido directamente. La funcién del defensor se
basa en el principio de contradiccion con el fin de fortalecer
la inocencia del sindicado y velar por la observancia de sus
derechos y garantias procesales.




NUm. de Procesos
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Grafico 8. Ingreso de procesos etapa de instruccién Ley 600
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006.

Grafico 9. Crecimiento de la demanda de justicia etapa de instruccién Ley 600,

1997 - 2007
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Recuadro 7. Formas de terminacion del proceso
en la etapa de Instruccion

-Resolucion de acusacion: proferida por el fiscal una vez se
demuestra la ocurrencia del hecho y se haya al menos un
medio probatorio que comprometa al procesado como
responsable.

-Resolucion de preclusion: una vez el fiscal comprueba
plenamente que la conducta no ha existido, o que el sindicado
no la ha cometido, o que es una conducta atipica, o que se ha
demostrado una causal eximente de responsabilidad, o que la
actuacién procesal no podia iniciarse o seguirse, o cuando sin
contar con suficiente acervo probatorio para inculpar al
sindicado se cumple el término para la instruccién.

Otras formas de terminacion:

-Cambios de competencia fuera FGN: una vez hecho el estudio
por parte del fiscal encargado de un caso, se encuentra que no
es competente por los temas de la denuncia y, por lo tanto, es
necesario enviar a otra autoridad la denuncia para su estudioy
posterior decisién.

-Desistimiento: sucede en los eventos vistos en la etapa
anterior, cuando el sujeto ofendido lo solicita, siempre y
cuando la lesion ocasionada sélo produzca incapacidad para
trabajar o enfermedad que no pase de 30 dias, entonces la
accion penal se extingue.

-Indemnizacion: se logra a través de un acuerdo entre los
participantes en la actuacion penal (denunciante e imputado).
Se presenta sdlo en los que son reparables econémicamente, a
los cuales puede desistir el denunciante.

-Conciliacién: a solicitud del procesado o los titulares de la
accion penal, el funcionario judicial podra disponer la
celebracion de la audiencia de conciliacion, en los delitos que
admitan desistimiento (los querellables) o indemnizacién
integral. Obtenida la conciliacién, el fiscal o el juez, podra
suspender la actuacién por un término maximo de 30 dias.
Luego, garantizando el cumplimiento del acuerdo, se proferira
la resolucién inhibitoria, dando fin al proceso.

-Sentencias anticipadas: solicitada por el procesado una vez
realizada la vinculacién mediante indagatoria y antes de que se
cierre la investigacion. O una vez proferida la resolucién de
acusacion, antes de que se fije la fecha de celebracién de la
audiencia publica, el procesado acepta todos los cargos.
-Reasignacion dentro FGN: cambio de funcionario dentro de
Fiscalia General por falta de competencia dependiendo del tipo
de proceso penal investigado.
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La terminacién de la etapa de Instruccion ocurre usualmente mediante la
declaracidn o emision de 2 resoluciones; la de acusacion, que envia el proceso al
juez respectivo, quien determina, con base en el material probatorio con el que
cuenta la Fiscalia, la culpabilidad o inocencia del acusado; y la resolucién de
preclusion, en la cual se archiva la investigacion, tras verificar que no ha existido
el hecho punible o que el sindicado no es culpable (ver recuadro 7).

Existen también otras formas menos frecuentes de terminacién de la etapa de
instruccion como la sentencia anticipada, el desistimiento, la conciliacién, o la
indemnizacién; como se muestra en el grafico 10. Alli, se observa que ninguno de
estos tipos de salida tuvo una participacion mayor al 4%, en el total de egresos
entre 1996 y 2007.

En contraste, las salidas por calificaciéon de los fiscales, preclusion antes de
calificacién, y reasignacion, suman una participacion del 69% durante el periodo
de anadlisis. En el grafico 11 se presenta el comportamiento de estos tipos de
salidas.

En general, los diferentes tipos de evacuacion muestran una tendencia creciente
a lo largo del periodo, solamente en 2001 como consecuencia de la Reforma
Penal de 2000, se observan picos; es el caso de la reasignacion que entre 2000 y
2001 creci6 en un 99%, pasando de 65.639 a 130.930 procesos; y el cambio de
competencia fuera y dentro de la Fiscalia, que en ese mismo periodo pas6 de
54.644 a 111.543 procesos, un crecimiento del 104%. En ese sentido, se nota el
fuerte impacto de la normatividad, que generd la reclasificacion de las diferentes
investigaciones en las correspondientes unidades de la Fiscalia, tanto por cuantia
como por delito. Incluso, tras la implementacién del Sistema Penal Acusatorio, a
diferencia de los demas tipos de salidas, éstos se mantuvieron estables, en
promedio, entre 2004 y 2007, en 49.716 procesos de cambio de competencia y
48.585 procesos de reasignacion.
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Grafico 10. Formas de salida de procesos en instruccion Ley 600,
1996 - 2007
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Grafico 11. Salida de procesos por calificacion, preclusion antes de calificacion y reasignacion Ley 600, 1996 - 2007
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Se destaca también en el grafico 11, la importante participacién de las salidas por preclusiones antes de calificacién, las cuales desde 2002,
conforman la segunda forma de salida de instruccion mas frecuente, después de la calificacién. Entre 1996 y 2004, este tipo de preclusién se
triplicd, pasando de 48.568 procesos a 153.399 procesos, mientras las salidas por calificacion aumentaron el doble, de 87.254 procesos a 187.561
procesos. Estos datos muestran la necesidad de fortalecer la etapa investigativa para que se emitan oportunamente calificaciones, antes de que
prescriban los procesos.

A partir de 2005, con la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, ambos tipos de salida han tenido una notoria disminucién, a diferencia de lo
sucedido con las reasignaciones y los cambios de competencia.

Grafico 12. Salidas de procesos por Calificacién Ley 600
1996 - 2007
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006.

Las salidas por calificacién, a su vez estan agrupadas en tres tipos de egresos: la preclusion por falta de mérito, la resolucién acusatoria con preso y
la resolucion acusatoria sin preso. De acuerdo con el grafico 12, de los tres, el tipo que ha tenido la participacion mas importante entre 1996 y
2007, ha sido la resolucién acusatoria sin preso, que en promedio ha constituido el 57% del total de calificaciones, y el 18% del total de salidas.

La segunda salida por calificacidn, la preclusion por falta de mérito, al igual que la resolucidn acusatoria sin preso, muestra una tendencia creciente,
con una participacién promedio del 35% (aunque se ha incrementado desde 2005, por encima del 40%) en el total de las calificaciones, y del 11%
en el total de salidas.

Se destaca en el grafico 12 la gran diferencia entre las resoluciones sin y con preso; mientras las primeras crecieron en un 109% entre 1996 y 2004
(pasaron de 47.753 a 99.865 procesos), las segundas aumentaron en el mismo periodo en un 83% (de 8.196 a 15.066 procesos). La brecha de
ambos tipos de resoluciones, aunque fluctud a lo largo del periodo, ha sido en promedio de 61.124 procesos, entre 1996 y 2007.
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Grafico 13. Egresos e inventarios de procesos en instruccion Ley 600,

1996 - 2007
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006 y Boletin Estadistico No. 22.

En cuanto a los egresos e inventarios, se observa en el grafico 13, para el periodo 2005 - 2007, una importante caida que corresponde a un
decrecimiento del 43%, generada por la disminucion de procesos ingresados al sistema bajo Ley 600. Entre 1996 y 2004 en cambio, la tendencia era
creciente; en ese periodo se presentd un crecimiento del 55%. A diferencia de lo ocurrido en la etapa de Investigacion Previa, las salidas en
Instruccion fueron relativamente menores al compararlas con los inventarios, lo cual dificulté en esta etapa un transito mas agil de procesos.

Esta relacién entre los egresos y los inventarios, se ve mas facilmente en los indices de Evacuacidn Parcial y Total, los cuales ofrecen una medida de
congestién de procesos. De acuerdo con el grafico 14, el IEP presenta un importante incremento desde 2003, pasando del 95% al 125% en 2006, lo
que se traduce en desacumulacion de procesos represados. Asi, los inventarios mostraron hasta 2004 una tendencia creciente a una tasa anual del
7,2%, aumentando de 270.698 en 1997 a 440.909 procesos en 2004.

El IET por su parte, no supera en ningun periodo el 60% de procesos evacuados, una proporcién mucho menor a la presentada en la etapa de
investigacion. Este hecho se explica por el incremento sostenido de los inventarios a lo largo del periodo, el cual se detuvo entre 2004 y 2005. No
obstante, se destaca que pese a la caida de los ingresos en dichos esos afios (alrededor del 25%), la acumulacién de procesos cayé en menores
proporciones: en un 11% en 2005 y en un 17% en 2006.

Gréfico 14. indices de evacuacion parcial y total etapa de instruccion Ley 600,
1996 - 2007
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Tasa de Evacuacién Parcial: total de salidas de procesos de instruccidn sobre entradas a instruccién.
Tasa de Evacuacién Total: total de salidas de procesos de instruccion sobre entradas a instruccidn mds inventario inicial de instruccion.
Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006. Calculos: DNP - DJS - SJ

Asimismo, se observa un incremento sostenido de la carga laboral y de los egresos por fiscal entre 1996 y 2004 (grafico 15); el primer indicador
crecid a una tasa anual del 5% durante el periodo, y el segundo a una del 6%. No obstante entre 2001 y 2004, la distancia entre la carga laboral y
los egresos por fiscal se incrementd, debido al impacto de la reforma del Cédigo Penal en 2000, lo cual generd un crecimiento de los inventarios del
24%; de 354.376 procesos en 2000, a 440.909 procesos en 2004.
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En comparacidn con la etapa de investigacion previa, el efecto de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en la descongestion de los
procesos ingresados por Ley 600, fue mucho menor; la carga laboral decrecié en un 49%, de 256 a 129 procesos entre 2004 y 2007, y los egresos
por fiscales disminuyeron en un 50%, de 150 a 75 procesos en el mismo periodo. En investigacidn previa estos indices cayeron alrededor del 61%
(carga laboral) y del 65% (egresos por fiscal) durante los mismos afios, lo que muestra la dificultad para disminuir la congestion en esta etapa.

Grafico 15. Carga laboral y egresos por fiscal Ley 600, 1996 - 2007
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Fuente: FGN. Anuario Estadistico 2006.
Célculos: DNP - DJS - SJ
* Tasa de Evacuacion Parcial = Total de salidas de procesos de instruccion/Entradas a instruccion.

Estadisticas Sistema Penal Acusatorio SPOA (Ley 906 de 2004)

En esta seccién se hace una revisidn de las estadisticas obtenidas por la FGN,
referentes a la gestidén de procesos ingresados bajo la Ley 906 de 2004 (Sistema
Penal Acusatorio SPA) desde el inicio de su implementacién en 2005,
relacionadas en el Sistema de Informacion SPOA y publicadas en los boletines
trimestrales de estadisticas de la Fiscalia, especificamente los nimeros 14 (cuarto
trimestre de 2005), 18 (cuarto trimestre de 2006) y 22 (cuarto trimestre de 2007).

Recuadro 8

La querella es una condicién de procesabilidad de la accién
penal que se aplica para los delitos que el Cddigo de
Procedimiento Penal clasifica como querellables (Art. 74, Ley
906/04). Consiste en la noticia criminal proveniente del sujeto
pasivo del delito (querellante), dada a conocer dentro de los

seis meses siguientes a la comisién del mismo. Ademds, Inicialmente se relacionan las estadisticas recolectadas por la FGN de la gestién

pueden ser querellantes otras personas diferentes al sujeto
pasivo en los casos descritos por la Ley.

El querellante tiene la facultad de desistir de la querella,
manifestando que su voluntad es la de no seguir los

de querellas, lo que permite observar la importancia de esta herramienta en la
solucién de los conflictos antes de utilizar propiamente el Sistema de Justicia
Penal (ver definicidn en el recuadro 8). Luego se presenta por tipos de entrada y
salida la gestién de las noticias criminales, con las cuales inicia o termina el

procedimientos penales, con lo cual —segin la etapa del
proceso y la verificacion de la Fiscalia o la aceptacién del Juez
de conocimiento— se extinguira la accion penal.

proceso penal. Finalmente, se infiere sobre los niveles de congestion de los
procesos en las diferentes etapas procesales.

En los cuadros 1 y 2, se relacionan las querellas que ingresaron y salieron del
Sistema Penal Acusatorio en el periodo 2005 - 2007. En cuanto a las seccionales de la Fase |, se encuentra que en los afios sefialados, se evacud en
promedio el 77% de las querellas que ingresaron;10 el resto permanecio en averiguacion, estaban pendientes de audiencia de conciliacién o fueron
objeto de cambio dentro de la Fiscalia (cuadro 1).

Del total de querellas ingresadas al sistema entre 2005 - 2007, se realizaron audiencias de conciliacion al 44% de los procesos (que corresponde a
132.847 audiencias), de las cuales el 71% (94.227 audiencias) presentaron acuerdo.

. . 11 L . y
En las seccionales correspondientes a las Fases Il y Ill (cuadro 2),”” la proporcién de querellas evacuadas, frente a las que ingresaron se ubico en el
61% y en el 72%, respectivamente. Aquellas a las cuales se realizaron audiencias de conciliacién; el 46% de las querellas de la Fase Il (58.840

0 Las seccionales que ingresaron al Sistema en 2005 (Fase 1) son Armenia, Bogotd, Manizales y Pereira.
H Las seccionales correspondientes a la Fase Il (2006) de implementacién del SPA son Medellin, Cali, Bucaramanga, San Gil, Buga, Santa Rosa de Viterbo y Tunja. En la
Fase Ill (2007) se implementd el SPA en las seccionales de Antioquia, Cundinamarca, Florencia, Ibagué, Mocoa, Neiva, Pasto, Popayan y Villavicencio. Finalmente, la
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audiencias) y el 51% de las querellas de la Fase Ill (31.571 audiencias), presentaron niveles similares de conciliacién a los mostrados en la Fase |,
alcanzando proporciones del 65% en la Fase Il y del 76% en la Fase lll.

Cuadro 1. Conciliacion preprocesal en delitos querellables Sistema Penal Acusatorio Seccionales Fase |, 2005 - 2007

Gestion de Querellas 2005 2006 2007 Total
Querellas recibidas (ingresos) 88.276 99.161 113.632 301.069
Querellas en averiguacion 6.490 6.401 8.612 21.503
Audiencias de conciliacién realizadas 43.325 47.967 41.555 132.847
Audiencias con acuerdo 32.878 34.054 27.295 94.227
Audiencias sin acuerdo 10.447 13.913 14.260 38.620
Cambio de competencia dentro de la FGN 781 2.461 5.832 9.074
Querellas pendientes de audiencia de conciliacién 14.054 7.226 5.121 26.401
Egreso de querellas 67.574 92.178 73.487 233.239
Cambio de competencia fuera de la FGN 1.741 388 322 2.451
Extincién de la accién penal 16.937 25.707 10.849 53.493
Archivo por cumplimiento del acuerdo 28.060 36.200 25.220 89.480
Archivo art. 79 C.P.P.* 4.953 1.503 2.657 9.113

Remitido a asignaciones para inicio de la

L 15.883 28.380 34.439 78.702
accién penal

* Art. 79 C.P.P.: “Cuando la Fiscalia tenga conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito, o indiquen su posible existencia como tal, dispondrd el archivo de la actuacién. Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios
la indagacién se reanudard mientras no se haya extinguido la accién penal.”

Fuente: Boletines Estadisticos FGN, Numeros 14, 18y 22.

Cuadro 2. Conciliacion preprocesal en delitos querellables Sistema Penal Acusatorio Seccionales Fases 11y 11, 2006 - 2007

Gestion de Querellas 2006 2007 Fase Il Total Fase 111 2007
Querellas recibidas (ingresos) 56.374 70.027 126.401 61.669
Querellas en averiguacion 2.488 3.692 6.180 3.479
Audiencias de conciliacién realizadas 23.641 35.199 58.840 31.571
Audiencias con acuerdo 18.068 20.311 38.379 24.004
Audiencias sin acuerdo 5.573 7.902 13.475 7.567
Cambio de competencia dentro de la FGN 3.161 4.558 7.719 4.040
Querellas pendientes de audiencia de conciliacién 19.750 15.636 35.386 15.963
Egreso de querellas 30.927 46.538 77.465 44.873
Cambio de competencia fuera de la FGN 445 556 1.001 588
Extincién de la accién penal 6.313 13.957 20.270 7.779
Archivo por cumplimiento del acuerdo 15.281 17.250 32.531 21.727
Archivo art. 79 C.P.P.* 2.323 4.609 6.932 1.462

Remitido a asignaciones para inicio de la

L 6.565 10.166 16.731 13.317
accién penal

* Art. 79 C.P.P.: “Cuando la Fiscalia tenga conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito, o indiquen su posible existencia como tal, dispondrd el archivo de la actuacién. Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios
la indagacién se reanudard mientras no se haya extinguido la accién penal.”

Fuente: Boletines Estadisticos FGN, Nimeros 14, 18y 22.

En cuanto al egreso de las querellas, se destaca que entre el 85% y el 95% de las audiencias con acuerdo, en las seccionales de las Fases I, Il y Ill, se
archivaron por cumplimiento. El 17% (53.493) de las querellas en la Fase | salié por extincion de la accién penal; en la Fase Il esa proporcion fue del

cuarta fase de implementacidn, se llevard a cabo en 2008 y abarcard las seccionales de Barranquilla, Cartagena, Clcuta, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha,
Santa Marta, Sincelejo y Valledupar.
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16% (20.270) y en la Fase Ill del 12% (7.779). Asi mismo entre 2005 y 2007, en promedio el 22% se remitio a asignaciones para inicio de la accién de
la penal. Lo anterior muestra que los ciudadanos utilizan las herramientas para la conciliacién preprocesal y que cumplen los acuerdos y
compromisos a los que llegan.

Formalmente, en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) el proceso inicia con el ingreso de las noticias criminales al Sistema, ya sea en la etapa de
indagacidn o investigacion. En el cuadro 3 se presenta por afio el tipo de entradas de noticias en los distritos judiciales correspondientes a las tres
fases. Como se observa, la mayoria de procesos entre 2005 y 2007, se abrieron por denuncia (el 55%), por actuaciones de oficio y actos urgentes (el
30%), y por querellas no conciliadas (el 14%).

En el cuadro 4 se exponen por tipo de salida los egresos de las noticias criminales. Con base en estos datos se concluye que del total de entradas, en 2005 se

evacuaron el 21% de los procesos que ingresaron, en 2006 el 22% y en 2007 el 49%. Aunque las salidas aumentaron entre 2005 y 2007 mas de 7 veces (de
22.452 a 166.228 procesos) esas proporciones dan cuenta de la acumulacion de procesos que ya se estd presentando en el SPOA.

Cuadro 3. Noticias criminales recibidas por tipo de entrada Ley 906 total distritos judiciales Fases I, Il y IIl, 2005 - 2007

Tipo de entrada 2005 2006 2007* Total
Denuncia** 77.528 156.085 178.686 412.299
Peticién especial - 35 257 292
De oficio (incluye actuaciones de

oficio y actos urgentes Art. 205, Art. 27.432 105.384 96.871 229.687
302)

Querellas no conciliadas - 48.918 59.107 108.025
Ruptura procesal 117 430 755 1.302
Compulsacién 79 375 655 1.109

105.156 311.227 336.331 752.714

* Valores calculados DJS - SJ con base en el Boletin Estadistico FGN No. 22.
** Incluye denuncias remitidas por Salas de Atencidn al Usuario (SAU) en 2005
Fuente: Boletines Estadisticos FGN, Nimeros 14, 18y 22.

Cuadro 4. Salida de noticias criminales Ley 906, total distritos judiciales Fases I, Il 'y Ill, 2005 - 2007

Tipo de salida 2005 2006 2007* Total

Archivo de las diligencias 10.287 20.695 64.295 95.277
Extincién accién penal en etapa indagacion excepto

principio de oportunidad >1 2.922 9.091 12.064
Extincién por aplicacidn del principio de 137 519 1.371 2.027
Extincién por aplicacidn del principio de 309 821 1.457 2.587
Preclusion art. 294 (Vencimiento del término) - 59 159 218
Preclusion art. 332%* 1.387 3.851 5.430 10.668
Sentencias condenatorias con aceptacion de cargos 5.606 11.684 22.436 39.726
Sentencias absolutorias con aceptacion de cargos 20 142 322 484
Sentencias condenatorias con acuerdo 429 2.508 4.060 6.997
Sentencias absolutorias con acuerdo 1 6 57 64
zig'::zgias condenatorias sin aceptacion de cargos o 352 1.055 1.954 3.361
Sentencias absolutorias sin aceptacién de cargos 72 239 549 860
Cambio de competencia por fuera de la FGN 2.146 9.807 15.470 27.423
Cambio interno por Ley 906 a 600 1.655 13.905 14.281 29.841
f:rr:?;cr)i;:lle competencia dentro de la FGN por factor ) ) 25.296 25.296
Total 22.452 68.213 166.228 256.893

* Valores calculados DJS - SJ con base en el Boletin Estadistico FGN No. 22.
** Incluye Preclusion Art. 332 Paragrafo. El Articulo hace referencia a las causales por las cuales el fiscal puede solicitar la preclusion de la accion penal.
Fuente: Boletines Estadisticos FGN, Nimeros 14, 18y 22.
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Se resalta ademas, |a salida de procesos penales por archivo de las diligencias, por extincidn de la accién penal en etapa de indagacion (excepto por
aplicacién del principio de oportunidad) y la preclusidn por vencimiento de términos (art. 294 C.P.P.): en 2005 estas salidas conformaron el 46% del
total de salidas, en 2006 esa proporcién fue del 34% y en 2007 del 44%. Esas participaciones muestran una elevada evacuacién de procesos frente
a las sentencias emitidas por lo jueces, que en promedio conformaron el 20% del total de salidas entre 2005 y 2007.

En términos de congestion de procesos, se encuentran en el grafico 16, niveles crecientes de inventarios en todas las etapas, los cuales se
alimentan del ndmero de pendientes del periodo en curso mas los del inmediatamente anterior. En la etapa de indagacion se presenta la
acumulacién de procesos mas grande, no sélo en cuanto a volumen, sino también con respecto a la carga total de procesos (ingresos mas
inventario inicial): en 2006 se evacud el 42% de procesos y en 2007 ese porcentaje disminuyd al 36%, lo que muestra el represamiento del trafico
de procesos en esa etapa procesal.

En contraste, el flujo de procesos en la etapa de investigacion y de juzgamiento es mucho mas agil; en la primera se evacud el 85% (en promedio)

de la carga de procesos en 2006 y 2007, y en la segunda ese porcentaje fue del 75% en 2006 y del 67% en 2007. En estas etapas se evidencia el
efecto favorable de la implementacién del Sistema Oral en la acumulacién de inventarios.

Grafico 16. Gestion de procesos penales por etapas, Ley 906, 2006 - 2007*
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Comparacion gestion de procesos bajo la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004

En esta seccidn, se realiza un ejercicio de comparacién de la gestion de procesos en los dos tipos de sistemas penales vigentes (el mixto y el
acusatorio), con el objetivo de inferir sobre la congestién y la eficiencia en la resolucién de procesos judiciales en dichos sistemas.

Para realizar la comparacion, se dividen los procesos penales de ambos sistemas en dos partes: investigacion y juzgamiento. Asi, en Ley 600 se
. L . . Lo 12 . L

agregan los procesos en las etapas de investigacion previa e instruccién,” y en Ley 906 se suman los procesos de las etapas de indagacién e

. L., 13 . . . . . . L

investigacion.”™ En la de juzgamiento, se consideran simplemente los procesos ingresados bajo el respectivo sistema.

Cuadro 5. Gestion de procesos penales bajo Ley 600 (Sistema Mixto) y
Ley 906 (Sistema Acusatorio), 2002 - 2007

Sistema Mixto Mixto + Acusatorio

Investigacion

Ingresos 1.310.683 1.208.339 1.225.872 1.092.473 950.438 813.594

Egresos 1.132.805 1.252.949 1.368.506 1.146.815 853.317 693.323

IEP* 86% 104% 112% 105% 90% 85%
Juzgamiento

Ingresos 168.059 218.705 271.759 234.909 252.308 294.453

Egresos 193.794 223.677 261.664 212.177 220.834 264.893

IEP* 115% 102% 96% 90% 88% 90%

*Indice de Evacuacién Parcial IEP.
Fuente: FGN 'y CSJ. Calculos: DNP - DJS - SJ.

En el cuadro 5 se presentan los egresos e ingresos de los procesos judiciales en las etapas de investigacion (redefinidas en este ejercicio), bajo Ley
600 y Ley 906, y la de juzgamiento. Para analizar las diferencias en las variables sefialadas, se calcula el indice de Evacuacién Parcial. De acuerdo
con esas estadisticas, se encuentra en Investigacion una tendencia decreciente tanto en la demanda de justicia penal (ingresos) como en las
evacuaciones de procesos; entre 2002 y 2004 los ingresos disminuyeron en un 6% y entre 2005 y 2007 la disminucién fue del 25%.

Al observar en conjunto todos los procesos penales en el sistema judicial y calcular el indice de Evacuacién Parcial, se concluye que todavia el nivel
de egresos es menor que los ingresos en cada periodo; el indice es menor que 100% en investigacion entre 2006 y 2007 y en juzgamiento desde
2003. La diferencia entre el 100% y un nivel menor del indice sugiere un incremento a su vez en los inventarios y por tanto en la congestién judicial.

12 En Ley 600 se sumaron los ingresos de procesos a las etapas de Investigacion Previa e Instruccion, y se restaron las salidas a Instruccidn. En el caso de los egresos,
se consideraron la totalidad de salidas menos aperturas de instruccién.

B En Ley 906 se incluyd en los ingresos la totalidad de noticias criminales ingresadas en las respectivas fases de implementacién del SPA. En los egresos se
consideraron las salidas de noticias criminales menos los egresos de procesos a la etapa de juzgamiento.
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Grafico 17. Gestion de procesos en Investigacion, Ley 600 y 906*
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Grafico 18. Gestion de procesos en Juzgamiento, Ley 600 y 906
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*La informacion sobre el ingreso de procesos a juzgamiento bajo la Ley 906
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En los graficos 17 y 18 se muestra la participacién de los procesos de cada Sistema penal en el total de ingresos y egresos. En la fase de
investigacion se observa un incremento importante en la participacion de los procesos del SPOA principalmente en los ingresos: en 2005
conformaron el 9,6% de la demanda y en 2006 el 41%. Por el contrario, frente a los egresos su participacion es todavia pequefia, en 2005
representaron el 1,3% y en 2007 el 19,3%.

Por su parte, la etapa de juzgamiento no muestra la caida que se observa en investigacion (grafico 18), alli se observa un incremento desde 2005 de
los ingresos y egresos de procesos en ambos sistemas; los procesos de la Ley 906 pasan de una participacion del 10% en los ingresos en 2006, a una
del 14% en 2007; y en los egresos del 3,6% en 2005 al 12% en 2007.



El ejercicio realizado en esta secciébn permite concluir que en estos tres afos de
implementacién del SPOA, aun no se observa ningun efecto en términos de
descongestion. Como lo muestra el IEP, los egresos no superan los ingresos, y mientras
esto ocurra, los inventarios no disminuirdan. No obstante, aun falta observar los
resultados de la implementacién del Sistema en las seccionales y jurisdicciones
correspondientes a la ultima fase de implementacidon en 2008 y obtener estadisticas
mas completas de la gestién de procesos.

Etapa de Juzgamiento

Luego de la resolucidn de acusacién ejecutoriada, se da inicio a la etapa de juicio. Con
base en las pruebas recolectadas durante la investigacién y la instruccion, asi como las
que pidan los sujetos procesales y sean decretadas por el juez, los mismos sujetos
exponen sus alegatos, para que el juez, en esta etapa decida sobre la responsabilidad
penal del sindicado y en caso de ser condenado imponga las penas a las que haya lugar
y las dosifique. En el recuadro 9, se presentan los organismos que intervienen en esta
etapa y sus funciones.

A diferencia de la Fiscalia en las etapas anteriores, la Rama Judicial continda llevando
una contabilidad de procesos conjunta entre aquellos que ingresan al sistema bajo la
Ley 600 y los que entran por la Ley 906, razén por la cual no se observan los cambios
bruscos en el movimiento de los procesos que se presentaban en los graficos de las
etapas anteriores.

En el grafico 19 se presenta la evolucién de los ingresos de procesos a la etapa de
juzgamiento. Alli se observan dos comportamientos diferentes a lo largo del periodo: 1)
entre 1998 y 2001 donde el promedio de ingresos es de 435.079 procesos; y 2) entre
2002 y 2007 donde la entrada de procesos se ubica en promedio en 240.032. Ese efecto
se observa también en el grafico 20, donde se encuentra una disminucién del 54% de
los ingresos entre 2001 y 2002.
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Recuadro 9

Los organismos que intervienen en la etapa de
juzgamiento y sus funciones son:

-Jueces: son los encargados de valorar las pruebas
presentadas por los sujetos procesales, con base en lo
cual fallan a favor o en contra del procesado,
absolviéndolo o condendndolo. De encontrar
responsable al sindicado se le impondrd la pena
correspondiente al delito, se determinard la
indemnizacidn y reparacion por perjuicios y se decidira
sobre mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
la libertad, todo ello segun el caso.

-Fiscales: deben presentar la acusacion, solicitar
nulidades y pruebas, participar en las diligencias y
audiencias y exponer alegatos de conclusion, asi como
presentar recursos.

-Defensores: Esta facultado para solicitar pruebas y
nulidades, participar en las diligencias y audiencias y
exponer alegatos de conclusién, asi como presentar
recursos.

-Parte civil: si bien puede estar presente en todo el
proceso siempre que sea admitida su demanda de
constitucion de parte civil, es en la etapa de juicio
donde expone sus alegatos de conclusion. Estd
igualmente facultada para hacer solicitudes y participar
en las audiencias; ademas, puede formular su
pretension civil, es decir, ejercer la accién civil
tendiente a resarcir los dafios sufridos. Aun sin tal
pretension, puede hacerse parte en garantia a los
derechos a la verdad y la justicia.
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Grafico 19. Namero de Ingreso de procesos en etapa de juzgamiento*, 1998 — 2007
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Grafico 20. Crecimiento de la demanda etapa de juzgamiento, 1999 - 2007
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Grafico 21. Namero de salidas e inventarios etapa de juzgamiento,
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193.794

223.677

261.664

212.177

220.834

264.893

[ Suma de Inventario inicial

—&— Suma de Egresos

* Los egresos de la especialidad penal son calculados segun el tipo de procesos.
** Para el célculo de los inventarios se utilizaron los inventarios iniciales de 2006.
Fuente: C. S. de laJ. - UDAE (Datos obtenidos en junio - julio de 2007)
Calculos: DNP - DJS - 8]




En materia de oferta de justicia, medida por la evacuacién de procesos, los jueces
profieren principalmente dos fallos: la condena, y la ausencia de responsabilidad, en
la cual se comprueba que el procesado esta libre de responsabilidad de los cargos
que se le acusan. Otras formas de terminacion del proceso, son expuestas en el
recuadro 10.

En el grafico 21 se presentan las series de evacuacion de procesos y de inventarios
entre 1998 y 2007. Como en el caso de los ingresos, se observa un cambio de nivel
tanto en la cantidad de salidas como de inventarios en 2002; entre 1998 y 2001 el
promedio de salidas fue de 460.528, mientras en el periodo 2002 -2007 este valor
disminuye a 229.506 procesos.

Al comparar los promedios de las salidas y entradas de procesos en la etapa de
juzgamiento, se concluye que entre 1998 y 2001, los egresos son mayores que los
ingresos en un 5% en promedio. En el periodo 2002 - 2007 sucede lo contrario, los
ingresos superan en un 2% en promedio los egresos, lo que indica que en estos afios
se presentaron mayores niveles de congestion, se verifica en el grafico 21.

En el gréfico 22 se presentan, discriminados por tipo de delito, los ingresos y egresos
de la jurisdiccion penal, entre 1998 y 2007. Alli se observa una importante
participacion de las contravenciones hasta 2002, afio en el cual se modifica el
procedimiento de este tipo de delitos, seguidos por los relacionados con el
Patrimonio econémico, la vida e integridad personal, la familia, etc.
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Recuadro 10. Formas de salida etapa de
juzgamiento:

-Condena: mediante la cual se impone la pena, una vez
halle responsable al procesado por los cargos que se
atribuyan.

-Ausencia de responsabilidad: en la cual se reconoce
ausencia de responsabilidad porque se comprueba que
procesado no esta comprometido por los cargos que se
acusan o porque no se ha superado la duda razonable y no hay
certeza de la culpabilidad, de manera que la duda se resuelve
a favor del procesado.

Otras formas de terminacion del proceso son las siguientes:

- Competencia: se presenta en los casos en que una vez hecho
el estudio por parte del juez encargado de un caso
determinado, encuentra que no es el competente por los
delitos que se trate o por quienes han cometido las conductas,
evento en el que es necesario enviar a la autoridad
competente la denuncia para su estudio y posterior decision.
-Prescripcion: sucede una vez se cumple el tiempo previsto
para que se llevara a cabo alguna actuacion procesal sin que
ésta se diera. Asi ocurre con el ejercicio de la accion desde la
comision de la conducta, o con la emisién de sentencia a
partir de la ejecutoria de la resolucién de acusacién.

-Nulidad: sucede por la falta de competencia del funcionario
judicial, cuando se comprueba que ha habido irregularidades
sustanciales que afectan el debido proceso del derecho o por
violacién del derecho de defensa.

-Sentencia anticipada: solicitada por el procesado una vez
realizada la vinculaciéon mediante indagatoria y antes de que
se cierre la investigacion. O una vez proferida la resoluciéon de
acusacion, antes de que se fije la fecha de celebracién de la
audiencia publica, el procesado acepta todos los cargos.

-Cesacion: ocurre cuando se comprueba que el hecho no
existio desde el punto de vista naturalistico, o si existié no es
una conducta de atipicidad absoluta; si se demuestra que la
persona contra la cual se inicié la investigacién, no es
responsable; cuando la accidn no se podia iniciar o proseguir; y
porque se presenta retractacion o aparece una causal de
extincion de responsabilidad.
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Grafico 22. Ingresos y egresos de procesos por tipo de delito, 1998 - 2007

Contravenciones 1.155.51).63608.239
Contra el patrimonio econémico 555755525185
Contra la vida e integridad personal 33352165835
Contra la familia 3;288;23
Otros delitos 22123587%63
Contra la seguridad publica 1156?)3)2;231
Contra la libertad individual y otras garantias 11(;8811?12
Contra la fe publica gggégl;
Contra la Ley 30 de 1986 ig:ii
Contra la administracién publica ggégg
Habeas Corpus %(5)25
Contra la eficaz y recta administracion de justicia -l égigg
Contra la Administracién de Justicia -I %gg;
Contra el orden econémico y social -I iggﬁ
Contra el régimen constitucional -I i;ggg
Contra los derechos de autor - ‘;Zgg
Contra los recursos naturales y el medio ambiente - 1(1)357)
Contra las personas protegidas por el DIH - s;i
Contra mecanismos de participacion democratica - ?ii
Contra la existencia y seguridad del Estado - 3(3)57’
- soo.looo 1.oool.ooo 1.500I.ooo

Suma de Egresos M Suma de Ingresos

Otros delitos incluye: delitos relacionados con quiebra y delitos conexos, contra la salud publica, y otros.
La Ley 30 de 1986 adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes
Fuente: UDAE C.S. de laJ.

Las divergencias entre los promedios de ingresos y egresos se reflejan en los indicadores de gestion. Como se observa en el grafico 23, entre 1998 y
2003, el indice de Evacuacién Parcial fue superior al 100%, lo que muestra un esfuerzo importante de los jueces a favor de la descongestién en la
especialidad penal. En los cuatro ultimos afios, por el contrario, el IEP cae nuevamente a niveles inferiores al 100%, lo cual ha favorecido la

acumulacién de procesos.

En el indice de Evacuacién Total se puede observar el impacto de los inventarios en la congestién. En el gréfico 23 se encuentra que este indicador
no pasa del 53% durante todo el periodo, en 2006 presenta el nivel mas bajo (34%). La acumulacién de procesos generada por la caida del IEP entre
2004 y 2007, se refleja en la caida del IET en esos mismos afios. Tales proporciones muestran que la cantidad de ingresos mas los inventarios,

desborda la capacidad de los jueces para evacuar rapidamente los procesos.
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Grafico 23. Evacuacion parcial y total etapa de juzgamiento (1998 - 2007)
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Los inventarios para el periodo 1998-2006 se calcularon con base en la informacién sobre procesos acumulados en los despachos judiciales a principio de 2005,
suministrada por el C. S. dela J., en julio de 2007.
Fuente: C. S. de laJ. - UDAE (datos obtenidos en julio de 2007)
Célculos: DNP - DJS - SJ

Los indicadores Carga Laboral y Egresos por Fiscal (grafico 24), muestran un cambio de nivel a partir de 2002. Antes de ese afio el promedio de
procesos que correspondian a cada juez (ingresos mas inventarios) era de 483 procesos, pero después de 2002 esta cantidad disminuye a 329
procesos. En ese mismo sentido fluctian los egresos por juez: entre 1998 y 2001 el promedio es de 243 procesos, y entre 2002 y 2007 éste cae a
121 procesos. Asi, aunque ha habido una importante disminucién en la carga laboral, los egresos por juez no se incrementan, lo que sugiere a su
vez una caida en la productividad.

Grafico 24. Carga laboral y egresos por juez, 1998 - 2007
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Los inventarios para el periodo 1998-2006 se calcularon con base en la informacién sobre procesos acumulados en los despachos judiciales a principios de 2005,
suministrada por el C. S. dela J., en junio - julio de 2007.
Fuente: C. S. de laJ. - UDAE (datos obtenidos en julio de 2007)
Célculos: DNP - DJS - SJ.

No obstante, en comparacion con la gestion de procesos bajo el marco de la Ley 600 de 2000, la implementacién del Sistema Penal Acusatorio ha
generado mejoras significativas en los tiempos procesales. De acuerdo con el Consejo Superior de la Judicatura, en las sentencias condenatorias
producidas por los jueces de conocimiento del Distrito Judicial de Bogota, el tiempo desde la primera audiencia de control de garantias hasta la
audiencia de sentencia e individualizacién de la pena, ha disminuido entre el 39% y el 87% (segun el delito). Con el SPOA ese tiempo alcanzé los 2,6

14
meses (cuadro 6).

4 Ver Informe al Congreso de la Republica 2006 - 2007 (Rama Judicial) pagina 208.
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Cuadro 6. Tiempos procesales Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004

No. dedias No. dedias Reduccién en

Reduccion

Ley 600 Ley 906 dias
Hurto Art. 239 C.P. 567 69 498
Trafico fabricacidon o porte de
estupefacientes Art. 376 C.P. 377 68 309
Homicidio Art. 103 C.P. 493 116 377
Lesiones Art. 111 C.P. 177 107 70

porcentual
-87%

-81%

-76%
-39%

Fuente: CSJ Informe al Congreso de la Republica 2006 - 2007. Pagina 208.

El andlisis de los indicadores y el movimiento de los procesos, permite resaltar el hecho de que la implementacién del Sistema Penal Acusatorio aun
no haya tenido efectos importantes en la reduccién de la congestion en la jurisdiccion penal, como se observa en la disminucién del Indice de

Evacuacién Total entre 2005 y 2007, aios del funcionamiento del nuevo sistema en sus tres primeras fases.

Ejecucion de Penas

En esta seccion se exponen estadisticas del Sistema Penitenciario y Carcelario, relacionadas con la
ejecucién de penas, la etapa final del proceso penal.

En esta fase especificamente, se regula el cumplimiento de la ejecucion de las penas y las medidas de

. . .. . . . . - . 15
seguridad, mediante la accidn de los jueces y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
Los organismos que intervienen en esta etapa y sus funciones se exponen en el recuadro 11.

En el grafico 25 se muestra la totalidad de la poblacién reclusa. En general, a lo largo del periodo se
observa una tendencia creciente: en promedio la poblacién reclusa crecié a una tasa anual del 7%
entre 1996 y 2004.

En los afios siguientes, en cambio, se presenta una caida de la poblacién, de 68.020 reclusos en 2004, a
63.603 reclusos en 2007. Desde 2001 no se presentaban disminuciones de esta poblaciéon; ese cambio
se explica principalmente por la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en 2005, el cual incentiva el

Recuadro 11

Los organismos que intervienen en la etapa
de juzgamiento y sus funciones son:

-Jueces: son los encargados de verificar el

cumplimiento de la pena y resolver asuntos
relacionados con su ejecucion.

-INPEC: el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario es el encargado de mantener los
Establecimientos de Reclusion a nivel
nacional, en los cuales permanecen los
condenados y sindicados por delitos.

cumplimiento de principios como el de

la libertad de los procesados o el de oportunidad, lo que a su vez genera disminuciones en el nimero de sindicados.

15 . . . . .
Las medidas de seguridad se imponen a aquellas personas consideras inimputables, como los menores de
edad o las personas afectas por algutn tipo de incapacidad mental.
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Grafico 25. Total poblacién reclusa en establecimientos de reclusion del orden nacional, 1996 — 2007
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Fuente: INPEC

En el grafico 26 se divide la poblacién carcelaria en sindicados y condenados. Como se sefiald, la caida de la poblacién total de reclusos obedece al
decrecimiento del nimero de sindicados, quienes disminuyeron entre 2004 y 2007 en un 23%. En contraste, los reclusos condenados se han
incrementado de manera sostenida entre 1996 y 2005, con excepcidn de 2001 y 2006. En promedio, esta poblacidn crecié a una tasa anual del 7%,
pasando de 21.622 reclusos en 1996 a 41.080 en 2005.

Grafico 26. Numero de sindicados y condenados en establecimientos de reclusiéon del orden nacional, 1996 — 2007
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Fuente: INPEC

El aumento de la poblacidn reclusa ha generado altos niveles de hacinamiento en los centros penitenciarios (ver recuadro 12). En 2004 la poblacion
reclusa excedia la capacidad de los establecimientos en un 37%. En general, el aumento de cupos penitenciarios no fue importante durante los
afios analizados, lo cual sumado al crecimiento de la poblacién, da como resultado esos elevados indices de hacinamiento.16 El Sistema
Penitenciario y Carcelario pasé de tener 28.332 cupos en 1996 a 52.555 cupos en 2007, y se espera que para 2008 cuente con 71.990 cupos.

Con el objetivo de aliviar el problema del hacinamiento, se expidié el Conpes 3277 de 2004 que plantea la creacién de 3.130 cupos a través de la
adecuacién de infraestructura ya existente. Luego, con el Conpes 3142 de 2006, se dio un nuevo alcance a la politica de ampliacién de la
infraestructura carcelaria, y se planeé la creacién de 11 establecimientos de reclusion (21.200 cupos) entre 2008 y 2009.

16 En 1998 el aumento de cupos fue del 0,8%, en 1999 del 1,5%, en 2004 del 3,0%, y en 2005 del 0,2%. En aquellos afios con menores registros de tasas de
hacinamiento, el aumento de los cupos fueron los mas altos, por ejemplo en 2001 los cupos aumentaron en un 12,6%, y en 2002 en un 7%. En 2000, a diferencia de
estos casos, el crecimiento de los cupos fue del 13%; sin embargo, en dicho afio se registré una tasa de hacinamiento muy elevada, debido a crecimientos en el
numero total de internos, que fue cercano al 14%.



Ademads del cumplimiento de la pena, el INPEC a través de la Subdireccién de Tratamiento y
Desarrollo, realiza importantes esfuerzos para brindar una atencién integral y un
tratamiento penitenciario a los reclusos, en cumplimiento de la Resoluciéon 7302 de 2005.
Para ello, cuenta con el denominado sistema de oportunidades, 7 1a intervencion
psicosocial, los servicios de salud y la prevencion integral.

Entre 2004 y 2007, el INPEC ha invertido cerca de $103.400 millones (pesos constantes de
2007) en la implementacién de los principales programas de Atencidn Integral y Tratamiento
Penitenciario. De estos recursos, el 65% se ha destinado a los servicios de salud, el 11% a los
programas de servicios,18 el 8,5% a la asistencia psicosocial, el 5% en educacién y el restante
entre los demas programas.

En el cuadro 6 se relacionan los promedios de reclusos atendidos por afio, de acuerdo con
los planes de Atencién Integral y Tratamiento Penitenciario. En general, se encuentra alli
que los programas relacionados con atencidn psicosocial y, de cultura y deporte, son los que
tienen una mayor cobertura promedio de la poblacidn carcelaria.

Otros programas no relacionados en el cuadro 7, como los laborales; industria, artesanias,
agropecuarios y servicios; tuvieron también una importante participacién de los internos,
los cuales sumaron en promedio 48.800 reclusos por afio (entre 2004 - 2007).
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Recuadro 12. Tasa de hacinamiento
carcelario 1996-2007

Tasa de

Afos

Fuente: INPEC

Cuadro 7. Numero de reclusos beneficiados por los principales programas de

Atencidn Integral y Tratamiento Penitenciaro

, 2004 - 2007

PROMEDIO ANUAL
Programa 2005 2006
Alfabetizacion 3.550 3.363 3.192 2.899
Educacioén basica 10.605 11.841 12.659 11.420
Educacién media 2.689 1.236 1.228 1.210
Superior 95 148 179 216
Subtotal 16.939 16.588 17.258 15.745

Validacion ICFES 1.160 1.089 1.003 778
Prueba de estado 315 953 459 767
Capacitacién Sena 2.040 3.199 3.729 3.410
Otra capacitacion 2.861 3.353 2.472 1.754
Subtotal 6.376 8.594 7.663 6.709
Educacioninformal
Seminarios, conferencias 13.168 15.653 15.254 14.455
Subtotal 13.168 15.653 15.254 14.455

17 . . N . . o~
De acuerdo con el INPEC, el Sistema de Oportunidades se define como el conjunto de programas educativos, labores y de ensefianza, estructurados con un

componente psicosocial, cultural, recreativo, deportivo, axioldgico y espiritual que ofrece el sistema Pen
18 . .z .
De acuerdo con la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC, estos programas hacen refer.

itenciario y Carcelario a los internos.
encia a las actividades que ofrecen un servicio estrictamente

necesario para el buen funcionamiento de los Establecimientos de Reclusion, en pro del bienestar de la poblacion interna.



BOLETIN DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD | CIFRAS DE JUSTICIA 30

PROMEDIO ANUAL

Programa 2005 2006

TOTAL EDUCACION 40.835 40.175

Biblioteca 11.752 13.199 15.365 19.841
Culturales 18.627 18.280 6.797 9.039
Deportivas 40.019 43.015 49.191 47.224
TOTAL CULTURA 'Y DEPORTE

Atencidn directa 31.521 28.758 25.263 31.836
Atencion familia 3.576 4.933 4.633 5.063
Indigenas 621 864 1.048 707
Tercera edad 2.841 3.478 3.024 3.477
Discapacitados 654 800 790 896
Extranjeros 324 290 320 318
Madres gestantes 114 102 58 65
Madres lactantes 75 56 35 25
Menor de 3 afios 111 96 93 76
Subtotal 39.837 39.377 35.264 42.463

Psicologia

Atencidn psicoldgica directa 11.177 11.803 10.780 10.886
Crecimiento personal 6.503 7.299 7.977 6.444
Proyecto de vida 3.281 3.366 4.199 4.524
Otros programas 5.396 6.197 7.024 6.862
Prevencién primaria 6.899 6.939 4.993 4.406
Prevencion secundaria 1.642 1.090 704 1.039
Subtotal 34.898 36.694 35.677 34.161

TOTAL PSICOSOCIAL

Atencion espiritual internos 19.526 31.662 36.217 33.351
Atencion espiritual familia 0 0 2.276 1.879
Sacramentos 0 0 6.081 3.036

TOTAL ASISTENCIA ESPITIRUAL

Fuente: INPEC - Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo
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