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Bl presente documento es un andlisis de los factores que influyen en la creacion de “ comisiones
extrgudiciales de investigacion” en contextos de corflicto prolongado, asi como de su impacto en
procesos de paz mediante los cuales se busca la transicién y consolidacion democrética. La experiencia
en América Central, d Cono Sur y algunos paises de Africa, muestra que este tipo de comisiones de
investigacion, de esclarecimiento historico o de busqueda de la verdad acerca de violaciones graves a
los derechos humanos e infracciones a Derecho Internacional Humanitario (en adelante DIH), no
siguen un estandar Unico. Por lo general, dependen de las necesidades de cada sociedad y del régimen
politico, con respecto a tratamiento que debe darse a los crimenes de lesa humanidad cometidos en un
pasado reciente y con respecto a proyecto ingtitucional que encarna e nuevo gobierno para e futuro
inmediato.

Aungue Colombia no enfrenta los retos de reforma ingtitucional propios de una transicion democrética
desde regimenes autoritarios o dictatoriales, € Estado colombiano debe hacer frente a otros factores
gue influyen en la estabilidad democrética y que se reflgan en: la debilidad de sus ingtituciones, en los
altos indices de impunidad de los crimenes de lesa humanidad, en la relativa * anomia o desarticulacion
socia ligada a expresiones socides violentas y en la degradacion e intensdad del conflicto armado.
Adicionalmente, € desarrollo del actual proceso de paz plantea desde ya la pregunta por la forma en
que deben enfrentarse los crimenes que se han cometido durante més de treinta afios de corflicto
armado y el balance entre la paz (o la reconciliacion) y la judticia, que es una obligacion ineludible del
Estado en cualquier situacion.

Por todo lo anterior, es importante plantear la posibilidad de implementar para Colombia una comision
extrgudicial de investigacion cuyo proposito sea € cumplimento de la responsabilidad del Estado de
investigar, enjuiciar y castigar a los responsables de crimenes de lesa humanidad. A diferencia de la
mayoria de las comisiones de la verdad, las comisiones extrgjudiciales de investigacion no
necesariamente surgen de los acuerdos de paz ni se desarrollan cuando se ha dado por terminado €l
enfrentamento  armado, pero comparten agunos elementos con las comisones de la verdad
desarrolladas en América Latina'. Las comisiones de la verdad son 6rganos cuyo papel principal en la
transicion de un estado de guerra interna a la paz, es contribuir con e entendimiento y esclarecimiento
de las secuelas que ha dgjado € corflicto en € tgjido social. También se definen, segin su funcién, en
el planteamiento de reformes indtitucionales que, en alguna medida, acompafian toda transicion o
proceso de consolidacion democrética. Son sobre todo organismos de control sobre los abusos del
pasado. La definicién de Esteban Cuya resume apropiadamente lo anterior:
“Las comisiones de la verdad son organismos de investigacion creados para ayudar a las sociedades que han enfrentado

graves situaciones de violencia politica o guerra interna, a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de superar las
profundas crisis y traumas generados por la violencia y evitar que tales hechos se repitan en el futuro cercano” 2

! Se hace la distincion entre comisiones de la verdad y comisiones extrajudiciales de investigacion, porque la experiencia
histérica ha demostrado que las primeras responden mas a la necesidad de esclarecer hechos de violencia politica en
contextos posteriores al conflicto interno o de transicion a la democracia y se establecen como resultado de los acuerdos de
paz. El término de comisiones extrajudiciales de investigacion en cambio, es mas amplio. Estas comisiones responden al
esclarecimiento histérico pero no necesariamente se limitan a esta tarea; por lo general su labor esta enfocada a impulsar la
labor judicial cuando las instituciones encargadas presentan debilidad, y la reparacion de las victimas. Ademas, pueden ser
creadas durante el desarrollo de un conflicto armado independientemente de que se den o0 no acuerdos de paz, o de que
exista un proyecto politico de transicion hacia regimenes democréticos. Las comisiones de Bolivia, Pert y Brasil se
aproximan mas a este esguema.

2 CUYA Esteban, Las Comisiones de la Verdad en América Latina, Ko aga Rofe eta seiii, 1996,
htttp://www.derechos.org/koaga/1/iii/cuya.htm.
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En los (itimos 20 afios ha habido aproximedamente 20 comisiones de este tipo en & mundo®. Su
relevancia en e contexto internacional obedece a la importancia que han adquirido los temes de la
seguridad y la paz en la politica mundial, asociadas a la universalizacion del respeto por los derechos
humanos. En este sentido, la situacion de corflicto interno agravado que viven Colombia y algunos
paises del medio oriente, representa una amenaza para la seguridad en € actual escenario internacional,
en la medida en que dichos corflictos traspasan las fronteras nacionales y cuestionan la capacidad de
control por parte de los distintos organismos internacionales creados para este fin, asi como la
legitimidad de principios mundialmente reconocidos’. En otras palabras, un examen detalado de las
experiencias de otros paises con comisiones extrgjudiciales de investigacion y de las posibilidades de
implementar este tipo de organismos en Colombia como método de control sobre los abusos de la
guerra y de rendicion de cuentas frente a la comunidad (nacional e internacional), responde a los
dilemas que la actual coyuntura plantea al pais y al mundo.

Lo anterior se ve reflgjado en diversos aspectos. En primer lugar, los atos indices de violaciones a los
derechos humanos y de infracciones al Derecho Internacional Humenitario que se registran en
Colombia y la impunidad, como una debilidad del sistema judicial y como elemento que facilita e
giercicio de estos crimenes. En segundo lugar, € que ésta situacion haya concentrado la atencion de la
comunidad internacional y de los organismos internacionales encargados de promover y proteger los
derechos humanos. Diversas indtancias de este tipo han formulado recomendaciones publicas y
oficiales sobre Colonmbia, entre ellas la Organizacion de Naciones Unidas a través de grupos de trabgjo,
relatores y comités®, asi como la Organizacion de Estados Americanos mediate e estudio de casos
presentados ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. Actualmente, hay més de cien
casos contra € Estado colombiano ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, treinta
aproximadamente con recomendaciones, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
pronunciado sentencia contra Colombia en una ocasién (caso de Caballero Delgado)®, hay un caso
pendiente de sentencia y uno en tradado para denuncia. De otro lado, € gobierno colombiano ha
suscrito compromiso con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (1995,1996) en los casos
en que hubo informe de articulo 51: Caloto, Los Uvos y Villating, también la solucion amistosa del
caso Tryjillo que fracasd. La oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas en Colombia’, se ha pronunciado a través de comunicados de prensa y del informe anual, sobre
la situacion del pais al respecto.

% Los autores difieren al incluir algunas experiencias como la de Irlanda del Note, Etiopiay Honduras, por ser comisiones
cuyo personal responsable de la investigacion se reduce a una sola persona o debido a que se ocupan de un caso especifico
dentro del conflicto. Los ejemplos mas conocidos son los de Uganda (2), Ruanda, Bolivia, Argentina, Chile, Uruguay,
Zimbabwe, Nepal, Chad, (3), Alemania, El Salvador, Guatemala, Burundi, Sri-Lanka, Ecuador, Nigeria'y Sierra Leona (en
proceso).

4 La actual discusion en el seno del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y en la OTAN en torno a la guerra
internacional contra el terrorismo, suscitada por los ataques del 11 de septiembre, son un ejemplo.

® Algunas de las instancias que han hecho visitas a Colombia y que han formulado recomendaciones son el Grupo de trabajo
sobre desaparicion forzada o involuntaria (1988), el Relator teméatico sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias 1989,1994),
el Representante para el desplazamiento forzado del Secretario General (1994), el Relator tematico sobre la tortura (1995),
el Comité para la eliminacion de la discriminacién racial (2001), el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra
lamujer (1995) y el Comité de los derechos de los nifios (1994).

® Vicepresidencia de la Republica. Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

" Creada en 1997 a partir del Acta suscrita entre el Gobierno y las Naciones Unidas en noviembre de 1996.
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Dichas recomendaciones se refieren en su mayoria a la obligacion y deber del Estado colombiano de
garantizar € gercicio de los derechos mediante la investigacion, persecucion y sancion de los
violadores de los derechos humanos, que emanan de la firma y ratificacion de los tratados
internacionales en materia de derechos humenos y DIH®. Recientemente, se acentlia e énfasis de las
recomendaciones en la necesdad de impulsar los procesos penales, disciplinarios y contencioso-
administrativo internos’. Otras entidades, como Humen Rights Watch, se han pronunciado en sus
@nfo_rr_rti% sobre Colombia sefidlando la necesidad de tomar medidas que hagan efectivo € derecho a la
justicia™.

En tercer lugar, cabe mencionar €l debate sobre la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Pena
Internacional (Estatuto de Roma) que ha despertado inquietudes sobre las implicaciones que una Corte
Penal Internacional encargada de juzgar crimenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio, tiene para
paises que, como € nuestro, adelantan negociaciones con grupos armedos en medio de la
intensificacion de las atrocidades de la guerra.

Asi, este documento quiere mostrar la relevancia que en la actual coyuntura colombiana tiene la
creacion de una comision extrgjudicial de investigacion como responsabilidad del Estado de derecho,
dedicada a esclarecimento de los crimenes de lesa humanidad (sus responsables, las estructuras que
facilitan su expansidn mesiva y las medidas necesarias para garantizar la reparacion a las victimas).
Ademés, se quiere responder a la pregunta sobre s las condiciones actudles en Colombia son
favorables o apropiadas para la creacién de una comision de este tipo. El planteamiento central de este
trabgjo es € sguiente: una Comisdn extrajudicial de investigacion para Colombia no debe estar
subordinada a los resultados d € proceso de paz ni a la reconciliacion, aunque es una base para dlo.

La judticia es un requisto de cualquier régimen condtitucional y de toda democracia Sdlida y estable.
Aqui, no s trata exactamente de una Comision de la Verdad ** ya que, como se expon e més adelante,
edas por lo general se establecen como mecanismos de judticia trangicional, comienzan a funcionar en

el periodo pogerior al conflicto y su mandato esta sujeto a lo que sobre su reglamentacion se acuerde

en las negociaciones. Mas bien s t rata de una Comisén cuya labor se encamine a reforzar y
restablecer las actuales ingituciones y mecanismos judiciales (y otros que coadyuven a sus funciones).

El documento consta de tres partes. En la primera se hace una revision de los aspectos tedricos y la
normetividad internacional relacionada con la labor de las comisiones extrgjudiciales de investigacion,

8 Art. 8y 25 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos sobre garantias y proteccion judicial. Mas adelante se
hace un andlisis méas detallado de las normas y principios internacionales relacionados con el derecho de las victimas a la
verdad, lajusticiay lareparacion, asi como de los deberes de los Estados para promover y hacer efectivo este derecho.

® La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Colombia para los Derechos Humanos, se pronuncié el 1 de
octubre sobre la muerte de Consuelo Araujo Noguera, calificando este acto como una infraccién al DIH al violar el articulo
3 comuin de los convenios de Ginebray el articulo 4 del Protocolo |1 adicional sobre el respeto incondicional a la poblacion
civil. A su vez, en el comunicado, la oficina “ insta a las autoridades a investigar el crimen cometido..., capturar a sus
responsables, procesarlos sin dilacion y aplicarles las penas previstas en el sistema legal colombiano para los infractores de
las normas internacionales y nacionales’ . Oficina Alto Comisionado de las NU para los derechos Humanos en Colombia.
Comunicado 1 octubre sobre la muerte de Consuelo Araujo Noguera.

10 Ver informe de esta organizacion del 10 de Septiembre sobre Colombia, especificamente con relacion a la expansion del
fendmeno paramilitar. Diversos comunicados de prensa emitidos en enero de este afio por la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los derechos humanos, expresan la preocupacion a este respecto. Dichos comunicados se refieren
al incremento de masacres en el primer mes del afio en curso (26 masacres en 11 departamentos del pais que dejaron mas de
170 victimas).

11 Esta opinion refleja la posicién de la Comision Colombiana de Juristas, en entrevista con el director, Gustavo Gallon.
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asi como de los factores decisivos en la instalacion de estos organismos. La segunda parte es un
andliss comparado de las comisiones de la verdad de Guatemela, € Salvador y Sudéfrica, con € fin
de determinar los determinantes del éxito de estas comisiones durante su funcionamiento y en €
periodo siguiente a la findlizacion de las labores de las comisiones. En la Ultima parte, se hacen unas
recomendaciones sobre los principales factores que deben tenerse en cuenta en caso de implementarse
una comision extrgjudicial de investigacion en Colombia y un andlisis de las condiciones minimas que
deben cumplirse en tal caso.
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PRIMERA PARTE. ASPECTOS TEORICOSDE LAS COMISIONES
EXTRAJUDICIALESDE INVESTIGACION Y DE LAS
COMISIONES DE LAVERDAD

l. LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD. NORMASY PRINCIPIOS
INTERNACIONALESRELATIVOSA LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION

Las experiencias latinoamericanas de transicion democrética de mediados de los ochenta y principios
de los noventa, asi como la degradaciéon de los conflictos internos en diversos paises del este de Europa
y de Africa, han originado un amplio debate en torno a la legidlacion internacional sobre derechos
humanos y DIH. Las stuaciones de impunidad en estos corntextos, aentaron a los organismos
internacionales a pronunciarse sobre la gravedad de los crimenes de lesa humanidad'? y sobre su
imprecriptibilidad, es decir que, no pueden extinguirse estos derechos por causa del vencimiento de un
plazo determinado por la ley para gjercer ante los tribunales la accion a que dan lugar o porque € titular
del derecho no efectta su reclamacion. Esta evolucion del Derecho Internacional Humanitario y de los
derechos humanos, responde a la evidencia histérica de casos en que se pudo comprobar que las leyes
de autoarmistia y los estados de excepcidon obstaculizaron la accién de la justicia, impidiendo que se
hicieran efectivas las sentencias, permitiendo que se mantuvieran las estructuras de la violencia.

La judticia transicional se enfrenta a retos y tareas para impedir que determinadas medidas adoptadas
para resolver e conflicto interno o durante € mismo, contribuyan a la impunidad en los casos de graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en € pasado. En este sertido, € Informe final del
relator especial sobre impunidad y conjunto de principios para la proteccion y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, elaborado por Joinet*® y publicado € 2 de
octubre de 1997, condtituye la més actual declaracion y sintetiza las diversas facetas inmplicitas en este
problema. En este documento, la impunidad se define como “ una infraccion de las obligaciones que
tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores
especialmente en la esfera de la justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a penas
apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion del perjuicio sufrido y de
tomar todas las medidas necesarias para evitar |la repeticion de dichas violaciones’ 4 .

De esta forma, la impunidad no sdlo qued6 catalogada como una violacion a los derechos humanos en
s, sino que ademés la definicion muestra que esta intimamente relacionada con la verdad, la justicia y
la reparacion. Segin el informe, & derecho a la justicia abarca €l derecho a la reparacion y a la verdad,

12 50N catalogados delitos graves a los derechos humanos: crimenes de lesa humanidad (que afecten el derecho alaviday a
la integridad personal), de guerra (infracciones al DIH) y genocidio (actos perpetuados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Matanzas, traslado forzoso de nifios, impedimento de crianza)

13 |nforme final revisado acerca de la cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la SubComision
parala Promociony Proteccién de los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

14 Cap I Derecho ala Justicia. Principio 18. ¢ Deberes de los Estados en materia de administracion de la Justicia’
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en la medida en que la investigacion y e esclarecimiento publico sobre los hechos y circunstancias de
tales violaciones, asi como la reparacion a las victimas, son dos dimensiones de la justicia que debe
garantizar € Estado. Se desprenden entonces dos obligaciones para los Estados. una, de tipo
jurisdiccional, relativa al deber de investigar, juzgar y sancionar adecuadamente a los responsables de
violaciones a los derechos humanos a través de los tribunales nacionales. La otra, es la obligacion de
asegurar los recursos eficaces y una reparacion adecuada (derecho a un recurso equitativo y efectivo)™.
Se menciona como requisito del perdon, e conocimiento del autor del crimen y su arrepentimiento,
procesos implicitos en la bisqueda de la verdad.

La verdad se entiende como un derecho individual de las victimes a saber y un derecho colectivo,
relacionado con la historia de una comunidad y definido como patrimonio de la mismat®. Constituye
ademés €l deber del Estado de recordar. La verdad es entonces ante todo memoria, factor constitutivo
de la sociedad y es también conciencia, elemento clave en los procesos de cambio y reestructuracion
(moral o politica). En este sentido, es un aspecto de la reparacion, en la medida en que hace parte del
proceso de recuperacion sicoldgica de las victimas, mediante € reconocimento de su sufrimiento. El
valor de la verdad tiene que ver también con su impacto en los procesos de reconciliacion y en la
implementacion de medidas de prevencién para evitar que se repitan estas violaciones. Se mencionan
las comisiones extrgjudiciadles de investigacion como medidas que deben tomar los Estados en caso de
gue los tribunales nacionales no puedan juzgar rgpidamente a los responsables de los crimenes de lesa
humanidad®’.

Por (itimo, la importancia de la reparacion integral’® a las victimes de violacion, tratada previamente
por Theo Van Boven y reconocida por Naciones Unidas'®, se reflga en las tres dimensiones descritas
en d informe de Joinet: @) la reditucién, mediante la cual la victima recupera la situacion en la que
estaba; b) la indemnizacion que se refiere a las acciones emprendidas por € Estado para reparar todos
los dafios y perjuicios sufridos por la victima (fisicos, econdmicos, sicologicos) y ) la rehabilitacion,
gue se refiere a programas o0 politicas especificas enfocadas a garantizar € proceso de recuperacion de
la salud mental y fisica que enfrentan las victimes y sus familiares. Adicionalmente, se prevén medidas
de carécter smbolico, cuyo fin es la reparacion colectiva de las victimes. En este sertido, la reparacion
se yuxtapone con la verdad, ya que los actos simbdlicos tienen que ver no sdlo con € conocimento
sino sobre todo con e reconocimiento publico y oficial sobre los hechos del pasado, mediante la
construccion de monumentos a las victimas, € establecimiento de dias nacionales o € nombramiento
de cdles a la memoria de estos sujetos sociales. Asi, este es un recurso publico de la responsabilidad
del Estado y de su deber de recordar.

Adicionalmente, se mencionan dentro del derecho a obtener reparacion, las garantias de no repeticion
de las violaciones?®. Estas medidas deben estar encaminadas a la disolucién de grupos armedos
paraestatales, a la derogacion de las disposiciones de excepcion, especiamente aquellas que atenten

15 Principio 18.

16 Segundo Principio

7 Cuarto Principio

18 Principio 36.

19 Ver Principios y directrices bésicas sobre el derecho de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del

derecho internacional humanitario a obtener reparacion. Relator Especial de la SubComision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Resolucion E/cn.4/Res/1999/33 del 23 de abril de 1999.

20 principios 37 a42.
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contra € debido proceso (habeas corpus) y a la separacion del cargo de altos funcionarios implicados
(medidas administrativas). De otro lado, se mencionan como parte del derecho a la justicia, las
medidas regtrictivas incorporadas a determinadas normas del derecho que se justifican por la lucha
contra la impunidad. Este tipo de redtricciones a las normes internas, estan dirigidas a evitar
desviaciones a que pueda dar lugar € uso de la prescripcion, la amnistia, € derecho de asilo, la
denegacion de la extradicion, la inexistencia de procesos en rebeldia, la obediencia debida (se refiere a
leyes que eximen de responsabilidad a miembros de la Fuerza Plblica que cometen crimenes de lesa
humanidad cuando estas acciones se llevan a cabo en cunmplimiento de 6rdenes de superiores), las leyes
sobre arrepentidos, la competencia de los tribunales militares, asi como € principio de la inamovilidad
de los jueces, con € fin de promover laimpunidad.

En conclusion, e informe de Joinet deja claro que la reconciliacion nacional, los procesos de paz y las
transiciones de regimenes autoritarios, no pueden subordinar ni menguar la accion de la justicia, toda
vez que este es un ingrediente primordial de la democracia: “ Incluso cuando tengan por finalidad crear
condiciones propicias para alcanzar un acuerdo de paz o favorecer la reconciliacion nacional, la
amnistia y deméas medidas de clemencia se aplicaran dentro de los ...limites (establecidos)” %*. Dichos
limites condicionan la aplicacion de la amnistia para quienes estdn sendo condenados por hechos
acaecidos durante €l gercicio del derecho a la libertad de expresiony de opinion.

De otro lado, € documento de Joinet establece que la amnistia no puede afectar € derecho a la
reparacion de las victimes y que los autores de delitos graves conforme a derecho internacional, no
podran beneficiarse de estas medidas mientras e Estado no cumpla las obligaciones de la justicia. De
igual forma, aclara que los periodos de transicion a la democracia no son los Unicos contextos que
justifican la creacion de comisiones extrgjudiciales de investigacion. El informe es méas extensivo en
este sentido al referirse a un proceso para € restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de
transicion hacia ellas. Se entiende tal restablecimento en un contexto que da lugar a didlogo nacional
en favor de la democracia 0 negociaciones de paz, cuyos acuerdos llevan a las partes a tomar medidas
contra la impunidad y repeticion de graves violaciones a los derechos humanos. Asi, €
restablecimiento de la democracia no se da exclusvamente mediante una transicion, sino que puede y
debe ser una iniciativa del Estado por emprender acciones encaminadas a lograr la efectividad de las
instituciones, en e marco de un régimen constitucional que en determinado Mmomento presente SigNOS
de debilitamiento como consecuencia de los altos grados de impunidad y de repeticion masiva y
sistemética de crimenes de lesa humanidad.

Previamente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se habia pronunciado mediante
resoluciones cortra leyes de autoammistia, punto final y obediencia debida (la Uitima més conocida
como leyes que excluyen del juzgamiento los actos de servicio en cumplimento de 6rdenes de
superiores), en los casos contra Argenting, Uruguay y Chile (en 1996), en las que establece la
incompatibilidad de estas leyes y de los decretos de indulto del presidente Menem con la Convencion
Americana de Derechos Humanos?2. Este organismo en dichas declaraciones resalta también el caréacter
imprescriptible de las violaciones a los derechos humanos. El caso Velasquez Rodriguez (sentencias de
1988 y 1989) contra Honduras por desaparicion forzada, constituye otro de los primeros
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la obligacion postiva de los

2L Principio 23.
22 Resoluciones 28 contra Argentina'y 29 de 1992 contra Uruguay, 36 de 1996 por el Decreto Ley de Amnistia de 1978 en
Chile.
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Estados con respecto a la judticia frente a los crimenes de lesa humanidad: “ El Estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones a los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su

jurisdiccion a fin de identificar

asegurar ala victima una adecuada reparacion” .

a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de

El Cuadro 1 presenta un resumen de las normas, declaraciones y resoluciones mas importantes
relacionadas con e derecho a la verdad, la justicia y la reparacion, y con las obligaciones de los

Estados en este sentido.

CUADRO 1.

INSTRUMENTOS DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOSDERECHOS HUMANOS Y OBLIGACIONES DE LOSESTADOS PARA

GARANTIZARLOS.

INSTRUMENTO ARTICULOS DISPOSICIONES FECHA ADOPCI ON/
RELACIONA ENTRADA EN
DOS VIGOR
1. CONVENCIONES
CartaN.U Art. 55y 56 Respeto y observancia de los DDHH 26/jun/1945
24/oct/1945

Convenio Internacional sobre Art. 21 ylll Respeto y garantia 16/dic/1966

Derechoscivilesy politicos. Art. 9V Derecho arecurso ef ectivo 03/enero/1976
Art. 1511 Derecho a compensacion, juzgamiento y castigo.

Cuatro convencionesde Ginebra Arts. Sancién penal efectiva respecto de gravesinfracciones, blsqueda 12/agto/1949
49,50,51,52,53,1 de perpetradores, juzgamiento. 21/0ct71950
29,131,132,146,|  Prohibicion para el Estado de Absolverse a si mismo de

148,149 responsabilidad.
Investigacion y compensacion.

Convencion para prevencion y Arts. 1 al VII Cadtigo de delincuentesincluyendo a oficiales, penase fectivas no 09 dic/1948

castigo del crimen de genocidio consideracién del genocidio como crimen politico, juicio por un 12/enero/1951

tribunal nacional o internacional.

Convencién para la no aplicacion Arts. I-IV No limitacién estatutaria de los crimenes de guerra (graves 26/nov/1968

de laslimitaciones estatutariasa infracciones de los convenios de ginebra) 11/nov/1970

loscrimenesde guerray contrala Aplicacion a funcionariosestatalesy a los privados que tomen
humanidad parte en los crimenes.
Abolicion de las limitaciones a la persecucion y castigo.
2.RESOL UCIONES,
DECLARACIONES,
PRINCIPIOSY OTROS.
Declaracién Universal de los Art. 8. Derecho a un recurso efectivo 10/dic/1948.
DDHH
Principios de cooperacion Principios1al [ Invegtigacion, arresto, juzgamiento y castigo de perpetradores. 13/dic/1973

Internacional en la detencion, 7 Cooperacion en las labores anteriores

arresto, extradicion y castigo de Cooperacion en la consecucion de informacion

personasculpablesde crimenesde El no asilo para perpetradores
guerray contra la humanidad

Declaracion de principios basicos Arts. 4,5,6, Acceso a mecanismos de justicia y pronta compensacion. 29/nov/1985.

dejusticia para las victimasde 8,12,21. Indemnizacion.

crimenes o abuso de poder Verdad en el proceso adecuado
Modificacionesalalegis  acion interna que proscriba actosde
serios abusos.

Carta del Tribunal de Niremberg Art. 6 Crimenesde guerray contra la humanidad 1949
Principios para la prevencion Principios1y Comision independiente de investigacion. 24/mayo/1989
efectiva e investigacion de las 3,9al 20. Compensacion para las familias

gjecuciones extrajudiciales, Criminalizacion del delito en la ley nacional.
arbitrariaso _sumarias
Proyecto IL C de codigo de Art.3,56y7. Responsabilidad individual. 19/julio/1991
crimenescontralapazy la Responsabilidad de los Estados.
seguridad de la humanidad No aplicabilidad de limites estatutarios.
Obligacién de juzgar o extraditar.

Comision de ONU para DDHH. Art.5y 13 Obligacién de tomar medidas legidativas para prevenir y 1993 res 35,40y 71
Resoluciones sobre desapariciones Parr. 10 sancionar la préactica de las desapariciones. respectivamente.

forzadas o involuntarias, sobre Parr.9 Responsabilidad de losque promuevan, toleren perpetren torturas

torturasy sobre ejecuciones Investigacién _detodaslasviolacionesdelosDDHH con mirasa
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extrajudiciales someter a la justicia a losresponsables
Tribunal Permanente de los Sesén sobrela | Declaraciones sobre casosgravesde violacionesa los derechos Bogota, 1990 -1991.

Pueblos. (Tribunal de Russell) impunidad de humanos. Cumple la funcién de sancién moral publica.

violaciones de

derechos
humanos en

Américal atina

Declaracion ONU de Vienay Plan Parrfs. Garantizar goce pleno y efectivo de losd erechos humanos. Junio 1993.
de Accion. 13,27,59,60,62 | Recursospararemediar agravios a los derechos humanos
Derogar la legislacion que conduzca a la impunidad
Rehabilitacion de las victimas.

Informe sobre impunidad y Todoslos Derecho a saber, alajudicia, ala reparacion. Medidas para evitar Joinet.
conjunto de principios para la principios gue se repitan las violaciones a los derechos humanos ResE/CN.4/1997/20/R€
promocion y proteccion de los v.1l
DDHH mediantelalucha contrala

impunidad
Declaracion sobre el derechoy e Arts. 2,9, 14, Medidas legidativas para el disfrute de los derechos. 8 de marzo de 1999
deber delosindividuos, gruposy 18,19y 20. Derecho a proteccion y reparacion.
delasingtitucionesde promover y Apoyo a co misiones nacionales por parte del Estado
proteger losderechoshumanosy Apoyo a la democracia.
las libertades fundamentales Restricciones a los estados que violen los DDHH.
Derecho a denuncia, a que se examiney a que se tome decision,
gjecucion y sentencia.

Derecho a la restitucion, Todoslos Invita a los Estados a garantizar este derecho y a tomar las Res ONU 1999/33. 23
indemnizaci  ény rehabilitacion de articulos medidas necesarias. de abril
lasvictimasde gravesviolacionesa

losDDHH
Resolucion ONU sobre Impunidad Arts.23y7 Derecho a verdad, reconocimiento publico 1999/34. 23 de abiril
Derecho y deber de los Estadosa un proceso justo y equitativo
parainvestigar y hacer publicaslasviolaciones.
Reconocimiento de las comisionesde la verdad einvita a los
Estados a impulsarlas.
Estatuto de Roma (Corte Penal Todoslos Sobre competenciasdela Corte, crimenesde lesa humanidad, de 1998.
Internacional) articulos guerray de genocidio, proceso para la consderacion deloscasosy
SuU juzgamiento.
3.INSTRUMENTOS
REGIONALES
Convencién Americana de Art.11,25y10 Provisiéon de respeto y garantia. 22/nov/1969

derechos humanos Derecho a recurso efectivo y a compensacion. 18/julio/1978
Convencién Interamericana para Arts. Prevencién del atortura como delito. 9/dic/1985
prevenir y sancionar la tortura 3/4,6,89,11,12,1 Jurisdiccion universal 28/feb/1987

4 Juzgamiento
Convencién interamericana sobre Arts. Sancion, cooperacion y toma de medidas legisativas 09/junio/1994
la desaparicion forzada de LILIV,YV -X Desaparicion como delito
personas Jurisdicci 6n universal, extradicion
Derecho a recurso efectivo
Exclusion de la causal de obediencia debida

Resolucion OEA sobre promocion Todoslos Invita alosEsadosaimpulsar la promocion y proteccion del DIH 5/junio /2000.

y respeto del DIH articulos.
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. FACTORESQUE DETERMINAN LA CREACIONY EL IMPACTO DE LAS
COMISIONES EXTRAJUDICIALESDE INVESTIGACION

Creacion

Las comisiones extrgjudiciales de investigacion surgen en contextos de transicion democrética o de
corflicto intenso, degradado y prolongado. Un estudio comparado encontrd que de 229 conflictos, 9
fueron objeto de comisiones de verdad, 24 fueron suieto de una Comision nacional de investigacion o
Comision extrgjudicial, 22 de prosecucion neciondl y 2 de prosecucién internacional®®. Michelle
Parleviiet afirma que ha habido aproximadamente 20 comisiones en € mundo desde 1970, mientras
Daan Brornkhorst hace un listado de 40 comisiones extrajudiciales de investigacior’®. La diferencia en
las cifras muestra gque los parametros para determinar la diferencia entre comisiones extrgjudiciales de
investigacion y comisiones de la verdad, difieren de un autor a otro y, sobre todo, estan sujetos a las
necesidades de la sociedad que, en cada pais, busca enfrentar de forma adecuada los hechos de la
violencia politica ocurridos durante el periodo de corflicto interno.

Diversos estudios corroboran que las circunstancias y factores que influyen en e surgimiento de
comisiones extrgudiciales de investigacion, estan asociados a las necesdades y presiones de la
sociedad respecto del desarrollo del corflicto. Las comisiones de la verdad son un tipo especifico de
comisiones extrgjudiciales de investigacion, su nombre responde al objetivo que persiguen estos
organismos: la investigacion con € fin de llegar a conocimiento  de los hechos de crimenes de lesa
humanidad cometidos en € pasado y a reconocimiento  publico de tales hechos, de tal forma que su
labor permita determinar la responsabilidad (individual o colectiva) de los autores y del Estado.

La mayoria de las comisiones de la verdad en América Latina se han creado cuando la justicia ordinaria
ha sido incapaz de juzgar oportunamente a los culpables de crimenes de lesa humanidad y en contextos
de violencia o represion estructural. Algunas han sido oficiales (creadas por mandato presidencial o
parlamentario)®® y otras extraoficiales, creadas por iniciativa de grupos socidles comprometidos con la
defensa de los derechos humanos (N aciones Unidas, ONG's, Iglesia, movimientos sociales)?®.

El conjunto de principios elaborado por Joinet hace énfasis en la necesidad de tres condiciones para la
implementacion de las comisiones: a) deben ser creadas por ley en un contexto de restablecimiento de
la democracia, b) debe haber garantias a testigos y victimas asi como de independencia e imparcialidad
de las comisiones y, ¢) € informe de las comisiones debe hacerse publico, refiriéndose a la importancia
de los medios de comunicacion con respecto a conocimento de la verdad. Estos requisitos determinan
el é&ito de la msién de la Comision, ya que € que se lleve a cabo la labor de investigacion

23 BALINT Jennifer, An empirical Study on Conflicts and their outcomes since WWI, International Human Rights Law
Institute DePAUL University College, abril 1997. Citado en SCHLUNCK Angelika. Truth and Reconciliation Commissions
enInternet.

24 Bronkhorst Daan, Truth and Reconciliation, Amsterdam 1995, pp 85-89.

%5 Es el caso de la Comisién para los desaparecidos, CONADEP en Argentina, la Comisién Rettig de Chile, las comisiones
de El Salvador y Guatemala como resultado de los acuerdos de paz, la Comision creada en el Peru para investigar el
asesinato de 8 periodistas, la de Sudéfrica para investigar los crimenes que se cometieron durante el régimen del Apartheid.

%6 Es el caso de Bolivia en el juicio contra Garcia Meza, de Brasil y de Paraguay.
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extrgjudicial por iniciativa del Estado, provee de un margen de legitimdad y de garantias que facilita
la obtencién de informecion, al tiempo que responde a la obligacion estatal de garantizar la accion de
lajusticia.

Misén o Mandato

Adicionalmente, el conjunto de principios de Joinet menciona las sSiguientes funciones de las
comisiones. d) no sustituirdn a la justicia ordinaria sino que su labor abarca un marco de comprendon
mas amplio con respecto a las condiciones politicas que permitieron la violacién sistemética y masiva
de los derechos humanos y la reproduccion de estructuras mediante las cudles se cometieron estos
hechos. La comprension no es sdlo un esclarecimiento del pasado sino también una toma de conciencia
sobre & significado que dichas violaciones tienen para € actual estado de degradacion del orden moral
e ingtitucional de una sociedad, toda vez que se relacionan con e derrumbe de valores fundamentales
como la vida y la integridad personal. b) Sus investigaciones se referirdn a todas las partes acusadas de
presuntas violaciones (Estado, paramilitares y grupos beligerantes). ¢) Tendran facuitades para
investigar todas las formas de violaciones de derechos humanos. d) Deberd andizar y describir
mecanismos estatales del régimen infractor, identificar grupos de victimas y a las administraciones,
organismos y entidades privadas, reconstruyendo e papel que hubieren desempefiado. €) Preservar las
pruebas en interés de la justicia.

De otro lado, aunque sus tareas no pueden depender de lo acordado en los procesos de paz, cono se
menciond anteriormente, las comisiones cumplen un papel fundamental en la reconciliacion, ya que la
restitucion de los lazos sociales esta relacionada con la conciencia y la memoria de una sociedad sobre
su historia®’. Estos aspectos se contraponen a un estado de impunidad y de resentimiento permanente.
La publicidad de su informe y las recomendaciones tienen como fin prevenir la repeticion de estos
crimenes. Las recomendaciones tienen gque ver con la funcion de asesoramiento de las comisiones,
encaminadas a luchar contra la impunidad, cuyo fin, segin Joinet, es preciso que apunte a incitar a los
autores a gue reconozcan sus violaciones, invitar al gobierno que se adhiera a los instrumentos
internacionales no ratificados aun, proponer medidas legidativas destinados a poner en practica estos
principios (sobre Ejército, Policia y Judticia, fortalecimiento de ingtituciones democréticas,
modalidades de reparacién y prevencion).

De cuddquier forma, es claro que la funcion de las comisiones es preservar € sistema de valores de la
sociedad. La necesdad de investigar la verdad estd relacionada con la necesdad de dictaminar una
sentencia, ya que las normas morales no pueden ser protegidas solo por la indignacion publica, también
falta la sancion judicial. El castigo es una forma de reconocer e sufrimiento de las victimes?®. Ademés,
las comisiones cumplen un rol de catarsis social, ya que en casos como Sudafrica, los testimonios

27 gj el funcionamiento del sistema judicial se aleja de lo que la opinién popular percibe como justicia, se pueden abrir
brechas de desconfianza que nos remiten a la persistencia del deseo de venganza y la reivindicacion del derecho a hacer
justicia por parte de la poblacién. En una encuesta sobre si estarian de acuerdo con el linchamiento de delincuentes, el 40%
en Lima respondié que si. El porcentaje de la respuesta afirmativa es mayor donde el sistema judicial es peor: entre los mas
pobres de los barrios marginales 48% o en provincias donde el narcotréfico tiene més poder, 54%. Ver Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos del Pert: A la intemperie-Percepciones sobre derechos humanos, Lima 1996, pp. 124-126.
Citado por HUHLE Rainer, De Niremberg a la Haya. Los crimenes de derechos humanos ante la justicia, problemas,
avancesy perspectivas. Centro de Derechos Humanos de Nidremberg, 1997.

28 HUHLE Rainer, Op. Cit.
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publicos de las victimes y las confesones de los violadores transmitidas permanentemente por
emisoras y noticieros, cumplieron la funcion de terapia social.

Otros factores que influyen en el éxito de las comisiones son:

?? Recursos adecuados y suficientes (dinero y personal, apoyo internacional)

?? Bl apoyo de los actores politicos del gobierno, que con frecuencia se oponen a este tipo de
organismos por la responsabilidad que puede atribuirseles.

?? Queé investiga y a quiénes (el periodo considerado debe abarcar € momento historico en € que se
cometieron las violaciones, € tipo de violaciones debe ser representativo de los crimenes cometidos y
los autores deben ser principalmente agentes del Estado, grupos paraestatales y adicionalmente, grupos
beligerantes). Segin Juan E. Méndez, “ € valor de las comisiones de la verdad mas exitosas es que su
creacion no estaba basada en la premisa de que no habria juicios (como en Guatemala) sino gue eran
un paso en e sentido de restauracion de la verdad y oportunamente de la justicia” 2°

?? Los reportes deben establecer la prosecucion de los perpetradores, la no consideracion de medidas
gue contribuyan a la impunidad, € desmonte de aparatos que contribuyeron a la violencia, reformas a
lajusticia ordinaria y militar. También es importante establecer responsabilidades individuales.

Impacto

El éxito de las comisiones no solo depende de los elementos operativos anteriores, sino principalmente
del balance que haga € gobierno a momento de su creacion, entre las demandas de judticia y lo que es
politicamente factible. Es claro que €l impacto de las comisiones es de tipo institucional y estructural.
Segin Eduardo Gonzalez Cueva, tres dimensiones de la justicia transicional deben inclurse en €
andliss de su impacto: @) la dimensién politico- estratégica, b) la dimension ético-cuitural y ¢) la
dimensién técnico juridica®.

En la dimensién politica estan comprendidas las condiciones que determinan € mandato y la
conformacion de las comisiones, asi como los acances de los planteamientos del gobierno que quieren
responder a las expectativas sociales con respecto a la justicia. Las condiciones que permiten un mayor
impacto de las comisiones basado en € mandato legitimo y factible de estas, son: a) la voluntad del
gobierno de apoyar las labores de la Comisién, lo cual constituye un contrapeso a poder de los actores
politicos y sociales asociados con las violaciones, mediante la accidén de la justicia; b) la voluntad del
gobierno para implementar las recomendaciones de la Comision, dar credibilidad a los hallazgos de la
investigacion, dar continuidad a las politicas en meteria de garantia de los derechos y a las reformas
institucionales necesarias.

La dimensién ético-cultural se refiere a las expectativas gque la sociedad tiene sobre la justicia para las
victimes. Se trata de una presion social que pide € cagtigo para los responsables (no solo pena sino
sobre todo moral), pues los autores de las violaciones infringieron las normas basicas de coexistencia
socia y la dignidad de las victimas. Las comisiones surgen como una promesa moral o de cambio en la
cultura politica basada en la retribucion y restauracion de los factores mencionados. El impacto de las

29 MENDEZ Juan E., “ Derecho ala verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos” en LA aplicacion de los
tratados sobre Derechos Humanos por los Tribunales nacionales, Editorial del Puerto, Buenos Aires, 1997. P 12.

30 CUEVA Gonzalez Eduardo, Perspectivas tedricas sobre la justicia transicional. Ensayo revisado y ampliado del original
presentado en New School for Social Research (NY'), 2000.
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comisones en ese sentido, se mide en € largo plazo por un aumento de la confianza en las
instituciones judiciales, lo cual se reflga en la disminucion de acciones encaminadas a hacer justicia
por parte de miembros de la sociedad civil y en la disminucion de grupos organizados de justicia
privada (bésicamente de su financiacion) que muchas veces utilizan € terror como mecanismo de
control. Los efectos se traducen también en un proceso de reconciliacion.

La dimension técnico-juridica tiene que ver con la capacidad administrativa del sistema judicial y con
los recursos necesarios para responder adecuadamente a los casos que deben procesarse y castigarse.
Los retos propios de esta dimenson deben ser sopesados por € gobierno para que las metas y
recomendaciones de las comisiones se cumplan de manera adecuada. El impacto en estos aspectos se
traduce en la aplicacion de reformas administrativas y en las medidas legidativas que permitan una
mayor efectividad, transparencia y democratizacion en la judticia. Establecer responsabilidades
individuales es fundamenta para € éxito de la judticia transicional, ya que contribuye a
esclarecimento total de los hechos y facilita a los tribunales nacionales la labor de procesar pendimente
a los responsables. En Guatemala, por eemplo, los acuerdos de paz fijaron que la Comision de la
verdad no debia establecer responsabilidades individuales. Las leyes de amistfa, punto fina®! y
obediencia debida también pueden ser un obstaculo, como lo demuestran € caso de El Salvador y € de
Chile, en donde la Comisién no tuvo ningln efecto juridico debido a la ley de ammistia vigente desde
1978.

El balance entre estas tres dimensiones, determina entonces € adecuado funcionamiento de las
comisiones y sus efectos en el post-conflicto. Los retos en estos campos deben noldear la estructura y
mandato de las comisiones extrajudiciales de investigacion.

En conclusién, las comisiones extrgjudicidles de investigacion contribuyen al dificil proceso de
reconciliacion, que es la base de una paz duradera, ya que su funcion se dirige a a) emitir un registro
histérico de las violaciones de derechos humanos que informe sobre lo que pasd y que prevenga de la
repeticion de estos hechos; b) cumplen e papel de un foro publico para decidir medidas especificas de
reparacion, rehabilitacion y compensacion de las victimes, c) emitir recomendaciones y avances en
meteria de investigacion que sirvan de base para posteriores procesos de prosecucion®2.

Por Utimo, es necesario mencionar algunos elementos o indicios que muestran que la reconciliacion va
por buen camino. Priscilla Hayner®® sefidla tres aspectos claves: @) la forma de enfrentar el pasado en la
esfera publica (8 hay amargura en declaraciones publicas 0 s se refieren los hechos mesuradamente),
la relacion entre oponentes anteriores (militares y fuerzas de izquierda por gemplo) y la existencia de
una sola version del pasado, no muchas (un solo universo de comprehenddon ). De igual forma, la
negacion del pasado y de los abusos es un obstaculo para la reconciliacion tanto como para la
conformacion de una Comision extrgudicial de investigacion. En este sentido, es importante €l
pronunciamiento oficial para pedir perddn y la reparacion, ya que ambos mecaniSmos reconocen la
responsabilidad del Estado en los hechos (por aguiescencia o participacion directa).

31 Estas leyes establecen la finalizacion de un régimen restrictivo y la iniciacion de uno democratico, impidiendo el
juzgamiento, a partir de ese momento, de crimenes cometidos durante el primero.

32 SCHLUNCK Angelika, Op. Cit.

% HAYNER Priscilla, “In Purstit of justice and reconciliation: contributions of Truth telling’” en ARNSON Cinthya,
Comparative Peace Processes, Woodrow Wilson Center Press- Stanford University Press, Washington D.C., 2000.
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IIl.  EXPERIENCIAS DE COMISIONESEXTRAJUDICIALESDE INVESTIGACION EN
COLOMBIA

En Colombia hay diversas experiencias de comisiones extrgjudicides de investigacion que siguen
algunos de los parametros mencionados anteriormente, con la salvedad de que se dedican a un
determinado caso 0 conjunto de casos en particular.

1 La primera experiencia, es la de la Comision para la superacion de la violencia. Este fue un
grupo de investigacion pactado entre 1990-1991 como resultado de los acuerdos de paz entre € EPL y
el Quintin Lame de un lado, y € gobierno del otro. Funciond durante 1991 con € fin de hacer un
diagndstico de las causas de la violencia en las diversas zonas donde operaban estos grupos. También
tenia como fin hacer recomendaciones al gobierno desde una Optica social y de derechos humanos.
Tuvo su origen en la propuesta de Rall Aragdn, experto invitado en desarrollo de los servicios de
asesoramento de Naciones Unidas a Colombia. Luego, en noviembre de 1990, la Comision
Colombiana de Juristas propuso la creacion de una Comision para la superacion de la violencia
inspirada en esta propuesta.

Esta Comision no tuo atribuciones especificas de integracion en materia pseudo judicia, la
investigacion que se pudo hacer fue de tipo socioldgico o antropoldgico. Recomendd crear un grupo de
trabajo para el esclarecimiento, reparacion y sancion de graves hechos de violencia.

2. Con base en esta propuesta y en la de la Comisién mixta de derechos humanos gque se cred en
vitud del decreto 1533 de 19943 se presenté una idea para crear una Comision para el
esclarecimiento, reparacion y sancion de graves violaciones a los derechos humanos. Estaria integrada
por mienbros del Estado, ONG' s, sociedad civil (participacion nacional e internacional), funcionaria
por un periodo de seis meses prorrogable hasta por cinco afios y tendria por objeto recibir denuncias,
investigar casos y producir informes en relacion con estos. Tendria la funcion de impulsar la
investigacion y decison judicial y la reparacion econdmica y psicosocial de las victimes. Edta
propuesta no pudo ser considerada por la Comisién 1533, porque esta debié terminar cuando €l
presidente Samper declard en agosto de 1995 estado de conmocion interior que decretd una serie de
medidas que iban en contravia de acuerdos logrados en materia de derechos humanos.

3. La tercera experiencia fue la creacion de la Comision para investigar las masacres ocurridas en
Trujilo entre 1988 y 1991. Se cred en septiembre de 1994 en virtud del acta de entendimiento del caso
llevado ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Entre los representantes de las
victimas y € gobierno se acordd crear una Comisién por un periodo de tres meses para investigar los
hechos en que fueron asesnadas 107 personas en Tryjillo, Vale de Cauca. Estaban inmplicados
paramilitares y otros miembros de la Fuerza Plblica. Esta Comision estaba bajo la supervision de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos e integrada por representantes del Estado y ONG' s.

Las conclusiones de la Comision se recogieron en un informe en € que se concluyd que, a menos
sesenta y tres personas habian sido asesinadas por la accion conjunta de los paramilitares y e Ejército,
y que los procedimientos en las cortes civiles como en los tribunales militares tenian errores

% Producto del acuerdo de paz entre la Corriente de Renovacion Socialista y el gobierno para tratar los asuntos en materia
de derechos humanos. Participaron miembros del Estado, de la Fuerza Publica, ong' s, Iglesia, Cruz Roja.
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significativos. Los resultados del informe esclarecieron 35 masacres y formularon recomendaciones
gue llevaron a Presidente a reconocer la responsabilidad del Estado, pedir perdédn ante la sociedad y
el presdente Samper prometid una actuacion inmediata (ordend la suspension de Urefia que habia sido
ascendido a Coronel, lo cua provocd un desacuerdo entre € Ministerio de Defensa y € Estado Mayor
de las Fuerzas Armedas). Sin embargo, en 1996, €l padre Javier Giraldo, representante de las victimas
de Tryjillo en las negociaciones con e gobierno, infformd a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que ningin funcionario del Estado (incluidos oficiales policiales y militares) habia sido
sentenciado por su participacion. La Comision fue exitosa en €l esclarecimiento de la verdad.

4. La unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, que fue creada a fines de 1994
y comenzd a funcionar en octubre de 1995, constituye otra experiencia valiosa.

5. H tribunal Especial de Instruccion para investigar hechos del Palacio de Jugticia en 1985, se intentd
crear durante €l gobierno de Barco, con € fin de investigar delitos que pudieran causar especid
conmocion social. Fue declarado inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.

6. El proyecto Colombia Nunca Més, adelantado por digtintas ONG' s y que abarca un periodo de
investigacion bastante amplio (desde 1970 hasta hoy), que constituye un esfuerzo fundamental en el
esclarecimiento de crimenes cometidos por miembros de organismos estatales y paramilitares.

Programa de Impulso a las Invegtigaciones por violaciones de Derechos Humanos

Este programa adelanta las labores de impulso y seguimiento a casos por violaciones a los Derechos
Humanos a través del &rea de Casos (que apoya la labor de comités, comisiones y grupos de trabajo
intersectorial), que a su vez hace parte del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la
Presdencia de la Replblica (anterior Consgeria Presidencial para los Derechos Humanos). H
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH comprende, ademés del area de Casos, € érea de
Politicas y & Observatorio de Derechos Humanos. La evaluacion del Programa de Impulso a las
Investigaciones se hace de acuerdo a la forma en que este ha respondido a las necesidades que
justificaron su creacion, por medio de las labores del area de Casos en sus digtintos escenarios de
accion.

Razon de ser

La migén o razon de ser del Programa de Impulso a las investigaciones es prevenir, promover,
proteger y garantizar los derechos humanos asi como impulsar y atender las consecuencias de casos
identificados como graves violaciones de los derechos humanos y €l DIH. Ademas, como un objetivo
més especifico, € Programa quiere “ contribuir a la vigencia del derecho a la justicia en relacién con
casos de violacion de los derechos humanos tramitados ante el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos’. Asi, € programa se plantea como un sistema de informacion, seguimiento e
impulso de los casos graves de violaciones que le permita al Estado defenderse ante los organismos
internacionales.

Para cumplir tal misién, e Programa de Impulso a las investigaciones se plantea los siguientes
objetivos :
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a) Proveer apoyos ingtitucionales y logisticos a los organismos de investigacion del Estado para el
impulso de los procesos pendles y disciplinarios por casos que se tramitan ante € sSistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos.

b) Contribur a la coordinacion entre e egecutivo, los organismos de investigacion y las
organizaciones no gubernamentales respecto del esclarecimiento de hechos por casos tramitados
ante el Sstema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

c) Atender a las recomendaciones relacionadas con el esclarecimiento de los hechos que sean
formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos o por la Corte IDH, en relacion
con casos respecto de los cuales exista tramite de solucion amistosa 0 haya informe sobre articulos
50 (se declara responsable al Estado colombiano) y/o 51 (en los que se hace publico € informe una
vez se establece la responsabilidad del Estado) de la Cornvencion Americana sobre derechos
humanos.

Estos objetivos se han ampliado en la practica, para atender recomendaciones e impulsar casos que se

encuentran ante otros organismos internacionales.

Las metas planteadas o resultados esperados para € cumplimiento de los objetivos anteriores son:

a) Recibir y tramtar ante los organismos competentes quejas por violaciones de los derechos humanos
y e DIH

b) Promover y participar de comisiones encaminadas a superar la stuacion de impunidad y adelantar
digtintas gestiones tendientes a facilitar €l gercicio de los derechos a la vida, la integridad y la
libertad de las personas en casos concretos.

c) Mgorar la sstemetizacion de los casos para crear e sistema Unico de informacion sobre el estado
de los casos de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al DIH.

d) Acompaiiar y asesorar a Ministerio de Relaciones Exteriores en e tramte y cumplimento de
compromisos internacionales en casos de violaciones de derechos humanos que contra Colombia se
siguen en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, € Comité del Pacto de la Organizacion de las Naciones Unidas y sus relatorfas™

e) Impulso, segumiento, apoyo interingdtitucional a casos graves de violaciones a los derechos
humanos e infracciones a DIH en los que las victimas son poblaciones vunerables (indigenas,
trabajadores, defensores de derechos humanos, periodistas, negritudes, entre otros).

Estructura

Para cumplir con las metas y objetivos descritos anteriormente, €l Area de Casos cuenta con 8 asesores
quienes atienden regiones especificas del  pais, poblaciones especidmente  wvulnerables y
acompafiamiento de casos internacionales; 1 secretaria y tiene apoyo del asistente de direccion. El area
de Casos cuenta con recursos de cooperacion internacional (aportes de Paises Bajos por 200 millones
de pesos para 2 proyectos puente en los que se adelantan cerca de 102 investigaciones, cada uno de 100
millones, asi como de la AID) y del Departamento Administrativo de la Presidencia. Cuatro de los
asesores son financiados con recursos provenientes de entidades internacionales. Esta situacion no es la
mas adecuada para la estabilidad del &rea de casos, ya que s en determinado momento falta la ayuda
internacional, se veria amenazado €l recurso para personal. ES necesario conseguir apoyo financiero de
las instancias gubernamentales para estos 4 asesores.

% gSeguimiento de casos que contra Colombia se adelantan en instancias Internacionales, Grupo de Trabajo
Interinstitucional. Considera casos individuales, soluciones amistosas (caso UP), medidas cautelares y provisionales de la
Comision IDH (Comité de Derechos Humanos Departamento del Meta, Tullla, CREDHOS, ASFADDES, Periodistas,
Comunidades de Paz de San José de Apartadd, entre otros,
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Los escenarios de accion del Area de Casos son los comités, comisiones y grupos de trabgjo
intersectorial para la prevencion, proteccion, garantia de los derechos humanos e impulso de casos
considerados graves violaciones. Actualmente € grupo de trabajo interingtitucional se encarga del
segumiento de casos que contra Colombia se adelantan en instancias internacionales; adicionalmente
hay 6 comisiones intersectoriales de derechos humanos del orden nacional de las cuales hace parte €
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH (entre las que se encuentra el Comité Especial de
Impulso a Casos graves de violaciones a los derechos humanos®®); hay 12 comisiones intersectoriales
de impulso y seguimiento de casos de violaciones de derechos humanos en e orden regional; y 5
grupos de trabajo intersectorial para el monitoreo de casos de violaciones a los derechos humanos en
los pueblos indigenas. Estas Comisiones son creadas por decreto en su mayoria, algunos de los cuales
se encuentran en tramite, como e de la Comision de Barrancabermgja, otros estan en proceso de
formulacion. Las Comisiones tienen como objeto fundamental redlizar las actividades necesarias, en
coordinacion con las autoridades competentes, para promover las investigaciones en materia de
Derechos Humanos. Son de caracter tripartito con participacion de la comunidad internacional,
organismos del Estado y organizaciones de la sociedad civil.

Evaluacién dg cumplimiento de misién, objetivosy metas

?? La labor de promocién, impulso y atencién de consecuencias de casos graves de violaciones a los
derechos humanos se ha adelantado adecuadamente a través del monitoreo en terreno de las regiones
donde se presentan casos graves de violaciones de derechos humanos. Sin embargo, no existe un
sstema de informacion que permita hacer una evaluacion detallada de la labor de las comisiones y de
los grupos de trabajo, ya que no hay un seguimiento gue muestre e tipo de accion adelantada, sus
logros y los casos en los que se responde adecuadamente a las necesidades de la poblacién y de la zona.
Neceddad: disefiar un sstema de informacion que permita hacer una evauacion de las comisiones,
para ello puede ser (il asignar un coordinador encargado de esta tarea para cada instancia.

?? La labor de los comités y comisiones intersectoriales asi como de los grupos de trabagjo no ha sido
efectiva en € mgjoramiento o estabilizacion de la stuacion de orden publico en las regiones en donde
operan (Arauca, Costa Atlantica -Sur de Bolivar sobre todo-, Valle del Cauca, Sur del pais —Narifio-)
ya gue, la evolucion de corflicto armado y e bgjo grado de control territorial por parte del Estado,
hacen dificil un impacto en la prevencidn, protecciony garantia de los derechos humanos.

?? Con respecto a los apoyos institucionales y logisticos para € impulso de casos de graves
violaciones a los derechos humanos, asi como la creacion de instancias de coordinacion entre ONG's,
organismos de investigacion del Estado respecto del esclarecimento de hechos de violaciones
tramitados contra Colombia, e Programa de Impulso a las Investigaciones ha respondido de forma
adecuada mediante la accion coordinada de dichos organismos e indtituciones. Las comisiones
responden a este objetivo ya que son de carécter tripartito y cuentan con la participacion de la

36 Creado por decreto 2429 del 1 de diciembre de 1998. Este comité es una instancia presidida por el Vicepresidente de la
republica y conformada por el Procurador General y el Fiscal General. El Defensor del Pueblo y el Director de la Oficina
del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, asisten como invitados Permanentes. La labor del Comité
esta enfocada al impulso de las investigaciones por violaciones a los derechos humanos. Dicho Comité ha considerado 30
casos, que son los que se encuentran ante la Comision I nteramericana de Derechos Humanos para seguir recomendaciones
(posteriormente se dividieron algunos de estos en dos o tres casos, para un total de 35). Entre estos casos se cuentan los de
defensores de derechos humanos y varios hechos de homicidios colectivos realizados por las autodefensas, asi como
infracciones al DIH cometidas por la guerrilla (el caso de los tres indigenistas norteamericanos). El documento sobre €l
estado actual de los casos adelantados por este comité, se encuentra en actualizacion.
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Vicepresdencia de la Repiblica, los Ministerios del Gobierno Naciona, las autoridades
departamentales y locales, la Fuerza Publica, la Red de Solidaridad Social, la Procuraduria Genera, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia Genera y ONG’'s como e Colectivo de Abogados José Albear
Restrepo, CODHES, Senmbrar, la CGTD, entre otras.

?? Con respecto a cumplimento de las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que es uno de los objetivos principales, se comprobé que de aproximedamente 56
recomendaciones en 20 casos con informes de articuo 51, las acciones que se han llevado a cabo
muestran como resultado € seguimiento a satisfaccion de 19 recomendaciones (estas son las que se
refieren a la adopcién de medidas legidativas para que se juzguen adecuadamente los crimenes de lesa
humanidad; en cuanto a la reparacion, agunas se han cumplido parcialmente y otras es dificil
determinar S se trata de uma reparacion integral y apropiada). Es decir, menos del 40% de las
recomendaciones se han cunplido. Lo que es més grave, las que se refieren a sometimento de los
casos a la justicia ordinaria no han mostrado un resuitado satisfactorio, sea porque € caso se archivo,
hubo absolucidon, se resolvio en indtancias de la justicia penal militar 0 porque la Procuraduria
Delegada para las Fuerzas Militares o para la Policia, se abstuvo de emitir declaracion alguna. De otro
lado, en uno de los casos, € comando que dirigid € operativo durante € cua sucedieron los hechos,
participd como juez en e proceso. Este objetivo no se ha cumplido a cabalidad, ademés porque las
recomendaciones de la Comision IDH de emitir un informe oficial y publico sobre determinados casos,
tampoco se ha redizado. Para responder a las soluciones amistosas para los casos de la Unién
Patri6tica el gobierno cred el Comité de trabajo para una solucién amistosa en el caso de la UP.

?? B area de Casos ha servido para recibir y tramitar ante los organismos competentes quejas por
violaciones de los derechos humanos y de DIH, ya que actuamente atiende un nimero considerable de
casos a mes.

?? B sstema Unico de informacion sobre el estado de los casos de violaciones a los derechos humanos
y de infracciones a DIH, no esta consolidado. Por esta razdn, no es posible contabilizar € nimero de
casos totales que actuamente adelanta €l Area de Casos. Aunque existe una evaluacion del Comité
Especial de Impulso a Casos (de 35 casos) y una del Proyecto Puente Fase (64 investigaciones), estas
son solo una muestra del total de casos y por eso no es representativo del universo. Ademas, los
indicadores utilizados para medir los logros (que corresponden a ndmero de medidas adoptadas en
cada una de las etapas de investigacion judicial) no son Utiles porque contra una sola persona se pueden
proferir varias medidas. Es necesario crear otros indicadores para evaluar la labor de la justicia, sobre
todo que sean pertinentes para evaluar € cumplimento de sentencias y sanciones. Algunas limitaciones
para consolidar la informacion se presentan en térmnos de personal, ya que es muy dificil que €
volumen de casos que se atienden pueda ser sistematizado por medio de planillas o métodos similares,
S0lo con 8 asesoresy 1 secretaria.

?? Necesdad: asignar recursos para contratar personal especializado en creacion y mangjo de bases de
datos sobre derechos humanos y personal especializado en la parte técnica para la sstematizacion de la
informacion. Adicionamente, se requiere persona permanente encargado de introducir los datos que
dimenten esta base, ya que los asesores estan encargados de la parte de seguimiento e impulso. Esto
permitira crear una estrategia global de sistemdtizacion de la informacion que contribuya a consolidar
el sistema Unico sobre derechos humanos y que permita la consulta al publico en genera, asi como una
evaluacion adecuada en materia de avance judicial.

21



Departamento Nacional de Plane acion
DJS- GEGAI

?? Bl aconpafiamiento y la asesoria d Minsterio de Relaciones Exteriores en € trémite vy
curmplimento de compromisos internacionales en casos de violaciones de derechos humanos que
contra Colombia se siguen en organismos de proteccion y promocion de dichos derechos, ha
presentado dificultades ya que, para atender las diferentes instancias es necesario adelantar acciones
por medio de los consules 0 embajadores de Colombia en paises donde se encuentran dichas instancias
de proteccion y observancia. En la mayoria de los casos, los consules 0 embajadores no conocen bien el
sstema y la normetividad internacionales de proteccion de los derechos humanos y del DIH. Es
necesario disefiar una estrategia que permita coordinar las acciones en este ambito.

?? Las comisiones y grupos de trabgjo intersectoriales, constituyen un esfuerzo valioso en el impulso y
seguimiento de casos de violaciones de derechos humanos en poblaciones vulnerables.

En resumen, € Programa de impulso a las investigaciones constituye un insumo para la creacion de una
comision extrgjudicial de investigacion, en lo que respecta a: @) la informacion que puede recoger del
estado actual de los casos de violaciones de DDHH y DIH, una vez implementado el sistema Unico de
informacion; b) la vision global y e seguimiento de la stuacion de derechos humanos en zonas donde
el conflicto se desarrolla con mayor intensidad y en circunstancias que muestran la degradacion del
corflicto y/o la violencia masiva y sistermética contra sectores de la poblacion civil (comprension); c)
Apoyo con recursos logigticos e ingtitucionales a los organismos de investigacion del Estado; d) en
tanto instancia Util para eercer control socia, mediante la publicidad de la informacion, para que se
lleven a cabo la reparacion e indemnizacion de las victimas y familiares de las victimas de violaciones
de DDHH.

El Programa de impulso a las investigaciones no podria convertirse en una comision extrgjudicial de
investigacion en caso de crearse esta Uitima, ya que aguél es una instancia estatal, su funcion no es de
investigacion sino de impulso y seguimiento mediante la coordinacion interingtitucional, y los casos
que tienen prioridad son los que se tramitan contra Colombia ante organismos internacionaes. Este
Programa es Uil en materia de informacion y serviria para adelantar la tarea de preservacion de las
pruebas, propia de las comisiones extragjudiciales de investigacion. Llama la atencion que, a pesar de las
dificuitades mencionadas, el programa de impulso a casos por violaciones de Derechos Humanos

no ha olicitado los recursos necesarios para que € ssgema Unico de informacion de casos de

violaciones de derechos humanos y DIH, sea financiado a través dd Presupuesto General de la

Nacion.

Las metas que se plantea € Area de Casos para e 2002 son: € impulso de 1045 casos en € plano
aplicativo de las recomendaciones, la sistermatizacion de la informacion del total de casos, adelantar €
proyecto macro de lucha contra la impunidad que financia el Gobierno de Holanda. Estas metas pueden
representar un gran avance para € programa, pero es necesario que se establezcan los costos
especificos para estas.
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SEGUNDA PARTE. EXPERIENCIASDE COMISIONESDE LA
VERDAD EN SUDAFRICA,EL SALVADOR Y GUATEMALA

CRITERIOSPARA EVALUAR LASCOMISIONESDE LA VERDAD

Esta parte es un estudio comparativo de las comisiones extrgjudiciales de investigacion —més conocidas
como comisiones de la verdad- que se llevaron a cabo en Sudéfrica, Guatemala'y El Salvador.

B estudio comparado de la Comision de Esclarecimento Histérico de Guatemala (en adelante la
CEH), la Comision de la Verdad para El Salvador y la Comision de Verdad y Reconciliacion de
Suréfrica (TRC®'), tiene dos propésitos. El primero, determinar, a partir de la experiencia internacional,
los factores que son decisivos en € éxito o fracaso de este tipo de comisiones. El segundo es arrojar
luces sobre las necesidades operativas y las condiciones politicas minimas a cumplirse para Colombia,
en caso gue el gobierno se plantee la posibilidad de crear una comision extrajudicial de investigacion.

Los casos seleccionados para € estudio comparativo, obedecen a diversos criterios. En primer lugar, se
tuvo en cuenta la similitud del corflicto colombiano con los de estos paises, ya que factores como €
tipo de actores enfrentados, las alternativas para darle solucion al enfrentamiento armado y € tipo de
violencia, influyen en e mandato y naturaleza de las comisiones de la verdad. Por esta razon se
seleccionaron las experiencias de Guatermala y El Salvador, ya que, de toda América Latinga, estos
procesos son los que mas se asemgan por sus caracteristicas a colombiano. La participacion de grupos
guerrilleros y de estructuras paramilitares en la violencia politica, la importancia de la ayuda de Estados
Unidos a Ejército para recuperar € control territoriadl y la busqueda de una sdlida negociada a
corflicto por medio del didlogo con los grupos insurgentes, son aspectos comunes a los tres paises.
Aungque debe hacerse la salvedad que en Colonbia € régimen es democrético y no dictatorial como fue
durante afos en Guatemala y El Salvador (diferencias que serdn tratadas més adelante), en principio los
anteriores factores hacen comparables estos tres casos.

De otro lado, la incluson de la comision de verdad y reconciliacion de Sudéafrica obedece a la
necesidad de considerar procesos de transicion politica que se llevan a cabo bajo la forma de una
democratizacion gradual (como €l caso de Chile) y no por la revolucion o la fuerza de las armes. Este
tipo de transiciones por lo general no estdn acompariadas de reformas radicales a la estructura politica,
como ocurrié en las aperturas democréticas de Argentina y de Centro América después de las
dictaduras. Las transiciones de Sudéfrica y Chile no son resultado de un acuerdo negociado de guerra
civil entre actores armados como en Centro América, pero tienen en comin con las transiciones de
estos paises la formula del poder compartido a interior del gobierno como estratega de las
negociaciones para acanzar la paz*®. La transicién en Sudéfrica desde el racismo autoritarista hacia una
democracia congtitucional y muiti-racial en 1994, dio fin a régimen de Apartheid, basado en la

37 Siglas del nombre eninglés Truth and Reconciliation Commission.

38 ADEKANYE Bayo, From Violence to Politics: key issuesinternationally, paper presentado en la Red de Estudios Etnicos
(ESN) a la conferencia “ From violence to politics’ organizada por INCORE, University of Ulster at Magee College,
Derry/Londonderry, Northern Ireland, Junio 27-30 2001.
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discriminacion y restriccion de los derechos de la mayoria negra por parte de una minoria blanca que
habia monopolizado las ingtituciones del gobierno. Asi, la solucion a conflicto sudafricano,
fundamentalmente étnico, dio origen a un ‘ pacto’ (més gue negociacion) con caracteridticas digtintas a
las de la solucion negociada de Centro Améica. Si bien incluia una distribucién compartida del poder,
lo que estaba en juego en la negociacion era principamente la reconciliacion a través de la
consolidacion de la nacion y el consenso en torno a lo que cada grupo entenderia por proyecto nacional,
mas que un programa de transicion politica o un canbio en la estructura de las ingtituciones
democréticas.

En este sentido, se pueden establecer smilitudes con e proceso colombiano, pues en este caso la
negociacion entre los grupos subversivos y el gobierno se adelanta en € marco de reglas e ingtituciones
democraticas con previa existencia histérica. De esta forma, en caso de llegar a un acuerdo de paz
definitivo, la transicion colombiana (de la guerra a la paz) consistiria més en un proceso gradual de
‘estabilizacion’ democrética smilar al de Sudéfrica, que en una democratizacion del sistema politico,
pues se supone gue las ingtituciones tienen las caracteristicas democréticas fundamentales -al menos en
términos formales. Asi, lo mas probable es que € resultado de las negociaciones sea una distribucion
del poder entre las partes como en Sudafrica y Centro América, y que € debate en la mesa siga grando
en torno a la discusién sobre politicas econdmicas y sociales para la poblacion més pobre. Por Ultimo,
cabe mencionar que la comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sudéfrica es considerada una de
las més sofisticadas y exitosas.

El andlisis comparativo de las comisiones extrgjudiciales de investigacion se desarrolla en tres fases. La
primera, examina dos dimensiones relacionadas con € funconamiento : a) las atribuciones de las
comisiones 0 poderes formamente establecidos en e mandato y b) los aspectos operacionales que
muestran su desempefio en la préctica. El objetivo de la evaluacion es establecer s € funcionamiento
de las comisiones fue apropiado para: esclarecer la verdad sobre los crimenes del pasado, explicar las
causas y/o edructuras de la violencia y establecer responsabilidades. Esta evaluacion permitird
establecer las dificutades més comunes en los casos del estudio y clasficarlos de acuerdo a su
funcionamiento.

La segunda fase consiste en la evaluacién de las comisiones de acuerdo a su impacto en e post-
conflicto. Esta evaluacion se hace con € fin de determinar s e impacto de estos organismos ha sido
apropiado: s las recomendaciones de las comisiones se han aplicado, principalmente aquellas
relacionadas con las medidas para reducir la impunidad (prosecucion y sanciéon de los responsables), la
reparacion de las victimas y la reconciliacion.

Por Utimo, mediante la comparacion, se hace un andlisis de la relacion entre e funcionamiento y €
impacto de las comisones y se examina la importancia de los factores edructurales  en € relativo
éxito o fracaso de estos organismos extrgjudiciales de investigacion (como € tipo de transicion a la
democracia, € cambio de gobierno después de firmados los acuerdos que crean la comision, la
implementacion de reformes ingtitucionales en e post-conflicto, y los cambios en las condiciones
socioecondmicas de la poblacion).

Antes de entrar a desarrollar la primera parte, vale la pena decir que se establecié como parametro de
evaluacion, un “tipo ided” inexistente en la redidad pero a cuad se aproximan o se agan las
experiencias examinadas. La inclusién de mutiples variables para evaluar cada una de las dimensiones
de las comisiones, tiene como fin matizar los resultados y partir de la base que toda experiencia con

24



Departamento Nacional de Plane acion
DJS- GEGAI

este tipo de instancias de esclarecimiento publico de la verdad, tiene un margen de error, en la medida
en gue las expectativas son muy altas y las posbilidades -en un momento de grandes tensiones y en €
gue aln no se ha terminado definitivamente e corflicto- son dificiles. En cualquier caso, las criticas de
uno u otro lado de las partes con intereses divergentes, son inevitables. En este sentido, es importante
mencionar que es la combinacién de los diversos factores (los poderes legales establecidos en el
mandato, los aspectos operacionales, € seguimiento de las recomendaciones, y e contexto politico) la
gue determina e éxito de las comisiones en € esclarecimiento de la verdad y en los avances hacia la
justiciay la reconciliacién en la sociedad post-conflicto.

. EVALUACION DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD SEGUN SU
FUNCIONAMI ENTO

La funcion de las comisiones extrgjudiciales de investigacion es conocer las causas de la violencia,
idertificar sus mecanismos y estructuras, investigar los hechos més graves de violaciones y establecer
las responsabilidades correspondientes. Diversos estudios se han hecho para evaluar las anteriores
funciones. Sin embargo, en la mayoria de los casos se confunden aspectos operacionales de las
comisiones -como los recursos financieros y humanos- con los factores que influyen en su impacto —
como el reconocimiento oficial de los resuitados consignados en e informe de las comisiones™.

Aunque Priscilla Hayner hace una distincion de las dimensiones que influyen en & éxito de las
comisiones, no distingue entre funcionamiento e impacto. Para facilitar la comprension de las variables
con un papel decisvo en e funconamiento  de las comisiones, se identificaron dos dimensiones: los
factores que determinan las atribuciones y poderes formales de las comisiones (ver cuadro 1) y otra
dimensién en la que se mide e desempefio de estos drganos, incluyendo variables para medir € grado
de operatividad y el resuitado de la labor de investigacion (ver cuadro 2).

La informacion consignada en €l cuadro 1 sobre las atribuciones , muestra que € procedimiento por €
que se establece una comision de verdad y € nombre o personalidad que decide respadarla,
constituyen la base de su legtimidad en un principio. Las comisones de El Savador, Guatemala y
Sudafrica son todas oficiales, es decir, respaldadas por la iniciativa del gobierno, aunque las dos
primeras con un componente adicional, que es e auspicio de Naciones Unidas, favorable a la
legitimidad de estos 6rganos en € ambito internacional. En Guatemala y El Salvador las funciones de
las comisiones se definieron por medio de un acuerdo de paz y no por debate publico como en
Sudafrica, lo cual redujo la participacion de la sociedad en la definicion de sus objetivos y poderes v,
por ende, € soporte publico en e arbito nacional (més en la Comisién de la Verdad del Salvador que

39 Los estudios comparados méas conocidos son los de Priscilla Hayner: “ Fifteen truth commissions —1974 to 1994: A
comparative study” en Human Rights Quarterly (1994) vol 16, No. 4, The Johns Hopkins University Press, Novembre 1994,
pp 598-655. De la misma autora Verdades Nunca Reveladas, en Documentos presentados a la Conferencia " Comisiones de
la Verdad: experiencias historicasy lecciones para el Per(", Viernes 2 de Febrero del 2001. La clasificacion detallada de los
datos sobre 5 comisiones hecha por un grupo de investigacion sobre el tema y consignados en la pagina
www. TruthCommission.org. Harvard Law School Human Rights Program, Truth Commissions: A Comparative Assesment,
Report of an interdisciplinary discussion held at Harvard in May 1996, Cambridge, MA: 1997. Ver tanbién Marck
Ensenalco, “ Truth Commissions for Chile and El Salvador: a Report and Assesment” en Human Rights Quarterly (1994),
op. cit., pp 657-673.
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en la CEH). Este aspecto tuwo una influencia posttiva defintiva en € éxito de sus investigaciones,
pues fue un factor que contribuy6 a aumentar los niveles de legitimidad de la comision.

De otro lado, € mandato de las comisiones establece la amplitud conferida para investigar
determinados actos de violencia en un periodo de tiempo especifico, las funciones que se asignan a la
comson en e campo de la justicia (establecer responsabilidades individuales, su papel en la
prosecucion, la condicionalidad de las leyes de amnistia a los hallazgos de la comision) y €l alcance de
sus recomendaciones. De los anteriores aspectos, € més importante es € alcance de las comisiones en
el campo de la justicia, determinado por la existencia de leyes de ammistia y la posibilidad de establecer
responsabilidades individuales.

De acuerdo con la informacion del cuadro 1, se pueden clasficar las comisiones, segin sus
atribuciones y poderes , asi: La TRC de Suréfrica es el caso con mayores atribuciones legales y con un
amplio apoyo a nivel nacional e internacional, la Comision de la Verdad del Salvador se encuentra en
un punto medio con amplias atribuciones para investigar y establecer responsabilidades pero sin poder
en meteria de juicios formales o citaciones a audiencias publicas, con un apoyo limitado entre la
sociedad (debido a la negociacion que a puerta cerrada entre guerrila —FMLN- y gobierno dio
nacimiento a la comision). La CEH de Guatermela representa €l caso més limitado por su mandato, ya
gque no se le permitié remitir casos a la justicia penal ni sefidar individualmente a los responsables. Sin
embargo, esta comision contaba con amplio apoyo de sectores de la sociedad civil ansiosos por conocer
la verdad sobre sus familiares y los crimenes cometidos, y que habian colaborado previamente con el
proyecto de comision de verdad no oficial adelantado por la Arquidiécesis de Guatemaa
(Recuperacion de la Memoria Histérica, REMHI). Este aspecto se hace més claro en la parte operativa
de la comision.

La informacion resumida en € cuadro 2 muestra los factores que influyen en e desempefio de las
comisiones en términos de operatividad y de resultados de la investigacion. Los aspectos més
importantes de la operatividad son la composicién de las comisiones (3 sus miembros son nacionales o
extranjeros y s son representativos de los diversos sectores de la sociedad civil) y la diversdad en la
formacion de los comisionados (es un elemento que permite medir la capacidad de las comisiones para
elaborar una comprension més amplia de la violencia, asi como una investigacion menos sesgada de los
hechos). Los recursos econdmicos, aunque son importantes, deben ser evaluados de acuerdo al  nimero
de comisionados y de personal de apoyo, a volumen de los casos a investigar, a tiempo con gue cuenta
la comisién para dicha investigacion y a periodo histérico cubierto. Los métodos de la investigacion
permiten determinar en que medida hubo colaboracion amplia de las partes en e esclarecimiento de los
hechos, que seguridad se les dio a los testigos y la importancia dada a la comision por los medios de
comunicacion, asi como €l nivel de comprehension del informe o los temas que trat6 a profundidad.

De acuerdo con los factores mencionados en € dessmpeiio de las comisiones, estas se pueden
clasficar asi: la TRC de Sudéfrica es la que presenta un desempefio més alto, pues los recursos (18
millones de dolares a ao) y e personal de apoyo (400 personas) para sus labores son los més
numerosos y sofisticados®®. Los comisionados representan e nimero més ato acanzado por una
comision en los Utimos 20 afios (17) y su diversdad indica la inclusion de la mayoria de los sectores
sociales involucrados en € corflicto, sobre todo lideres religiosos y activistas de derechos humanos. El

40 Trabajé por medio de tres comités: el de Violaciones de Derechos humanos, encargado de recoger los testimonios y
seleccionar los casos considerados violaciones al segundo Comité de Reparacion y Rehabilitacion, y el Comité de Amnistia,
encargado de decidir sobre cuales peticiones de amnistia se concedian después de evaluar la investigacion.
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acceso a la informacion y a las distintas regiones, asi como la colaboracion de las victimas y de
miembros de las fuerzas de seguridad forzados a confesar como condicion para obtener la ammnistia,
permitid que € reporte fuera lo més completo posble. Los testimonios transmitidos por radio y
televison al igual que las audiencias pulblicas en las que se hicieron entrevistas, congtituyeron una
forma de garantizar seguridad a las victimaes adicional a los programes de proteccion. La CEH de
Guatemala esta en un nivel medio, con recursos significativos y amplio apoyo de la sociedad civil —
especiamente de la Iglesa para recoleccion de testimonios- pero poca colaboracion del Ejército y del
gobierno para acceder a documentos oficiadles. La comision de la Verdad para El Savador es la que
menos posibilidades tuvo en la préactica para desarrollar su trabajo porque existia poca confianza en €l
ambito nacional a momento de su instalacion, situacion agravada por la composicion extranjera de los
comisionados (lo cua hizo més dificil la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y de
derechos humanos).

A continuacion se hace un andlisis de las comisiones mostrando primero las experiencias de Centro
América en orden cronologico y siguiendo con la de Sudéfrica, que congtituye € gemplo més
sofisticado de las tres y cuyas labores no han finalizado (el Comité de Amistias sigue deliberando).

La Comigon dela Verdad para El Salvador

Esta comison muestra unas atribuciones formales muy amplias consignadas en e mandato, € cual
reflejaba el equilibrio de fuerzas entre las partes del conflicto. Tanto e FMLN como € gobierno vy las
Fuerzas Armadas del Salvador, buscaban al momento de la negociacion mecanismos de rendicion de
cuentas y de division de poderes que comprometieran por igual a los actores.

La Comision de la Verdad para E Savador respondié a la necesdad de enfrentar los crimenes
cometidos durante 12 afios de corflicto armado interno  (1980-1991) en e que murieron
aproximadamente 75.000 persones™, que a final habfa acanzado las dimensiones de una guerra civil
con la incursién de la guerrilla a las ciudades en noviembre de 1989*? y el posterior asesinato de seis
jesuitas en la Universdad Centro Americana por parte del comando de la unidad de contrainsurgencia
del Ejército, entrenado por agentes de Estados Unidos. Este hecho tuwo grandes repercusiones
nacionales e internacionales, ya que aumentd la presion sobre e proceso de paz que se adelantaba en
ese momento y polarizd alin més a la sociedad. La firma del acuerdo final de Chapuitepec se concretd
en enero de 1992 tras un largo periodo de negociacion (iniciado 1982). El conflicto civil y e esquema
de la negociacion influyeron en e disefio y desarrollo de la comision, esto se puede observar en lo
siguiente:

En primer lugar, los acuerdos tenian como objetivo implementar varias medidas para romper la
desconfianza que reinaba entre las partes y establecer una comprension comin sobre los eventos del
pasado. Una de estas medidas fue la Comision de la Verdad, contemplada en el acuerdo de México del
27 de abril de 1991. Dado que su mandato fue €l producto de una negociacion més o menos cerrada
entre d FMLN y & gobierno, en la que las reformas condgtitucionales y la mayoria de los temas se

*WWITFIELD Teresa, “ The role of the United Nations in El Salvador and Guatemala: a preliminary comparison” en Cynthia
Arnson, op.cit.

42 E| FMLN respondi6 con una larga ofensiva militar ese afio a los ataques sufridos por sindicatos y organizaciones de
izquierda (dirigentes de la ONG COMADRES), ocasionados por terroristas de extrema derecha
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decidieron en la mesa sin mayor participacion de la sociedad civil, las atribuciones de la comision
reflgaron este balance de fuerzas entre las partes, FMLN y gobierno, que decidieron asumir la
obligatoriedad de las recomendaciones y someterse a sus investigaciones. La prioridad por la
neutralidad de dichas investigaciones en derechos humanos margind a los miembros de la sociedad
salvadorefia de pertenecer a equipo de comisionados y, como resultado, € personal de la comisiéon
estuvo compuesto enteramente por personas de origen extranjero®®. Aunque este hecho fue favorable a
la percepcion de la neutralidad de la comision, hizo dificil la parte operativa, ya que una vez finalizada
su labor, los comisionados abandonaron € pais sin haber logrado una verdadera colaboracion con las
organizaciones sociales que tenian informeacion y contactos fundamentales para la investigacion.

En segundo lugar, €l objetivo de la comisién estaba enfocado en la verdad y la reconciliacién més que
en la justicia, aunque se le permitid a la comision enviar casos que encortrara pertinentes a Fiscal
General de la Nacién para € proceso judicial formal. En e acuerdo de México se definieron los
siguientes objetivos de la comision:

“Investigar graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento publico de la verdad (teniendo en cuenta): a) la singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser
investigados, sus caracteristicas y repercusion, asi como la conmocién social que originaron; y b) La necesidad de crear
confianz%en los cambios positivos que el proceso de paz impulsa y de estimular el trénsito hacia la reconciliacion
nacional”

Estos objetivos muestran que la comisién estaba supeditada a éxito del proceso de paz y que de alguna
manera su funcion se definia en términos de contribuir con € mismo a través de la reconciliacion, pues
en agin momento este cuerpo podia convertirse en una amenaza para la paz. Aunque € mandato
corfiri6 bastante flexibilidad a la comson para que decidiera sobre cuaes crimenes eran
‘ representativos 0 urgentes  de esclarecer, € poder que aln gercian los atos mandos del Ejército y €
apoyo del gobierno a la cupua militar para mantenerla al margen de los castigos pendes, se hizo
evidente cuando en 1993 e presidente Cristiani (1989-1994) pasd a la Asanblea Legidativa una ley de
ammistia general para todos los crimenes politicos cometidos durante e conflicto armado, sblo 5 dias
después de emtido e informe de la comision®™. Esto limitaba e acance de los hallazgos y
recomendaciones de la comision respecto a la apertura de procesos judiciales.

En tercer lugar, aunque las partes se comprometieron a cumplir con las recomendaciones de la
comsion y a prestar toda la cooperacion que €lla les requiriera para €l acceso a fuentes de informacion
gue estwieran a su alcance, en la practica esto no fue posible porque existia una conexion entre €
Ejército/Policia/lunidades de inteligencia y los escuadrones de la muerte —grupos paramilitares a
quienes se atribuia la responsabilidad de la mayoria de las matanzas y masacres a organizaciones de
izquierda y diversas ONG' s de derechos humanos-, o cual previno a los militares de colaborar con la
comision.

Por Ultimo, es necesario mencionar gue era la primera vez que Naciones Unidas se involucraba en €
apoyo y supervision de un proceso de paz y de una comision de la verdad en América Latina y en €

43 Sus integrantes eran: Belisario Betancur (presidente) presidente de Colombia en el periodo inmediatamente anterior a
1990 (1986-1990), Thomas Burgenthal —profesor de derecho de Estados Unidos y anterior presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Reinaldo Figueredo, anterior embajador de Venezuela. El equipo humano de 20
personas contratadas por 3 meses aproximadamente, estaba compuesto por extranjeros.

44 Acuerdo de México, abril de 1991, articulo 2.

4> En marzo de 1993. El reporte incluia nombres de 40 responsables, incluidos altos oficiales del Ejército, miembros de la
Corte Suprema de Justicia, el Ministro de Defensa, entre otros.
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mundo. Esto resuitd en varios experimentos fallidos como la poca insercién o articulacion con las
oficinas y ambitos nacionales por parte de los funcionarios de la ONU y su abandono prematuro del
pais después de realizadas las elecciones en 1994, sin haberse cumplido la mayoria de los acuerdos.

Resumiendo, las fortalezas que mostré en un principio & mandato de la Comisién de la Verdad para El
Salvador, se vieron menguadas en la practica debido a poco consenso que habia respecto a su creacion,
al relativo poder de los militares en e periodo posterior a la firma de los acuerdos, a la incapacidad de
sus comisionados para articularse con la sociedad civil y a la percepcion por parte de familiares y
victimas de que colaborar con este organismo condtituia un ato riesgo para sus vidas (no existieron
programes de proteccion a testigos, aunque si garantia de confidencialidad). El corto tiempo para la
investigacion de un periodo tan largo de 12 afios (6 meses prorrogables a 9) asi como € ndmero
reducido de recursos humanos y financieros, impidid ahondar en asuntos tan importantes como la
articulacion entre la Fuerza Pulblica y escuadrones de la muerte. Es importante resaltar que, aunque la
creacion de una comision por medio de un proceso de negociacion puede ser una ‘ camisa de fuerza
debido a que lo que estad en juego es la paz méas que la verdad, la forma en como se involucre la
sociedad civil en ese proceso puede representar la diferencia en los alcances de la verdad, como en €
caso de Guatemala.

De otro lado, un resultado postivo de la investigacion teniendo en cuenta los recursos més bien
escasos, fue @ reporte fina. Este incluyd 32 casos investigados a profundidad, considerados los més
representativos y graves del periodo de corflicto. Contundente reaccion provoco la especificidad de las
recomendaciones con respecto a medidas preventivas enfocadas a disminuir la impunidad y a la
reparacion integral de las victimas, especia atencion merece lo relacionado con la Corte Suprema de
Justicia y €l sistema judicial:

“Los actuales miembros de la Corte Suprema deben renunciar inmediatamente a sus cargos, para dar lugar a la

designacion de una nueva Corte Suprema. Los jueces deben ser nombrados y destituidos por un jurado nacional del Poder

Judicial Independiente y no por la Corte Suprema. La autorizacion para la practica de un abogado debe ser atribuida a un
organismo independiente especial y no a la Corte Suprema” “¢.

Las recomendaciones sobre la Fuerza Pulblica dejaron desprovistas de todo valor las leyes de
obediencia debida, establecieron la necesidad de una capacitacion en derechos humanos e hicieron
énfass en “retirar todo vinculo entre la nueva policia civil y las antiguas fuerzas de seguridad y otras
rames de las fuerzas armedas’. Con respecto a los funcionarios publicos y miembros de las fuerzas
armadas mencionados en € informe como responsables de cometer o encubrir graves actos de
violencia, se recomendd su dedtitucion y expulsion de las fuerzas armedas. Los perpetradores
nombrados en e informe debian ser descdlificados de su cargo publico por un periodo no menor de 10
anos y descalificados permanentemente de toda actividad relacionada con politica, la seguridad publica
0 la defensa nacional.

Con respecto a la reparacion, reconciliacion y prevencion, la comision recalcd la necesidad de un
debate publico sobre lo sucedido, de una investigacion amplia sobre los grupos armados privados
(escuadrones de la muerte) para asegurar su disolucion y evitar que se activaran nuevamente. Como
medidas de reparacion menciond la construccién de un monumento nacional con los nombres de las
victimas del corflicto y un feriado nacional en memoria de las mismas. Recomendd crear un fondo

6 De |a locura a la Esperanza, informe de la Comisién de Verdad para El Salvador, 1993. Citado por Hayner Priscilla
(2001) op. cit.
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especial que permitiera una compensacion meterial apropiada con € apoyo de Estado y uma
contribucion sustancial de la comunidad internacional. Asi mismo, especificd que

“No menos del uno por ciento de toda la ayuda internacional que recibe el Salvador debera separarse para este propésito”*’.

Ademas, € reporte menciond la debilidad de la Oficina del Consgjo Nacional para la Defensa de los
Derechos Humanos y sefidd que en su lugar se creara una Procuraduria delegada para los Derechos
Humanos, subrayando & cumplimento de esta medida estipulada en los acuerdos de paz. Su nivel de
comprension y explicacion de las causas estructurales de la violencia es reducido, comparado con los
hallazgos e informe de la CEH de Guatemala.

La Comigon de Esclarecimiento Higtdrico de Guatemala (CEH)

La comision de Guatemala es € caso que presenta més redtricciones en € mandato, pero en la
investigacion muestra resultados positivos gracias a la articulacion que logrdé con algunos sectores de la
sociedad civil. El nivel de comprensién de la violencia fue amplio, ya que € reporte menciono e papel
de los Estados Unidos en el corflicto v las raices econdmicas de la lucha armada.

El conflicto armado interno guatemalteco (comprendido entre 1960 y 1996) v la transicion democrética
presentan caracteristicas similares a las del Salvador. En los dos casos una tradicion larga de dictaduras
militares apoyadas por la oligarquia, habia dado origen a la guerrilla y habia impedido que los sectores
de izquierda ocuparan cargos importantes en € poder. De hecho, € esguema de negociacion bagjo el
auspicio y verificacion de Naciones Unidas asi como algunas de las reformas de reestructuracion de las
fuerzas armadas resultantes de los acuerdos en Guatemala, fueron cas idénticas a las del primero.
Algunas diferencias entre los corflictos y negociacion de los dos paises explican las diferencias con
respecto al mandato y al desempefio de sus comisiones.

En primer lugar, € corflicto guatemalteco presenta dimensiones étnicas marcadas, exacerbadas por las
dinamicas nacionales de la guerra fria que se volvieron contra la poblacion Maya. Este aspecto condujo
al apoyo sistemdtico por parte de las comunidades indigenas a la oposicion armada, la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemdlteca (URNG). La guerra contrainsurgente adquirié  dimensiones
genocidas bajo la “ politica de tierra arrasada’, estrategia utilizada por € gobierno del general golpista
Efrain Rios Montt (1982-1983), periodo durante € cua los Mayas fueron declarados € enemigo
interno del gobierno. La violencia contra la poblacion civil durante la cual e comunismo fue declarado
el principal enemigo, alcanzd sus dimensiones mas extremas entre 1962 y 1977 y se reprodujo después
de 1985. Ese afo, en & marco de una nueva Constitucion, se redizaron las elecciones para acaldes,
diputados y presidente. El periodo de transicion que comienza en 1985 dura aproximedamente 10 afos,
ya que, a pesar de contar con elecciones, € corflicto armado interno impedia que la democratizacion
fuera completa. El conflicto en Guatemala presentaba entonces una fragmentacion a nivel regional
(afectando més a las zonas indigenas) y € proceso de negociacion mostré una mayor participacion de
la sociedad civil en la definicion de la agenda y del cronograma, gracias a la previa existencia de la
apertura democrética.

En segundo lugar, con la experiencia anterior del proceso savadorefio, las partes del corflicto habian
aprendido qué aspectos no querian que se repitieran. La sociedad civil se involucrd en los didlogos

47 Op. cit.
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desde e comienzo a través de la Comision Nacionad de Reconciliacion creada en 1987 por el
presidente Vinicio Cerezo, encargada de contactar a la URNG e integrada por representantes de la
Iglesia, partidos politicos, ciudadanos notables y otros sectores. Iguamente, se cred la Asamblea de la
Sociedad Civil en 1994 con € fin de articular a los digtintos sectores en la discusién sobre los temas y
de erviar recomendaciones a la mesa. EH consenso durante los acuerdos asi como durante la
verificacion de su cumplimento, permitieron a la sociedad civil involucrarse més activamente con la
Comisién de Esclarecimiento Historico desde d principio. Pero del otro lado, los militares querian
limitar su alcance para que no sdlieran a la luz pdblica los nombres de los responsables —como ocurrio
en El Salvador-, expresando esta restriccion € poder que € Ejército gercia en la mesa de negociacion.
La aprobacion por e Legidativo de la Ley de Reconciliacion Nacional € 19 de Diciembre de 1996 (10
dias antes de la firma de los acuerdos) que contemplaba la amnistia condicional para responsables de
crimenes cometidos dentro del corflicto armado —exceptuando los de lesa humanidad: geniocidio,
tortura y desaparicion forzada-, previno a muchos sectores comprometidos con la defensa de los
derechos humanos cortra la comision’®,

En tercer lugar y como consecuencia del interés por parte de diversas ONG s de evitar que se
repitieran los mismos errores que en El Salvador, la Arquidiocesis de Guatemala en colaboracion con
diferentes organizaciones de la sociedad civil, adelanté un proyecto de Recuperacion de la Memoria
Historica, cuyo informe titulado Guatemala Nunca Mas, fue publicado en abril de 1998. Este proyecto
fue una comisién extrgjudicial de investigacion que trabgd sin tiempo ni duracion determinado para
mostrar la verdad sin limitaciones o acuerdos previos, con € fin de contrarrestar las limitaciones de la
CEH*. Asi, se convirti6 en un insumo para la CEH (todos los testimonios recogidos por REMHI
fueron incluidos en € informe de la CEH), gracias a contacto permanente con las victimes y testigos
fue posible generar un mayor nivel de confianza y colaboracion. Desgraciadamente, monsefior Gerardi,
lider del proyecto, fue asesinado dias después de publicado €l informe REMHI.

Por Utimo, es importante resaltar que la verificacion de Naciones Unidas (MINUGUA) fue més activa
que la mision de esta organizacion en El Salvador (ONUSAL), pues la experiencia habia mostrado la
necesdad de articdarse megjor con las oficinas del gobierno y con las organizaciones nacionales, la
importancia de la permanencia de la mision hasta haberse implementado definitivamente los acuerdos™
y la busgueda de mecanismos de financiacion para € cumplimiento de los mismos. Esto explica que
existieran mayores recursos (US$ 9.5 millones) para la Comisién que trabgjé durante un afo, plazo
prorrogado por seis meses. De igual forma, e persona de apoyo ascendid a 100 con mayor
representatividad de los sectores nacionales, el equipo de comisionados® fue de composicién nacional
e internacional y se contrataron traductores para las digtintas lenguas Mayas (que eran la mayoria de
las victimes). Esto permitié a la comision tener mayor acceso a las regiones, e desarrollo de atencion
sicolégica a las victimes a través de organizaciones de la sociedad civil y la realizacién de rituales para
recuperar € honor de las mismas. Aungue la pequefia colaboracion por parte de los militares constituyo
un obstaculo para € esclarecimento de la verdad, € ndmero de casos incluidos en € reporte (80) fue

“8 Sin embargo, el haber excluido de la amnistia graves violaciones de derechos humanos evité que esta ley cobijara a los
responsables de crimenes como la masacre de Xaményy el asesinato de Myrna Mack.

9 Registradas en el acuerdo de Oslo del 23 de Junio de 1994.
%0 Sy plazo para la verificacion de los acuerdos fue ampliado hasta el 2004.

®1 Los comisionados eran: Christian Tomuschat, abogado alemédn y anterior experto en derechos humanos de Naciones
Unidas a finales de 1980’ s; Otilia Lux de Coti, guatemalteca de origen maya y experta en educacién indigena y Edgar
Balsells Tojo, abogado laborista guatemalteco.
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amplio con respecto a los casos presentados (8.000, nimero reducido debido a alto riesgo percibido
de participar en entrevistas y testimonios).

Asi, es posble afirmar que las restricciones de la CEH tuvieron que ver con constrefimientos politicos
que reflgaban € poder de los militares durante la negociacion y en el periodo posterior a corflicto y
que, se plasmaron en € mandato (el acuerdo de Odo establecid que no habria individudizacion de
responsables, que sus investigaciones carecian de carécter vinculante con lo judicia y que tampoco se
derivarian de sanciones politicas ni pendes). Ademés, € objetivo de la comision era béasicamente la
reconciliacion y e fortalecimento de la democratizacion (mostrando —como en € Salvador y en toda
transicion negociada entre actores armados- la importancia relativa del proceso de esclarecimiento
histérico, supeditado a la paz). Pero la amplitud del periodo y del tipo de crimenes a investigarse
muestran un énfasis marcado en la busqueda de la verdad:

“H acuerdo fija tres finalidades para la CEH: 1. Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a
los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblaciéon guatemalteca, vinculados al
enfrentamiento armado; 2. Haborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones realizadas y ofrezca
elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este periodo, abarcando todos los factores, internos y externos; 3.
Formular recomendaciones especfficas encaminadas a favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala” *2

Las fortalezas del proceso de la CEH se pueden dntetizar en los resutados de la investigacion. La
recoleccién de testimonios a interior las zonas mas afectadas permiti6 mencionar en € informe la
muerte de més de 150.000 personas en e corflicto y describir los patrones de la violencia, incluyendo
el desplazamento. El reporte también menciona responsabilidades institucionales, atribuyendo e 93%
de las matarzas a las Fuerzas Armedas y € 3% a la guerrilla.  La bisqueda de la verdad logré su
objetivo a pesar de las restricciones.

Por Ultimo, las recomendaciones congtituyeron un aporte significativo ya que destacaron la importancia
que para la recorciliacion y la * paz firme y duradera °° tiene la adopcion de medidas que reconozcan
legalmente los derechos de la poblacién indigena y la igualdad, en una sociedad que se considera
democratica. Ademas de hacer énfasis en la necesaria subordinacion del poder militar a poder civil y €
repeto a la Condtitucion por parte del Ejército, las recomendaciones sefidan la importancia del
reconocimiento de la nacion guatemalteca como una nacion pluriétnicay muticuitural®:

“Con el fin de respetar la identidad cultural Maya, el ejército ya no debera utilizar nombres que tengan significado y
simbolismo Maya para sus unidades y estructuras militares” >

Con respecto a enjuiciamento de los responsables, las recomendaciones mencionan quienes
cometieron crimenes de genocidio, tortura y desaparicion forzada (que no estan incluidos en la
ammistia) deben ser sometidos a proceso correspondiente y sentenciados, poniendo especial atencién a
aquellas que instigaron y promocionaron dichos crimenes. De igual forma, sefidd la necesidad de
adelantar investigaciones judiciales, bajo iniciativa del gobierno en colaboracién con la sociedad civil,
para esclarecer € destino de los desaparecidos y entregar sus restos a los familiares. La desaparicion
fue uno de los crimenes més comunes durante el corflicto y la existencia de cementerios clandestinos

®2 Guatemala: Memoria del Silencio, Informe final de la CEH, 1999, Parte I1-punto 3 “ finalidades” .
%3 Nombre del Acuerdo de Paz final firmado el 29 de diciembre de 1996.
>4 Aspecto que habia sido incluido en los acuerdos sobre los derechos e identidad de la poblacién indigena en 1995.
55 :
CEH, op. cit.
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en varias zonas del pais nombrados por la CEH, muestra que estas précticas fueron las que mas
sufrimientos ocasionaron a los guatemaltecos.

Un purto importante de las recomendaciones que no contenia € informe del Salvador es la importancia
del perdény del reconocimiento oficial de los errores, en tanto medidas de compensacion moral:

“H presidente y el excomando de la oposicion armada deberan reconocer los errores y pedir perdén; el Congreso debera
emitir una declaracion reafirmando la dignidad y el honor de las victimas. B Estado debera crear un dia conmemorativo de
las victimas y construir monumentos y parques publicos en su memoria. Las conmemoraciones deberan considerar las
raices multiculturales de Guatemala”

El informe menciona que las reparaciones se debian llevar a cabo mediante un Programa Nacional de
Reparaciones para ser controlado por un organismo de amplia representacion, brindar reparacion moral
y meterial, rehabilitacion sicosocial y otros beneficios.

La CEH muestra similitudes con la Comision de Verdad y Recorciliacion de Sudéfrica en cuanto al
grado de articulacion que en la préctica tuvo con la sociedad civil y a la colaboracion de ONG's
involucradas en la defensa de los derechos de comunidades indigenas 0 grupo étnicos mas afectados
por € corflicto. El énfasis en la reconciliacién se enmarca en la discusion sobre la identidad naciondl,
ya que € reconocimento de una nacion pluriétnica subyace a la mayoria de las recomendaciones de
ambas comisiones. Ambos corflictos presentan una dinamica regional mas que nacional, por la
distribucion desigual de los grupos étnicos en € territorio.

La Comigon dela Verdad y Reconciliacion de Sudéfrica.

La comision de Sudé&frica es la que presenta mayores atribuciones de las tres, es la primera que
combina € poder judicial de decidir sobre las concesiones de anmistia individual y condicionada, con
la investigacion y busgueda de la verdad. También es la que presenta un mgior desempefio en la
préctica, gracias a proceso de debate publico por medio del cua se establecié la comision y a apoyo
de la comunidad internacional. De otro lado, € papel de los medios de comunicacion es un factor
decisivo en el alcance de los testimonios recogidos y entrevistas realizadas.

El caso de Sudéfrica presenta diferencias sustanciales con Guatemala y El Salvador. Aunque en la
forma de redizar las investigaciones tiene més elementos en comin con la CEH, € proceso de
transicion y de ingtalacion de la comision es diferente. En primer lugar, € corflicto surafricano no se
origind por una politica contrainsurgente en e marco de la guerra fria, fue € resutado de la ingtitucion
del régimen de Apartheid como politica oficial del Estado en 1948, bgjo la dominacién de una minoria
blanca. Bgjo este régimen cada sudafricano fue catalogado dentro de una categoria racial: Africano, de
raza mezclada, Indio o Blanco. Estos grupos fueron segregados de los otros en todas las esferas y
actividades de la vida™®. Las sanciones internacionales y la lucha doméstica bien organizada contra las
injusticias del Apartheid, pronto debilitaron a gobierno sudafricano. En 1990, Nelson Mandela, € lider
del Congreso Nacional Africano (ANC), e mas poderoso grupo anti-apartheid, fue liberado de la cércel

%6 A ningtin sudafricano blanco se le negaron sus derechos politicos, libertad de movimiento, de reunién, de educacion y
cuidado en salud, a diferencia del resto de grupos raciales. El desplazamiento forzado fue una de las préacticas comunes, los
principales afectados eran los sudafricanos no-blancos obligados a moverse a las zonas rurales, fuera de las ciudades.
Cualquier muestra de disension era fuertemente castigada. Las ONG’ s estiman que cerca de 200.000 sudafricanos fueron
arrestados entre 1960 y 1992, la mayoria de los cuales fueron torturados en detencion.
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después de 27 afios en prisién. Poco tiempo después de su liberacion, comenzo e proceso de didogo
entre el ANC y e Partido Nacional de gobierno. Después de tres afios de dificiles negociaciones, las
partes elaboraron una Constitucion interina en diciembre de 1993 que previd elecciones generales para
abril de 1994, las primeras en contar con la participacion de todos los sudafricanos.

En segundo lugar, la instalacion de la TRC ocupd un lugar central en las negociaciones y en la
transicion. Uno de los puntos més controvertidos en e proceso fue hasta dénde e nuevo gobierno debia
garantizar la amnistia para crimenes cometidos durante la era del Apartheid como parte de la
reconciliacion y la transicion pacifica. El Partido Naciona insstio en gque debia haber una amnistia
general, mientras que e ANC presiond por una rendicion de cuentas de todos los crimenes del pasado.
La decisén fina fue la de conceder una amnistia condicional e individual para los crimenes
politicamente motivados, en casos en que € responsable confesara todo lo que sabia sobre la violencia
cometida como producto de la préctica de Apartheid y que pidiera perdon por los crimenes cometidos.

Asi, e objetivo de la comison de verdad y reconciliacion de Sudéfrica quedé establecida en la
Condtitucion interina y sujeta mas que todas las otras existentes, a la reconciliacion:

“ Esta constitucion provee un puente histérico entre el pasado de una sociedad profundamente dividida caracterizada por el
conflicto, sufrimiento indecible e injusticia, y un futuro fundado en el reconocimiento de los derechos humanos, la
democracia y la coexistencia pacffica y desarrollo de oportunidades para todos los sudafricanos, indistintamente de color,
raza, clase, creencia o sexo. La meta de la unidad nacional, el bienestar de todos los sudafricanos y la paz, requieren la
reconciliacion entre el pueblo de Sudafrica y la reconstruccion de la sociedad” .

“La adopcién de esta Constitucion descansa en el fundamento seguro para el pueblo de Sudafrica, de trascender las
divisiones y enfrentamientos del pasado, que generaron graves violaciones de derechos humanos, la transgresion de los
principios humanitarios en los conflictos violentos y el legado del miedo, la culpa y la venganza. (...) Con el fin de avanzar en
tal reconciliacion y reconstruccion, la amnistia debe ser concedida con respecto a los actos, omisiones y ofensas asociadas
con los objetivos poltticos y cometidos en el curso de los conflictos del pasado. Para este fin, el Parlamento bajo esta
Constituciéon adoptara una ley determinando un plazo, que seréa entre el 8 de octubre de 1990 y antes del 6 de diciembre de
1993, y proveyendo mecanismos, criterios y procedimientos, incluyendo tribunales, en caso de darse, a través de los cuaes
tal amnistia deba concederse en cualquier momento después que la ley sea aprobada. Con esta Constitucion y estos
compromisos nosotros, el pueblo de Sudéfrica, abrimos un nuevo capftulo en la historia de nuestro pais” >’

Con esta Condtitucion y después que en 1994  movimiento de oposicion ANC y Nelson Mandela
ganaran € 61% de los votos (para parlamento y presidencia respectivamente), € nuevo gobierno
introdujo en noviembre de ese afio la Promocidon del Acta de Reconciliacion y Unidad Nacional en el
Parlamento. El acta establecia las condiciones para la ammistia y proponia la comisién de la verdad para
tal fin. El proceso de debate publico para discutir los procedimientos, atribuciones adicionales y
composicién de la comision, fue promovido durante un afio y medio por € presidente Mandela y €
Ministro de Justicia Dullah Omar. Como consecuencia de este proceso se puede sefidlar que la sociedad
civil estaba altamente involucrada en la definicion de la estructura de la comision y que € centro de la
problemética de la transicion eran las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
Apartheid.

El éxito de la comision de Sudéfrica respecto a las anteriores, se puede explicar por varios factores. en
primer lugar, e que la amnistia individual y condicionada -entre otras cosas- a la confesion de todo lo
que se sabia de los crimenes (resatando los nombres de personas involucradas), produjo € efecto * bola
de nieve' : a medida que en los testimonios se iban conociendo nombres de implicados en los crimenes,

" SIMPSON Graeme, A Brief Evaluation of South Africa’s Truth and Reconciliation Commission: Some lesssons for
societiesin transition, Centre for the Study of Violence and Reconciliation, octubre 1998, www.wits.ac.za/csvr/home.htm.
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eran mas los sospechosos que se veian presionados a confesar antes de terminarse € plazo para
solicitar amnistias.

En segundo lugar, € apoyo de la sociedad civil a trabgjo de la comision como consecuencia del
proceso de debate plblico mediante e cua se disefi la Comision de Verdad y Reconciliacion®. En
este debate se utilizd la consulta entre partidos politicos, organizaciones de derechos humanos, grupos
religiosos, centros de atencion a los afectados por la violencia, y otros sectores involucrados en la lucha
contra e Apartheid. Cientos de propuestas fueron estudiadas antes del disefio de la comision y
numerosas audiencias publicas se llevaron a cabo. Después de varios meses se llegd a un consenso
sobre la forma como debia operar la comision: habria tres comités, uno de Violaciones de Derechos
Humanos encargado de escuchar los testimonios y clasficarlos para enviar los que se consideraban
violaciones a un segundo Comité de Rehabilitacion y Reparacion, encargado de formular las
recomendaciones en este sentido y de proveer una indemnizacion inmediata a las victimas que
colaboraban con la comision, asi como atencién sicolégica. El tercer Comité de Amnistias, debia
aprobar las solicitudes personales, hechas en publico y condicionadas a perdon pedido a las victimas,
después de estudiar s cumplen 0 no con los requisitos establecidos en e Acta de Reconciliacion y
Unidad Naciona®. Esta sofisticacion en la operativizacion de su mandato y la combinacion de las
labores de investigacion de tipo histérico con la atribucion de poder judicial en materia de prosecucion,
contribuyeron a la confianza en la rigurosdad de la investigacion y al enjuiciamiento de aquellos
hallados culpables, que no obtwieron la amistia. A 1999, habian habido aproximadamente 7.000
solicitudes de amnistia, de las cuales se habian aprobado solamente 700, se habian rechazado 4.500 y
200 personas habian recibido amnistiss. Es decir, s0lo € 1% de las solicitudes se habia hecho
efectiva®, mostrando que amnistia no es sinénimo de impunidad.

En tercer lugar, la presién y apoyo por parte de la comunidad internacional asi como la amplia
cobertura de los medios de comunicacion sobre los testimonios recogidos, las audiencias publicas
(concentradas  bésicamente en las entrevistas para completar la investigacion) y las confesiones de
perpetradores, permitié una mayor visbilidad de las actividades de la comision y le concedid una
importancia adecuada a este organismo al interior del pais. La transmision televisada y por radio de
testimonios y confesiones aterradoras durante 24 horas, produjo un efecto de catarsis social. Ademas, €
pedir perdon en publico hizo de las confesones un acto simbolico con mayores repercusiones en el
eclarecimento de los hechos, ya que incluia un ingrediente de reparacion de la dignidad de las
victimas y familiares a partir del reconocimiento publico de su dolor. Los recursos amplios en e equipo
humeno® y en dinero, permitieron recibir casos y hacer entrevistas en més de 100 lenguas aborigenes
distintas.

En cuarto lugar, la experiencia con anteriores comisiones de la verdad habia preparado a la sociedad
para enfrentarse con los crimenes de casi cincuenta afos de discriminacion. La Comision Skweyiya de
1992 y la Comision Motsueyane de 1993, ambas implementadas por el ANC para esclarecer los abusos

%8 |_a comision recibié testimonio de 20.000 individuos. El equipo vigj6 a las distintas regiones para recoger el testimonio de
quienes quisieron hablar. Participaron 80 comunidades a lo largo de todo el pais y mas de 200 personas se acercaron a
testificar en publico. Los casos locales paradigmaticos fueron seleccionados para presentarse en las audiencias.

%9 La fecha de cierre para aplicar a la amnistia fue fijada la tltima vez en mayo 10 de 1994 después de las elecciones. El
Comité de Amnistias contindia trabajando.

%0 Ver el website oficial de la comision www.truth.org.za

®1 Los comisionados fueron 17, encabezados por el arzobispo anglicano Desmond Tutu, secretario general del Consejo de
Iglesias Africanas, Premio Nobel de laPaz en 1984 y figura prominente del movimiento anti-apartheid.
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cometidos por dicho movimento de oposicion en sus campos de detencion y contra anteriores
miembros de esta organizacion, condtituyeron un egjemplo Unico de voluntad politica para responder
por los crimenes de lesa humanidad.

Con respecto a las recomendaciones incluidas en e informe de la comision, vale la pena resdltar las
medidas que responden a la necesidad de disminuir la brecha de pobreza entre unos sectores y otros
mediante la educacion y un ‘ impuesto a la riquezal . Bl énfasis en la educacion sobre los derechos
humanos, € respeto a la diferencia de razas, € control a la Policia y a las fuerzas de seguridad, asi
como la creacion de mecanismos para verificar e cumplimento de las recomendaciones de la
comision, son otros aspectos importantes del reporte que, s se cumplen, pueden ayudar a estabilizar la
situacion en e momento posterior a conflicto. Ademés, dado que la comision estaba autorizada para
nombrar a los responsables pulblicamente, € informe incluyd e sefidamiento de miembros del
gobierno que ocupaban altos cargos (incluido € anterior presidente De Klerk acusado de bombardeos,
Winnie Madikizela Mandela, anterior esposa del presdente Nelson Mandela y acusada de participar en
asesinatos, €l anterior presidente PW Botha, asi como € ANC en tanto organizacion acusada de haber
causado muertes innecesarias en su lucha contra el apartheid.).

Por Utimo es importante mencionar algunas de las debilidades de la Comision de la Verdad vy
Reconciliacion de Sudéfricac la excluson en la investigacion de fendmenos como e desplazamiento
forzado de millones de personas basado en la raza, asi como de précticas y politicas diarias del
apartheild que no resuitaron en matanzas, abducciones, tortura 0 meltrato severo, tal como fueron
definido por la comision. De otro lado, € tiempo prolongado para tomar las decisiones con respecto a
las amnigtias y a las reparaciones (han pasado cas cinco afios desde que comenzaron las audiencias
plblicas) ha generado una sensacion de desesperanza entre las victimes y criticas que muestran
inconformidad con respecto a la indennizacion que debian recibir agquellas. Muchas personas que
colaboraron con la comisién afirman que los Unicos beneficiados han sido los perpetradores, a quienes
se les concedié ammistia y muchos de los cuales no han perdido ni siquiera su trabajo, mientras que los
més afectados no han recibido una compensacion adecuada. Por Uitimo, el periodo de investigacion de
la comision no cubrié todo el corflicto, pues quedd establecido desde 1960 hasta 1994.
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CUADRO 1.
FACTORES QUE DETERMINAN ATRIBUCIONES Y PODERES DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD.
PAIS/COMISION
FACTORES

NacionesUnidasy laspartesdel
acuerdo de paz (gobierno 'y
FMLN).
1992-1993.

Favorable a legitimidad porque
fortalecieron la confianza en la

NacionesUnidasy L as partes
del acuerdo de paz (gobiernoy
URNG).
Agosto 1997 -febrero99.

Favorable a legitimidad porque
fortalecieron la confianza en la

Parlamento/gobierno
1995-1998 al publicar informe.
1998-2001 decisonesdel Co  mitéde
Amnistia.

Favorable a legitimidad porque
fortalecieron la confianza en la

Apoyo limitado de Fuerz  as
Armada y sociedad civil.

Apoyo limitado de militares -
medio /alto de sociedad civil.

Comision. Comision. Comision.
Acuerdo de Paz. Acuerdo de Paz. Debate Publico desde 1993.
México 27 Abril 1991. Oslo 23 de Junio 1994. “ Acta de Unidad y Reconciliacion

Nacional” , No. 34 junio 1995.

Apoyo amplio de sociedad civil,
ong sy Fuerzas Armadas.

Objetivo: Promover el
conocimiento publico de la
verdad y la confianza en el

proceso de paz. Poner fin ala
impunidad. Proponer reformas
y med idas de reparacion.

Enfoque en reconciliacién con
algunas atribuciones para
remitir casosa la rama judicial.

Objetivo: Explicar la violencia
(causasindividualesy
estructurales) , conocer la
verdad sobre las violaciones,
prevenir la repeticion de estos
hechos recomendado medidas
para reconciliacion.

Emergi6 un enfoque para la
reconciliacion.

Objetivo: Promover unidad y
reconciliacion nacional,
trascendiendo conflictosy divisones
del pasado. Conocer las causasy
extengon de la violencia. Promover
med idas de reparacion y
prevencion.

Enfoque especifico en reconciliacion
mediante el perdén

“Losactos masgravesde
violencia” .

Espectro no muy amplio pero
representativo de loscrimenes.

“ Actosdeviolenciarelaci  onados
con el conflicto armado” .

Espectro Amplio: todoslosactos
de violencia que generaron
sufrimientos a la sociedad.

“ Proveer un cuadro lo mas
completo posble de la naturaleza,
causasy extension de flagrantes
violacionesa losderechoshumanos’

(definidos). L os abusos que

prevalecieron.

Espectro medio: sujeto a
definiciones previasde las
violaciones.

Todo el periodo de conflicto
armado, enero1980 - julio 1991

Nivel alto de comprehension.

Todo el periodo de conflicto Sn
enfatizar el mascritico de

principios de 1980’ s. 1962

Nivel Medio comprehension

-96.

No cubri6 el periodo de violencia

anterior a 1960. (1 marzo 1960
mayo 1994)

Nivel Medio -Altodecomprenenson

-10

6 + (2) meses.

12 + (6) meses.

2,5 afios (periodo de igual

Corto para €l periodo cubierto. Medio — Adecuado. extension).
Largo.
Si. No. Si.

Sin poderesjudiciales ni de

Sin poderesjudiciales ni de

Poder para citar a audiencias

diasdespuésdel informe de la
Comisién (marzo 1993).

antesdel establecimiento dela
comision (19 de diciembre) y
edablecidaen e Acuerdo sobre
las bases para la integracion
legal del a URNG del 12 de
diciembre de 1996” .

citacion , pero podia remitir citacion. publicas
casos al Fiscal general. Poderesjudiciales (amnistia).
Medio. Bajo.
Alto.
Si. No. Si.
Si. Si. Si.
Amnistia General aprobada 5 Amnistia condicional aprobada Amnigtia limitada y condicionada.

Acordadada en el pacto entre las
partes (negociaciones desde 1990
hasta 1993). A ser aprobada por €l
Comité de Amnistias (en proceso).

Fuente: www.TruthCommission.orgy Priscilla H

ayner Verdades Nunca Reveladas, 2001 (con modificaciones de la autora).
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CUADRO 2.
FACTORES PARA MEDIR EL DESEMPENO DE LAS COMISIONES

FACTORES

PAIS/ICOMISION

Inmediatamente despuésque el
régimen cambid con la firma del
Acuerdo Chapultepec de enero

Inmediatamente después que el
régime ncambié con la firmadel
Acuerdo de Paz Firmey Duradera

Aproximadamente 1 afio después
que el gobierno cambi6 (después
de eleccionesno racialesen 1994)

1992. del 29 de diciembre de 1996. y que el régimen se amplié
(Congtitucion interina de 1993y
Acta No. 34 de 1995).
Réapido. Lento.
Répido.
No hubo debate. No hubo debate. Debate publico durante mas de

afo y medio (entre 1993y 1994).

US$ 2.5 millonesfinanciado por

US $9.5 millonesfinanciado por el

US $ 18 millones al afio

N.U. gobiernoy dona ciones (US $65 en total aproximado)
internacionales. financiado por gobierno.
Bajo. Medio-Alto. Alto.
3. Internacionales(2 latinosy 1 de 3 Mixtos, (2 nacionalesy 1 de 17 Nacionales.
E.U)/ Alemania) Enfasisen lideres religiosos,
Abogadosy politicos. 2 Abogadosy 1 educador. sicélogosy activistasde DDHH.
Baja representatividad respecto a Baja-media representatividad Alta representatividad del

las partes del conflicto (ningin
miembro de sectores afectados).

respecto a laspartesen conflicto
(1 comisionado maya).

egpectro politicoy delaspartesen
conflicto (negros, indios megtizos,
anteriores detenidos, exiliados).

Pequefio: 30, todos extranjeros
(abogados, socidlogos,
antropdlogos, trabajadores
sociales, logistica).

Mediano: 100 a 200 extranjerosy
nacionales defensoresde derechos
humanosy expertos forenses.

Grande: 400 nacionales,
investigadores, abogad  0s,
traductores, siclogos.

Acceso limitado a lasregionesy
amplio para documentos oficiales.

Acceso limitado aregionesy
amplio para documentosoficiales

Acceso amplio a cas todaslas

.| regiones . Oficinas descentralizadas.

Oficinas descentralizadas. Oficinas descentralizadas. Acceso amplio para documentos
oficiales.
Reducida cooperacion del Ejército Reducida cooperacion del gército, Cooperacion media del Ejércitoy
y guerri llas, destruccion de destruccion de documentacion. Policia y mandos anteriores de
documentacion. Cooperacion de ONG'sy sociedad gobierno pero destruccion de
civil por medio del proyecto documentos Cooperacion de
REHMI. ONG s
7.000 entre victimasy 8.000 victimas, # no especifico de 21.000 victimas (Comité de

perpetradores.

Medio.

perpetradores (inferior).

Medio.

violaciones de DDHH), 7.060
perpetradores (Comité de
amnistia).
Alto.

Espafiol lengua oficial.

Espafiol lengua oficial/lenguas
Mayas (de la mayoria de las
victimas).

100 lenguas nativas
aproximadamente, traduccién al
inglés.

No fueron escuchados en publico.
Investigacion a puerta cerrada.
Limitado cubrimiento de medios
(local y nacional) sobre operacion
y reporte de la comision, alta
atencion internacional,
cubrimiento de corto plazo.

No fueron escuchadosen pablico.
Investigacion a puerta cerrada
Alto cubrimiento de mediossobre
el reporte (local, nacional,
internacional), cubrimiento de
corto plazo.

80 fueron escuchadosen publico.
Investigacién a puerta cerrada
testi moniosy entrevistasen

publico.

Altoy extensivo cubrimiento de

medios (testimonios y operacion

dela comision, alto perfil de los

medios usados por la comision,
cubrimiento de largo plazo e

impacto profundo).

No. Interaccién limitada del
personal internacional con actores

Si. A travésde la cooperacién con
organizaciones de DDHH,

Si. Proteccion a tegtigos, assencia
sicolégica, indemnizacion
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locales, falta de confianza en la
cooperacion.

asistencia con exhumaciones,
servicio médicoy s coldgico,
rituales publicos.

inmediata.
Limitado contacto posterior.

Alto. Medio -Alto. Bajo-Medio (alto en el nivel
regional).
22.000 testimonios presentados. 8.000 casos presentados. 38.000 incidentes presentados
32 casosinvestigados a 80 investigados e incluidos en #no epecificado deincluidosen e
profundidad incluidosen reporte. reporte. reporte en el contexto de

Limitadaslasinvesti
profundidad pero amplio en
testimonios.

gacionesa

Amplio en investigaciones a
profundidad.

inve stigaciones especialesy de
perfilesregionales.
Amplio en testimonios e
investigaciones

1. Lista de 40 responsablesde
ambas partes -atoscargosdficides
incluido Ministro de Defensa y

Corte Suprema de Justicia.
2.75.000 a 100.000 victimas.
3.Vision historica del periodo de
violencia, causas de la violencia.
4 Masacres, desapariciones,
gjecucione sextrajudiciales,
matanzas secuestro, torturas.

Nivel medio de comprehension.

4. Genocidio del

1. Responsabilidad Ingtitucional
de la violencia, no individual.
2.150.000 a 200.000 victimas

3. Vision histérica del periodo,

métodos, motivacion.

Ejército contra
poblacion Maya, ejecuciones

extrajudiciales, masacres,
secuestrosy desapariciones,
matanzas, actos de violencia por
poderio econémico,
desplazamiento, reclutamiento
forzado.

Nivel alto de comprehension.

1. Responsabilidadesdeamb  as

partes, individualizados.
2. Mé&sde 150.000 victimas
3. Descripcién histéricay
estructural de la violencia, del
contexto social e ingtitucional del
Apartheid.

4. Matanzas por parte del Estado
dentroy fuera del pais,
desapariciones, torturas, abusos
de ambas partes, incursiones
Fuerzas Armadas en paises
vecinospara atacar ala oposcion,
muertes por explosivos violencia
por individuos privados con fines
politicos. Quedaron excluidos:
desplazamientosy préacticaso
politicasdiariasdel apartheid que
no resultaron en matanzas,
abducciones o maltrato segdn lo
definido por la comisién.

Nivel medio - alto de
comprehension.

Reparaciones, compensacion y
reforma estructural/judicial.

De alto alcance.

Reparacion, compensacion
reforma estructural.

De alto alcance.

Comité de reparacion y
Rehabilitacién. Propuesta de
programa de reparacionesy
compensaciones, reforma
egructural. 250 recomendaciones
de alto alcance.

Fuente: www.TruthCommission.org y Priscilla Hayner

Verdades Nunca Reveladas, 2001 (con modificaciones de la autora)
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IIl.  EVALUACION DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD SEGUN SU IMPACTO

El impacto de las comisiones extrgjudiciadles de investigacion se observa en € periodo posterior al
corflicto y tiene que ver con la existencia de un clima politico estable, propicio para la consolidacion
de la democracia y basado en la reconciliacién. Aungue estos aspectos son € resuitado de la transicion
y de la implementacién de las reformes estipuladas en los acuerdos, las recomendaciones de las
comisiones cumplen una funcion en la prevencion de la repeticion de los crimenes de lesa humanidad,
la reparacion integral de las victimes, y la adopcion de medidas ingtitucionales que contribuyan a la
construccion de la democracia. La forma de enfrentar los crimenes pasados son ademés, parte
importante de la reconciliacion. El impacto de las comisiones se hace tangble entonces en € largo
plazo.

Los factores que permiten medir el impacto de las comisiones son entonces. la recepciéon del informe
por parte de la sociedad y del gobierno, € cumplimento de las recomendaciones, € enjuiciamiento o
prosecucion de responsables, € poder de perpetradores en € post-conflicto, € clima politico o la
situacion de derechos humanos, la difusién y publicidad del informe y € contacto posterior con las
victimas que colaboraron. La mayoria de las comisiones que ha habido en el mundo muestran que muy
rara vez existen prosecuciones después dedl reporte, sea porque estan limitadas para ello en e mandato o
porque las leyes de ammistia generdles o de facto impiden la apertura de investigacion oficial sobre
crimenes cometidos durante el corflicto.

La informacion recogida en € cuadro 3, resume e comportamiento de las variables que permiten medir
el impacto de las comisiones en € periodo post-corflicto. Aunque es muy pronto alin para hacer una
evaluacion del alcance de la comision de Sudéfrica en la consolidacion democrética®?, se puede hacer
una cladificacion aproximada de los casos del estudio asi: la comision de Sudéfrica es la que presenta
un impacto més ato, a menos en e periodo inmediatamente posterior a la publicacion del informe
gracias a amplio nivel de penetracion en la sociedad civil y a la importancia que se le dio a través de
los medios de comunicacion. Las comisiones de Guatemala y El Salvador presentan un nivel més bajo,
aunque la CEH tuvo un mayor eco a interior de la sociedad, gracias a la labor desarrollada por la
Igesia y por otras ONG' s para apoyar la difusion del informe y llevar a cabo actividades relacionadas
con las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico.

A continuacion se hace un andliss del impacto de las comisiones para cada uno de los casos,
observando primero e de mayor acance (Sudéfrica), siguiendo con los que han tenido menores
repercusiones en los aspectos mencionados. la CEH de Guatemala y la Comisién de Verdad para El
Salvador.

Sudéfrica

La comision de Sudafrica, como se menciond en e andlisis del funcionamiento, se caracteriza por un
nivel ato de penetracion en la sociedad civil, lo cua facilitdé que hubiera un amplio reconocimiento del

62 E| Comité de Amnistias ain sigue trabajando y las recomendaciones del Comité de Reparacion y Rehabilitacion atin no se
han implementado.
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reporte por parte del nuevo presidente Nelson Mandela y por parte de las ONG' s involucradas en €
proceso de disefio e instalacion de la comision. Aungue las recomendaciones alin no se han cumplido
(la mayoria consisten en medidas de reparacion y rehabilitacion), vale la pena destacar € esfuerzo del
Comité de Reparacion y Rehabilitacion para elaborarlas en términos de una politica gubernamental a
través de programes especificos, esto sin embargo hace de su implementacion un proceso mas costoso.
La prosecucion de los hallados responsables se llevd a cabo después de una investigacion detallada de
los hechos, a partir de los testimonios recogdos y de las entrevistas redlizadas. De las
aproximadamente 7.000 solicitudes de amnistia, 4.500 han sido rechazadas por no cunplir con las
condiciones establecidas en € mandato de la comison para su aprobacion. Estos aspectos de la
idertificacion de responsables muestran que e proceso de la TRC se llevd a cabo queriendo darle
prioridad a las victimes.

Sin embargo, la ausencia de reformas estructurales en la transicion y la precaria stuacion — econdmica
en la que se encuentran las poblaciones negras desplazadas y desposeidas de sus tierras, son aspectos
que impiden un verdadero ambiente de reconciliacion y de democratizacion. Debido a que € corflicto
étnico se desarrollé sobre todo en € nivel local, e Acta de Unidad y reconciliacion Nacional asi como
la Condtitucion intering, que representaba e llamedo a una unidad nacional, no responden a las
necesidades cotidianas de las comunidades mas afectadas ni son una solucion genera para las distintas
dinamicas de la violencia vivida bgo € régimen racista en las diferentes regiones. Al respecto,
Brandon Hamer, quien ha redizado varios taleres de rehabilitacion y reconciliacion con los
sobrevivientes de la violencia, se enfrentd con que estos no le encontraban sentido a los procesos de
perdén y olvido mientras su Stuacién se mantwviera igual a la que vivieron antes de la transicién: sin
nada que comer ni un lugar donde vivir®®. Al preguntérsele a las victimas que colaboraron con la TRC
sobre lo que esperaban en términos de reparacion, solo € 8% respondié que queria dinero, los demés
solicitaron acceso ala educacion, ala salud y a los servicios publicos.

En segundo lugar, se puede mencionar que €l proceso concentré tanto la atencion en la superacion de
las heridas del pasado, que se pasaron por alto las reformas necesarias para que un verdadero proceso
de reconciliacion se llevara a cabo, como las relacionadas con € sistema judicial y la policia. Al
respecto, Graeme Simpson dfirma que € Gobierno de Unidad Nacional heredd del régimen anterior
una considerable dependencia de las instituciones y del personal de servicio civil (especificamente las
agencias de seguridad estatal como la Policia, € Ejército y las indtituciones de judticia criminal), los
cudles jugaron un papel central en e sistema de apartheid®®. La naturdleza de la transicién dio
cortinuidad al rol atribuido anteriormente a estas ingtituciones de mantener la ley y e orden, asi como
de condtiturse en guardianes de un Acta nueva de derechos, sin ocuparse de las transformaciones
necesarias. Simpson sefidla que:

“La construccion de la reconciliaciéon, entonces, no tiene que ver solamente con la discusion sobre hasta donde las
prosecuciones se llevan a cabo, sino con la discusion sobre qué normas se pueden transformar y cuél es su capacidad para
reconstruir la confianza publica en las instituciones y personal del Estado (asi como en la norma del derecho) que han sido

63 Brandon Hamber, Traggy Maepa, Thioki Mofokeng and Hugo van der Merwe - Centre for the Study of Violence and
Reconciliation. Survivors' Perceptions of the Truth and Reconciliation Commission and Suggestions for the Final Report,
Compilado por The Centre for the Study of Violence and Reconciliation & the Khulumani Support Group, con base en 11
talleres realizados entre agosto de 1997 y febrero de 1998.

64 Muchas involucradas en la tortura clandestina, las ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas de las personas
relacionadas con laresistencia al sistema.
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heredadas a ggavés del proceso de negociacion —junto con un legado histéricamente arraigado de desconfianza publica en estas
instituciones”

Asi, segin Simpson, la evaluacion de la TRC con respecto a la reconciliacion debe hacerse mirando su
* contribucion hacia delante’ en la transformecion de dichas ingtituciones estatales, mas que su gercicio
de ‘ contribucion hacia atras en la evaluacion hitérica de las mismes. Del lado de los sobrevivientes, la
percepcion que tienen de la policia y de las fuerzas de seguridad es que contindlan utilizando las
mismas edrategias con la diferencia de estar dirigidas hacia un nuevo enemigo: e crimen. Los
sobrevivientes afirman que algunos de los perpetradores de violaciones de derechos humanos contintan
ocupando sus cargos y cometiendo actos tales como tortura, maltrato a los sospechosos y que se
presenta corrupcion ertre los oficiales®.

En tercer lugar, la TRC no proveyd espacios para la interlocucion entre las victimaes y los acusados, lo
cual impidid que se diera un verdadero didlogo entre unos y otros en € nivel de enfrentamiento del
pasado.

Por dtimo, es importante sefidlar que la sStuacion de derechos humanos no ha mejorado
sustancialmente, ya que la violencia por motivos raciadles persiste. El informe de derechos humanos
elaborado por e departamento de Estado de Estados Unidos para e afio 2000 menciona gque ese afo
miembros de las fuerzas de seguridad cometieron asesinatos debido al uso excesivo de la fuerza y que
hubo otros que fueron presenciados bajo la custodia de la policia. Se estima que durante los primeros
10 meses del afio ocurrieron 166 ejecuciones extrgjudiciales y que la discriminacion contra la mujer y
la nifiez asi como €l tréfico de personas es hoy dia un problema permanente. Ademés, se han registrado
enfrentamientos  entre oficiales blancos y sus subordinados negros, haciéndose evidente que e clima
politico no es propicio para la reconciliacion y que afecta seriamente la seguridad y estabilidad
democréticas.

Guatemala

El informe de la CEH en Guatemala no tuvo un reconocimiento oficial favorable a la reconciliacion ya
gue € presidente Alvaro Arzl (elegido en 1996 antes de la firma dd Acuerdo de Paz Firme y
Duradera) negd los hechos y la necesidad de adelantar las recomendaciones. El gobierno también negd
el genocidio y afirmd que no depuraria las fuerzas de seguridad del Estado, no mostré voluntad para
investigar a los militares involucrados en violaciones de derechos humanos, bago la judtificacion de
haber reformado las fuerzas armadas previamente. Los militares justificaron las masacres bgjo €
argumento que tales précticas hacian parte de una politica ingtitucional contrainsurgente, reconocida
mundialmente en e marco de la guerra fria.

Este agravante sin embargo, no constituyd un obstéculo para que diversas ONG' s, en colaboracion con
la Arquididsecis de Guatemala, continuaran en contacto con las victimas que habian colaborado con la
CEH a través de asistencia sicoldgica, la bisqueda de los desaparecidos®’ y sus restos, la difusién del
informe, la educacion y los debates publicos en materia de derechos humanos, asi como los rituales que

%5 SIMPSON Graeme, op. cit., p 3.
6 HAMER Brandon, op. cit.
®7El informe de la CEH calcula que son més de 60.000
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en agunas comunidades han consistido en actos simbolicos cuyo fin es devolverle la dignidad a las
victimes®®,

En segundo lugar y como consecuencia de la negativa del presidente Arza a cumplimento de las
recomendaciones, quedaron por redlizarse acciones fundamentales para la reparacion de las victimes: €
programa de blsqueda de desaparecidos, las exhumaciones en cementerios clandestinos,
establecimiento de un dia nacional a la memoria de las victimes, y la prosecucion de los responsables™.
Adicionadmente, las medidas de reestructuracion econdmica y socia contempladas en € acuerdo de paz
firmado en mayo de 1996, tampoco han sdo implementadas satisfactoriamente: € programa de
reubicacion de las personas desplazadas asi como los cambios en la situacion agraria no muestran
avances significativos, razon por la cual la misién de Naciones Unidas (Minugua) decidié prolongar su
mandato hasta € 2004. Es importante mencionar que € sstema judicial muestra algunos cambios. s
bien antes € presidente nombraba a los magistrados y a los jueces y demés operadores judicidles a
través de estos, ahora son los partidos politicos, € Congreso y los gremios quienes los nombran.
Aungue este esquema sigue presentando problemas de politizacion de la justicia, son menores que los
registrados antes de la firma de los acuerdos.

En tercer lugar, ante la ausencia de una proceso judicial efectivo contra los responsables de violaciones
de derechos humanos en e pasado’ v la relativa politizacion de la eleccién de megistrados, la justicia
por mano propia se ha manifestado de forma violenta en los Utimos afios. Los informes de derechos
humanos del departamento de Estado de Estados Unidos y de Minugua, muestran que Guatemala es el
pais que mas ndmero de linchamientos presenta (300 desde 1997 a junio de 2001), mostrando un
incremento de cas € triple desde 1995. Estos actos son cometidos principalmente contra jueces,
instalaciones de juzgados y personas identificadas culpables de crimenes de derechos humanos
cometidos durante e periodo de corflicto. La fata de corfianza en las instituciones judiciales y la
impunidad son factores que amenazan el proceso de reconciliacion y € tejido socia, agudizando la
fragmentacion social y la justicia por mano propia. Segin € Uitimo informe de derechos humanos de
Minugua, ha habido un incremento en la préctica de la tortura y tratos crueles por parte de la fuerza
publica. Otras violaciones frecuentes son las violaciones a derecho a la libertad, a debido proceso, a la
asociacion y reunion.

En conclusién, € clima politico que se observa en Guatemala no es favorable a la reconciliacion y
muestra que, a pesar que e proceso de trandicion contempld reformes estructurales y  diversos
mecanismos de verificacion de los acuerdos (ver cuadro 3), estas no se han cunplido. La prosecucion
de los responsables y e reconocimiento oficial de los errores cometidos en e pasado son los factores
gue mas peso tienen en €l proceso de consolidacion democrética guatermalteco.

% Algunas comunidades del sur de Veracruz han levantado una cruz en la cima de un monte cercano al lugar donde se
cometieron varias masacres, en memoria a las victimas. También se hacen publicos los testimonios a manera de audiencias,
en las que unas comunidades narran a otras lo que les ocurrié durante el periodo de violencia.

%9 Ver CAROLYN Erick, “ The Sorrows of Peace in Guatemala’ en World Policy Journal, Summer 2001, Vol 18 i2, p 65.
Las demandas mas frecuentes de las victimas expresadas a la CEH tenian que ver con las exhumaciones, juicio a los
responsables y derechos de sucesion o propiedad de latierra.

0 El Décimo informe de Minugua sobre el afio 1999 muestra que en los primeros nueve meses de ese afio hubo un
incremento en las violaciones de derechos humanos, ocasionado por el cada vez mayor incumplimiento juridico del Estado
de prevenir, castigar y sancionar a responsables de casos admitidos en periodos anteriores de masacres y desapariciones.
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El Salvador

La Comision de la Verdad para El Savador es la que menor alcance presenta de las tres estudiadas
aqui. Las razones son muy similares a las que se observan en Guatemala: € presidente Cristiani en
1993 y los militares no reconocieron los hallazgos del informe y calificaron la comisién de “ilegal” ,
afirmando incluso no haber cunplido con las funciones que le conferia su mandato. Las
recomendaciones del informe que se referian a la separacion de los miembros del Ejército y de
funcionarios de sus cargos, asi como a su prosecucion, no se cumplieron a pesar del caracter obligatorio
de las mismes para las dos partes (en parte como consecuencia de la ammistia general). Esto se hizo
evidente en las eecciones presidenciales de 1994, ya que varios candidatos habian sdo nombrados
como responsables de graves violaciones a los derechos humanos y, sin embargo, competian ese afio
por € cargo de presidente. De otro lado, la comision sefidd la necesidad de adelantar investigaciones
sobre los escuadrones de la muerte y sus conexiones con los cuerpos de seguridad y de defensa del
Estado. Sblo hasta que la mision de Naciones Unidas, ONUSAL, hizo la peticion explicita, se cred €
Grupo de Trabgjo Conjunto para investigar ‘ grupos armados con motivos politicos , término que se
referia a las estructuras paramilitares 0 escuadrones de la muerte. Otro mecanismo que permitio la
destitucion de miembros de la fuerza plblica, fue la comision Ad Hoc, creada por € acuerdo de
Chapultepec de 1992 y encargada de depurar las Fuerzas Armadas para asegurar que miembros con
antecedentes de violaciones de derechos humanos o de haber participado en los escuadrones de la
muerte, N0 permanecieran en estas instituciones estatales’”.

En segundo lugar, vale la pena resdltar que la situacion de derechos humanos mantiene dindmicas
smilares a las observadas durante € conflicto armedo. Los informes de derechos humanos de ONG's y
de Naciones Unidas, muestran que la Policia Nacional Civil estaba involucrada aln tres afios después
de la firma de los acuerdos, con la practica de desapariciones forzadas y de gecuciones
extrjudiciales’®. El grupo de Trabgjo Conjunto también menciond en su informe posbles vinculos
entre esta indtitucion y los escuadrones de la muerte, quienes en 1994 asesnaron a un grupo de
excombatientes del FMLN. E informe de derechos humanos del departamento de Estado de Estados
Unidos para € 2000, sefida que la Policia Nacional Civil es la ingtitucion que més viola los derechos
humenos mediante la préctica de la tortura y tratos crueles’. De otro lado, el sistema judicial sigue
presentando sintomas de impunidad: la Corte Suprema de Justicia pronuncid una sentencia en octubre
de 2000, en la que considera condtitucional la amnistia aprobada por la Asamblea Legidativa en 1993,
a pesar de edtar en clara contravia con uno de los articulos de la Carta, en € que se expresa que no
seran admitidas amnistias bajo ninguna circunstancia.

En conclusidon, € clima de reconciliacion no parece una realidad en El Salvador, s a los aspectos
anteriores se suma € gue la actividad o contacto posterior con los principales sectores afectados por la
violencia, es minimo. La obligatoriedad de las recomendaciones de las comisiones y la amplitud del
mandato no son entonces condiciones suficientes para que se de un impacto de alto nivel en e periodo

1 Es importante mencionar que las investigaciones sobre los grupos paramilitares no se llevaron a cabo como consecuencia
de las recomendaciones de la comision o de la voluntad politica del presidente para cumplirlas, sino de las instancias
creadas por los acuerdos o por ONUSAL para este fin. Las medidas de reparacion de las victimas, asi como los actos
simbélicos, tampoco se han cumplido.

"2 Ver informe de derechos humanos de ONUSAL al Secretario General de Naciones Unidas, 1994.
3 A pesar que la creacion de la Policia Nacional Civil respondia a la necesidad de implementar una nueva entidad

encargada de la seguridad que estuviera sometida al control de la sociedad civil y que incluyera en su formacién una cultura
de respeto por los derechos humanos.
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posterior al corflicto, al menos en este caso. Priscilla Hayner menciona cuatro factores que influyeron

en el poco acance de la Comision de la Verdad para e Salvador: la fata de interés de la sociedad civil
en la comision, la conformacion internacional, € proceso a puerta cerrada de la comision y € contexto
politico que mostré la falta de voluntad politica del gobierno para reconocer lo que pasd’™.

" HAYNER Priscilla, ponencia para el Seminario Verdad y Justicia en Procesos de paz o transicién a la Democracia,
organizado por CINEP-CCJFundacién Social, Memorias publicadas en Bogoté: 1999.
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CUADRO 3.
FACTORES QUE DETERMINAN EL IMPACTO DE LAS COMISIONES
PAIS/COMISION
FACTORES

-Reestructuracion de la Fuerza
Armada.
-Creacion de la Policia Nacional
Civil.
-Creacién Procuraduria Derechos
Humanos.

-Sistema Judicial.
-Sistema Electoral.
-Transferencia de tierras.
-Asentamientos Humanos.

-Reasentamiento poblaciones
arraigadas.
-Derechos e identidad de los
pueblos indigenas.
-Reestructuracion Fuerzas
Armadas.
-Creacion de la Policia Nacional
Civil.

-Sistema electoral.
-Programas de Atencion a
desmovilizados y Reinsercion.

Constitucion interina de 1993
enfocada en la reconciliacion.

1.ONUSAL (internacional)
2.COPAZ Comision Nacional para
la Consolidacién de la Paz creada
por Acuerdo de Nueva York,
1991.
3. Procuraduria Nacional de
DDHH en Acuerdo Final.

4. Comision Ad Hoc para
depuracion de Fuerzas Armadas
(creada por acuerdo de
Chapultepec y con un delegado de
la Comision de la Verdad).

5. Grupo Conjunto para investigar
grupos armados con motivacion
politica creado en 1994.

1. MINUGUA (internacional)
2. CNR Comision Nacional de
Reconciliacion segin términos de
Esquipulas |1 en 1987 para
promover los didlogos.

3. COPAZ Comision de Paz del
Gobierno creada en 1994.

4. ASC Asamblea de la Sociedad
Civil creada en 1994 para discutir
la agenda de las negociaciones,
redactar documentos de consenso
y remitir recomendaciones a la
mesa.

5. Comisién de acompafiamiento
de la reincorporacion.

Comités de la Comisién de Verdad
y Reconciliacion:
1. Comité de Violaciones de
Derechos Humanos:
recoleccién de testimonios
2. Comité de Reparaciony
Rehabilitacion:
recomendaciones para los
casos de las victimas.
3. Comité de Amnistias.

Media“ DelaLocura ala
Esperanza” .

Publicado en 1993, 3 visy 200
péginas, distribucién limitada, sin
resumen ejecutivo, en inglésy en
espariol, versiénimpresay enweb.

Cubrimiento internacional de
Medios.

Media -Alta“ Memoria del
Silencio” .

Publicado en 1999, 3.000 péginas,
versién completa y abreviada,
impresay enlaweb, eninglésy en
espafiol, cubrimiento nacional e
internacional de medios.

Media -Alta“ Reporte Final” .
Publicado en Octubre de 1998, 5
vls, 4.000 péginas.
Distribucién més o menos
limitada, resumen ejecuitivo,
versién impresa y en laweb en
inglés, cobertura nacional e
internacional de los medios.

Bajo. Rechazado por €l gobiernoy
las Fuerzas Armadas.

Medio. Pobremente reconocido
por el gobierno, acompariado por
lajustificacion del Presidente,
apoyado por ONG' s.

Medio -Alto. Completamente
reconocido por el gobierno,
acompafiado por el perdén de
parte del Presidente, pero criticado
por sectores sociales de ambas
partes en conflicto.

Limitaday lenta.

El gobierno no vio la necesdad
de acciones posteriores.

No hasta hoy. En proceso.

Limitado. Producto de otras Limitado. S dependiendo de decisonesdel
reformas e instancias. Comité de Amnistias.
Medio -Alto. Medio -Alto. Bajo-medio.

No mejor6 sust ancialmente.

Empeoro a nivel de venganza
personal. Linchamientos.

Empeord a nivel de violencia
criminal, asesnatospor motivos
raciales contindan.

No.

Si. ONG’ sde DDHH
comprometidascon ladifus  ion
delainformacion, serviciosde

atencion y rituales para
escuchar a victimas.

Si. Limitada: Comité de
Reparacion, Comitéde Amnigtia
en locacion, provisiony

servicios.
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V.  CONCLUSONES

De acuerdo con € andlisis del funcionamiento y del impacto de las comisiones, se puede afirmar que
las atribuciones contempladas en & mandato (o su amplitud) influyen en € buen desenpefio de estos
Organos investigativos y que, a su vez, € despliegue operativo de las comisiones influye en @ impacto
de las mismas en la consolidacion democrética. Sin embargo, a pesar de la influencia de unos factores
sobre otros, un mandato amplio no implica un alto grado de penetracion en la sociedad ni de apoyo por
parte de los digtintos sectores socidles a las labores de la comision. El caso del Salvador es un claro
gemplo de esta stuacion. La experiencia con otras comisiones ha demostrado que la confianza en la
comision depende de su grado de articulacion con la sociedad civil y de la representatividad del equipo
humano con respecto a los distintos sectores sociales, como en Sudafrica.

Una segunda conclusion es que un buen funcionamiento de las comisiones no implica un ato nivel de
impacto en € periodo poscorflicto. Un genplo de esta dicotomia es € caso de la CEH de Guatemdala.
La experiencia con diversas comisiones demostrd que e impacto y alcance de las comisiones de la
verdad depende principalmente de la voluntad politica del gobierno para adelantar las recomendaciones
y dd tipo de reformaes indtitucionales contempladas en la negociacion. También influye la resistencia
militar a enjuiciamiento de los responsables, ya que la estabilidad democrética tiene que ver con la
corfianza en la efectividad de las instituciones judiciales para castigar a los culpables, lo cual, en €
caso de Guatemala, por € poder que aln egerce € Eército y como consecuencia de una tradicion
autoritaria, no se ha dado. En € Savador se observa una Stuacion similar, sobre todo por las
violaciones a los derechos humanos cometidas por la Policia Nacional Civil. En este caso, € que no
hubiera habido un cambio de gobierno tras firmarse los acuerdos (hubo elecciones presidenciales solo
hasta 1994), hizo més dificil equilibrar €l poder gjercido por los militares.

Una tercera conclusién es que las medidas adoptadas para impulsar € proceso de reconciliacion, deben
responder a las dindmicas del corflicto. Asi, s e conflicto énico tuvo dimensiones y dinamicas
regionales, las reparaciones y medidas de cambio social deben atender a las necesidades y niveles
regionales o locales. Esta divergencia entre la politica nacional de reconciliacion y las necesidades y
consecuencias del corflicto que enfrentan las victimes en e nivel local-comunitario, se observa
claramente en el caso de Sudéfrica.

El grafico 1 muestra la clasficacion de las comisiones segin las dos varigbles fundamentales
examnadas a lo largo del documento: € funcionamiento  (gje X) y € impacto (ge y). El gréfico
muestra que la CEH de Guatemdla se aproxima a la TRC de Sudéfrica en e funcionamento,
especificamente en e grado de articulacion con las organizaciones de derechos humanos y
comunitarias de la sociedad civil. Sin embargo, la CEH de Guatemala se aproxima a la Comision de
Verdad para € Salvador en su impacto, ya que en los dos paises la tradicion avtoritaria y el balance de
poderes a momento de la transicion, congtituyen constrefimientos politicos o limitaciones para su
alcance. Sudéfrica es € caso que presenta mayor impacto y megjor funcionamiento y en esa medida se
aproxima més a tipo ideal de comision. Guatemala presenta un funcionamiento medio y un impacto
bajo, y El Salvador muestra un funcionamiento deficiente y un impacto minimo.
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GRAFICO 1.
DOSDIMENSIONES DE LAS COMISIONES DE VERDAD

Y=Impacto + A N +

Sudy/

I Guatemala
Ivador
>

- +
X= Funcionamiento

En conclusion, las limitaciones de las comisiones mas comunes en el funcionamiento estan dadas por €
mandato, los constrefimientos politicos, € acceso restrictivo a la informacion, la fata de recursos,
corfidencialidad de los hallazgos y actividades, investigacion limitada de una parte de la redlidad. Las
limitaciones para que las comisiones tengan un alto impacto son: un gobierno débil y una fuerte
organizacion militar, la existencia de una tradicién autoritaria, condiciones socioecondmicas que no
cambian con la transicion.
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FACTORESA TENER EN CUENTA EN CASO DE CREARSE UNA
COMISION EXTRAJUDICIAL DE INVESTIGACION PARA
COLOMBIA

l. CONDICIONESPOLITICASFAVORABLES

De acuerdo con los aspectos conceptuales que se examinaron en los parrafos anteriores, y a la luz de
los principios elaborados por Joinet, se plantean aqui algunos puntos que deben tenerse en cuenta para
andlizar la viabilidad de una Comision extrgjudicial de investigacion y que son determinantes en su
impacto. Es necesario que esta Comisién extrgjudicial se implemente por iniciativa del gobierno en
curplimento de su obligacion como representante de un régimen condtitucional que esta en la
obligacion de garartizar € gercicio pleno de los derechos humanos y la justicia, ambos requisitos de la
democracia. No seria exactamente una Comision de la Verdad, pues la experiencia en Amgrica Latina
muestra que, por lo general, estas comisiones estan sujetas a lo que se acuerde en los procesos de paz,
su mandato comienza a operar en € posconflicto y sus objetivos son basicamente el esclarecimiento de
crimenes de violencia politica, con limitaciones para hacer recomendaciones en meteria judicial.

1. En primer lugar, para la existencia de condiciones politicas favorables a la creacion de la
Comison y un ambiente propicio a la estabilizacion, es necesario € reconocimento de la
gravedad de la stuacién en materia de derechos humanos y de infraccién del DIH por parte de
los actores del corflicto, asi como de la responsabilidad que le cabe en primera instancia a
Estado como ente encargado de prevenir y reducir las violaciones y los dtos grados de
impunidad. Esta es la primera condicion politica para que pueda crearse una Comision
extrgudicial de investigacion en Colombia. Mientras se sigan negando los hechos, la
responsabilidad (en muchos casos por colaboracion activa) del Estado en la expanson o
reproduccion de las estructuras de la violencia y se siga evaluando € resuitado de las acciones
emprendidas por € Gobierno por € nimero de medidas legidativas tomadas y no por la
reduccion de los hechos de violencia, sera dificil decir que hay una verdadera voluntad politica
por parte del gobierno en la lucha contra la impunidad.

2. En segundo lugar, la nocién de que la accion del Estado y del sistema judicial debe estar sujeta
a los resultados del proceso de paz, impide que se de una verdadera efectividad e independencia
en las instancias judiciadles. La amistia como desermbocadura l6gica de un proceso negociado,
no puede impedir € esclarecimento de los crimenes cometidos a lo largo de 30 afos de
corflicto, méxime cuando la sociedad vive un ambiente de zozobra generalizado al percibir que
los avances en los acuerdos no se traducen en una reduccion del corflicto ni de las acciones
emprendidas contra la sociedad civil. Los principios de Joinet son claros a establecer la
imprecriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad y la limitacion a las medidas edtatutarias
gue puedan ser funcionales a la impunidad.

3. Es importante que en la discusién de los temas de la Agenda Comuin para € cambio acordada
entre el gobierno y las FARC, se incluyan, desde ya y como requisito de la continudad del
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proceso de paz, @ compromso de los actores para cumplir con las normes del DIH y de
derechos humanos, sobre todo en lo relacionado con la proteccion de la sociedad civil y sus
bienes.

4. Es necesario que la debilidad intitucional sea enfrentada mediante estrategias que permitan
fortalecer sus diferentes dimensiones. la asignacion de recursos adecuados a las instancias
judiciales, la idertificacion de carencias 0 incapacidades administrativas (coordinacion
ingtitucional), el establecimiento de garantiass de seguridad efectivas para jueces, fiscales y
procuradores delegados, € establecimiento de criterios de contratacion que garanticen la
independencia e imparcididad de estas instancias, la colaboracion de miembros de las Fuerzas
Armadas para adelantar los casos en que estan implicados personas pertenecientes a sus
instituciones, la adecuada clasificacion y asignacion de los casos de competencia de la Unidad
de Derechos Humanos de la Fiscalia y de la Procuraduria delegada para los Derechos Humanos,
la aclaracién de los casos que se consideran actos de servicio. Esto tiene que ver con la
aplicacion de las medidas legidativas y puesta en préactica de proyectos institucionales tales
como: comisiones interingtitucionales para acompafiamiento e impulso a casos por medio del
Programa Presidencial para los Derechos Humanos, la creacion del Centro de Coordinacion
Nacional de Lucha Contra los Grupos de Autodefensa creado en virtud del decreto 324 del 25
de febrero del 2000, € Programa de Proteccion a Testigos y Victimes de la Fiscalia, Ley 584
del 2000 que otorga facultades extraordinarias a presdente para introducir reformas en €
régimen laboral y disciplinario de las Fuerzas Militares, la creacion de la Unidad Técnica
Conjunta de la Red de Solidaridad con la ACNUR (decreto 2569 del 12 de diciembre del 2000),
el proyecto de decreto para regamentar la ley 387 de 1997 sobre desplazados, Ley 548 de 1999
gue prohibe € reclutamiento de menores en las Fuerzas Armadas, la directiva Presidencial 07
dd 9 de septiembre de 1999 mediante la cual se reconoce e carécter legitimo de las
organizaciones de derechos humanos, nuevo Cadigo Penal que tipifica como delito varios
crimenes de lesa humanidad.

5. Para facilitar y garantizar la aplicacion de dichas medidas, es fundamental que e Estado
colombiano ratifique los instrumentos internacionales relacionados con la proteccion de los
derechos humanos a los que aln no se ha adherido de manera efectiva (Convencion Americana
contra la desaparicion forzada de personas, La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de lesa humanidad y €l Estatuto de la Corte Pendl Internacional).

6. Las acciones encaminadas a prevenir la repeticién de crimenes de lesa humanidad deben estar
reforzadas, de acuerdo con € informe de Joinet, por la separacion de sus cargos de miembros de
entidades del Estado implicados en tales violaciones. Igual prioridad tiene, de acuerdo con €
informe, el desmantelamiento de las estructuras y organizaciones de la violencia, encaminadas a
garantizar su elimnacion definitiva.  Especial atencion merece €l paramilitarismo, ya que los
hechos de violaciones a los derechos humanos atribuidos a las autodefensas se ha incrementado
en los Utimos afos. En este sentido es importante mencionar la labor de investigacion que las
autoridades han adelantado en los Utimos meses para idertificar las fuentes de financiacion de
estos organismos y sus moddidades de accion, asi como los esfuerzos de la Corte
Condtitucional para tradadar los casos de graves violaciones, de la justicia penal militar a la
justicia ordinaria.

7. Esimportante que la reparacion integral a las victimas sea un criterio de la Comision.
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8. E mandato de la Comisién no puede estar subordinado a la reconciliacion. Es necesario
entender la reconciliacion como un proceso de largo plazo, basado en € pre-requisito de la
solicitud publica del perdon y del arrepentimiento, asi como del reconocimento de la
responsabilidad del Estado en las violaciones de derechos humanos.

De acuerdo con los principios que rigen las normas internacionales y con los factores relacionados con
el impacto de las comisiones, €l Estado colombiano estd en la obligacion de reconsiderar las medidas
internas que faciliten la impunidad. En e informe de Joinet, asi como en las resoluciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre las leyes de autoammnistia en Chile, gqueda
establecido que los Estados estén en la obligacion de derogar las medidas de excepcion que puedan ser
interpretadas de tal forma que pongan en peligro los derechos a la vida y a la integridad persoral™. Asi
mismo, la actual stuacion alerta sobre la prioridad de llevar a cabo acciones relacionadas con la
prevencion de la repeticion de crimenes de lesa humanidad. En este sentido, existe una presion
internacional para que se investigue, sancione y castigue a los servidores publicos y miembros de la
Fuerza Publica implicados en hechos de violaciones graves a los derechos humanos.

. ASPECTOSDECISIVOSEN EL FUNCIONAMIENTO E IMPACTO DE LAS
COMISIONES EXTRAJUDICIALESDE INVESTIGACION

El andliss desarrollado a lo largo de este documento permite hacer algunas conclusiones para
Colombia. Aunque € éxito del proceso de instalacion y desarrollo de una comision de verdad o
extrgudicial de investigacion depende de como responda a las necesidades del corflicto y de la
sociedad donde surge, es necesario tener en cuenta algunos factores operativos y relacionado con las
condiciones politicas. Algunos aspectos o condiciones fundamentales se mencionan a continuacion.

?? La decision de implementar una comision de investigacion extrajudicial para Colombia debe ser
tomada por iniciativa del Presidente y estar respaldada por los poderes legidativo y judicial. La
coherencia al interior del gobierno y e respaldo oficial son factores esenciales para la legitimidad
de la comision.

?? Es necesario que & mandato confiera a la comision atribuciones para solicitar la informacion
necesaria a las indtituciones del sstema judicial y que establezca la obligacion de estas para
facilitar el acceso alos documentos oficiales, suministro de pruebas y/o para conceder entrevistas.

?? H mandato debe incluir la investigacion de todos los crimenes de derechos humanos cometidos
desde 1970 hasta hoy (ya que esa fecha es e punto de recrudecimiento del conflicto), con énfasis

S Tales como la Ley de Defensa y Seguridad, ya que en el articulo 59, establece facultades de Policia Judicial a miembros
de las Fuerzas Militares, cuando la Fiscalia no pueda acompafiar las operaciones de este organismo. Este articulo va en
contravia del principio democrético de control civil sobre el ejercicio del poder militar consagrado en las normas
internacionales. Adicionalmente, el articulo 60 establece que en indagacién preliminar por actos en desarrollo de
operaciones militares y policiales, el Ministerio Plblico decidira en 30 dias si ordena el archivo del caso o abre
investigacion. Esto constituye un obstaculo al proceso judicial en casos de violaciones a los derechos humanos por parte de
miembros de la Fuera Publica, ya que durante este corto periodo se pueden tomar decisiones para archivar casos graves de
violaciones a los derechos humanos, argumentando falta de pruebas suficiente.
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en las violaciones d DIH y a los derechos humanos mas comunes (especificamente masacres,
desplazamientos, secuestros, desapariciones, torturas, amenazas) y que cobije a todas las partes
involucradas (miembros de ingtituciones del Estado, organizaciones paramilitares, guerrilla). Es
conveniernte que, por €@ grado de impunidad que presenta € sistema judicial, la comisién tenga
atribucién para hacer citaciones, busqueda y detencion de sospechosos.

Como parte de las condiciones del proceso de paz relacionadas con € éxito de la comision, se
propone agui la ammistia condicionada e individual en la que no se exima de culpa a los
responsables de crimenes de lesa humanidad. Entre las atribuciones de la comisién, es
recomendable que se incluya la facultad de decidir sobre estas ammistias, debido a grado de
impunidad y de politizacion del sistema judicial.

Es fundamental para que la investigacion se haga a fondo, que se adelante un programa de
proteccion a testigos y a los comisionados.

La articulacion de la comisién con ONG' s de derechos humanos y organizaciones comunitarias es
un requisito para € éxito de su operatividad, por esta razon es recomendable que su trabgjo de
investigacion se apoye en la labor y los insumos de este tipo de instancias.

La participacion de la sociedad civil en la eleccion de los comisionados a través de las digtintas
organizaciones y en la definicion de las funciones y formas de operar de la comision, determinara
el grado de representatividad de los comisionados y la corfianza que los distintos sectores puedan
depositar en e equipo humano de éste 6rgano. Sin embargo, este proceso debe ser &gl y rapido
para no obstaculizar la instalacion de la comision.

Con respecto a la composicion de la comisién, es importante que los miembros sean de origen
nacional, ya que e conflicto colombiano presenta una complgjidad muy dificil de entender para
quienes no han estudiado a fondo la problemética. La presencia de académicos, investigadores,
abogados, lideres comunitarios, excombatientes, miembros de ONG' s, personas que hayan
participado en e proceso, miembros de anteriores gobiernos cuya labor esté relacionada con la
bisqueda de la paz, debe estar garantizada. El nimero ideal mencionado por Priscilla Hayner es de
10 a 15 con un persona de apoyo de 100 a 200 mienmbros. Sin embargo, considerando € periodo
tan amplio a cubrir, & ndmero adecuado serian 20 comisionados y 300-400 personas del personal
de apoyo.

El grado de polarizacion a interior de la sociedad y en las digtintas regiones a que ha conducido €
corflicto, aumenta los niveles de inseguridad, por lo cud la presencia de algin organismo
internacional (puede ser Naciones Unidas) que sSrva de veedor del proceso y que permita
supervisar la implementacion de las recomendaciones, es corveniente. Ademas, esto puede
garantizar un mayor cubrimento de los medios de comunicacion y un mayor grado de
concentracion de la atencion a nivel internacional sobre la comision, todo lo cual congtituyen
mecanismos de presion para que se respete este 0rgano.

Las recomendaciones deben ser obligatorias para todos los que sean hallados responsables.

Es importante que se busque financiacion para las reparaciones, aparte de la financiacion para las
funciones de investigacion durante € tiempo que va a durar la comision. Priscilla Hayner afirma
gue los recursos idedles para funcionamiento estdn en un rango de 18-35 millones de dolares al
afo. Podrian considerarse mas recursos s €l equipo humano es numeroso.

La descentralizacion de la comision es un aspecto fundamental. ES necesario que la accesibilidad
esté garantizada por la presencia en todas las regiones y en € nivel local del territorio nacional. Asi
MISMO, €S necesario que un equipo base esté vigiando constantemente para supervisar la labor de
las otras oficinas.
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?? Finamente, € periodo de operacion de la comisién se recomienda entre 1 y 2 afos, ya que un
periodo muy prolongado dilata las decisiones, debilita las esperanzas de las victimaes y la presion
social por la bisgueda de la verdad y la efectividad de la justicia.

Por dtimo, es necesario mencionar que Colombia no cuenta con las condiciones necesarias para
implementar una comision extrgjudicial de investigacion, ya que € estado actual del corflicto ha
generado una polarizacion extrema al interior de la sociedad y, por ende, €l riesgo de participar en una
comision de este tipo es muy alto. Es necesario primero que la transicion hacia la paz sea una realidad
tangible o por lo menos que involucre e compromiso de los actores de respetar los derechos humanos,
de cunplir con los puntos acordados en la mesa de negociacion y de someterse a la justicia como
requisito para participar durante el proceso posterior a corflicto en calidad de fuerza politica.
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