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Ministerstwo Finansów 

I. Wprowadzenie 

U progu Unii Europejskiej i jednocześnie w obliczu nasilającej się konkurencji 
wynikającej z globalizacji Polska potrzebuje radykalnych zmian w systemie 
podatkowym wspierających przedsiębiorczość.  

W Polsce rozpoczyna się obecnie dyskusja na temat efektywności wydatków 
publicznych. Niezależnie od jej rezultatów, na kilka najbliższych lat wielkość 
dochodów podatkowych jest zdeterminowana z jednej strony przez wysoki deficyt i 
dług publiczny, a z drugiej strony przez świadomość, że wzrost obciążeń podatkowych 
niekorzystnie wpłynie na tempo rozwoju gospodarczego.  

Długookresową konsekwencją przyjętej strategii powinno być zmniejszenie obciążeń 
podatkowych obywateli mierzonych udziałem podatków w dochodach. By tak się stało 
dokonać się jednak musi istotna obniżka wydatków budżetowych przewidziana w 
„Programie Uporządkowania i Ograniczania Wydatków Publicznych”. Po zmniejszeniu 
wydatków i długookresowym zrównoważeniu budżetu możliwe będzie istotne 
zmniejszenie obciążeń podatkowych.  

Dyskusja wokół reformy podatkowej powinna się więc toczyć nie wokół kwestii 
wysokości (stawek) podatków, ale wokół problemu, w jaki sposób zgromadzić 
określone wpływy do budżetu. W dyskusji należy też uwzględnić inne obciążenia 
nakładane na obywateli, głównie składki na ubezpieczenia społeczne. Wynika to z 
faktu, że składki te są istotnym elementem kosztów pracy, wywierają więc duży wpływ 
na popyt na pracę. 

Od systemu podatkowego oczekuje się przede wszystkim wypełniania funkcji 
fiskalnych, gdyż temu służyć powinny podatki. Funkcje społeczne (redystrybucja), czy 
propagowanie pewnych działań gospodarczych należy realizować innymi 
efektywniejszymi narzędziami. Obecnie w większości krajów (w tym i w Polsce) 
systemy podatkowe realizują również funkcje pozafiskalne. Kraje UE, jak i inne kraje 
OECD stosują różnorodne ulgi w systemie podatkowym, w tym w podatkach 
dochodowych. Jednakże, z drugiej strony, zauważalna jest tendencja do ograniczania 
pozafiskalnych zadań systemu podatkowego. Zmiany w systemie podatkowym powinny 
określić optymalną strukturę dochodów podatkowych oraz parapodatkowych, a w 
odniesieniu do poszczególnych podatków określić przede wszystkim bazę podatkową i 
wysokość stawek. Następnie należy przystąpić do prac legislacyjnych zwracając dużą 
uwagę na prostotę, jednoznaczność i przejrzystość tworzonego prawa. Istotne znaczenie 
ma również promowanie takich rozwiązań w mechanizmie ustalania i pobierania 
podatku, które będą jak najmniej uciążliwe dla podatnika.  
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II. Cele systemu podatkowego 

1. Wspieranie rozwoju gospodarczego 
W warunkach postępującej globalizacji niezbędne jest takie kształtowanie systemu 
podatkowego by zachęcał do inwestowania, innowacji i tworzenia miejsc pracy. Temu 
celowi służyło obniżenie stawki CIT do 19%, temu celowi służyć też będą dalsze 
zmiany. Dodatkowym czynnikiem zwiększającym znaczenie systemu podatkowego 
gospodarki jest konkurencja podatkowa. Przy czym należy ją rozumieć szerzej niż tylko 
konkurowanie wysokością stawek podatku. Konkurencja dotyczy przede wszystkim 
systemu podatkowego i jest to element konkurencji systemowej.  

2. Zapewnienie określonych i stabilnych dochodów podatkowych 
Realizacja podstawowych funkcji państwa wymaga uzyskania określonych dochodów. 
Zadaniem systemu podatkowego jest pozyskanie tych środków przy możliwie małych 
negatywnych konsekwencjach dla gospodarki. W średniookresowej strategii finansów 
publicznych zaproponowano, by poziom fiskalizmu mierzony udziałem dochodów 
sektora publicznego w PKB nie zwiększał się. Stabilność dochodów zostanie osiągnięta 
dzięki zdywersyfikowaniu źródeł dochodów oraz zwiększeniu znaczenia podatków 
pośrednich – mniej wrażliwych na wahania koniunktury. 

3. Społecznie akceptowalny rozkład obciążeń podatkowych 
Głównym zadaniem systemu podatkowego jest dostarczenie określonej wielkości 
dochodów budżetowych. System podatkowy jest bardzo mało skutecznym narzędziem 
polityki społecznej, nie oznacza to jednak, że system podatkowy powinien zupełnie 
abstrahować od kwestii społecznych. Podatki pośrednie, mimo zastosowania stawki 
obniżonej mają charakter regresywny. Dlatego też, aby utrzymać neutralność systemu 
podatkowego niezbędna jest progresja w podatku dochodowym od osób fizycznych. 
Umiarkowana progresja znajduje również doskonałe uzasadnienie na gruncie teorii 
podatków. Zgodnie bowiem z zasadą możliwości podatkowej osoby o wyższych 
dochodach mogą ponosić wyższe obciążenia podatkowe. Ma to również uzasadnienie 
oparte na krańcowej użyteczności pieniądza. Użyteczność ta maleje w miarę wzrostu 
dochodu, więc złotówka podatku jest najbardziej dotkliwa dla podatnika o niskich 
dochodach. 

4. Przyjazność, przejrzystość, uproszczenie  
Przebudowa aparatu skarbowego i uczynienie go przyjaznym podatnikowi może 
przyczynić się do wzrostu dochodów podatkowych. Należy radykalnie zmienić relacje 
na linii administracja podatkowa – podatnik. Muszą być one wymuszone zmianami 
systemowymi i poprzez kształcenie kadr.  
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III. Skutki nadmiernego opodatkowania  

Ważnym problemem związanym z działalnością państwa, aktualnym również w Polsce, 
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki poziom jego fiskalizmu jest optymalny dla 
rozwoju gospodarki oraz z punktu widzenia dobrobytu społecznego. Panuje zgodność, 
że jakiekolwiek skrajności – bardzo mały, bądź bardzo duży udział są zdecydowanie 
niekorzystne. Wśród krajów OECD udział łącznych dochodów sektora publicznego w 
PKB waha się pomiędzy 16% a niemal 50%.  

Jednocześnie wzrost poziomu fiskalizmu w wielu krajach, w których jak dotąd poziom 
ten był umiarkowany, wskazuje, że niemal zawsze jest to zjawisko negatywnie 
odbijające się na kondycji gospodarki. 

Badania potwierdzają istnienie negatywnego wpływu nadmiernego poziomu fiskalizmu 
na możliwości wzrostu gospodarczego i wskazują na ujemny związek pomiędzy 
udziałem sektora publicznego w PKB a długookresowym tempem wzrostu 
gospodarczego.  
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IV. Założenia strategii podatkowej  

� Dyskusja o systemie podatkowym jest nierozerwalnie związana z rolą państwa 
w gospodarce. Potrzebne jest bowiem analizowanie każdego wydatku pod kątem 
kosztów wynikających z nałożenia podatku.  

� Należy pokusić się o stworzenie reguły określającej pewną średniookresową 
perspektywę poziomu fiskalizmu. Górny poziom będzie stały, zaś zmniejszanie 
fiskalizmu będzie uzależnione od tempa spadku deficytu budżetowego i udziału 
długu publicznego w PKB.  

� Wysokość stawki podatku nie powinna zdominować dyskusji dotyczącej 
reformy systemu podatkowego, ponieważ nominalna wysokość stawki ma w 
istocie dla podatnika znaczenie drugorzędne, choć właśnie ona jest najbardziej 
„medialna” i najbardziej interesuje przeciętnego obywatela. O wiele większe 
znaczenie ma efektywna stawka podatku, a przede wszystkim pewność 
interpretacji prawa podatkowego.  

� System podatkowy ma pełnić przede wszystkim cele fiskalne. Inne cele 
(redystrybucja, stabilizacja, wspieranie pewnych działań) powinny mieć zawsze 
znaczenie drugorzędne, co jednak nie oznacza, że zostają całkowicie 
ignorowane.  

� Duże znaczenie ma społeczny odbiór systemu podatkowego. Z jednej strony nie 
powinien on „karać”, z drugiej jednak strony powinien „sprawiedliwie” 
rozkładać obciążenia podatkowe. 

� Możliwa jest zmiana struktury dochodów podatkowych (udziału podatków 
pośrednich i bezpośrednich) i „parapodatkowych”, w tym również zmiana ich 
udziału.  

� Pewne działania muszą być rozłożone w czasie (np. zrównywanie stawek VAT), 
a inne powinny być dokonywane „za jednym zamachem” np. likwidacja ulg i 
kosztów uzyskania przychodów powinna być połączona z redukcją stawek. 

� Należy promować uproszczenie podatków, nawet za cenę mniejszego 
dopasowania do konkretnej sytuacji podatnika. 

� W dyskusji nad docelowym modelem trzeba uwzględniać też zmiany systemowe 
dokonujące się u naszych sąsiadów – naszych głównych konkurentów o 
inwestycje. 

� Niezbędne jest opracowanie przez Ministerstwo Finansów wprowadzenie 
rozwiązań gwarantujących pewność i stabilność prawa podatkowego. Wydaje 
się że mogłyby one zostać wprowadzone nawet wówczas, gdy wiązałoby się to z 
kosztami dla podatników. 

� Reforma powinna przebiegać przy współpracy Ministerstwa Finansów ze 
środowiskami doradców podatkowych i biznesem, przy czym należy pamiętać, 
że każde zmniejszenie dochodów podatkowych w jednym miejscu musi zostać 
skompensowane wzrostem w innym. 
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V. Analiza poszczególnych podatków 

V.1. Ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych 
Podatkiem dochodowym od osób prawnych opodatkowane są przede wszystkim osoby 
prawne, a przedmiotem opodatkowania jest dochód bez względu na rodzaj źródeł 
przychodów, z których dochód został osiągnięty, a w szczególnych przypadkach 
przychód. 

Zwolnienia podmiotowe mają zastosowanie przede wszystkim do Skarbu Państwa, 
podatników reprezentujących Skarb Państwa oraz podatników finansowanych z budżetu 
państwa. Funkcjonują również zwolnienia przedmiotowe.  

Podatnicy mają możliwość dokonywania odliczeń darowizn tylko na rzecz ściśle 
określonych organizacji prowadzących działalność pożytku publicznego w sferze zadań 
publicznych określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie.  

Podatnicy są zobowiązani do wpłacania miesięcznych zaliczek na podatek. Mają jednak 
możliwość wyboru formy wpłacania zaliczek: w rachunku narastającym albo w formie 
uproszczonej w równej wysokości uzależnionej od podatku należnego wykazanego we 
wcześniejszych latach podatkowych. Istnieje również obowiązek dokonywania 
rocznego rozliczenia podatku po zakończeniu roku podatkowego. 

Wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych za 2002 r. wyniosły 15.969,1 mln 
zł i stanowiły 2,07% PKB. 

V.2. Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych 
Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegają osoby fizyczne, a przedmiotem 
opodatkowania są dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne z podziałem na źródła.  

Co do zasady opodatkowaniu podlegają dochody, na które składają się przychody 
podatnika pomniejszone o koszty uzyskania przychodów. 

Koszty uzyskania przychodów w przypadku niektórych źródeł są zryczałtowane (np. 
przychody ze stosunku pracy), a dla innych źródeł obliczane są przy zastosowaniu 20% 
lub 50% stawki odnoszącej się do przychodu uzyskanego przez podatnika (20% stawka 
stosowana jest w przypadku umów zlecenia, a 50% w stosunku do przychodów z praw 
autorskich). Ustawa przewiduje także możliwość zastosowania kosztów faktycznie 
poniesionych (np. w zakresie przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej).  

W ustawie funkcjonuje kilkadziesiąt tytułów zwolnień przedmiotowych dotyczących 
świadczeń o charakterze socjalnym, odszkodowawczym, związanych z pracą o 
charakterze niezarobkowym. Istnieją także zwolnienia, które wprowadzono ze względu 
na zbyt duże koszty poboru podatku oraz z uwagi na brak technicznych możliwości 
poboru podatku. 

Oprócz zwolnień funkcjonują również ulgi podatkowe (odliczane od dochodu bądź 
podatku). 

7 



 

 

Przepisy gwarantują podatnikom zachowanie praw słusznie nabytych.  

Swoistą ulgą podatkową jest także możliwość wspólnego opodatkowania dochodów 
małżonków i preferencyjnego opodatkowania dochodów osób fizycznych samotnie 
wychowujących dzieci.  

Większość dochodów uzyskiwanych przez osoby fizyczne podlega opodatkowaniu na 
tzw. ogólnych zasadach, według skali podatkowej. 

Od 2004 r. w przypadku podatników prowadzących pozarolniczą działalność 
gospodarczą wprowadzono możliwość wyboru zasad opodatkowania. Podatnik może 
zadecydować, czy chce być opodatkowany progresywną skalą podatkową i korzystać z 
możliwości wspólnego rozliczenia swoich dochodów z małżonkiem (preferencyjnego 
rozliczenia dochodów osób samotnie wychowujących dzieci) i ulg podatkowych. Może 
także zdecydować się na opodatkowanie liniowym 19% podatkiem dochodowym, bez 
możliwości korzystania z ulg i bez wspólnego rozliczenia dochodów małżonków  oraz 
preferencyjnego rozliczenia dochodów osób samotnie wychowujących dzieci. 

W niektórych przypadkach ustawa przewiduje zryczałtowane opodatkowanie 
dochodów. W tym przypadku opodatkowaniu podlega przychód podatnika przy 
zastosowaniu stawek 10%, 19% i 20%. Dochodów opodatkowanych podatkiem 
zryczałtowanym nie wykazuje się w rocznym zeznaniu podatkowym.  

W większości przypadków podatek pobierany jest u źródła - poboru podatku dokonuje 
płatnik. W przypadku podatników prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą 
podatnik jest obowiązany do samodzielnego obliczenia i odprowadzenia zaliczki na 
podatek dochodowy.  

Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych wyniosły w 2002 r. 33.805,6 mln 
zł i stanowiły 4,38% PKB, w tym od osób fizycznych prowadzących pozarolniczą 
działalność gospodarczą opłacających podatek na zasadach ogólnych - 7.152,1 mln zł 
(0,93% PKB).  

V.3. Zryczałtowane formy opodatkowania 
Podatnicy korzystający z ryczałtu ewidencjonowanego obowiązani są do prowadzenia 
uproszczonej ewidencji przychodów odrębnie za każdy rok podatkowy. Stawki ryczałtu  
wynoszą w zależności od rodzaju prowadzonej działalności: 3%, 5,5%, 8,5%, 17% i 
20% przychodów.  

Wpływy z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych - 1.072,7 mln zł (0,14% PKB). 

Opodatkowanie w formie karty podatkowej skierowane jest wyłącznie do podatników 
prowadzących działalność samodzielnie oraz w ramach spółki cywilnej osiągających 
przychody z niektórych rodzajów działalności. Wysokość stawki karty podatkowej 
uzależniona jest od rodzaju prowadzonej działalności, ilości zatrudnionych 
pracowników czy też liczby mieszkańców miejscowości, na terenie której wykonywana 
jest działalność. Podatnicy ci zwolnieni są z obowiązku prowadzenia ksiąg, składania 
zeznań podatkowych, deklaracji o wysokości uzyskanego dochodu oraz wpłacania 
zaliczek na podatek dochodowy. 
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V.4. Założenia zmian w podatkach dochodowych  
W zakresie dotyczącym podatków dochodowych przewiduje się w ramach Strategii 
wprowadzenie: 

� jednej ustawy obejmującej opodatkowanie dochodów osób fizycznych i osób 
prawnych z działalności gospodarczej, 

� odrębnej ustawy dotyczącej opodatkowania dochodów osobistych osób 
fizycznych, 

� zmian w zakresie zryczałtowanych form opodatkowania: likwidację ryczałtu od 
przychodów ewidencjonowanych i pozostawienie karty podatkowej. 

V.4.1. Opodatkowanie działalności gospodarczej 
Przewiduje się wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania podatkiem 
dochodowym dochodów osób prawnych i fizycznych oraz innych podatników 
prowadzących działalność gospodarczą.  

Przedmiotem opodatkowania będą dochody z działalności gospodarczej i inne dochody 
podmiotów objętych tymi przepisami, a w szczególnych przypadkach przychody (np. 
odsetki, dywidendy). 

Wszyscy podatnicy prowadzący działalność gospodarczą byliby opodatkowani 
jednolitą, liniową stawką w wysokości 19%.  

Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą będą miały również zachowaną 
możliwość „opcjonalnego” opodatkowywania osiąganych dochodów według skali 
podatkowej. Wybór tego sposobu opodatkowania umożliwi podatnikom osiągającym 
dochody z pozarolniczej działalności gospodarczej, korzystanie ze wszystkich ulg i 
odliczeń przewidzianych dla opodatkowania osób fizycznych nieosiągających 
dochodów z pozarolniczej działalności gospodarczej. Podatnicy ci będą mogli także 
korzystać ze wspólnego rozliczenia dochodów małżonków oraz osób samotnie 
wychowujących dzieci. 

Generalną zasadą Strategii jest zmniejszenie ilości zwolnień podmiotowych oraz 
przedmiotowych, jednakże w sposób racjonalny i przemyślany. Wydaje się, że można 
to osiągnąć poprzez zaliczenie niektórych zwolnień do przychodów niebędących 
przychodami podatkowymi, a niektórych poprzez zaliczenie do kosztów uzyskania 
przychodów.  

Zakłada się utrzymanie odliczeń strat z lat ubiegłych na dotychczasowych zasadach i 
pozostawienie możliwości dokonywania odliczeń od dochodu na obecnie 
funkcjonujących zasadach.  

Z uwagi na specyfikę działalności prowadzonej przez osoby fizyczne powinna zostać 
zachowana możliwość odliczania od dochodu składek na ubezpieczenie społeczne a 
także od podatku składek na ubezpieczenie zdrowotne.  

W odniesieniu do poboru podatku zakłada się utrzymanie dotychczasowych form 
poboru.  

Proponuje się wprowadzenie dodatkowych zasad amortyzacji dotyczących podatników 
inwestujących w rejonach zagrożonych strukturalnym bezrobociem oraz ewentualne 
rozszerzenie istniejącej metody przyspieszonej amortyzacji dla fabrycznie nowych 
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środków trwałych – w celu zwiększenia dynamiki nakładów inwestycyjnych. Istnieje 
również możliwość ewentualnych zmian w stawkach amortyzacyjnych. 

V.4.2. Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodów z działalności rolniczej 
Aktualnie dochody z działalności rolniczej, z wyjątkiem dochodów z działów 
specjalnych produkcji rolnej nie podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym. 
Grunty gospodarstw rolnych opodatkowane są podatkiem rolnym, który jest podatkiem 
majątkowym. 

Ewentualne opodatkowanie dochodów z działalności rolniczej dokonywane byłoby przy 
założeniu jak najmniejszej uciążliwości dla podatników w stosunku do ponoszonych 
przez nich obecnie obciążeń podatkowych.  

Podatnikami podatku dochodowego od dochodów z działalności rolniczej byłyby 
podmioty zarówno posiadające tytuł prawny do gruntów rolnych, jak również te które 
go nie posiadają lecz faktycznie władają tymi gruntami.  

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym dla wszystkich podatników, 
prowadzących działalność rolniczą, byłby dochód z gospodarstwa rolnego. 
Wyznacznikiem gospodarstwa rolnego dla celów tego podatku byłyby grunty określone 
w ewidencji gruntów i budynków jako grunty orne, sady, łąki i pastwiska – o łącznej 
powierzchni przekraczającej 1 ha. 

Dochód z działalności rolniczej w gospodarstwach rolnych stanowiłby nadwyżkę sumy 
przychodów z tego źródła nad kosztami ich uzyskania, osiągniętą w roku podatkowym, 
wynikającą z ksiąg podatkowych prowadzonych przez podatnika. 

Według tych zasad ustalany byłby dochód z działów specjalnych produkcji rolnej 
prowadzonych zarówno poza, jak i w gospodarstwie rolnym, bez względu na 
powierzchnię tego gospodarstwa. 

Dla małych gospodarstw rolnych o powierzchni nieprzekraczającej np. 15 ha należałoby 
rozważyć wprowadzenie – na wniosek podatnika – zasady ustalania zryczałtowanego 
dochodu z użytków rolnych, na których prowadzona jest działalność rolnicza. 

Dochód do opodatkowania w tych gospodarstwach stanowiłby iloczyn liczby hektarów 
przeliczeniowych i zryczałtowanego dochodu z 1 ha przeliczeniowego, określanego na 
podstawie danych statystycznych przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. 

Wydaje się uzasadnione ustalenie stawki podatku dochodowego od dochodu z 
działalności rolniczej oraz z działów specjalnych produkcji rolnej ustalanego na 
podstawie ksiąg podatkowych w wysokości 19% podstawy opodatkowania, tak jak 
stawka podatku dochodowego z działalności gospodarczej. Natomiast dla gospodarstw 
rolnych, w których dochód ustalany byłby w formie ryczałtowej stawki podatku 
powinny być skalkulowane przy założeniu neutralności dla budżetu. 

V.4.3. Opodatkowanie dochodów osób fizycznych 
Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegać będą według progresywnej skali 
podatkowej dochody osób fizycznych z: 

� pracy i stosunków pokrewnych,  

� emerytur i rent, 
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� działalności wykonywanej osobiście, 

� najmu. 

Co do zasady, tak jak obecnie, opodatkowaniu podlegać będą przychody podatnika 
pomniejszone o koszty uzyskania przychodów. 

Proponuje się pozostawienie również innych form opodatkowania, takich jak: podatek 
zryczałtowany, 19% liniowy podatek od przychodów z odpłatnego zbycia udziałów i 
papierów wartościowych. 

Do rozstrzygnięcia pozostaje zakres zmian związanych z kosztami uzyskania 
przychodów. Dlatego też należy podjąć działania, które kompleksowo uregulują sposób 
ustalania kosztów uzyskania przychodów, zarówno z działalności wykonywanej 
osobiście (np. z praw autorskich), jak i ze stosunku pracy.  

Przy założeniu, iż nastąpi zmniejszenie obciążeń podatkowych poprzez podwyższenie 
progów podatkowych lub obniżenie stawek podatkowych część zwolnień można byłoby 
zlikwidować. 

Kolejny problem związany z ograniczaniem zwolnień związany jest z ubruttowieniem 
niektórych dochodów, co z kolei wiąże się ze wzrostem wydatków budżetowych. 

Niewątpliwie wzrost wydatków budżetowych związanych z ubruttowieniem dochodów 
obecnie zwolnionych w późniejszym okresie zaowocowałoby wzrostem dochodów 
budżetowych (wpływ z podatku), co w ostatecznym rozrachunku powinno być 
neutralne dla budżetu państwa. 

Część dochodów obecnie zwolnionych należałoby określić, jako „niestanowiące 
przychodów” a część zwolnień należałoby pozostawić w systemie z uwagi na ich 
charakter społeczny. 

W nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych na 2004 r. została 
zlikwidowana większość ulg i tym samym trudno jest zakładać możliwość dalej idących 
zmian w tym zakresie. Wydaje się, iż obecnie najważniejsze jest utrzymanie szczelności 
systemu podatkowego i niewprowadzanie do systemu podatkowego nowych ulg 
podatkowych.  

Obniżka stawek podatkowych ograniczona jest możliwościami budżetu. Nie można 
radykalnie obniżyć stawek podatkowych nie uwzględniając efektu zmniejszenia 
wpływów budżetowych. 

Biorąc pod uwagą sytuację finansową budżetu państwa można wyróżnić dwa 
„scenariusze” działania:  

� wykorzystanie „odzyskiwanych” kwot z tytułu likwidacji ulg podatkowych i 
obniżanie obciążeń podatkowych, głównie podatników osiągających najniższe 
dochody, w formie zmiany skali podatkowej,  

� przeznaczenie odzyskanych kwot na inne cele, np. zwiększenie wydatków 
budżetowych - pozostawienie obecnej skali podatkowej. 

Kwota wolna oraz progresja sprawiają, że nominalna stawka podatku jest zawsze niższa 
niż stawka krańcowa. Ponadto ulgi i zwolnienia sprawiają, że efektywna stopa 
podatkowa jest znacznie niższa od krańcowej. Należy więc dążyć do zbliżania stawek 
krańcowych i efektywnych za pomocą likwidacji ulg i zwolnień oraz wprowadzenia 
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degresywnej kwoty wolnej. Dzięki temu przy zbliżonych wpływach podatkowych 
krańcowe stawki podatku mogą być niższe. Atrakcyjną społecznie i ekonomicznie 
alternatywą podatku liniowego jest więc umiarkowana progresja ze stosunkowo niską 
stawką minimalną i niezbyt wysoką stawką najwyższą. 

Z uwagi na stopniowe odzyskiwanie kwot wynikających z likwidacji ulg podatkowych 
(w tym również wygasania praw nabytych do ulg) zmianę skali podatkowej należałoby 
rozłożyć w czasie. Kwoty z tytułu likwidacji ulg od 2004 r.– z uwagi na zasady poboru 
podatku, tj. rozliczenie w formie zeznania podatkowego w roku następnym – zasilą 
dochody budżetowe począwszy od 2005 r.  

W kolejnych latach w miarę wygasania praw nabytych do ulg, skutki likwidacji będą 
coraz wyższe. Zdecydowany wzrost skutków likwidacji ulg nastąpi od roku 2007 
głównie w związku z likwidacją od 2006 r. - ulgi remontowej, która w 2002 r. stanowiła 
46% kwoty skutków finansowych wszystkich ulg w podatku dochodowym od osób 
fizycznych. 

Tempo dochodzenia do stawek docelowych zależy z jednej strony od tempa wygasania 
ulg i zwolnień, a z drugiej od postępów w zmniejszaniu deficytu budżetowego. Należy 
założyć, że zasadnicze zmniejszenie będzie realne w sytuacji, gdy deficyt budżetowy 
osiągnie bezpieczny poziom i utrwalone zostaną efekty wzrostu gospodarczego. 

V.4.4. Zryczałtowane formy opodatkowania  
Proponuje się pozostawienie w aktualnym kształcie opodatkowania w formie karty 
podatkowej oraz ryczałtu od przychodów osób duchownych. 
Należy rozważyć zasadność dalszego funkcjonowania opodatkowania w formie ryczałtu 
od przychodów ewidencjonowanych. Obserwuje się bowiem coraz mniejsze 
zainteresowanie podmiotów gospodarczych tą formą opodatkowania. W 2003 r. nie 
zaobserwowano istotnego wzrostu zainteresowania ryczałtem ewidencjonowanym 
pomimo znacznego podniesienia limitu uprawniającego do opodatkowania w tej formie, 
jak i rozszerzenia zakresu podmiotów mogących korzystać z ryczałtu.  
Jako że w 2004 r. wprowadzono możliwość opodatkowania dochodów z działalności 
gospodarczej stawką 19%, to dopiero analiza danych dotyczących liczby podatników, 
którzy zdecydowali się skorzystać z tej formy opodatkowania w powiązaniu z danymi 
dotyczącymi ogółu podatników prowadzących działalność gospodarczą pozwoli na 
ocenę przydatności dalszego pozostawienia w systemie podatkowym opodatkowania w 
formie ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych. Ewentualne odejście od tej formy 
opodatkowania mogłoby być powiązane z rozszerzeniem zakresu opodatkowania w 
formie karty podatkowej, co oznacza pozostawienie w systemie podatkowym 
najprostszej zryczałtowanej formy opodatkowania.  

V.5. Reforma Podatkowa w kontekście UE – stan obecny i perspektywy 
Polska generalnie dokonała implementacji postanowień dyrektyw mających związek z 
podatkami bezpośrednimi. Jednakże aktualnie Rada WE pracuje nad nowelizacją tych 
aktów prawnych, co będzie się wiązało w przyszłości z koniecznością dalszego 
dostosowania prawa polskiego do znowelizowanych postanowień dyrektyw. 
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Konieczne też będzie implementowanie kolejnych dyrektyw dotyczących: 
opodatkowania dochodów z oszczędności w formie płatności odsetkowych, wspólnego 
systemu opodatkowania płatności odsetkowych i należności licencyjnych wypłacanych 
między spółkami powiązanymi różnych państw członkowskich oraz Konwencji 
Arbitrażowej, która reguluje kwestię eliminacji ekonomicznego podwójnego 
opodatkowania w przypadku dokonania przez organy podatkowe korekty zysku tzw. 
przedsiębiorstw powiązanych.  

V.6. Podatek od towarów i usług (VAT) 

V.6.1. Obowiązujący system podatku VAT  
Obecnie w systemie podatku od towarów i usług funkcjonują następujące stawki 
podatku VAT: 22%, 7%, 3%, 0%. Projekt regulacji na rok 2004 zakłada, że po 
przystąpieniu do Unii Europejskiej i dostosowaniu krajowych przepisów do regulacji VI 
Dyrektywy Rady UE z uwzględnieniem uzyskanych derogacji w systemie podatku od 
towarów i usług będą funkcjonowały, oprócz zwolnień przedmiotowych od tego 
podatku i zerowej stawki na eksport towarów oraz wewnątrzwspólnotową ich dostawę, 
następujące stawki podatku VAT: 

22% - stawka podstawowa, 

7% - stawka obniżona, nałożona głównie na artykuły spożywcze, produkty lecznicze, 
wyroby medyczne, mieszkania, usługi budowlane, 

3% - stawka super obniżona, nałożona głównie na nieprzetworzone produkty rolne oraz 
środki produkcji dla rolnictwa (z wyłączeniem maszyn i urządzeń rolniczych), 

0% - stawka na książki i czasopisma specjalistyczne oraz dostawy towarów i usług 
objęte w przepisach UE zwolnieniem z prawem do odliczeń. 

Polskie rozwiązania w zakresie stawek są zgodne z przepisami VI Dyrektywy Rady UE. 
Zgodnie z nią stawka podstawowa stosowana w krajach członkowskich nie może być 
niższa niż 15%. Natomiast stawka obniżona, o ile państwo członkowskie zdecyduje się 
taką wprowadzić, nie może być niższa niż 5%, chyba że uzyskane derogacje przewidują 
inaczej. Ponadto przepisy tej Dyrektywy nakładają na państwa członkowskie obowiązek 
stosowania niektórych zwolnień od podatku a także stosowania stawki 0% (zwolnienia 
z prawem do odliczeń).  

V.6.2. System podatku VAT – możliwość ujednolicenia stawki 
Możliwość ujednolicenia stawek podatku VAT, czyli zastosowania jednej stawki na 
wszystkie towary i usługi (z wyłączeniem zwolnień przedmiotowych, eksportu i dostaw 
wewnątrzwspólnotowych oraz innych zwolnień nałożonych zgodnie z VI Dyrektywą 
Rady UE) powinna stać się przedmiotem szerokiej dyskusji i analiz. Należy jednak 
pamiętać, iż ustalenie poziomu jednolitej stawki podatku powinno być tak dokonane by 
dochody budżetowe nie zmniejszyły się, a sytuacja finansowa gospodarstw domowych 
nie uległa pogorszeniu. 

Trzeba mieć również na uwadze uzyskane przez Polskę derogacje w zakresie wysokości 
stawek podatku na niektóre towary, co w konsekwencji oznaczałoby, że grupy tych 
towarów byłyby objęte procesem unifikacji stawek w okresie późniejszym.  
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Rozpatrując potencjalne konsekwencje omawianej reformy należy rozpatrzyć zarówno 
jej zalety, jak i wady. Do niewątpliwych zalet nowego systemu należałoby: 

� oderwanie się w zdecydowanym stopniu w przepisach podatkowych od 
klasyfikacji statystycznych,  

� uproszczenie systemu podatku VAT,  

� większa przejrzystość przepisów, 

� pobudzenie gospodarki poprzez (1) ograniczenie „szarej strefy”, które byłoby 
wynikiem zarówno uproszczeń w systemie podatkowym, jak i zmniejszenia cen 
na towary dotychczas opodatkowane stawką 22% i zwiększenia popytu na nie 
oraz (2) rozwój przedsiębiorczości w związku z rozładowaniem zatorów 
płatniczych. 

Jednak z drugiej strony taka reforma mogłaby spowodować:  

� zwiększenie obciążeń podatkowych budżetów rodzin o niskich dochodach, 

� zwiększenie „szarej strefy”, w sektorze usług charakteryzujących się wysoką 
wartością dodaną, dla których stawka uległaby podwyższeniu. 

Niezależnie od przedstawionej powyżej koncepcji, możnaby rozważyć wprowadzenie 
wariantu polegającego na zmniejszeniu zróżnicowania stawek. 

Bez względu na to, który wariant zostanie wprowadzony należy liczyć się z tym, że 
będzie on musiał być wprowadzony w sposób zapewniający stały wpływ dochodów do 
budżetu państwa. Jednocześnie tempo zrównywania stawek VAT musi uwzględniać 
zmianę obciążeń podatkowych podatników o najniższych dochodach.  

V.6.3. Wysokość stawki VAT 
Podatek VAT jest podatkiem kosztownym w administrowaniu, przy czym koszty te są 
stałe względem stawki podatku. To oznacza, że czym niższa stawka tym wyższy jest 
koszt osiągnięcia jednej złotówki dochodu. Z drugiej jednak strony, wysoka stawka 
VAT, tak zresztą jak wysoka stawka każdego innego podatku, wiąże się z 
niekorzystnymi następstwami ekonomicznymi.  

Ewentualne obniżenie stawki nie miałoby i tak istotnych konsekwencji ekonomicznych 
poza zmniejszeniem dochodów budżetowych. Nieuzasadniony jest również argument, 
że wysoki VAT negatywnie wpływa na konkurencyjność polskich towarów i usług. 
VAT jest podatkiem płaconym w kraju, w którym następuje konsumpcja, więc 
zróżnicowanie stawek między krajami nie ma żadnego znaczenia.  

V.6.4. Reforma podatkowa w kontekście Unii Europejskiej – stan obecny i 
perspektywy 
Polska zadeklarowała m.in. w zakresie podatku od towarów i usług pełne dostosowanie 
polskich przepisów do przepisów unijnych, w szczególności do VI Dyrektywy. Podatki 
pośrednie są bowiem w całości objęte dyrektywami Unii Europejskiej. Zasadnicza 
konstrukcja przepisów o podatku od towarów i usług, która obowiązuje w Polsce od 
1993 r., jest zgodna z przepisami dyrektyw UE, nie nastąpiło jednak pełne 
dostosowanie. Wymagane zmiany dotyczą przede wszystkim: 
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� rozszerzenia przedmiotu opodatkowania tym podatkiem i objęcia 
opodatkowaniem, np. wszelkich praw a także nieruchomości, gruntów, które 
obecnie pozostają poza zakresem ustawy, 

� wprowadzenia specjalnych procedur dla: biur podróży; towarów używanych 
dzieł sztuki, przedmiotów kolekcjonerskich oraz antyków; złota inwestycyjnego; 
opodatkowania tzw. sprzedaży wysyłkowej; opodatkowania handlu 
elektronicznego, 

� szczegółowych przepisów dotyczących miejsca powstania obowiązku 
podatkowego, 

� dostosowania przepisów w zakresie korekty podatku naliczonego w związku ze 
zmianą przeznaczenia zakupionych towarów, 

� dostosowania stawek podatku VAT na towary i usługi, 

� dostosowania przepisów odnoszących się do zwolnień od podatku VAT, 

� wprowadzenia uregulowań w zakresie transakcji wewnątrzwspólnotowych. 

Aktualnie polskie prawo nie reguluje w sposób odrębny kwestii opodatkowania dostaw 
towarów i usług dokonywanych pomiędzy podatnikami z różnych państw 
członkowskich UE. W związku z tym, w podatku od towarów i usług zakłada się 
wprowadzenie nowych regulacji dotyczących handlu wewnątrzwspólnotowego. 

Znaczna część zakładanych uregulowań wiąże się ściśle z samym faktem zniesieniem 
granic celnych i podatkowych. Dotyczy to w szczególności transakcji 
wewnątrzwspólnotowych. Podatek od towarów sprowadzanych w wyniku zawarcia 
takich transakcji nie będzie już pobierany przez urzędy celne lecz będą go rozliczać 
sami podatnicy.  

Dalsze zmiany podatku od towarów i usług będą ściśle związane z postępem prac 
organów Unii Europejskiej w zakresie przedstawionej przez Komisję Europejską 
strategii dotyczącej usprawnienia działania systemu podatku VAT w ramach rynku 
wewnętrznego. 

Strategia ta zakłada realizację czterech głównych celów:  

� uproszczenia i unowocześnienia istniejących przepisów,  

� bardziej jednolitego stosowania obecnych przepisów, oraz  

� wprowadzenie nowego systemu współpracy administracyjnej. 

V.7. Obowiązujący system podatku akcyzowego 
Obecnie obowiązujące przepisy, określające opodatkowanie wyrobów akcyzowych 
znajdują się wraz z regulacjami dotyczącymi podatku od towarów i usług w jednej 
ustawie. Odrębnie uregulowane są przepisy dotyczące znaków skarbowych. 

Konstrukcja podatku akcyzowego, w zakresie przedmiotu i podstawy opodatkowania, 
nie odbiega od rozwiązań wspólnotowych. Istotne różnice występują natomiast w 
określaniu momentu powstania obowiązku podatkowego oraz wymagalności podatku.  

Opodatkowanie wyrobów akcyzowych w przypadku ich przemieszczania między 
państwami członkowskimi jest generalnie oparte za zasadzie opodatkowania w kraju 
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przeznaczenia, co oznacza w praktyce, że wyroby akcyzowe są opodatkowane według 
stawek państwa, w którym następuje ich finalna konsumpcja. 

Również krajowe przepisy regulujące zasady oznaczania wyrobów znakami akcyzy 
będą podlegać dostosowaniu do rozwiązań stosowanych w Unii Europejskiej.  

V.7.1. Dostosowanie systemu podatku akcyzowego do rozwiązań prawa Unii 
Europejskiej 
Polska zobowiązała się w zakresie podatku akcyzowego do dostosowania krajowych 
przepisów do przepisów unijnych, w szczególności do rozwiązań zawartych w tzw. 
dyrektywie horyzontalnej (Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie 
przepisów ogólnych dotyczących wyrobów podlegających opodatkowaniu podatkiem 
akcyzowym oraz w sprawie składowania, przepływu i nadzorowania takich wyrobów), 
a także do rozwiązań zawartych w dyrektywach strukturalnych odnoszących się do 
poszczególnych grup wyrobów akcyzowych zharmonizowanych.  

Prawo Unii Europejskiej w zakresie podatku akcyzowego przewiduje: 

� harmonizację struktury podatku; 

� harmonizację stawek podatku; 

� ujednolicenie procedur obrotu w odniesieniu do przemieszczania wyrobów 
akcyzowych zharmonizowanych na rynku wewnętrznym Unii Europejskiej. 

“Dyrektywa horyzontalna” określa, jakie wyroby są objęte podatkiem akcyzowym, 
kiedy podatek ten staje się wymagalny, według jakich zasad i procedur mogą być 
przemieszczane wyroby akcyzowe na terytorium Wspólnoty Europejskiej. W 
szczególności reguluje zasady obrotu oraz opodatkowania akcyzą wyrobów 
akcyzowych zharmonizowanych, wśród których wyodrębnia się trzy podstawowe grupy 
wyrobów:  

� oleje mineralne, 

� alkohol i napoje alkoholowe, 

� wyroby tytoniowe.  

Problematyka opodatkowania wyrobów akcyzowych niezharmonizowanych pozostaje 
natomiast domeną państw członkowskich, z zastrzeżeniem, iż regulacje państw 
członkowskich nie mogą naruszać zasady swobodnego przepływu towarów. 

W chwili obecnej w Polsce oprócz wyrobów zharmonizowanych, opodatkowaniu 
podatkiem akcyzowym podlegają również wyroby, takie jak: samochody osobowe czy 
energia elektryczna.  

W 2002 r. dochody od wyrobów zharmonizowanych oraz energii elektrycznej i 
samochodów osobowych stanowiły 98,54 % ogólnej kwoty rocznych dochodów. Na 
pozostałe rodzaje wyrobów akcyzowych tzn. broń, wyposażenie specjalistyczne 
obiektów działalności rozrywkowej, sprzęt elektroniczny wysokiej klasy, perfumy i 
kosmetyki oraz wyroby futrzarskie przypada niecałe 1,5% dochodu. Zważywszy na 
znaczne koszty administrowania tym podatkiem zdecydowano się pozostawić jedynie 
najbardziej dochodowe z tych wyrobów tzn. perfumy i kosmetyki, wyroby futrzarskie i 
wyposażenie specjalistyczne obiektów działalności rozrywkowej.  
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Dostosowanie przepisów o podatku akcyzowym w zakresie funkcjonowania nowego 
systemu zawieszenia poboru akcyzy wymaga wprowadzenia zmian zawartych w 
projekcie ustawy o podatku akcyzowym, która stanowi obecnie przedmiot prac 
parlamentarnych. Projekt ten przewiduje wprowadzenie zgodnych z regulacjami 
unijnymi rozwiązań prawnych dotyczących: 

1) systemu zawieszenia poboru podatku akcyzowego; 

2) systemu składów podatkowych; 

3) procedur obrotu wyrobami akcyzowymi z podatkiem zawieszonym oraz 
podatkiem zapłaconym; 

4) nowych podmiotów uprawnionych do korzystania z procedury zawieszenia 
poboru akcyzy, takich jak: 

a) zarejestrowany handlowiec, 

b) niezarejestrowany handlowiec, 

c) przedstawiciel podatkowy. 

W projektowanej ustawie o podatku akcyzowym została przyjęta konstrukcja 
maksymalnych stawek podatku akcyzowego na poszczególne zharmonizowane wyroby 
akcyzowe. Jednocześnie projekt zawiera propozycje delegacji dla Ministra Finansów do 
obniżania maksymalnych stawek ustawowych na poszczególne wyroby akcyzowe w 
drodze rozporządzenia.  

Prawo wspólnotowe ustala jedynie stawki minimalne stosowane wobec każdego 
produktu z grupy wyrobów zharmonizowanych, pozwalając państwom członkowskim 
na suwerenność fiskalną i samodzielne ustalanie stawek na poziomie stawki minimalnej 
lub powyżej niej, z uwzględnieniem czynników gospodarczych, społecznych, 
kulturowych i innych specyficznych dla danego państwa przy generowaniu własnych 
przychodów krajowych. Jednakże w strukturze stawek nie może być elementu 
dyskryminacji produktów krajowych lub importowanych ze względu na jakość, markę 
lub inne kryteria. 

Szczegółowe przepisy dotyczące struktury i stawek podatku akcyzowego wyrobów 
akcyzowych wynikają z dyrektyw strukturalnych. W przypadku napojów alkoholowych 
stawki podatku akcyzowego obowiązujące w Polsce przekraczają poziom minimalnych 
stawek unijnych, a ich zmiany mogą wiązać się jedynie ze zmianami wynikającymi z 
konieczności zagwarantowania konkurencyjności polskich producentów na wspólnym 
rynku przy zachowaniu określonych wpływów budżetowych. 

W przypadku paliw silnikowych benzynowych i oleju opałowego stawki podatku 
akcyzowego przekraczają minimalny poziom akcyzy unijnej. Natomiast stawki akcyzy 
dla oleju napędowego i gazu propan-butan zużywanego jako paliwo silnikowe są niższe 
od minimalnych stawek podatku akcyzowego określonych w dyrektywach UE. W 
związku z polityką UE, wydaje się, iż powinno zostać zachowane obecne 
zróżnicowanie opodatkowania wyrobów przeznaczonych na cele grzewcze i napędowe.  

W odniesieniu do papierosów obowiązujące w kraju obciążenie podatkowe akcyzą jest 
niższe niż wynika to z przepisów unijnych. W stosunku do papierosów Polska uzyskała 
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okres przejściowy na osiągnięcie pełnego minimalnego obciążenia podatkowego do 
końca 2008 r. Nie zwalnia to jednak od konieczności sukcesywnych lecz rozłożonych w 
czasie podwyżek akcyzy na papierosy. Podwyżki powinny zapewniać z jednej strony 
odpowiednie wpływy budżetowe, jednakże z drugiej strony winny uwzględniać takie 
czynniki, jak siła nabywcza społeczeństwa oraz konkurencyjność zakładów 
tytoniowych zlokalizowanych w Polsce. 

V.8. Podatki od nieruchomości – stan obecny 
System opodatkowania nieruchomości obejmuje podatki: od nieruchomości, rolny i 
leśny. Podatki te są administrowane przez organy podatkowe samorządu terytorialnego i 
stanowią źródło dochodów własnych gmin. 

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości są grunty, budynki lub ich 
części, a także budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności 
gospodarczej.  

W podatku stosowane są stawki kwotowe w opodatkowaniu budynków i ich części, a 
także gruntów oraz stawka procentowa w opodatkowaniu budowli związanych z 
prowadzeniem działalności gospodarczej. Stawki te mają zróżnicowaną wysokość w 
zależności od przedmiotu opodatkowania i są corocznie waloryzowane. 

Z opodatkowania wyłączone są m.in.: budowle dróg publicznych, nieruchomości zajęte 
na potrzeby organów jednostek samorządu terytorialnego, grunty pod wodami 
płynącymi, budowle służące działalności rolniczej i leśnej oraz nieruchomości będące 
własnością państw obcych lub organizacji międzynarodowych.  

W podatku od nieruchomości stosowane są także liczne zwolnienia podmiotowe i 
przedmiotowe.  

V.8.1. Podatek rolny 
Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym są grunty sklasyfikowane w ewidencji 
gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na 
użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności 
gospodarczej innej niż działalność rolnicza.  

Podstawą opodatkowania jest liczba hektarów przeliczeniowych dla gruntów 
gospodarstw rolnych lub hektarów fizycznych – dla pozostałych użytków rolnych.  

W podatku rolnym funkcjonuje wiele zwolnień podmiotowych i przedmiotowych oraz 
kilka rodzajów ulg.  

V.8.2. Założenia i realizacja reformy systemu opodatkowania nieruchomości 
Reforma systemu opodatkowania nieruchomości zakłada: 

� wprowadzenie kompleksowej ewidencji nieruchomości (katastru), 

� skorelowanie obciążeń z tytułu opodatkowania nieruchomości z wartością 
majątku i dochodami podatników, 

� etapowe wdrażanie systemu docelowego. 
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Proces reformy systemu opodatkowania nieruchomości został zapoczątkowany 
nowelizacją przepisów podatkowych przeprowadzoną w 2002 r. W jej wyniku, 
począwszy od 2003 r., rady gmin nabyły uprawnienie do różnicowania wysokości 
stawek podatku od nieruchomości, a zarazem wysokości obciążenia podatkowego w 
oparciu o różne kryteria rynkowe (m.in. lokalizację nieruchomości), które pozwalają na 
uwzględnienie pewnych elementów mających wpływ na kształtowanie wartości 
nieruchomości.  

Kolejny etap reformy zakłada dalsze ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomości 
wraz z odejściem od powierzchniowej podstawy wymiaru podatków. Ustawa o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego stanowi regulację przejściową do 
przygotowania systemu docelowego, który ma zostać wdrożony w latach 2006-2007. W 
tym samym okresie (2006/2007) przewiduje się wdrożenie uproszczonego systemu 
opodatkowania nieruchomości, który docelowo zostanie zastąpiony przez system 
podatku od wartości katastralnej. 

W systemie uproszczonym opodatkowania nieruchomości proponuje się: 

� zastąpienie trzech podatków (rolnego, leśnego i od nieruchomości ) jednym 
podatkiem od wartości nieruchomości, z jednoczesnym objęciem rolnictwa i 
leśnictwa podatkiem dochodowym,  

� rozszerzenie zakresu opodatkowania i ograniczenie liczby zwolnień i ulg 
podatkowych po dokonaniu ich oceny pod względem skutków ekonomicznych i 
społecznych, 

� zwiększenie dochodów podatkowych przede wszystkim w wyniku uszczelnienia 
systemu ewidencji podatkowej. 

Jednym z założeń reformy jest niezwiększanie przeciętnej wysokości obciążenia 
podatkowego (neutralność finansowa). Jednakże istotą przejścia z obowiązującego 
systemu opodatkowania nieruchomości na system, w którym podstawę opodatkowania 
stanowi wartość nieruchomości będzie zmiana wysokości obciążenia podatkowego dla 
poszczególnych grup podatników, przewiduje się jednocześnie prowadzenie działań 
osłonowych. 

Ponadto projektuje się wprowadzenie rozwiązań zawierających preferencje dla nowych 
inwestycji związanych z rozwojem infrastruktury, a zwłaszcza budownictwa, takich jak  
okresowe zwolnienie z opodatkowania.  

Realizacja etapu przejściowego pozwoli na dokonanie oceny całego systemu 
opodatkowania nieruchomości i analizy rozkładu wartości nieruchomości w skali całego 
kraju, a także wysokości obciążeń podatkowych w odniesieniu do wartości posiadanego 
majątku. Umożliwi to przygotowanie etapu docelowego reformy i ustalenie właściwej 
wysokości podatku, zgodnie z kryterium wartości katastralnej nieruchomości. 

Stan zaawansowania prac nad budową katastru nieruchomości oraz powszechną 
taksacją nieruchomości, nie pozwala na zastosowanie wartości katastralnej jako 
podstawy opodatkowania we wcześniejszym terminie niż 2010 r.  
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V.9. Podatki od nabycia majątku – stan obecny  

Podatek od czynności cywilnoprawnych 
Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem są określone w ustawie czynności 
cywilnoprawne, co do zasady niezwiązane z prowadzeniem działalności gospodarczej.  

Podatnikami tego podatku są osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki 
organizacyjne niemające osobowości prawnej, będące stronami czynności 
cywilnoprawnych.  

Podstawa opodatkowania i stawki podatku określone są odrębnie dla każdej czynności 
cywilnoprawnej, przy czym generalnie podstawę opodatkowania stanowi wartość 
rynkowa rzeczy i praw majątkowych.  

Wpływy z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych stanowią w całości dochody 
gmin, natomiast koszty związane z administrowaniem tym podatkiem, np. dotyczące 
zabezpieczenia druków deklaracji, czy też ustalania przeciętnych cen w obrocie, w celu 
określenia w prawidłowej wysokości podstawy opodatkowania ponosi budżet państwa. 
Za 2002 r. wpływy podatkowe tego tytułu wyniosły 860 mln zł. 

Podatek od spadków i darowizn  
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadków i darowizn jest nabycie rzeczy lub 
praw majątkowych tytułem spadku, darowizny, zasiedzenia, nieodpłatnego zniesienia 
współwłasności lub zachowku. 

Podatnikami tego podatku są osoby fizyczne, które nabyły własność rzeczy lub prawa 
majątkowe w sposób wyżej wskazany. Ustawa zawiera szereg ulg i zwolnień od 
podatku. 

Podatek liczony jest wg skali z zastosowaniem kwoty wolnej od podatku.  

Wpływy z tytułu podatku od spadków i darowizn stanowią w całości dochód budżetów 
gmin i za 2002 r. wyniosły 182 mln zł. Podatek ten, podobnie jak podatek od czynności 
cywilnoprawnych, jest administrowany przez urzędy skarbowe. 

V.9.1. System docelowy opodatkowania nabycia majątku 
W 2004 r. wejdą w życie przepisy dostosowujące ustawę o podatku od czynności 
cywilnoprawnych w zakresie opodatkowania podwyższenia kapitału w spółkach do 
prawa unijnego. Zgodnie z głównym założeniem implementowanych dyrektyw kapitał 
spółek powinien być opodatkowany w państwach unijnych jednokrotnie. 

Zmiany dotyczą przede wszystkim spółek kapitałowych i polegają w szczególności na: 

� możliwości odliczania od podstawy opodatkowania wydatków bezpośrednio 
związanych z podwyższeniem kapitału zakładowego, 

� wprowadzeniu, w miejsce regresywnej skali podatkowej, jednolitej stawki w 
wysokości 0,5%, 

� zwolnieniu umów pożyczek udzielanych spółce kapitałowej przez jej wspólnika. 

Z reformą opodatkowania nieruchomości oraz tworzeniem nowego systemu finansów 
jednostek samorządu terytorialnego zostaną skorelowane zmiany w opodatkowaniu 
nabycia majątku w wyniku projektowanych w 2005 r. nowelizacji ustawy o podatku od 
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czynności cywilnoprawnych oraz podatku od spadków i darowizn. Ma to na celu 
uproszczenie przepisów prawa podatkowego oraz zmniejszenie kosztów działania 
aparatu skarbowego, które obecnie obciążają budżet państwa, mimo że wyżej 
wymienione daniny stanowią dochód własny gmin. W ramach tych działań przewiduje 
się: 

1) w podatku od czynności cywilnoprawnych : 

- zmodyfikowanie przepisów dotyczących solidarnej odpowiedzialności za 
zapłatę podatku dokonujących tych czynności podmiotów, 

2) w podatku od spadków i darowizn: 

- wyłączenie z opodatkowania nabycia spadku przez osoby zaliczone do 
najbliższej rodziny spadkodawcy, 

- uproszczenie sposobu ustalania i płatności podatku. 

Po uproszczeniu rozliczania podatku od spadków i darowizn zostanie rozważona 
możliwość przekazania gminom administrowania tym podatkiem. 
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VI. Ordynacja podatkowa 

Materia ogólnego prawa podatkowego została ujęta w Ordynacji podatkowej, która 
normuje: 

� zobowiązania podatkowe, 

� informacje podatkowe, 

� postępowanie podatkowe,  

� kontrolę podatkową,  

� czynności sprawdzające, 

� tajemnicę skarbową. 

Istotnymi z punktu widzenia podatników, w tym także przedsiębiorców przepisami 
Ordynacji podatkowej są przepisy dotyczące wiążących wykładni prawa, które są jedną 
z form realizacji zasady pewności prawa.  

Najważniejsze zmiany, obowiązujące od 2003 r., ukierunkowane na wzmocnienie 
instrumentów ochrony praw i interesów podatników to:  

� wyłączenie odpowiedzialności podatnika w przypadku zastosowania się do 
zmienionej interpretacji prawa podatkowego, 

� przerzucenie na organ podatkowy ciężaru udowodnienia dokonania czynności 
prawnej dokonanej w celu „obejścia prawa” podatkowego, 

� ograniczenie uciążliwości postępowania kontrolnego poprzez skrócenie czasu 
trwania oraz częstotliwości przeprowadzanych kontroli. 

Pod rozwagę poddać należy: 

� Wprowadzenie procedury wiążących porozumień cenowych pomiędzy 
podatnikami a administracją podatkową  

� Zmodyfikowanie ulg uznaniowych  

� Zminimalizowanie obowiązku osobistych kontaktów pomiędzy podatnikami a 
organami podatkowymi.  

� Rozszerzenie form elektronicznych w kontaktach z podatnikami.  
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VII. Koszty poboru podatków i administracja podatkowa 

Polska administracja podatkowa jest administracją tanią, realizującą swe zadania w 
warunkach wielu niedoborów i ograniczeń, zwłaszcza w zakresie kosztów bieżących.  

Poziom kosztów działania obiektywizuje wskaźnik „dochodowości” będący relacją 
wydatków poniesionych na utrzymanie jednostek skarbowych do wielkości 
realizowanych przez te jednostki dochodów. Za 2002 rok wyniósł on średnio w kraju 
1,627%. Oznacza to, że na sfinansowanie kosztów działania aparatu skarbowego 
wydatkowano ok. 1,6% realizowanych przez ten aparat dochodów budżetowych, 
inaczej mówiąc wydatkowanie 1 złotówki na aparat skarbowy przyniosło dochody w 
wysokości 61,5 zł. 

Polska administracja skarbowa jest zorganizowana na trzech poziomach:  

� centralnym - Ministerstwo Finansów, 

� regionalnym - 16 izb skarbowych, 16 urzędów kontroli skarbowej. W izbach 
skarbowych zatrudnionych jest 4174 pracowników, a w urzędach kontroli 
skarbowej 8082 pracowników, 

� lokalnym - 379 urzędów skarbowych (dodatkowo poborem podatku VAT i 
akcyzy na granicach zajmują się urzędy i izby celne, zaś poborem większości 
podatków lokalnych zajmują się organy podatkowe samorządu terytorialnego) 
oraz 20 urzędów do obsługi tzw. dużych podatników (urzędy te zostaną 
utworzone z dniem 1 stycznia 2004 r.). Obecnie w urzędach skarbowych 
zatrudnionych jest 37663 pracowników. 

Kierunki rozwoju polskiej administracji skarbowej oparte są na wskazaniach Komisji 
Europejskiej i Strategii Modernizacji Polskiej Administracji Podatkowej, tzn: 

� promowaniu dobrowolnego wypełniania obowiązków podatkowych, 

� specjalizacji (utworzenie urzędów skarbowych właściwych wyłącznie w 
zakresie największych podatników) - lepsza obsługa mniejszych podatników, 

� umożliwieniu podatnikom elektronicznego składania dokumentów i 
elektronicznych płatności (projekt e-Podatki), 

� lepszym informowaniu podatników, 

� zapewnieniu jednolitego stosowania prawa podatkowego, 

� edukacji podatników, 

� zachowaniu właściwych relacji z podatnikami - urząd przyjazny podatnikowi, 

� upraszczaniu systemu podatkowego, 

� kreowaniu pozytywnego wizerunku administracji, 

� podnoszeniu kwalifikacji pracowników i etyki zawodowej, 

� racjonalizacji kontroli podatkowych, 
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� wymianie informacji z zagranicą, 

� integracji z Unią Europejską – utworzenie Biura Wymiany Informacji o VAT 
(CLO) i podatku akcyzowym (ELO).  
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Ministerstwo Finansów 

VIII. Aneks statystyczny 

Dochody budżetu państwa (mln zł) 
  

          
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003 2004

                Ustawa PW Proj. ust. 
DOCHODY OGÓŁEM 95 924,7 113 234,5 126 559,9 125 922,2 135 663,9 140 526,9 143 519,8 155 697,7 152 009,9 152 750,1
1. Dochody podatkowe 83 864,5 98 688,5 113 949,5 112 776,8 119 643,9 119 101,3 128 750,9 138 611,6 134 730,0 135 011,6
 Podatki pośrednie 46 803,2 55 252,4 64 432,3 74 567,1 79 670,5 82 422,9 89 603,9 96 861,2 94 930,0 103 176,7
   - podatek od towarów i usług 28 026,0 36 929,2 42 876,6 48 811,5 51 749,8 52 893,1 57 441,7 61 588,2 60 200,0 67 639,9
   - podatek akcyzowy 15 524,0 17 890,2 21 068,5 25 208,1 27 312,0 28 860,5 31 489,8 34 413,0 34 000,0 34 614,7
   - podatek importowy 2 936,3                  
   - podatek od gier 316,9 433,0 487,2 547,5 608,7 669,4 672,5 860,0 730,0 922,1
 Podatek od osób prawnych 10 730,3 13 264,0 14 809,0 15 060,4 16 867,7 13 219,7 15 008,4 14 394,7 13 800,0 10 293,6
 Podatek od osób fizycznych 26 171,9 29 941,5 34 664,0 23 115,2 23 088,6 23 444,2 24 139,0 27 355,7 26 000,0 21 541,3
 Podatki zniesione 159,2 230,6 44,2 34,1 17,1 14,5 -0,4    
2. Dochody niepodatkowe 12 032,9 14 071,9 12 602,8 13 080,0 15 886,2 20 252,7 14 271,2 16 908,9 17 141,3 17 669,8
 Dywidenda 1 225,1 1 167,1 1 000,8 596,5 929,7 888,8 637,1 670,0 800,0 700,0
 Wpłaty z zysku NBP 359,3 1 135,1 321,9 502,4 2 205,6 4 868,8 2 582,2 4 685,6 4 680,9 4 212,7
 Dochody jednostek budżetowych 3 384,2 3 518,5 4 105,6 5 393,7 6 523,3 9 154,5 6 637,7 6 205,8 7 095,0 6 293,9
         w tym: dochody z UMTS      2 719,8     
 Pozostałe dochody niepodatkowe 510,9 790,6 990,0 887,7 1 018,4 1 097,6 361,8 598,2 305,0 826,2
 Wpłaty gmin 55,1 73,3 108,0 133,7 128,9 182,6 246,7 275,4 275,4 1 166,9
 Opłata restrukturyzacyjna         623,8 285,0
 Cło 6 498,3 7 037,3 6 076,5 5 566,0 5 080,3 4 060,5 3 805,8 3 850,0 3 700,0 1 924,0
 Opłaty za świadectwa NFI   350,0                
 Kompensaty budżetowe                   2 107,0
 Transfery na dostosowanie granicy zewnętrznej                   439,2
                      
3. Dochody zagraniczne 27,3 474,1 7,7 65,4 133,8 1 172,9 497,7 177,2 138,7 68,6
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Dochody sektora finansów publicznych         

      
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003 
ustawa 

2003  
pw 

                    

DOCHODY OGÓŁEM 166 724 200 025 227 284 253 970 271 207 290 640 295 767 317 285 321 712

                    

  Dochody bieżące 166 402 198 415 224 944 251 288 268 493 287 344 292 770 313 154 317 863

   Dochody podatkowe, w tym: 103 481 122 201 138 510 136 115 142 937 144 494 154 766 166 552 161 560

    VAT 28 026 36 929 42 877 48 812 51 750 52 893 57 442 61 588 60 200

    Akcyza 15 524 17 890 21 069 25 208 27 312 28 860 31 490 34 413 34 000

    CIT 11 294 13 967 15 586 15 925 17 853 14 080 15 854 15 232 14 603

    PIT 33 189 38 808 45 330 32 361 32 100 32 925 33 174 37 862 35 581

    Cło 6 498 7 037 6 077 5 566 5 080 4 061 3 806 3 850 3 700

   Dochody niepodatkowe 62 921 76 214 86 434 115 173 125 556 142 850 138 004 146 602 156 303

                    

  Dochody kapitałowe 322 1 610 2 340 2 682 2 714 3 296 2 997 4 131 3 849
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