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l. Wprowadzenie

U progu Unii Europejskiej i jednoczesnie w obliczu nasilajacej si¢ konkurencji
wynikajacej z globalizacji Polska potrzebuje radykalnych zmian w systemie
podatkowym wspierajacych przedsigbiorczosé.

W Polsce rozpoczyna si¢ obecnie dyskusja na temat efektywnosci wydatkow
publicznych. Niezaleznie od jej rezultatow, na kilka najblizszych lat wielkos$¢
dochodéw podatkowych jest zdeterminowana z jednej strony przez wysoki deficyt i
dhug publiczny, a z drugiej strony przez §wiadomos$¢, ze wzrost obciazen podatkowych
niekorzystnie wplynie na tempo rozwoju gospodarczego.

Dhugookresowa konsekwencja przyjetej strategii powinno by¢ zmniejszenie obciazen
podatkowych obywateli mierzonych udziatem podatkéw w dochodach. By tak si¢ stato
dokona¢ si¢ jednak musi istotna obnizka wydatkow budzetowych przewidziana w
»Programie Uporzadkowania i Ograniczania Wydatkow Publicznych”. Po zmniejszeniu
wydatkow 1 dlugookresowym zrownowazeniu budzetu mozliwe bedzie istotne
zmniejszenie obcigzen podatkowych.

Dyskusja wokoét reformy podatkowej powinna si¢ wige toczy¢é nie wokot kwestii
wysokosci (stawek) podatkow, ale wokét problemu, w jaki sposdb zgromadzié
okreslone wplywy do budzetu. W dyskusji nalezy tez uwzgledni¢ inne obciazenia
nakladane na obywateli, glownie sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Wynika to z
faktu, ze sktadki te sg istotnym elementem kosztow pracy, wywieraja wigc duzy wpltyw
na popyt na prace.

Od systemu podatkowego oczekuje si¢ przede wszystkim wypelniania funkcji
fiskalnych, gdyz temu stuzy¢ powinny podatki. Funkcje spoteczne (redystrybucja), czy
propagowanie pewnych dziatan gospodarczych nalezy realizowa¢ innymi
efektywniejszymi narzedziami. Obecnie w wigkszosci krajow (w tym 1 w Polsce)
systemy podatkowe realizuja rowniez funkcje pozafiskalne. Kraje UE, jak i inne kraje
OECD stosuja roznorodne ulgi w systemie podatkowym, w tym w podatkach
dochodowych. Jednakze, z drugiej strony, zauwazalna jest tendencja do ograniczania
pozafiskalnych zadan systemu podatkowego. Zmiany w systemie podatkowym powinny
okresli¢ optymalna struktur¢ dochodéw podatkowych oraz parapodatkowych, a w
odniesieniu do poszczegolnych podatkow okresli¢ przede wszystkim bazg podatkowa i
wysokos¢ stawek. Nastegpnie nalezy przystapi¢ do prac legislacyjnych zwracajac duza
uwage na prostoteg, jednoznaczno$¢ 1 przejrzysto$¢ tworzonego prawa. Istotne znaczenie
ma roéwniez promowanie takich rozwigzan w mechanizmie ustalania i pobierania
podatku, ktore beda jak najmniej uciazliwe dla podatnika.



ll. Cele systemu podatkowego

1. Wspieranie rozwoju gospodarczego

W warunkach postepujacej globalizacji niezbedne jest takie ksztaltowanie systemu
podatkowego by zachgcal do inwestowania, innowacji i tworzenia miejsc pracy. Temu
celowi shuzylo obnizenie stawki CIT do 19%, temu celowi stuzy¢ tez beda dalsze
zmiany. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym znaczenie systemu podatkowego
gospodarki jest konkurencja podatkowa. Przy czym nalezy ja rozumie¢ szerzej niz tylko
konkurowanie wysokos$cia stawek podatku. Konkurencja dotyczy przede wszystkim
systemu podatkowego 1 jest to element konkurencji systemowe;.

2. Zapewnienie okreslonych i stabilnych dochodéw podatkowych

Realizacja podstawowych funkcji panstwa wymaga uzyskania okre§lonych dochodow.
Zadaniem systemu podatkowego jest pozyskanie tych srodkow przy mozliwie matych
negatywnych konsekwencjach dla gospodarki. W §redniookresowej strategii finansow
publicznych zaproponowano, by poziom fiskalizmu mierzony udzialem dochodow
sektora publicznego w PKB nie zwigkszat sig. Stabilnos¢ dochoddéw zostanie osiagnigta
dzigki zdywersyfikowaniu zrodet dochodow oraz zwigkszeniu znaczenia podatkow
posrednich — mniej wrazliwych na wahania koniunktury.

3. Spolecznie akceptowalny rozklad obciazen podatkowych

Glownym zadaniem systemu podatkowego jest dostarczenie okre$lonej wielko$ci
dochodoéw budzetowych. System podatkowy jest bardzo mato skutecznym narzgdziem
polityki spolecznej, nie oznacza to jednak, ze system podatkowy powinien zupelnie
abstrahowa¢ od kwestii spotecznych. Podatki posrednie, mimo zastosowania stawki
obnizonej maja charakter regresywny. Dlatego tez, aby utrzymac¢ neutralno$¢ systemu
podatkowego niezbedna jest progresja w podatku dochodowym od osob fizycznych.
Umiarkowana progresja znajduje rowniez doskonate uzasadnienie na gruncie teorii
podatkéw. Zgodnie bowiem z zasada mozliwosci podatkowej osoby o wyzszych
dochodach moga ponosi¢ wyzsze obciazenia podatkowe. Ma to rowniez uzasadnienie
oparte na krancowej uzytecznos$ci pieniadza. Uzyteczno$¢ ta maleje w miarg wzrostu
dochodu, wigc zlotowka podatku jest najbardziej dotkliwa dla podatnika o niskich
dochodach.

4. Przyjaznosé, przejrzystos¢, uproszczenie

Przebudowa aparatu skarbowego i uczynienie go przyjaznym podatnikowi moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw podatkowych. Nalezy radykalnie zmieni¢ relacje
na linii administracja podatkowa — podatnik. Musza by¢ one wymuszone zmianami
systemowymi i poprzez ksztatcenie kadr.
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lll. Skutki nadmiernego opodatkowania

Waznym problemem zwiazanym z dziatalnos$cia panstwa, aktualnym rowniez w Polsce,
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki poziom jego fiskalizmu jest optymalny dla
rozwoju gospodarki oraz z punktu widzenia dobrobytu spotecznego. Panuje zgodnos¢,
ze jakiekolwiek skrajnosci — bardzo maly, badZ bardzo duzy udziat sa zdecydowanie
niekorzystne. Wsrod krajéw OECD udzial tacznych dochodéw sektora publicznego w
PKB waha si¢ pomigdzy 16% a niemal 50%.

Jednocze$nie wzrost poziomu fiskalizmu w wielu krajach, w ktorych jak dotad poziom
ten byt umiarkowany, wskazuje, ze niemal zawsze jest to zjawisko negatywnie
odbijajace si¢ na kondycji gospodarki.

Badania potwierdzaja istnienie negatywnego wptywu nadmiernego poziomu fiskalizmu
na mozliwo$ci wzrostu gospodarczego i wskazuja na ujemny zwiazek pomigdzy
udzialem sektora publicznego w PKB a dlugookresowym tempem wzrostu
gospodarczego.



IV. Zalozenia strategii podatkowej

Dyskusja o systemie podatkowym jest nierozerwalnie zwigzana z rola panstwa
w gospodarce. Potrzebne jest bowiem analizowanie kazdego wydatku pod katem
kosztéw wynikajacych z natozenia podatku.

Nalezy pokusi¢ si¢ o stworzenie reguly okreslajacej pewna Sredniookresowa
perspektywe poziomu fiskalizmu. Gorny poziom bedzie staty, za§ zmniejszanie
fiskalizmu bedzie uzaleznione od tempa spadku deficytu budzetowego i udziatu
dhugu publicznego w PKB.

Wysokos¢ stawki podatku nie powinna zdominowa¢ dyskusji dotyczacej
reformy systemu podatkowego, poniewaz nominalna wysoko$¢ stawki ma w
istocie dla podatnika znaczenie drugorzedne, cho¢ wlasnie ona jest najbardziej
»,medialna” 1 najbardziej interesuje przecigtnego obywatela. O wiele wigksze
znaczenie ma efektywna stawka podatku, a przede wszystkim pewno$¢
interpretacji prawa podatkowego.

System podatkowy ma petni¢ przede wszystkim cele fiskalne. Inne cele
(redystrybucja, stabilizacja, wspieranie pewnych dzialan) powinny mie¢ zawsze
znaczenie drugorzedne, co jednak nie oznacza, ze zostaja calkowicie
ignorowane.

Duze znaczenie ma spoteczny odbioér systemu podatkowego. Z jednej strony nie
powinien on ,kara¢”, z drugiej jednak strony powinien ,sprawiedliwie”
rozktada¢ obciazenia podatkowe.

Mozliwa jest zmiana struktury dochodéw podatkowych (udzialu podatkow
posrednich i bezposrednich) i ,,parapodatkowych”, w tym roéwniez zmiana ich
udziahu.

Pewne dzialania musza by¢ roztozone w czasie (np. zréwnywanie stawek VAT),
a inne powinny by¢ dokonywane ,,za jednym zamachem” np. likwidacja ulg i
kosztéw uzyskania przychodéw powinna by¢ potaczona z redukcja stawek.

Nalezy promowac uproszczenie podatkow, nawet za ceng mniejszego
dopasowania do konkretnej sytuacji podatnika.

W dyskusji nad docelowym modelem trzeba uwzgledniaé tez zmiany systemowe
dokonujace si¢ u naszych sasiadow — naszych gléwnych konkurentow o
inwestycje.

Niezbedne jest opracowanie przez Ministerstwo Finansow wprowadzenie
rozwigzan gwarantujacych pewno$¢ i stabilnos$¢ prawa podatkowego. Wydaje
si¢ ze moglyby one zosta¢ wprowadzone nawet wowczas, gdy wiazatoby sig to z
kosztami dla podatnikow.

Reforma powinna przebiega¢ przy wspolpracy Ministerstwa Finansow ze
srodowiskami doradcoOw podatkowych i biznesem, przy czym nalezy pamigtaé,
ze kazde zmniejszenie dochodow podatkowych w jednym miejscu musi zostac
skompensowane wzrostem w innym.
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V. Analiza poszczegélnych podatkéw

V.1. Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych

Podatkiem dochodowym od os6b prawnych opodatkowane sa przede wszystkim osoby
prawne, a przedmiotem opodatkowania jest dochod bez wzgledu na rodzaj zrodet
przychodoéw, z ktorych dochdd zostat osiagnigty, a w szczegélnych przypadkach
przychod.

Zwolnienia podmiotowe maja zastosowanie przede wszystkim do Skarbu Panstwa,
podatnikow reprezentujacych Skarb Panstwa oraz podatnikow finansowanych z budzetu
panstwa. Funkcjonuja rowniez zwolnienia przedmiotowe.

Podatnicy maja mozliwo$¢ dokonywania odliczen darowizn tylko na rzecz $cisle
okreslonych organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie.

Podatnicy sa zobowiazani do wptacania miesigcznych zaliczek na podatek. Maja jednak
mozliwo$¢ wyboru formy wplacania zaliczek: w rachunku narastajacym albo w formie
uproszczonej w réwnej wysokos$ci uzaleznionej od podatku naleznego wykazanego we
wczesniejszych latach podatkowych. Istnieje rowniez obowiazek dokonywania
rocznego rozliczenia podatku po zakonczeniu roku podatkowego.

Wplywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2002 r. wyniosty 15.969,1 min
zt 1 stanowily 2,07% PKB.

V.2. Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja osoby fizyczne, a przedmiotem
opodatkowania sa dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne z podziatem na zrodia.

Co do zasady opodatkowaniu podlegaja dochody, na ktére sktadaja si¢ przychody
podatnika pomniejszone o koszty uzyskania przychodow.

Koszty uzyskania przychodéw w przypadku niektorych zrddet sa zryczaltowane (np.
przychody ze stosunku pracy), a dla innych zrédel obliczane sa przy zastosowaniu 20%
lub 50% stawki odnoszacej si¢ do przychodu uzyskanego przez podatnika (20% stawka
stosowana jest w przypadku umow zlecenia, a 50% w stosunku do przychodow z praw
autorskich). Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ zastosowania kosztow faktycznie
poniesionych (np. w zakresie przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej).

W ustawie funkcjonuje kilkadziesiat tytuldéw zwolnien przedmiotowych dotyczacych
swiadczen o charakterze socjalnym, odszkodowawczym, zwiazanych z praca o
charakterze niezarobkowym. Istnieja takze zwolnienia, ktére wprowadzono ze wzgledu
na zbyt duze koszty poboru podatku oraz z uwagi na brak technicznych mozliwosci
poboru podatku.

Oproécz zwolnien funkcjonuja réwniez ulgi podatkowe (odliczane od dochodu badz
podatku).



Przepisy gwarantuja podatnikom zachowanie praw stusznie nabytych.

Swoista ulga podatkowa jest takze mozliwo§¢ wspolnego opodatkowania dochodéw
matzonkéw 1 preferencyjnego opodatkowania dochodow oséb fizycznych samotnie
wychowujacych dzieci.

Wigkszos$¢ dochodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne podlega opodatkowaniu na
tzw. og6lnych zasadach, wedtug skali podatkowe;.

Od 2004 r. w przypadku podatnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza wprowadzono mozliwo$¢ wyboru zasad opodatkowania. Podatnik moze
zadecydowac, czy chce by¢ opodatkowany progresywna skala podatkowa i korzystaé z
mozliwo$ci wspolnego rozliczenia swoich dochodéw z matzonkiem (preferencyjnego
rozliczenia dochodéw o0s6b samotnie wychowujacych dzieci) i ulg podatkowych. Moze
takze zdecydowac si¢ na opodatkowanie liniowym 19% podatkiem dochodowym, bez
mozliwo$ci korzystania z ulg i bez wspdlnego rozliczenia dochodéw malzonkéw oraz
preferencyjnego rozliczenia dochodow oséb samotnie wychowujacych dzieci.

W niektorych przypadkach ustawa przewiduje zryczattowane opodatkowanie
dochodéw. W tym przypadku opodatkowaniu podlega przychdéd podatnika przy
zastosowaniu stawek 10%, 19% 1 20%. Dochodéw opodatkowanych podatkiem
zryczaltowanym nie wykazuje si¢ w rocznym zeznaniu podatkowym.

W wigkszosci przypadkéw podatek pobierany jest u zrodia - poboru podatku dokonuje
ptatnik. W przypadku podatnikow prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podatnik jest obowigzany do samodzielnego obliczenia i odprowadzenia zaliczki na
podatek dochodowy.

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosty w 2002 r. 33.805,6 min
zt 1 stanowily 4,38% PKB, w tym od osob fizycznych prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza optacajacych podatek na zasadach ogélnych - 7.152,1 min zt
(0,93% PKB).

V.3. Zryczaltowane formy opodatkowania

Podatnicy korzystajacy z ryczattu ewidencjonowanego obowiazani sa do prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychoddéw odrebnie za kazdy rok podatkowy. Stawki ryczattu
wynosza w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci: 3%, 5,5%, 8,5%, 17% i
20% przychodow.

Wplywy z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych - 1.072,7 mln zt (0,14% PKB).

Opodatkowanie w formie karty podatkowej skierowane jest wylacznie do podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ samodzielnie oraz w ramach spotki cywilnej osiagajacych
przychody z niektorych rodzajow dziatalnosci. Wysokos$¢ stawki karty podatkowe;j
uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, ilosci zatrudnionych
pracownikow czy tez liczby mieszkancéw miejscowosci, na terenie ktorej wykonywana
jest dziatalno$¢. Podatnicy ci zwolnieni sa z obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania
zeznan podatkowych, deklaracji o wysokosci uzyskanego dochodu oraz wptacania
zaliczek na podatek dochodowy.
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V.4. Zalozenia zmian w podatkach dochodowych

W zakresie dotyczacym podatkéw dochodowych przewiduje si¢ w ramach Strategii
wprowadzenie:

= jednej ustawy obejmujacej opodatkowanie dochoddéw o0s6b fizycznych i oséb
prawnych z dziatalno$ci gospodarczej,

= odrgbnej ustawy dotyczacej opodatkowania dochoddéw osobistych 0séb
fizycznych,

= zmian w zakresie zryczaltowanych form opodatkowania: likwidacje ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych i pozostawienie karty podatkowe;.

V.4.1. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej

Przewiduje si¢ wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym dochodéw o0s6b prawnych i fizycznych oraz innych podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Przedmiotem opodatkowania beda dochody z dziatalno$ci gospodarczej 1 inne dochody
podmiotow objetych tymi przepisami, a w szczegolnych przypadkach przychody (np.
odsetki, dywidendy).

Wszyscy podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza byliby opodatkowani
jednolita, liniowa stawka w wysokosci 19%.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza bgda mialy réwniez zachowana
mozliwo$¢ ,,opcjonalnego” opodatkowywania osiaganych dochodéw wedlug skali
podatkowej. Wybor tego sposobu opodatkowania umozliwi podatnikom osiagajacym
dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, korzystanie ze wszystkich ulg i
odliczen przewidzianych dla opodatkowania o0s6b fizycznych nieosiagajacych
dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Podatnicy ci beda mogli takze
korzysta¢ ze wspoOlnego rozliczenia dochodéw malzonkéw oraz osob samotnie
wychowujacych dzieci.

Generalng zasada Strategii jest zmniejszenie iloSci zwolnien podmiotowych oraz
przedmiotowych, jednakze w sposob racjonalny i przemyslany. Wydaje si¢, ze mozna
to osiagna¢ poprzez zaliczenie niektérych zwolnien do przychoddéw niebgdacych
przychodami podatkowymi, a niektérych poprzez zaliczenie do kosztow uzyskania
przychodow.

Zaktada si¢ utrzymanie odliczen strat z lat ubieglych na dotychczasowych zasadach i
pozostawienie mozliwosci dokonywania odliczen od dochodu na obecnie
funkcjonujacych zasadach.

Z uwagi na specyfike dziatalno$ci prowadzonej przez osoby fizyczne powinna zostaé
zachowana mozliwo$¢ odliczania od dochodu skladek na ubezpieczenie spoleczne a
takze od podatku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

W odniesieniu do poboru podatku zaktada si¢ utrzymanie dotychczasowych form
poboru.

Proponuje sig¢ wprowadzenie dodatkowych zasad amortyzacji dotyczacych podatnikow
inwestujacych w rejonach zagrozonych strukturalnym bezrobociem oraz ewentualne
rozszerzenie istniejacej metody przyspieszonej amortyzacji dla fabrycznie nowych



srodkow trwatych — w celu zwigkszenia dynamiki naktadéw inwestycyjnych. Istnieje
réwniez mozliwos¢ ewentualnych zmian w stawkach amortyzacyjnych.

V.4.2. Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodow z dziatalnosci rolniczej

Aktualnie dochody z dzialalnos$ci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw z dziatow
specjalnych produkcji rolnej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Grunty gospodarstw rolnych opodatkowane sa podatkiem rolnym, ktory jest podatkiem
majatkowym.

Ewentualne opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci rolniczej dokonywane byloby przy
zatozeniu jak najmniejszej uciazliwosci dla podatnikow w stosunku do ponoszonych
przez nich obecnie obciazen podatkowych.

Podatnikami podatku dochodowego od dochodéw z dziatalnosci rolniczej bytyby
podmioty zarowno posiadajace tytul prawny do gruntdow rolnych, jak rowniez te ktore
go nie posiadaja lecz faktycznie wladaja tymi gruntami.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym dla wszystkich podatnikdw,
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, bylby dochéd =z gospodarstwa rolnego.
Wyznacznikiem gospodarstwa rolnego dla celéw tego podatku bytyby grunty okreslone
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty orne, sady, taki i pastwiska — o lacznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha.

Dochdd z dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych stanowitby nadwyzke sumy
przychoddw z tego Zrédta nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w roku podatkowym,
wynikajaca z ksiag podatkowych prowadzonych przez podatnika.

Wedlug tych zasad ustalany bylby dochdd z dzialow specjalnych produkcji rolnej
prowadzonych zaréwno poza, jak i w gospodarstwie rolnym, bez wzgledu na
powierzchnig tego gospodarstwa.

Dla matych gospodarstw rolnych o powierzchni nieprzekraczajacej np. 15 ha nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie — na wniosek podatnika — zasady ustalania zryczattowanego
dochodu z uzytkéw rolnych, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza.

Dochoéd do opodatkowania w tych gospodarstwach stanowilby iloczyn liczby hektarow
przeliczeniowych 1 zryczattowanego dochodu z 1 ha przeliczeniowego, okreslanego na
podstawie danych statystycznych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wydaje si¢ uzasadnione ustalenie stawki podatku dochodowego od dochodu z
dziatalnosci rolniczej oraz z dziatéw specjalnych produkcji rolnej ustalanego na
podstawie ksiag podatkowych w wysokosci 19% podstawy opodatkowania, tak jak
stawka podatku dochodowego z dziatalnosci gospodarczej. Natomiast dla gospodarstw
rolnych, w ktérych dochod ustalany bylby w formie ryczattowej stawki podatku
powinny by¢ skalkulowane przy zatozeniu neutralnosci dla budzetu.

V.4.3. Opodatkowanie dochodow osob fizycznych

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlega¢ beda wedlug progresywnej skali
podatkowej dochody oséb fizycznych z:

= pracy i stosunkdw pokrewnych,

= emerytur i rent,
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= dziatalno$ci wykonywanej osobiscie,
"  najmu.

Co do zasady, tak jak obecnie, opodatkowaniu podlega¢ beda przychody podatnika
pomniejszone o koszty uzyskania przychodow.

Proponuje si¢ pozostawienie rowniez innych form opodatkowania, takich jak: podatek
zryczaltowany, 19% liniowy podatek od przychodéw z odptatnego zbycia udziatéw i
papierow wartosciowych.

Do rozstrzygnigcia pozostaje zakres zmian zwiazanych z kosztami uzyskania
przychodéw. Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania, ktore kompleksowo ureguluja sposob
ustalania kosztow uzyskania przychoddéw, zaréwno z dziatalno$ci wykonywanej
osobiscie (np. z praw autorskich), jak i ze stosunku pracy.

Przy zalozeniu, iz nastapi zmniejszenie obciazen podatkowych poprzez podwyzszenie
progéow podatkowych lub obnizenie stawek podatkowych czgs¢ zwolnien mozna byloby
zlikwidowac.

Kolejny problem zwiazany z ograniczaniem zwolnien zwiazany jest z ubruttowieniem
niektorych dochodow, co z kolei wiaze si¢ ze wzrostem wydatkow budzetowych.

Niewatpliwie wzrost wydatkow budzetowych zwiazanych z ubruttowieniem dochodow
obecnie zwolnionych w pozZniejszym okresie zaowocowatoby wzrostem dochodow
budzetowych (wplyw z podatku), co w ostatecznym rozrachunku powinno by¢
neutralne dla budzetu panstwa.

Czg$¢ dochodow obecnie zwolnionych nalezatoby okresli¢, jako ,niestanowiace
przychodoéw” a czg§¢ zwolnien nalezatoby pozostawi¢ w systemie z uwagi na ich
charakter spoleczny.

W nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych na 2004 r. zostata
zlikwidowana wigkszos$¢ ulg 1 tym samym trudno jest zaklada¢ mozliwos¢ dalej idacych
zmian w tym zakresie. Wydaje sig, iz obecnie najwazniejsze jest utrzymanie szczelnosci
systemu podatkowego 1 niewprowadzanie do systemu podatkowego nowych ulg
podatkowych.

Obnizka stawek podatkowych ograniczona jest mozliwosciami budzetu. Nie mozna
radykalnie obnizy¢ stawek podatkowych nie uwzgledniajac efektu zmniejszenia
wptywoéw budzetowych.

Biorac pod uwaga sytuacje finansowa budzetu panstwa mozna wyr6zni¢ dwa
,,scenariusze” dzialania:

= wykorzystanie ,,odzyskiwanych” kwot z tytulu likwidacji ulg podatkowych i
obnizanie obciazen podatkowych, gtownie podatnikéw osiagajacych najnizsze
dochody, w formie zmiany skali podatkowe;,

= przeznaczenie odzyskanych kwot na inne cele, np. zwigkszenie wydatkow
budzetowych - pozostawienie obecnej skali podatkowe;.

Kwota wolna oraz progresja sprawiaja, ze nominalna stawka podatku jest zawsze nizsza
niz stawka krancowa. Ponadto ulgi i zwolnienia sprawiaja, ze efektywna stopa
podatkowa jest znacznie nizsza od krancowej. Nalezy wigc dazy¢ do zblizania stawek
krancowych i efektywnych za pomoca likwidacji ulg i1 zwolnieh oraz wprowadzenia
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degresywnej kwoty wolnej. Dzigki temu przy zblizonych wptywach podatkowych
krancowe stawki podatku moga by¢ nizsze. Atrakcyjna spolecznie i ekonomicznie
alternatywa podatku liniowego jest wigc umiarkowana progresja ze stosunkowo niska
stawka minimalna i niezbyt wysoka stawka najwyzsza.

Z uwagi na stopniowe odzyskiwanie kwot wynikajacych z likwidacji ulg podatkowych
(w tym rowniez wygasania praw nabytych do ulg) zmiang skali podatkowej nalezatoby
roztozy¢ w czasie. Kwoty z tytutu likwidacji ulg od 2004 r.— z uwagi na zasady poboru
podatku, tj. rozliczenie w formie zeznania podatkowego w roku nastgpnym — zasila
dochody budzetowe poczawszy od 2005 r.

W kolejnych latach w miar¢ wygasania praw nabytych do ulg, skutki likwidacji bgda
coraz wyzsze. Zdecydowany wzrost skutkow likwidacji ulg nastapi od roku 2007
gléwnie w zwiazku z likwidacja od 2006 r. - ulgi remontowej, ktéra w 2002 r. stanowita
46% kwoty skutkéw finansowych wszystkich ulg w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych.

Tempo dochodzenia do stawek docelowych zalezy z jednej strony od tempa wygasania
ulg i zwolnien, a z drugiej od postepéw w zmniejszaniu deficytu budzetowego. Nalezy
zatozy¢, ze zasadnicze zmniejszenie bedzie realne w sytuacji, gdy deficyt budzetowy
osiagnie bezpieczny poziom i utrwalone zostang efekty wzrostu gospodarczego.

V.4.4. Zryczattowane formy opodatkowania

Proponuje si¢ pozostawienie w aktualnym ksztalcie opodatkowania w formie karty
podatkowej oraz ryczattu od przychodéw osob duchownych.

Nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ dalszego funkcjonowania opodatkowania w formie ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych. Obserwuje si¢ bowiem coraz mniejsze
zainteresowanie podmiotéw gospodarczych ta forma opodatkowania. W 2003 r. nie
zaobserwowano istotnego wzrostu zainteresowania ryczattem ewidencjonowanym
pomimo znacznego podniesienia limitu uprawniajacego do opodatkowania w tej formie,
jak i rozszerzenia zakresu podmiotow mogacych korzysta¢ z ryczattu.

Jako ze w 2004 r. wprowadzono mozliwo$¢ opodatkowania dochoddéw z dziatalno$ci
gospodarczej stawka 19%, to dopiero analiza danych dotyczacych liczby podatnikow,
ktorzy zdecydowali sig¢ skorzysta¢ z tej formy opodatkowania w powiazaniu z danymi
dotyczacymi ogo6tu podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pozwoli na
oceng przydatnosci dalszego pozostawienia w systemie podatkowym opodatkowania w
formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Ewentualne odejscie od tej formy
opodatkowania mogtoby by¢ powiazane z rozszerzeniem zakresu opodatkowania w
formie karty podatkowej, co oznacza pozostawienie w systemie podatkowym
najprostszej zryczattowanej formy opodatkowania.

V.5. Reforma Podatkowa w kontekscie UE — stan obecny i perspektywy
Polska generalnie dokonata implementacji postanowien dyrektyw majacych zwiazek z
podatkami bezposrednimi. Jednakze aktualnie Rada WE pracuje nad nowelizacja tych
aktow prawnych, co bedzie si¢ wiazalo w przyszio$ci z koniecznoscia dalszego
dostosowania prawa polskiego do znowelizowanych postanowien dyrektyw.
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Konieczne tez bedzie implementowanie kolejnych dyrektyw dotyczacych:
opodatkowania dochodow z oszcz¢dno$ci w formie platnosci odsetkowych, wspdlnego
systemu opodatkowania ptatnosci odsetkowych i naleznosci licencyjnych wyplacanych
migdzy spotkami powiazanymi roéznych panstw czlonkowskich oraz Konwencji
Arbitrazowej, ktora reguluje kwesti¢ eliminacji ekonomicznego podwdjnego
opodatkowania w przypadku dokonania przez organy podatkowe korekty zysku tzw.
przedsigbiorstw powiazanych.

V.6. Podatek od towarow i ustug (VAT)

V.6.1. Obowiqzujgcy system podatku VAT

Obecnie w systemie podatku od towaréw 1 uslug funkcjonuja nastgpujace stawki
podatku VAT: 22%, 7%, 3%, 0%. Projekt regulacji na rok 2004 zaklada, ze po
przystapieniu do Unii Europejskiej 1 dostosowaniu krajowych przepisow do regulacji VI
Dyrektywy Rady UE z uwzglednieniem uzyskanych derogacji w systemie podatku od
towarow 1 ustug beda funkcjonowaly, oprécz zwolnien przedmiotowych od tego
podatku i zerowej stawki na eksport towardw oraz wewnatrzwspolnotowa ich dostawe,
nastepujace stawki podatku VAT:

22% - stawka podstawowa,

7% - stawka obnizona, nalozona glownie na artykuly spozywcze, produkty lecznicze,
wyroby medyczne, mieszkania, ustugi budowlane,

3% - stawka super obnizona, natozona gtéwnie na nieprzetworzone produkty rolne oraz
srodki produkcji dla rolnictwa (z wytaczeniem maszyn i urzadzen rolniczych),

0% - stawka na ksiazki 1 czasopisma specjalistyczne oraz dostawy towarow 1 ustug
objete w przepisach UE zwolnieniem z prawem do odliczen.

Polskie rozwiazania w zakresie stawek sa zgodne z przepisami VI Dyrektywy Rady UE.
Zgodnie z nig stawka podstawowa stosowana w krajach czionkowskich nie moze by¢
nizsza niz 15%. Natomiast stawka obnizona, o ile panstwo cztlonkowskie zdecyduje sig
takaq wprowadzi¢, nie moze by¢ nizsza niz 5%, chyba ze uzyskane derogacje przewiduja
inaczej. Ponadto przepisy tej Dyrektywy naktadaja na panstwa cztonkowskie obowiazek
stosowania niektorych zwolnien od podatku a takze stosowania stawki 0% (zwolnienia
z prawem do odliczen).

V.6.2. System podatku VAT — moZliwosé ujednolicenia stawki

Mozliwo$¢ ujednolicenia stawek podatku VAT, czyli zastosowania jednej stawki na
wszystkie towary 1 ustugi (z wylaczeniem zwolnien przedmiotowych, eksportu i dostaw
wewnatrzwspolnotowych oraz innych zwolnien natozonych zgodnie z VI Dyrektywa
Rady UE) powinna sta¢ si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji i analiz. Nalezy jednak
pamigtad, iz ustalenie poziomu jednolitej stawki podatku powinno by¢ tak dokonane by
dochody budzetowe nie zmniejszyly sig, a sytuacja finansowa gospodarstw domowych
nie ulegta pogorszeniu.

Trzeba mie¢ roéwniez na uwadze uzyskane przez Polske derogacje w zakresie wysokos$ci
stawek podatku na niektore towary, co w konsekwencji oznaczatoby, ze grupy tych
towarow bylyby objete procesem unifikacji stawek w okresie pozniejszym.
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Rozpatrujac potencjalne konsekwencje omawianej reformy nalezy rozpatrzy¢ zarowno
jej zalety, jak 1 wady. Do niewatpliwych zalet nowego systemu nalezatoby:

= oderwanie si¢ w zdecydowanym stopniu w przepisach podatkowych od
klasyfikacji statystycznych,

= uproszczenie systemu podatku VAT,
= wigksza przejrzystos$¢ przepisow,

= pobudzenie gospodarki poprzez (1) ograniczenie ,,szarej strefy”, ktore byloby
wynikiem zaréwno uproszczen w systemie podatkowym, jak i zmniejszenia cen
na towary dotychczas opodatkowane stawka 22% i zwigkszenia popytu na nie
oraz (2) rozwdj przedsigbiorczosci w zwiazku z roztadowaniem zatorow
platniczych.

Jednak z drugiej strony taka reforma mogtaby spowodowac:
= zwigkszenie obciazen podatkowych budzetéw rodzin o niskich dochodach,

= zwigkszenie ,,szarej strefy”, w sektorze ustug charakteryzujacych si¢ wysoka
wartoscia dodana, dla ktorych stawka ulegtaby podwyzszeniu.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej koncepcji, moznaby rozwazy¢ wprowadzenie
wariantu polegajacego na zmniejszeniu zroznicowania stawek.

Bez wzgledu na to, ktory wariant zostanie wprowadzony nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
bedzie on musiat by¢ wprowadzony w sposob zapewniajacy staty wptyw dochodéw do
budzetu panstwa. Jednocze$nie tempo zroéwnywania stawek VAT musi uwzgledniaé
zmiang obciazen podatkowych podatnikéw o najnizszych dochodach.

V.6.3. Wysokosé stawki VAT

Podatek VAT jest podatkiem kosztownym w administrowaniu, przy czym koszty te sa
state wzgledem stawki podatku. To oznacza, ze czym nizsza stawka tym wyzszy jest
koszt osiagnigcia jednej ztotdowki dochodu. Z drugiej jednak strony, wysoka stawka
VAT, tak zreszta jak wysoka stawka kazdego innego podatku, wiaze si¢ z
niekorzystnymi nastgpstwami ekonomicznymi.

Ewentualne obnizenie stawki nie miatoby i tak istotnych konsekwencji ekonomicznych
poza zmniejszeniem dochodoéw budzetowych. Nieuzasadniony jest rowniez argument,
ze wysoki VAT negatywnie wptywa na konkurencyjno$¢ polskich towaréw 1 ustug.
VAT jest podatkiem placonym w kraju, w ktérym nastepuje konsumpcja, wigc
zrdéznicowanie stawek migdzy krajami nie ma zadnego znaczenia.

V.6.4. Reforma podatkowa w kontekscie Unii Europejskiej — stan obecny i
perspektywy

Polska zadeklarowata m.in. w zakresie podatku od towaréw i ustug pelne dostosowanie
polskich przepisow do przepiséw unijnych, w szczegolnosci do VI Dyrektywy. Podatki
posrednie sa bowiem w catosci objete dyrektywami Unii Europejskiej. Zasadnicza
konstrukcja przepisow o podatku od towardow i ustug, ktéra obowiazuje w Polsce od
1993 r., jest zgodna z przepisami dyrektyw UE, nie nastapito jednak peine
dostosowanie. Wymagane zmiany dotycza przede wszystkim:
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= rozszerzenia przedmiotu opodatkowania tym podatkiem 1 objecia
opodatkowaniem, np. wszelkich praw a takze nieruchomosci, gruntow, ktore
obecnie pozostaja poza zakresem ustawy,

= wprowadzenia specjalnych procedur dla: biur podrézy; towaréw uzywanych
dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykéw; ztota inwestycyjnego;
opodatkowania tzw. sprzedazy wysylkowej; opodatkowania handlu
elektronicznego,

= szczegOlowych przepisow dotyczacych miejsca powstania obowiazku
podatkowego,

= dostosowania przepisow w zakresie korekty podatku naliczonego w zwiazku ze
zmiang przeznaczenia zakupionych towaréw,

= dostosowania stawek podatku VAT na towary i ustugi,
= dostosowania przepiséw odnoszacych si¢ do zwolnien od podatku VAT,
= wprowadzenia uregulowan w zakresie transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Aktualnie polskie prawo nie reguluje w sposob odrgbny kwestii opodatkowania dostaw
towarow 1 ustug dokonywanych pomigdzy podatnikami z roéznych panstw
cztonkowskich UE. W zwiazku z tym, w podatku od towarow i1 uslug zaklada si¢
wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych handlu wewnatrzwspdlnotowego.

Znaczna cze$¢ zakladanych uregulowan wiaze si¢ $cisle z samym faktem zniesieniem
granic celnych 1 podatkowych. Dotyczy to w szczegodlnosci transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Podatek od towaréw sprowadzanych w wyniku zawarcia
takich transakcji nie bgdzie juz pobierany przez urzedy celne lecz beda go rozliczaé
sami podatnicy.

Dalsze zmiany podatku od towaréw 1 ustug beda $ciSle zwiazane z postgpem prac
organdw Unii Europejskiej w zakresie przedstawionej przez Komisje Europejska
strategii dotyczacej usprawnienia dzialania systemu podatku VAT w ramach rynku
wewngetrznego.

Strategia ta zaktada realizacj¢ czterech gldéwnych celow:
= uproszczenia i unowoczesnienia istniejacych przepisow,
» bardziej jednolitego stosowania obecnych przepisow, oraz

= wprowadzenie nowego systemu wspolpracy administracyjne;j.

V.7. Obowiazujacy system podatku akcyzowego

Obecnie obowiazujace przepisy, okreslajace opodatkowanie wyrobow akcyzowych
znajduja si¢ wraz z regulacjami dotyczacymi podatku od towaréw i uslug w jednej
ustawie. Odrgbnie uregulowane sa przepisy dotyczace znakéw skarbowych.

Konstrukcja podatku akcyzowego, w zakresie przedmiotu 1 podstawy opodatkowania,
nie odbiega od rozwiazan wspdlnotowych. Istotne roznice wystgpuja natomiast w
okreslaniu momentu powstania obowiazku podatkowego oraz wymagalno$ci podatku.

Opodatkowanie wyrobow akcyzowych w przypadku ich przemieszczania migdzy
panstwami cztonkowskimi jest generalnie oparte za zasadzie opodatkowania w kraju
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przeznaczenia, co oznacza w praktyce, ze wyroby akcyzowe sa opodatkowane wedtug
stawek panstwa, w ktérym nastepuje ich finalna konsumpcja.

Roéwniez krajowe przepisy regulujace zasady oznaczania wyrobow znakami akcyzy
beda podlegac dostosowaniu do rozwigzan stosowanych w Unii Europejskie;.

V.7.1. Dostosowanie systemu podatku akcyzowego do rozwiqzan prawa Unii
Europejskiej

Polska zobowiazata si¢ w zakresie podatku akcyzowego do dostosowania krajowych
przepisow do przepisOw unijnych, w szczegolnosci do rozwigzan zawartych w tzw.
dyrektywie horyzontalnej (Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie
przepisow ogolnych dotyczacych wyrobow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym oraz w sprawie sktadowania, przeptywu i nadzorowania takich wyrobow),
a takze do rozwiazan zawartych w dyrektywach strukturalnych odnoszacych si¢ do
poszczegolnych grup wyrobdéw akcyzowych zharmonizowanych.

Prawo Unii Europejskiej w zakresie podatku akcyzowego przewiduje:
* harmonizacj¢ struktury podatku;
* harmonizacj¢ stawek podatku;

= yjednolicenie procedur obrotu w odniesieniu do przemieszczania wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych na rynku wewngtrznym Unii Europejskie;.

“Dyrektywa horyzontalna” okresla, jakie wyroby sa objete podatkiem akcyzowym,
kiedy podatek ten staje si¢ wymagalny, wedtug jakich zasad i procedur moga by¢
przemieszczane wyroby akcyzowe na terytorium Wspdlnoty Europejskiej. W
szczegllnosSci reguluje zasady obrotu oraz opodatkowania akcyza wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych, wsrod ktorych wyodrebnia sig trzy podstawowe grupy
Wyrobow:

= oleje mineralne,
= alkohol i napoje alkoholowe,
=  wyroby tytoniowe.

Problematyka opodatkowania wyroboéw akcyzowych niezharmonizowanych pozostaje
natomiast domena panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem, iz regulacje panstw
cztonkowskich nie moga narusza¢ zasady swobodnego przeptywu towarow.

W chwili obecnej w Polsce oprocz wyrobdéw zharmonizowanych, opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym podlegaja rowniez wyroby, takie jak: samochody osobowe czy
energia elektryczna.

W 2002 r. dochody od wyrobdéw zharmonizowanych oraz energii elektrycznej i
samochodéw osobowych stanowily 98,54 % ogdlnej kwoty rocznych dochodow. Na
pozostate rodzaje wyroboéw akcyzowych tzn. bron, wyposazenie specjalistyczne
obiektow dziatalnosci rozrywkowej, sprzet elektroniczny wysokiej klasy, perfumy i
kosmetyki oraz wyroby futrzarskie przypada niecate 1,5% dochodu. Zwazywszy na
znaczne koszty administrowania tym podatkiem zdecydowano si¢ pozostawi¢ jedynie
najbardziej dochodowe z tych wyrobow tzn. perfumy i kosmetyki, wyroby futrzarskie i
wyposazenie specjalistyczne obiektow dziatalno$ci rozrywkowe;.
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Dostosowanie przepisow o podatku akcyzowym w zakresie funkcjonowania nowego
systemu zawieszenia poboru akcyzy wymaga wprowadzenia zmian zawartych w
projekcie ustawy o podatku akcyzowym, ktéra stanowi obecnie przedmiot prac
parlamentarnych. Projekt ten przewiduje wprowadzenie zgodnych z regulacjami
unijnymi rozwiazan prawnych dotyczacych:

1) systemu zawieszenia poboru podatku akcyzowego;
2) systemu sktadow podatkowych;

3) procedur obrotu wyrobami akcyzowymi z podatkiem zawieszonym oraz
podatkiem zaptaconym;

4) nowych podmiotow uprawnionych do korzystania z procedury zawieszenia
poboru akcyzy, takich jak:

a) zarejestrowany handlowiec,
b) niezarejestrowany handlowiec,

c) przedstawiciel podatkowy.

W projektowanej ustawie o podatku akcyzowym zostala przyjeta konstrukcja
maksymalnych stawek podatku akcyzowego na poszczegolne zharmonizowane wyroby
akcyzowe. Jednocze$nie projekt zawiera propozycje delegacji dla Ministra Finansow do
obnizania maksymalnych stawek ustawowych na poszczegdlne wyroby akcyzowe w
drodze rozporzadzenia.

Prawo wspolnotowe ustala jedynie stawki minimalne stosowane wobec kazdego
produktu z grupy wyrobdéw zharmonizowanych, pozwalajac panstwom cztonkowskim
na suwerennos$¢ fiskalng i samodzielne ustalanie stawek na poziomie stawki minimalne;j
lub powyzej niej, z uwzglednieniem czynnikow gospodarczych, spotecznych,
kulturowych 1 innych specyficznych dla danego panstwa przy generowaniu wlasnych
przychodéw krajowych. Jednakze w strukturze stawek nie moze by¢ elementu
dyskryminacji produktéw krajowych lub importowanych ze wzgledu na jakos¢, marke
lub inne kryteria.

Szczegotowe przepisy dotyczace struktury i stawek podatku akcyzowego wyrobow
akcyzowych wynikaja z dyrektyw strukturalnych. W przypadku napojéw alkoholowych
stawki podatku akcyzowego obowiazujace w Polsce przekraczaja poziom minimalnych
stawek unijnych, a ich zmiany moga wiaza¢ si¢ jedynie ze zmianami wynikajacymi z
koniecznos$ci zagwarantowania konkurencyjnosci polskich producentéw na wspdlnym
rynku przy zachowaniu okreslonych wptywéw budzetowych.

W przypadku paliw silnikowych benzynowych i oleju opatowego stawki podatku
akcyzowego przekraczaja minimalny poziom akcyzy unijnej. Natomiast stawki akcyzy
dla oleju napedowego i gazu propan-butan zuzywanego jako paliwo silnikowe sa nizsze
od minimalnych stawek podatku akcyzowego okreslonych w dyrektywach UE. W
zwiazku z polityka UE, wydaje sig, iz powinno zosta¢ zachowane obecne
zrdéznicowanie opodatkowania wyrobdw przeznaczonych na cele grzewcze 1 napgdowe.

W odniesieniu do papierosow obowiazujace w kraju obciazenie podatkowe akcyza jest
nizsze niz wynika to z przepisOw unijnych. W stosunku do papieroséw Polska uzyskata
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okres przejsciowy na osiagni¢cie pelnego minimalnego obciazenia podatkowego do
konca 2008 r. Nie zwalnia to jednak od konieczno$ci sukcesywnych lecz roztozonych w
czasie podwyzek akcyzy na papierosy. Podwyzki powinny zapewnia¢ z jednej strony
odpowiednie wplywy budzetowe, jednakze z drugiej strony winny uwzglednia¢ takie
czynniki, jak sila nabywcza spoteczenstwa oraz konkurencyjnos¢ zaktadow
tytoniowych zlokalizowanych w Polsce.

V.8. Podatki od nieruchomosci — stan obecny

System opodatkowania nieruchomos$ci obejmuje podatki: od nieruchomosci, rolny i
le$ny. Podatki te sa administrowane przez organy podatkowe samorzadu terytorialnego i
stanowig zrdédto dochodéw wiasnych gmin.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa grunty, budynki lub ich
czesci, a takze budowle lub ich czeéci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarcze;.

W podatku stosowane sa stawki kwotowe w opodatkowaniu budynkow i ich czgsci, a
takze gruntow oraz stawka procentowa w opodatkowaniu budowli zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stawki te maja zréoznicowana wysoko$¢ w
zalezno$ci od przedmiotu opodatkowania i sg corocznie waloryzowane.

Z opodatkowania wytaczone sa m.in.: budowle drég publicznych, nieruchomosci zajete
na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego, grunty pod wodami
ptynacymi, budowle stuzace dziatalnosci rolniczej i lesnej oraz nieruchomos$ci bedace
wlasnoscia panstw obcych lub organizacji migdzynarodowych.

W podatku od nieruchomosci stosowane sa takze liczne zwolnienia podmiotowe i
przedmiotowe.

V.8.1. Podatek rolny

Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sa grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Podstawa opodatkowania jest liczba hektarow przeliczeniowych dla gruntow
gospodarstw rolnych lub hektarow fizycznych — dla pozostatych uzytkéw rolnych.

W podatku rolnym funkcjonuje wiele zwolniefr podmiotowych i przedmiotowych oraz
kilka rodzajow ulg.

V.8.2. ZaloZenia i realizacja reformy systemu opodatkowania nieruchomosci
Reforma systemu opodatkowania nieruchomosci zaktada:

= wprowadzenie kompleksowej ewidencji nieruchomosci (katastru),

= skorelowanie obciazen z tytulu opodatkowania nieruchomo$ci z wartoscia
majatku i dochodami podatnikéw,

= etapowe wdrazanie systemu docelowego.
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Proces reformy systemu opodatkowania nieruchomosci zostat zapoczatkowany
nowelizacja przepisow podatkowych przeprowadzona w 2002 r. W jej wyniku,
poczawszy od 2003 r., rady gmin nabyly uprawnienie do réznicowania wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, a zarazem wysoko$ci obcigzenia podatkowego w
oparciu o rozne kryteria rynkowe (m.in. lokalizacjg¢ nieruchomosci), ktére pozwalaja na
uwzglednienie pewnych elementéw majacych wpltyw na ksztattowanie wartosci
nieruchomosci.

Kolejny etap reformy zaktada dalsze ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomosci
wraz z odejsciem od powierzchniowej podstawy wymiaru podatkéw. Ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi regulacj¢ przejSciowa do
przygotowania systemu docelowego, ktoéry ma zosta¢ wdrozony w latach 2006-2007. W
tym samym okresie (2006/2007) przewiduje si¢ wdrozenie uproszczonego systemu
opodatkowania nieruchomos$ci, ktéry docelowo zostanie zastapiony przez system
podatku od wartos$ci katastralne;.

W systemie uproszczonym opodatkowania nieruchomosci proponuje sig:

= zastapienie trzech podatkéw (rolnego, lesnego i od nieruchomosci ) jednym
podatkiem od warto$ci nieruchomosci, z jednoczesnym objgciem rolnictwa i
le$nictwa podatkiem dochodowym,

= rozszerzenie zakresu opodatkowania i ograniczenie liczby zwolnien 1 ulg
podatkowych po dokonaniu ich oceny pod wzgledem skutkéw ekonomicznych i
spotecznych,

= zwigkszenie dochodow podatkowych przede wszystkim w wyniku uszczelnienia
systemu ewidencji podatkowe;.

Jednym z zatozen reformy jest niezwigkszanie przecig¢tnej wysokosci obciazenia
podatkowego (neutralno$¢ finansowa). Jednakze istota przejScia z obowigzujacego
systemu opodatkowania nieruchomosci na system, w ktérym podstawe opodatkowania
stanowi warto$¢ nieruchomosci bgdzie zmiana wysokos$ci obciazenia podatkowego dla
poszczegolnych grup podatnikéw, przewiduje si¢ jednocze$nie prowadzenie dzialan
ostonowych.

Ponadto projektuje si¢ wprowadzenie rozwiazan zawierajacych preferencje dla nowych
inwestycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury, a zwlaszcza budownictwa, takich jak
okresowe zwolnienie z opodatkowania.

Realizacja etapu przejsciowego pozwoli na dokonanie oceny catego systemu
opodatkowania nieruchomosci 1 analizy rozktadu wartos$ci nieruchomosci w skali calego
kraju, a takze wysokosci obciazen podatkowych w odniesieniu do warto$ci posiadanego
majatku. Umozliwi to przygotowanie etapu docelowego reformy i ustalenie wlasciwej
wysokosci podatku, zgodnie z kryterium wartos$ci katastralnej nieruchomosci.

Stan zaawansowania prac nad budowa katastru nieruchomos$ci oraz powszechna
taksacja nieruchomosci, nie pozwala na zastosowanie warto$ci katastralnej jako
podstawy opodatkowania we wcze$niejszym terminie niz 2010 r.

19



V.9. Podatki od nabycia majgtku — stan obecny

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem sa okreSlone w ustawie czynno$ci
cywilnoprawne, co do zasady niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace stronami czynnoS$ci
cywilnoprawnych.

Podstawa opodatkowania i stawki podatku okreslone sa odrgbnie dla kazdej czynnosci
cywilnoprawnej, przy czym generalnie podstawe opodatkowania stanowi warto$¢
rynkowa rzeczy i praw majatkowych.

Wptywy z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych stanowia w catosci dochody
gmin, natomiast koszty zwiazane z administrowaniem tym podatkiem, np. dotyczace
zabezpieczenia drukoéw deklaracji, czy tez ustalania przecigtnych cen w obrocie, w celu
okreslenia w prawidlowej wysokosci podstawy opodatkowania ponosi budzet panstwa.
Za 2002 r. wptywy podatkowe tego tytulu wyniosty 860 mlin zt.

Podatek od spadkow i darowizn

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn jest nabycie rzeczy lub
praw majatkowych tytutem spadku, darowizny, zasiedzenia, nicodplatnego zniesienia
wspotwiasnos$ci lub zachowku.

Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, ktore nabyly wlasnos¢ rzeczy lub prawa
majatkowe w sposob wyzej wskazany. Ustawa zawiera szereg ulg i zwolnien od
podatku.

Podatek liczony jest wg skali z zastosowaniem kwoty wolnej od podatku.

Wptywy z tytutu podatku od spadkéw i darowizn stanowia w cato$ci dochod budzetow
gmin i za 2002 r. wyniosty 182 mln zt. Podatek ten, podobnie jak podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych, jest administrowany przez urzedy skarbowe.

V.9.1. System docelowy opodatkowania nabycia majqtku

W 2004 r. wejda w zycie przepisy dostosowujace ustawe o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie opodatkowania podwyzszenia kapitatlu w spotkach do
prawa unijnego. Zgodnie z gtownym zatozeniem implementowanych dyrektyw kapitat
spotek powinien by¢ opodatkowany w panstwach unijnych jednokrotnie.

Zmiany dotycza przede wszystkim spotek kapitalowych i polegaja w szczegdlnosci na:

= mozliwo$ci odliczania od podstawy opodatkowania wydatkéw bezposrednio
zwiazanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego,

= wprowadzeniu, w miejsce regresywnej skali podatkowej, jednolitej stawki w
wysokosci 0,5%,

= zwolnieniu uméw pozyczek udzielanych spotce kapitalowej przez jej wspdlnika.

Z reforma opodatkowania nieruchomosci oraz tworzeniem nowego systemu finansow
jednostek samorzadu terytorialnego zostana skorelowane zmiany w opodatkowaniu
nabycia majatku w wyniku projektowanych w 2005 r. nowelizacji ustawy o podatku od
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czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn. Ma to na celu
uproszczenie przepisow prawa podatkowego oraz zmniejszenie kosztow dzialania
aparatu skarbowego, ktore obecnie obciazaja budzet panstwa, mimo ze wyzej
wymienione daniny stanowia dochod wtasny gmin. W ramach tych dziatan przewiduje
sig:

1) w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych :

- zmodyfikowanie przepiséw dotyczacych solidarnej odpowiedzialnosci za
zaptate podatku dokonujacych tych czynno$ci podmiotow,

2) w podatku od spadkoéw i darowizn:

- wylaczenie z opodatkowania nabycia spadku przez osoby zaliczone do
najblizszej rodziny spadkodawcy,

- uproszczenie sposobu ustalania i ptatnosci podatku.

Po uproszczeniu rozliczania podatku od spadkéw i darowizn zostanie rozwazona
mozliwo$¢ przekazania gminom administrowania tym podatkiem.
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VI. Ordynacja podatkowa

Materia ogoélnego prawa podatkowego zostala ujeta w Ordynacji podatkowej, ktéra
normuje:

zobowiazania podatkowe,
informacje podatkowe,
postgpowanie podatkowe,
kontrolg podatkowa,
czynnosci sprawdzajace,

tajemnicg skarbowa.

Istotnymi z punktu widzenia podatnikéw, w tym takze przedsigbiorcoéw przepisami
Ordynacji podatkowej sa przepisy dotyczace wiazacych wyktadni prawa, ktére sa jedna
z form realizacji zasady pewnos$ci prawa.

Najwazniejsze zmiany, obowiazujace od 2003 r., ukierunkowane na wzmocnienie
instrumentdw ochrony praw i intereséw podatnikéw to:

wylaczenie odpowiedzialnosci podatnika w przypadku zastosowania si¢ do
zmienionej interpretacji prawa podatkowego,

przerzucenie na organ podatkowy cigzaru udowodnienia dokonania czynnoS$ci
prawnej dokonanej w celu ,,obejs$cia prawa” podatkowego,

ograniczenie uciazliwo$ci postgpowania kontrolnego poprzez skrdcenie czasu
trwania oraz czestotliwosci przeprowadzanych kontroli.

Pod rozwagge podda¢ nalezy:
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Wprowadzenie procedury wiazacych porozumien cenowych pomigdzy
podatnikami a administracja podatkowa

Zmodyfikowanie ulg uznaniowych

Zminimalizowanie obowiazku osobistych kontaktow pomig¢dzy podatnikami a
organami podatkowymi.

Rozszerzenie form elektronicznych w kontaktach z podatnikami.
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VIl. Koszty poboru podatkéw i administracja podatkowa

Polska administracja podatkowa jest administracja tania, realizujaca swe zadania w
warunkach wielu niedobordéw i ograniczen, zwlaszcza w zakresie kosztow biezacych.

Poziom kosztéw dziatania obiektywizuje wskaznik ,,dochodowos$ci” begdacy relacja
wydatkow poniesionych na utrzymanie jednostek skarbowych do wielkosci
realizowanych przez te jednostki dochodow. Za 2002 rok wynidst on $rednio w kraju
1,627%. Oznacza to, ze na sfinansowanie kosztow dzialania aparatu skarbowego
wydatkowano ok. 1,6% realizowanych przez ten aparat dochodow budzetowych,
inacze] mowiac wydatkowanie 1 zlotowki na aparat skarbowy przyniosto dochody w
wysokosci 61,5 zt.

Polska administracja skarbowa jest zorganizowana na trzech poziomach:
= centralnym - Ministerstwo Finansow,

= regionalnym - 16 izb skarbowych, 16 urzedow kontroli skarbowej. W izbach
skarbowych zatrudnionych jest 4174 pracownikéw, a w urzedach kontroli
skarbowej 8082 pracownikow,

» Jokalnym - 379 urzedéw skarbowych (dodatkowo poborem podatku VAT i
akcyzy na granicach zajmuja si¢ urzedy i izby celne, za§ poborem wigkszos$ci
podatkéw lokalnych zajmuja si¢ organy podatkowe samorzadu terytorialnego)
oraz 20 urzedéw do obstugi tzw. duzych podatnikéw (urzedy te zostana
utworzone z dniem 1 stycznia 2004 r.). Obecnie w urzedach skarbowych
zatrudnionych jest 37663 pracownikow.

Kierunki rozwoju polskiej administracji skarbowej oparte sa na wskazaniach Komisji
Europejskiej 1 Strategii Modernizacji Polskiej Administracji Podatkowej, tzn:

= promowaniu dobrowolnego wypelniania obowiazkéw podatkowych,

= specjalizacji (utworzenie urzedow skarbowych wlasciwych wylacznie w
zakresie najwigkszych podatnikow) - lepsza obstuga mniejszych podatnikow,

= umozliwieniu podatnikom elektronicznego skladania dokumentow i
elektronicznych ptatnosci (projekt e-Podatki),

= lepszym informowaniu podatnikow,

= zapewnieniu jednolitego stosowania prawa podatkowego,

= edukacji podatnikéw,

= zachowaniu wlasciwych relacji z podatnikami - urzad przyjazny podatnikowi,
= upraszczaniu systemu podatkowego,

= kreowaniu pozytywnego wizerunku administracji,

= podnoszeniu kwalifikacji pracownikoéw 1 etyki zawodowej,

= racjonalizacji kontroli podatkowych,
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wymianie informacji z zagranica,

integracji z Unia Europejska — utworzenie Biura Wymiany Informacji o VAT
(CLO) i podatku akcyzowym (ELO).
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VIIl. Aneks statystyczny

Dochody budzetu panstwa (min zf)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003 2004
Ustawa PW Proj. ust.
DOCHODY OGOLEM 950247 1132345 1265599 1259222 1356639 1405269 143519.8 1556977 1520099 152750,1
1. Dochody podatkowe 838645 986885 1139495 1127768 1196439 1191013 1287509 1386116 1347300 1350116
Podatki posrednie 46803,2| 552524 644323 745671 796705 824229 896039 968612 949300 1031767
- podatek od towaréw i ustug 28026,00 3692921 428766 488115 517498 528931 574417 615882 602000 676399
- podatek akcyzowy 15524,00  17890,21 210685 2520811 27312,00 288605 31489,8] 344130 340000 346147
- podatek importowy 2936,3
- podatek od gier 316,9 433,0 4872 5475 608,7 669,4 672,5 860,0 730,0 922,1
Podatek od 0s6b prawnych 10730,3 132640 148090 150604 168677 132197 150084 143947  13800,00 102936
Podatek od osb fizycznych 26171,9) 299415 3466400 231152 2308860 234442 2413900 273557 260000 215413
Podatki zniesione 159,2 230,6 44,2 34,1 171 14,5 04
2. Dochody niepodatkowe 120329 140719 126028  13080,00 158862 202527 14271,2  16908,9 171413 176698
Dywidenda 1225,1 11671 1000,8 596,5 9297 888,8 637,1 670,0 800,0 700,0
Whptaty z zysku NBP 359,3 1135,1 321,9 502,4 2205, 4868,8 25822 4 685,6 4680,9 42127
Dochody jednostek budzetowych 3384,2 35185 4105,6 53937 6523,3 91545 66377 6 205,8 7095,0 62939
w tym: dochody z UMTS 27198
Pozostate dochody niepodatkowe 510,9 790,6 990,0 887,7 10184 1097,6 3618 598,2 305,0 826,2
Whptaty gmin 55,1 73,3 108,0 1337 128,9 182,6 246,7 2754 2754 1166,9
Optata restrukturyzacyjna 623,8 285,0
Clo 6498,3 70373 6076,5 5566,0 5080,3 4060,5 38058 3850,0 3700,0 19240
Optaty za $wiadectwa NFI 350,0)
Kompensaty budzetowe 2107,0
Transfery na dostosowanie granicy zewnetrznej 439,2
3. Dochody zagraniczne 27,3 4741 7.7 65,4 133,8 1172,9 497,7 177,2 138,7] 68,6
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Dochody sektora finanséw publicznych

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003
ustawa pw

DOCHODY OGOLEM 166 724 200025 227284 253970 271207 290640 295767 317285 321 712
Dochody biezace 166 402] 198415 224 944 251288 268493 287344 2927700 313154 317 863
Dochody podatkowe, w tym: 103 481 122 201 138 510 136 115 142 937 144 494 154 766 166 552 161 560
VAT 280260 36929 42877 48812 517500 52893 57442 61588 60200
Akcyza 15524 17890, 21069 25208 27312 28860 31490 34413 34000
cIT 11294 13967 15586 15925\ 17853 14080 15854 15232 14 603
PIT 33189 38808 45330 32361 32100 32925 33174 37862 35581
Clo 6 498 7 037 6 077 5 566 5 080 4 061 3806 3 850 3 700
Dochody niepodatkowe 62921 76214 86434 115173 125556 142850 138004 146 602 156 303
Dochody kapitatowe 322 1610 2 340 2 682 2 714 3296 2 997 4131 3 849
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