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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la presente Comunicacion se establecen las primeras directrices integradas para el
crecimiento y el empleo correspondientes al periodo 2005-2008, de acuerdo con la solicitud
del Consejo Europeo de primavera de 2005.

Esta exposicion de motivos es comun a la Recomendacién de la Comision relativa a las
directrices generales para las politicas econdmicas y a la propuesta de Decision del Consejo
relativa a las directrices de empleo.

1.1. La necesidad de centrarse mas en el crecimiento y el empleo

El periodo siguiente al Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 estuvo marcado por un
drastico cambio de rumbo de la economia mundial. El optimismo ante las perspectivas
futuras de crecimiento, el dinamismo de los mercados de valores y la confianza de los
inversores en la nueva revolucion tecnologica dieron paso a una creciente incertidumbre
sobre la economia mundial. Algunos de los factores que parecen haber causado esta situacion
son la explosion de la burbuja tecnologica en 2001, la recesion del comercio mundial en
2001, los escandalos contables, la incertidumbre geopolitica derivada de los ataques
terroristas y la guerra de Iraq. La incertidumbre generada por estos factores afectdo a la
confianza de las empresas y los consumidores y mermé la demanda nacional. Como
resultado, el crecimiento medio anual de algunos Estados miembros se mantuvo por debajo
del 1 % durante el periodo 2001-2003.

La recuperacion economica ha ido afianzandose gradualmente desde el segundo
semestre de 2003 y, a pesar de los decepcionantes resultados econémicos de la Unidon
Europea (UE) en la segunda mitad de 2004, las previsiones mas recientes de la Comision
sefialan una recuperacion de la actividad econdmica en el transcurso de 2005. Los tipos de
interés histoéricamente bajos y la prevision de un aumento del empleo y de los salarios reales
contribuyen a crear las condiciones adecuadas para la mejora de la demanda interna.

En estas circunstancias, la inflacién se ha mantenido moderada, a pesar de las variaciones de
los precios de la energia, y el empleo también ha seguido creciendo, apoyado por avances
moderados de los salarios.

Se prevé que los indices de desempleo disminuyan, aunque lentamente, hasta el 8,7 % en
2006. La tasa de empleo general estimada es de 62,9 % para la UE-25 en 2003, lo cual esta
significativamente por debajo del objetivo acordado del 70 %. El avance hacia el objetivo del
indice de empleo femenino del 60 % ha sido lento, y se sitia actualmente en el 56,1 % para
la UE-25, aunque se espera un nuevo repunte. La tasa de empleo de los trabajadores de mas
edad, que siguid subiendo hasta poco mas de 40,2 %, es la mas alejada del objetivo del 50 %
fijado para 2010. Al mismo tiempo, la mejora de la calidad del trabajo ha progresado de
manera irregular y la recesion econdmica ha puesto mas de relieve los problemas de
inclusion social. Tras varios afos de disminucion, el desempleo de larga duracion volvio a
aumentar y parece improbable que se reduzca en el futuro proximo.
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La recuperacion economica ha dependido en gran medida de la reactivacion del crecimiento
mundial y del rdpido aumento del comercio internacional. A medida que el ciclo del
crecimiento mundial alcance su madurez y absorba el efecto amortiguador de la subida de los
precios mundiales del petroleo, se hard cada vez mas hincapié¢ en la demanda interna en la
UE como factor impulsor de la recuperacion.

Aunque el restablecimiento de una tasa més elevada de crecimiento econdmico en la UE es
un alivio del que hay que congratularse, la lentitud de su recuperacion econdémica sigue
siendo inquietante. Significa que la economia de la UE se encuentra en diversos aspectos mas
lejos que en marzo de 2000 de su objetivo de convertirse en la economia méas competitiva del
mundo. En estas circunstancias, y aunque en términos generales los competidores de la
Unidén se han visto afectados por los mismos impactos econdmicos, la distancia entre el
potencial de crecimiento de Europa y el de sus socios econdémicos no se ha reducido
significativamente.

La primera explicacion de la persistencia de estos resultados insatisfactorios de la economia
de la Unidn es que su insumo de mano de obra siendo comparativamente bajo. Gracias a
los esfuerzos realizados por los Estados miembros, la tasa de empleo aumento6 de 61,9 % en
1999 a 62,9 % en 2003. Sin embargo, sigue habiendo un considerable margen de mejora,
especialmente entre los trabajadores jovenes y los de mas edad, si se han de cumplir los
objetivos de Lisboa. La tasa de empleo relativamente baja, junto con el numero relativamente
bajo de horas de trabajo, indican que Europa tiene un deposito de mano de obra no utilizada.
Una parte sustancial de la mano de obra potencial queda desocupada, incapaz de contribuir a
la elevacion de los niveles de vida.

La segunda explicacion clave del mal rendimiento de la UE esta vinculada al bajo nivel de
crecimiento de su productividad, que ha seguido una tendencia descendente durante varias
décadas. En los ultimos diez afos, esta tendencia puede explicarse en parte por la
reincorporacion al empleo de un numero significativo de trabajadores menos cualificados. No
obstante, una parte importante de la disminucion se debe a la escasa inversion empresarial, a
la aminoracién del ritmo de progreso e innovacidon tecnologicos y a la relativamente lenta
difusién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El crecimiento de la
productividad laboral por hora en Europa ha seguido ralentizaindose desde el principio de la
década, lo cual ha dado lugar a una tendencia de crecimiento de la productividad laboral
menor que el de sus principales competidores por primera vez en varios decenios. En la
actualidad, mas de una tercera parte de la diferencia de nivel de vida (en concreto, el PIB per
capita) entre la UE y de los Estados Unidos es el resultado de diferencias en la productividad
por hora. La inversion de la tendencia de disminucion del crecimiento de la productividad,
que es el problema mas importante que ha de superar la competitividad de la Union,
representa también un medio fundamental de incrementar el crecimiento.

Lograr un mayor potencial de crecimiento y mas puestos de trabajo aportara una
contribucién esencial para el desarrollo sostenible y la cohesion social de la UE. Por otra
parte, hacen falta politicas de sostenibilidad social y medioambiental que contribuyan a una
economia dindmica y con un elevado nivel de empleo, capaz de desarrollar y aplicar las
tecnologias necesarias para proteger la calidad de vida de las generaciones futuras. Ademas
de una orientacion mas especifica centrada en el crecimiento y el empleo, las directrices
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integradas para el periodo 2005-2008 proporcionan a los Estados miembros flexibilidad para
elegir las respuestas locales mas idoneas para sus tareas de reforma, promoviendo asi la
asuncion nacional.

El relanzamiento de la estrategia de Lisboa recogido en las presentes directrices
integradas tiene por objeto proponer las respuestas apropiadas a estas tendencias. Define
una estrategia para hacer frente a un crecimiento relativamente débil y una creacion de
empleo insuficiente. Este planteamiento incluye amplias reformas de los mercados de
productos y de mano de obra; segun los calculos de la Comision, las reformas de la segunda
mitad de los afios noventa lograron un incremento de la tasa de crecimiento potencial de casi
la mitad o hasta tres cuartos de un punto porcentual a medio plazo. A lo largo de un periodo
de diez afios, esto implicaria un incremento del nivel del PIB de hasta el 7% o el 8 %.
Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las medidas de reforma y las complementariedades
y contrapartidas entre las aplicadas en diferentes ambitos, los costes precisos de la inaccién
pueden ser dificiles de medir pero son, en todo caso, sustanciales.

A medio plazo, en el contexto de progreso insuficiente de la estrategia de Lisboa y de
recuperacion econdmica tan s6lo moderada, lastrada por una persistente falta de confianza, es
necesario centrarse en el crecimiento y el empleo para preservar y mejorar los niveles de vida
en la Union, respetando al mismo tiempo el objetivo del desarrollo sostenible. En un
horizonte temporal mas amplio, esta atencion prioritaria es tanto mdas importante para
prevenir tendencias que podrian afectar significativamente a las perspectivas de crecimiento
y empleo. Dentro de la Union, el envejecimiento de la poblacion europea ejercerd una
enorme presion sobre las finanzas publicas y la oferta de mano de obra. Segun los calculos de
la Comision, el solo efecto del envejecimiento de la poblacion reduciria la tasa de
crecimiento potencial hasta en un punto porcentual de aqui a 2040. En el exterior, la
globalizacién lleva a la integracion de nuevos paises en el sistema econdmico internacional.
La UE debe aprovechar las oportunidades que brinda la apertura de los mercados en rapida
expansion de Asia, como China y la India. Al mismo tiempo, debe afrontar la nueva division
internacional del trabajo que esa apertura conlleva, sobre todo teniendo en cuenta que China
empieza a especializarse mas en productos de alto valor afiadido y que la India se esta
convirtiendo en centro mundial para la subcontratacion. La amenaza de la creciente escasez
de recursos y de la volatilidad de los precios, el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad constituyen también desafios fundamentales.

1.2. Perspectivas de futuro

La Comunidad y los Estados miembros deben afrontar estos desafios con un espiritu de
optimismo realista. Hay numerosos ejemplos de reformas logradas y vuelcos econémicos que
demuestran que el cambio puede ser un éxito. Es particularmente alentador el reconocimiento
generalizado de la urgencia de tomar medidas para responder a los desafios. Existe una
disposicion general a impulsar reformas que sitien a la Union en una senda de mayor
crecimiento y hagan realidad sus ambiciones sociales y medioambientales. La UE tiene un
gran potencial para un mayor desarrollo de sus ventajas competitivas, y es crucial que se
actie con determinacion para aprovechar plenamente ese potencial y reforzar la
confianza de los ciudadanos de la UE.
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En este contexto, la UE y los Estados miembros deben hacer hincapié en la inversion en
conocimiento como garantia del dinamismo econdémico y el vigor de la economia europea en
su conjunto. La realizacion de una sociedad del conocimiento, basada en politicas de
capital humano, educacion, investigacion e innovacion, es fundamental para impulsar
nuestro potencial de crecimiento y preparar el futuro. El crecimiento sostenible exige
también un mayor dinamismo demografico, la mejora de la integracion social y el
aprovechamiento pleno del potencial que encarna la juventud europea, como lo reconocid
el Consejo Europeo al adoptar el Pacto Europeo para la Juventud.

Junto con la realizacién del mercado interior y la promocion de una competencia leal, la
creacion de un clima favorable para la actividad y la iniciativa empresariales, el desarrollo de
infraestructuras, la configuraciéon de un mercado de trabajo adaptable e inclusivo, y unas
reformas guiadas por el conocimiento son fuentes de crecimiento econdémico y de aumento
de la productividad. Todos estos elementos existirdn con mas probabilidad en un contexto de
politicas macroecondmicas que favorezcan el crecimiento.

1.3. Las directrices integradas (2005-2008)

Estas cuestiones exigen centrarse en reformas que impulsen el potencial de crecimiento de la
Unidn y, al mismo tiempo, el mantenimiento de politicas macroeconémicas saneadas que
apuntalen el éxito de la labor de reforma. El acuerdo alcanzado por los europeos sobre como
fortalecer y aplicar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento permitird adoptar politicas
presupuestarias para tratar estas cuestiones de manera mas coherente'. Aumentar el potencial
de crecimiento de la Union contribuira a realizar el objetivo global de desarrollo sostenible.

Las directrices integradas son la version directa de estas prioridades a escala europea.
Representan una etapa concreta en el proceso de reajuste y adaptacion de la estrategia de
Lisboa.

Reajuste en torno al crecimiento y el empleo

El reciente Consejo Europeo de marzo de 2005 ha relanzado la estrategia de Lisboa
centrandola en el crecimiento y el empleo en Europa, de acuerdo con las propuestas de la
Comision”. Con esta decision, los jefes de Estado y de gobierno han transmitido un mensaje
claro sobre las prioridades de la Unidn para los proximos afios. La Unidn, tanto a escala
europea como nacional, debe en lo sucesivo centrarse en estos temas y llevar a cabo las
acciones necesarias para desarrollar el conocimiento, el poder de atraccion y la creacion de
empleo”.

Informe anexo a las conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2005,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).

COM(2005) 24, de 2.2.2005, «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la
estrategia de Lisboay.

Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2005,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).
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Se ha de prestar especial atencion a la realizacion del programa de Lisboa. Para alcanzar
estos objetivos, la Unidn debe recurrir més a todos los medios nacionales y comunitarios —
incluidos los Fondos Estructurales y el desarrollo rural—, a fin de explotar mejor las
sinergias entre ellos. Ademas, la participacion de las partes interesadas puede contribuir a
poner de relieve la necesidad de adoptar reformas estructurales, a mejorar la calidad de su
realizacion y a incrementar el sentido de asuncion de la estrategia de Lisboa. Los Estados
miembros y la Comunidad deben aprovechar todas las oportunidades para hacer que los
gobiernos regionales y locales, los interlocutores sociales y la sociedad civil participen en la
puesta en practica de las directrices integradas. Deben describir detalladamente sus progresos
al respecto en los informes que deben elaborarse en relacion con el programa de Lisboa.

Para que este reajuste sea efectivo, el Consejo Europeo ha decidido reforzar la coherencia y
la complementariedad de los mecanismos existentes poniendo en marcha un nuevo ciclo de
gobernanza. Estas mejoras simplifican considerablemente los procesos y deben facilitar la
adaptacién y la puesta en practica de estas prioridades a escala nacional.

Un nuevo ciclo de gobernanza

— En primer lugar, el Consejo Europeo pidi6 a la Comisiéon que plasmara la prioridad
concedida al crecimiento y el empleo en unas nuevas orientaciones generales de las
politicas econdmicas, en virtud del articulo 99, velando por la coherencia entre las
dimensiones econdmica, social y medioambiental de la estrategia de Lisboa, y en nuevas
directrices para el empleo, basadas en el articulo 128 del Tratado. Por lo tanto, estos dos
instrumentos importantes obedecen a los objetivos de la renovada estrategia de Lisboa, al
servicio del crecimiento y el empleo.

— La coherencia global se refuerza alin mas mediante la integracion de estos dos textos en
un solo documento, lo cual permite presentar a la Unioén y a los Estados miembros una
vision estratégica clara de los desafios europeos en los &mbitos macroecondomico,
microeconémico y del empleo.

— De este modo, las directrices integradas proporcionan a la Comunidad y a los Estados
miembros un marco estable y coherente que permite poner en practica las acciones
prioritarias adoptadas por el Consejo Europeo. Serviran de base para la preparacion de los
programas nacionales de reforma que se ha pedido a los Estados miembros que
presenten en el otonlo de 2005. Con este fin, deberdn sefialar las medidas concretas que
prevén adoptar (o han adoptado ya) para apoyar el crecimiento y el empleo a escala
nacional. Cada Estado miembro hard especial hincapié en los principales desafios que
tenga por delante.

— Al igual que los programas nacionales que se derivaran de ellas, las directrices se
establecen por 3 afios, a fin de ofrecer la estabilidad necesaria para su aplicacion. Los
programas nacionales mencionados deberian ser fruto de un debate a escala nacional con
las instancias parlamentarias competentes, los interlocutores sociales y los ciudadanos,
conforme a las respectivas tradiciones de los Estados miembros. Este es un aspecto
esencial para garantizar que todos los agentes interesados asuman estos programas.
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— Las directrices podran adaptarse cada afio, si fuere necesario, conforme a las disposiciones
del Tratado. Por otra parte, los Estados miembros podran modificar los programas
nacionales con arreglo a sus necesidades politicas internas.

— El esfuerzo de coherencia consagrado a las directrices integradas debe extenderse también
a los programas nacionales, que deberian reunir en un solo documento sintético todos
los informes nacionales existentes pertinentes para la estrategia de Lisboa. Se trataria
especificamente de los informes nacionales para el empleo, los informes llamados de
«Cardift» sobre el proceso de reforma econdmica, asi como de los informes sectoriales de
aplicacion debidamente simplificados, para los que sea procedente el método abierto de
coordinacién. Se incluirdn también los planes estratégicos nacionales en los que se
establezcan los gastos prioritarios relativos a los Fondos Estructurales y de Cohesion (una
vez adoptados los reglamentos)’. Esta simplificacion del mecanismo de presentacion de
informes permitira a los Estados miembros centrarse mas en la aplicacion.

— Estos programas nacionales de reforma deberian estar seguidos por informes de
aplicacion tnica los afios siguientes (otofio de 2006 y 2007), que integrasen los informes
sectoriales mencionados, antes de ser sustituidos por nuevos programas que incorporasen
las nuevas directrices integradas previstas en la primavera de 2008.

La Comision se reserva el derecho a presentar proximamente una comunicacion para precisar
determinados elementos que ayuden a los Estados miembros a preparar, en el contexto de las
directrices integradas, sus respectivos programas. En concreto, en este documento podria
tratarse sobre los desafios mas pertinentes para cada uno de los Estados miembros, sobre un
marco y un formato comunes, sobre la integracion de los informes sectoriales existentes y
sobre el seguimiento de estos programas por la Comision.

Por tultimo, la Comision presentara, como correlato de los programas nacionales, un
«programa comunitario de Lisboa 2005-2008», que abarcara todas las acciones que deben
emprenderse a escala comunitaria en favor del crecimiento y el empleo. Este programa
reflejard las acciones incluidas en la Comunicacién de la Comision al Consejo Europeo de
primavera’ y, en particular, los elementos comunitarios® del programa de accion de Lisboa.

1.4. Contenido y estructura

Como reconocimiento del hecho de que las politicas macroecondémicas, microeconémicas y
de empleo estan interrelacionadas y deben reforzarse mutuamente, las directrices integradas
se presentan en un solo documento con dos partes.

En la comunicacion posterior sobre los programas nacionales de reforma, la Comision presentara sus
orientaciones sobre las modalidades de integracion de los informes de seguimiento de los métodos
abiertos de coordinacion y de los planes estratégicos sobre los Fondos Estructurales.

COM(2005) 24, de 2.2.2005, «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la
estrategia de Lisboay.

SEC(2005) 192, de 3.2.2005, documento de acompafiamiento de la Comunicacién de la Comision al
Consejo Europeo.
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Parte 1 — Directrices generales para las politicas economicas

Esta parte de las directrices integradas incluye la Recomendacion de la Comision relativa a
las directrices generales para las politicas econdmicas, aplicable a todos los Estados
miembros y a la Comunidad. Como uno de los principales instrumentos para la coordinacion
de las politicas economicas, refleja el relanzamiento de la estrategia de Lisboa y se centra en
la contribucion de las politicas econdmicas al incremento del crecimiento y del empleo.

En esta parte se ofrece orientacion acerca de las politicas macroecondmicas y
microecondmicas de los Estados miembros y la Comunidad en los ambitos que presentan el
mayor potencial de incremento del crecimiento y el empleo. En la Seccion A se trata de la
contribucion que las politicas macroecondmicas pueden hacer al respecto. La Seccion B se
centra en las medidas y las politicas que la Unidn y los Estados miembros deben llevar a
cabo para hacer de Europa un lugar mas atractivo en el que invertir y trabajar y para impulsar
el conocimiento y la innovacion en favor del crecimiento.

Las medidas politicas y las reformas estructurales necesarias para la aplicacion de estas
directrices se beneficiaran sustancialmente de unas condiciones y politicas macroeconémicas
estables. Las politicas macro y microecondmicas ejercen entre si una fuerte interaccion y se
refuerzan mutuamente. Sin unas politicas macroeconémicas orientadas al crecimiento y la
estabilidad, los potenciales beneficios de la reforma estructural no se realizaran, debido a
estrangulamientos y desequilibrios de la economia. Al mismo tiempo, las reformas
estructurales pueden contribuir a la estabilidad de las politicas macroecondmicas, al mejorar
la eficiencia de los mercados y, de este modo, presionar los precios a la baja y aumentar la
resistencia de la economia frente a los cambios bruscos. Una estrategia de reforma integral,
apoyada en unas condiciones macroecondmicas estables, garantizard que estas interacciones
y complementariedades se tengan plenamente en cuenta.

Parte 2 — Las directrices para el empleo

Esta parte de las directrices integradas incluye la propuesta de Decision del Consejo relativa
a las directrices para el empleo, acerca de la cual se consultard al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de conformidad con el
articulo 128 del Tratado. Estas directrices —y la Estrategia Europea de Empleo conexa—
desempefian una funcion central de coordinacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros. Desde 1997, la Estrategia ha contribuido a mejorar la orientacion, el seguimiento
y la informacion sobre las politicas de empleo en toda la UE.

Esta parte se centra en la contribucion de las politicas de empleo a la creacion de mas y
mejores puestos de trabajo, segin lo definido en el nuevo programa de Lisboa. Las politicas
de empleo pueden contribuir decisivamente a potenciar el crecimiento del empleo y de la
productividad, asi como a reforzar la cohesion social. La modernizacion de los sistemas de
proteccion social es también necesaria para garantizar su adecuacion, su viabilidad financiera
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y su capacidad de respuesta a las necesidades cambiantes de la sociedad y para apoyar un
crecimiento duradero de la economia y el empleo’.

En las directrices para el empleo se establecen los objetivos generales en materia de empleo y
las prioridades de actuacion para la UE y sus Estados miembros. Las politicas de empleo
deben ir parejas con las reformas de los mercados de servicios, de productos y financieros y
deben interactuar positivamente con unas politicas macroecondmicas orientadas al
crecimiento y el empleo. Por lo tanto, a fin de garantizar la integracion y la coherencia, se
hacen referencias cruzadas entre las directrices pertinentes de las partes 1 y 2.

En la Agenda Social - COM(2005) 33 - se tratan estos elementos en mayor detalle.
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Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008)

Directrices macroeconomicas

(1)
2)
3)
4)
)

(6)

Garantizar la estabilidad econdmica.

Salvaguardar la sostenibilidad economica.

Promover una asignacion eficiente de los recursos.

Promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconémicas y estructurales.

Garantizar una evoluciéon de los salarios que contribuya a la estabilidad
macroecondémica y el crecimiento.

Contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento de la UEM.

Directrices microeconomicas

(7)
(8)
)
(10)
(1)

(12)
(13)

(14)

(15)

Ampliar y profundizar el mercado interior.

Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados.

Crear un entorno empresarial mas atractivo.

Promover la iniciativa empresarial y crear un entorno favorable para las PYME.

Ampliar y mejorar las infraestructuras europeas y completar los proyectos
transfronterizos prioritarios acordados.

Incrementar y mejorar la inversion en [+D.

Facilitar la innovacion y la implantacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Fomentar una utilizacioén sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias entre la
proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

Contribuir a crear una base industrial fuerte.

Directrices de empleo

(16)

(17)
(18)

(19)
(20)

1)

(22)
(23)

Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y la
productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion social y territorial.

Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.

Garantizar mercados de trabajo inclusivos con los solicitantes de empleo y las
personas desfavorecidas.

Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.

Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de trabajo.

Velar por que los salarios y otros costes laborales evolucionen de manera favorable al
empleo.

Ampliar y mejorar la inversion en capital humano.

Adaptar los sistemas de educacion y de formacion en respuesta a las nuevas
exigencias en materia de competencias.
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Por consiguiente, la Comision:

— recomienda las siguientes directrices generales relativas a las politicas
economicas de los Estados miembros y de la Comunidad, de conformidad con el
articulo 99 del Tratado CE, y

— propone la siguiente Decision del Consejo relativa a las directrices para las

politicas de empleo de los Estados miembros, de conformidad con el articulo 128
del Tratado CE.

11

ES



Parte 1

Recomendacion de 1a Comision relativa a las directrices
generales para las politicas economicas (2005-2008)

RECOMENDACION DE LA COMISION

relativa a las directrices generales para las politicas econéomicas de los Estados
miembros y de la Comunidad (en virtud del articulo 99 del Tratado CE)
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Seccion A — Politicas macroeconomicas para el crecimiento y el
empleo®

Garantizar la estabilidad econdmica y aumentar el potencial de empleo y crecimiento

Unas politicas macroecondmicas solidas son fundamentales para apoyar una expansion
econdmica equilibrada y la realizacioén plena del actual potencial de crecimiento. Asimismo,
son imprescindibles para establecer las condiciones marco que promuevan unos niveles
adecuados de ahorro y de inversion, y una mas firme orientaciéon de éstos hacia el
conocimiento y la innovacion, a fin de situar la economia en una senda de aumento sostenido
y no inflacionista del crecimiento y el empleo. Al planificar su futuro, las empresas y los
particulares deben tener confianza en que se mantendré la estabilidad de los precios y en que
los tipos de cambio y de interés a largo plazo seran razonablemente estables.

Las politicas monetarias pueden contribuir a ello promoviendo la estabilidad de los precios vy,
si esto se consigue, apoyando otras politicas econdmicas generales. Para algunos nuevos
Estados miembros, sera importante que las politicas monetarias permitan una mayor
disminucion de los tipos de interés a largo plazo y un régimen de tipos de cambio orientado a
lograr una convergencia real —y nominal— sostenible. Con el tiempo, su participacion en el
Mecanismo de cambio europeo (MCE II) contribuird a consolidar estos esfuerzos. Otra tarea
de politica macroeconémica que algunos de estos Estados miembros tienen por delante es la
de mantener su déficit por cuenta corriente, relativamente elevado, dentro de unos limites en
los que pueda garantizarse una financiacion externa saneada. En este aspecto, la austeridad
fiscal sera fundamental para reducir los déficit por cuenta corriente, ya que su financiacion
podria resultar atin mas dificil cuando se haya completado la privatizacion.

Garantizar una posicion presupuestaria saneada permitira la actuacion plena y simétrica de
los estabilizadores presupuestarios automaticos para estabilizar la produccidon en torno a una
tendencia de crecimiento mayor y sostenible. En el caso de los Estados miembros que han
logrado ya una posicion presupuestaria saneada, el desafio consiste en mantenerla sin recurrir
a medidas excepcionales y temporales. Para los demas Estados miembros, es crucial que
adopten las medidas necesarias para el logro de sus objetivos presupuestarios a medio plazo,
en particular conforme vayan mejorando las condiciones econdmicas, y que eviten las
politicas prociclicas para situarse, en cambio, en una posicién en la que se disponga de
margen suficiente para la actuacion plena de los estabilizadores automaticos antes de la
siguiente recesion economica. El objetivo presupuestario a medio plazo de cada Estado
miembro varia en funcion de su tasa de endeudamiento y su potencial de crecimiento
actuales, manteniendo un margen suficiente por debajo del valor de referencia del 3 % del
PIB.

Al poner en préctica las directrices politicas enunciadas, los Estados miembros deberan observar que
siguen siendo validas, como referencia general, las recomendaciones especificas para cada pais
formuladas en la Recomendacion del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre las orientaciones
generales de politica econémica para los Estados miembros y la Comunidad (periodo 2003-2005),
completada y actualizada en la Recomendacion del Consejo de 5 de julio de 2004 sobre la
actualizacion de 2004 de estas directrices.
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Directriz. Para garantizar la estabilidad econémica, los Estados miembros deben mantener
sus objetivos presupuestarios a medio plazo durante todo el ciclo econdmico y, mientras este
objetivo aun no se hayan alcanzado, adoptar todas las medidas correctoras necesarias de
acuerdo con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados
miembros deben evitar las politicas fiscales prociclicas. Los Estados miembros cuyo déficit
por cuenta corriente pueda llegar a ser insostenible deben corregirlo mediante reformas
estructurales que impulsen la competitividad exterior, asi como por medio de las politicas
fiscales pertinentes (directriz integrada n° 1).

Salvaguardar la sostenibilidad economica a largo plazo teniendo en cuenta el
envejecimiento de la poblacion europea

El envejecimiento de la poblaciéon de Europa plantea riesgos graves para la sostenibilidad a
largo plazo de la economia de la Uniéon Europea (UE). Segun las previsiones mas recientes,
en 2050 la poblacion de la UE en edad de trabajar (15-64) serd un 18 % menor que en 2000,
y el nimero de personas mayores de 65 afios habra aumentado en un 60 %. Esto no sélo
implica indices mas elevados de dependencia, sino también que aumentard la carga de
endeudamiento, subirdn los tipos de interés reales y disminuira el potencial de produccion, a
menos que se tomen ya medidas para salvaguardar la sostenibilidad a largo plazo de la
economia de la UE.

Los Estados miembros pueden afrontar las consecuencias econdmicas del envejecimiento
acelerando el ritmo de reduccidon de la deuda y adoptando medidas para elevar las tasas de
empleo e incrementar la oferta de mano de obra, lo cual contrarrestaria el efecto de la futura
disminucién del nimero de personas en edad de trabajar. Es también esencial modernizar los
sistemas de proteccion social para que sean financieramente viables, velando al mismo
tiempo por que cumplan sus objetivos de acceso y adecuacion, en un contexto de aumento de
los indices de dependencia y de las necesidades vinculadas al incremento del niimero de
personas de edad avanzada. En particular, una mejor interaccion entre los sistemas de
proteccion social y los mercados de trabajo puede eliminar distorsiones que afectan a las
decisiones de jubilacion y fomentar una prolongacion de la vida laboral, en un contexto de
aumento de la esperanza de vida.

Directriz. Para salvaguardar la sostenibilidad econémica, ante los costes previstos del
envejecimiento demografico, los Estados miembros deben adoptar un ritmo satisfactorio de
reduccion de la deuda publica a fin de fortalecer las finanzas publicas; reformar los sistemas
de pensiones y de asistencia sanitaria y garantizar que sean financieramente viables a la vez
que socialmente adecuados y accesibles; y adoptar medidas para elevar las tasas de empleo y
la oferta de mano de obra (directriz integrada n 2). Véase también la directriz integrada
«Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida» (n° 17).

Promover una asignacion eficiente de los recursos y unas politicas macroeconomicas y
estructurales coherentes

Es preciso que haya unos regimenes tributarios y de gasto bien disefiados que promuevan una
asignacion eficiente de los recursos para que el sector publico contribuya plenamente al
crecimiento y el empleo sin comprometer los objetivos de estabilidad y sostenibilidad
economicas. Esto puede lograrse reorientando el gasto hacia categorias que potencian el
crecimiento, como la investigacion y el desarrollo (I+D), las infraestructuras fisicas, el
capital humano y el conocimiento. Ademas, los Estados miembros pueden controlar otras
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categorias de gasto mediante el uso de normas de gasto, la elaboracién de presupuestos
basados en los resultados y mecanismos que garanticen la correcta elaboracion de las
diferentes medidas de reforma y de los conjuntos de medidas. Una prioridad clave para la
economia de la UE es que las estructuras tributarias y su interaccion con los sistemas
asistenciales promuevan un mayor potencial de crecimiento merced a un aumento del empleo
y de la inversion.

Directriz. Para promover una asignacion eficiente de los recursos, los Estados miembros
deben, sin perjuicio de las directrices de estabilidad y sostenibilidad econdmicas, orientar la
composicion del gasto publico hacia categorias que fomentan el crecimiento, adaptar las
estructuras tributarias para fortalecer el potencial de crecimiento, velar por que existan
mecanismos para evaluar la relacion entre el gasto publico y la realizacion de los objetivos
politicos y garantizar la coherencia global de los programas de reforma (directriz integrada
n 3).

Si bien la funcién de unas politicas macroecondmicas solidas es proporcionar las condiciones
favorables para la creaciéon de empleo y el crecimiento, son en definitiva las reformas
estructurales para promover la eficiencia de los mercados y la correcta planificacion de las
intervenciones publicas las que determinan el crecimiento sostenible de la produccion y el
bienestar. Si las politicas estructurales no logran incrementar el crecimiento, la estabilidad
macroecondmica se vera socavada, por ejemplo, por déficit presupuestarios, presiones
inflacionistas persistentes y falta de capacidad de ajuste ante los impactos econdmicos
temporales o permanentes. Una caracteristica decisiva de la estrategia econdmica general de
los Estados miembros es que han de tener un conjunto coherente de politicas estructurales
que apoye el marco macroecondmico y viceversa. En concreto, las reformas de mercado
deben mejorar la adaptabilidad y la capacidad de ajuste generales de las economias en
respuesta a los cambios ciclicos de las condiciones econdmicas, asi como a tendencias a mas
largo plazo, como la globalizacion y la evolucion tecnologica.

Directriz. Para promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconomicas y
estructurales, los Estados miembros deben llevar a cabo reformas que apoyen el marco
macroeconomico incrementando la flexibilidad, la movilidad y la capacidad de ajuste en
respuesta a la globalizacion, los adelantos tecnologicos y los cambios ciclicos (directriz
integrada n 4). Véase también la directriz integrada «Promover la flexibilidad combinada
con la seguridad del empleo y reducir la segmentacion del mercado de trabajo» (n° 20).

Garantizar una evolucion de los salarios que contribuya a la estabilidad macroeconomica
y complemente las reformas estructurales

La evolucion de los salarios puede contribuir a la estabilidad de las condiciones
macroeconoémicas y formar parte de un conjunto de politicas favorables al empleo, a
condicién de que las subidas de los salarios reales sean acordes con la tasa subyacente de
crecimiento de la productividad a medio plazo y coherentes con un indice de rentabilidad que
propicie la inversion en productividad, capacidad y creacion de empleo. Para ello es preciso
que los factores temporales, como los aumentos de productividad debidos a un repunte
ciclico o subidas excepcionales de la tasa global de inflacién, no causen una tendencia
insostenible de crecimiento salarial y que la evolucién de los salarios responda a las
condiciones del mercado de trabajo local.
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Teniendo en cuenta la continua presion al alza de los precios del petrdleo y las materias
primas, es necesario vigilar la repercusion de los acuerdos salariales y del aumento de los
costes laborales en la competitividad de los precios. Se pueden promover iniciativas a escala
de la UE para favorecer el didlogo y el intercambio de informacidon constantes entre las
autoridades monetarias y fiscales y los interlocutores sociales en el marco del didlogo
macroeconomico.

Directriz. Para que la evolucion salarial contribuya a la estabilidad macroeconomica y el
crecimiento y para incrementar la adaptabilidad, los Estados miembros deben promover
subidas de los salarios nominales y costes laborales compatibles con la estabilidad de los
precios y con la tendencia de la productividad a medio plazo, teniendo en cuenta las
diferencias en materia de cualificaciones y condiciones de los mercados de trabajo locales
(directriz integrada n°® 5). Véase también la directriz integrada «Velar por que los salarios y
otros costes laborales evolucionen de manera favorable al empleoy (n 21).

A2 Garantizar el dinamismo y el buen funcionamiento de la zona del euro

La necesidad de incrementar el crecimiento y el empleo es especialmente acuciante en la
zona del euro, debido a su débil rendimiento econdmico reciente y a su bajo nivel de
crecimiento potencial, de alrededor del 2 % (segin célculos de la Comision). La demanda
interna ha sido especialmente floja en la zona del euro, donde tanto el consumo privado como
la inversion estuvieron significativamente por debajo de los niveles de la UE-25 en su
conjunto en 2004. La timidez del consumo privado parece tener su origen en la persistente
inquietud ante las perspectivas de empleo (mientras el desempleo se mantiene en torno al
9 %), la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y las politicas fiscales en general y las
perspectivas de ingresos a medio plazo.

El desafio para la zona del euro consiste en realizar su potencial de crecimiento actual y, mas
aln, en incrementarlo con el tiempo. Unas politicas macroeconémicas orientadas al
crecimiento y la estabilidad y unas reformas estructurales de gran alcance constituyen el
mejor medio para lograrlo. Ambas son ademds especialmente importantes para los Estados
miembros de la zona del euro porque tienen una repercusion importante en su capacidad para
ajustarse a los impactos de efecto asimétrico y, por lo tanto, en la resistencia economica de
toda la zona del euro. Ademas, los resultados economicos de los distintos Estados miembros
de la zona del euro y las politicas que practican afectan a bienes comunes, como el tipo de
cambio del euro, los tipos de interés y la estabilidad de los precios. Por lo tanto, es necesaria
una mayor coordinacion de las politicas macroecondmicas y estructurales en la zona del euro.

La Unién Economica y Monetaria (UEM) hace especial hincapié en la preservacion de la
disciplina fiscal para proteger esos bienes comunes. La ausencia de politicas nacionales de
tipos de interés y de cambio implica también una mayor necesidad de lograr y mantener
posiciones presupuestarias saneadas, que proporcionen el margen presupuestario suficiente
para absorber el golpe de fluctuaciones ciclicas o impactos econémicos de efecto asimétrico.

Son fundamentales unas politicas estructurales que faciliten el ajuste fluido de los precios y
de los salarios para que los Estados miembros de la zona del euro tengan la capacidad de
adaptarse con rapidez a los impactos (como el actual de los precios del petréleo) y para
reducir diferencias injustificadas de inflacion entre los Estados miembros. En este contexto,
son especialmente importantes politicas que incrementen la capacidad de reaccion del
mercado de trabajo, mediante la participacion generalizada de los trabajadores, la movilidad
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profesional y geografica y la fijacién de salarios, junto con reformas que impulsen la
flexibilidad de los mercados de productos.

Para que la zona del euro contribuya a la estabilidad econdmica internacional y represente
mejor sus intereses economicos, es crucial que coopere plenamente en las politicas
monetarias y econdmicas internacionales. Mientras que la creaciéon de una Presidencia
estable del Euro grupo contribuira a coordinar las posiciones de los miembros de la zona del
euro, su representacion exterior sigue siendo fragmentada e incompleta, lo cual impide que
asuma un papel estratégico de liderazgo en el desarrollo del sistema econémico mundial.

Directriz. Para contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento de la UEM, los Estados
miembros de la zona del euro deben prestar especial atencion a la disciplina fiscal; a este
respecto, aquellos que atin no han alcanzado su objetivo presupuestario a medio plazo deben
mejorar cada afio su déficit ajustado en funcién del ciclo, sin excepciones ni otras medidas
temporales de 0,5 % del PIB como referencia, y realizar un mayor esfuerzo de ajuste en los
periodos de prosperidad; deben seguir adelante con reformas estructurales que mejoren la
competitividad de la zona del euro y la capacidad de ajuste econdmico a impactos
asimétricos; y velar por que la influencia de la zona del euro en el sistema econdmico
mundial sea proporcionada a su peso econdmico (directriz integrada n° 6).
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Seccion B — Reformas microeconémicas para incrementar el potencial de
crecimiento de Europa

Las reformas estructurales son esenciales para incrementar el potencial de crecimiento de la
UE porque incrementan la eficiencia y la adaptabilidad de su economia. Para maximizar las
sinergias, lo mejor es llevarlas a cabo de manera global y coordinada.

Aumentar el potencial de crecimiento de Europa exige progresar en la creacion de empleo y
en el crecimiento de la productividad. Desde mediados de los afios noventa, el crecimiento de
la productividad en la UE se ha ralentizado de modo notable. Invertir esta tendencia
constituye el reto mas importante para la competitividad de la Union, en especial teniendo en
cuenta el envejecimiento de su poblacion. Se calcula que el envejecimiento de la poblacion
por si solo reduce casi a la mitad la tasa actual de crecimiento potencial. Por lo tanto, acelerar
el crecimiento de la productividad es indispensable para mantener e incrementar los futuros
niveles de vida.

La inversion y la innovacion alimentan el aumento de productividad. Hacer de Europa un
lugar mas atractivo para la inversion y estimular la inversiéon en conocimiento € innovacion
son, por lo tanto, elementos clave del Programa de Accion de Lisboa acordado en el Consejo
Europeo de primavera de 2005. Por eso, de conformidad con los objetivos de Lisboa, los
programas nacionales y regionales apoyados por los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion se centraran cada vez mas en inversiones en estos ambitos.

B.1 Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar

El atractivo de la Union Europea como lugar en el que invertir depende, entre otras cosas, del
tamano y la apertura de sus mercados, de su entorno normativo y de la calidad de sus
infraestructuras. El aumento de la inversion hara que Europa sea mas productiva, ya que los
niveles de productividad laboral dependen de la inversion en capital fisico y humano, asi
como en conocimiento e infraestructuras.

Ampliar y profundizar el mercado interior

La capacidad de los productores europeos para competir y sobrevivir en el mercado interior
es decisiva para su fuerza competitiva en los mercados mundiales. Un mercado interior
plenamente integrado también aumentaria el poder de atraccion de la UE de cara a los
inversores extranjeros. Si bien el mercado interior de las mercancias estad relativamente bien
integrado, los mercados de servicios siguen estando, juridicamente o de facto, bastante
fragmentados. Este es, en particular, el caso de los mercados de la energia y los transportes y
de las profesiones reguladas. Para promover el crecimiento y el empleo y fortalecer la
competitividad, el mercado interior de los servicios tiene que ser plenamente operativo, al
mismo tiempo que se ha de preservar el modelo social europeo. La supresion de obstaculos
fiscales a las actividades transfronterizas y la eliminacion de los impedimentos que aun
dificultan la movilidad de los trabajadores aportarian también importantes aumentos de
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eficiencia. Por ultimo, la plena integracién de los mercados financieros incrementaria la
produccion y el empleo, al propiciar una distribucion més eficiente del capital y mejorar las
condiciones para la financiacion empresarial.

A pesar del reconocimiento general de las ventajas potenciales de un mercado tnico europeo,
la tasa de transposicion de las directivas sobre el mercado interior sigue siendo
decepcionantemente baja. Ademads, con frecuencia las directivas no se aplican o se aplican
incorrectamente, como pone de manifiesto el elevado nimero de procedimientos de
infraccion iniciados por la Comision. Es preciso que los Estados miembros cooperen mas
activamente entre si y con la Comision para proporcionar a sus ciudadanos y a las empresas
todos los beneficios de la legislacion sobre el mercado interior. Por ejemplo, queda atin un
margen considerable para la mejora de las practicas de contratacion publica. Un reflejo de
esta mejora seria el incremento del nimero de procedimientos de contratacion publica que se
anuncian publicamente. Por otra parte, una mayor apertura de la contratacion reportaria
ahorros presupuestarios significativos a los Estados miembros.

Directriz. Para ampliar y profundizar el mercado interior, los Estados miembros deben
agilizar la transposicion de las directivas del mercado interior, dar prioridad a una aplicacion
mas estricta y cabal de la legislacion sobre el mercado interior, acelerar el proceso de
integracion de los mercados financieros, eliminar los obstaculos fiscales a las actividades
transfronterizas y aplicar con eficacia las normas de contratacion publica de la UE (directriz
integradan 7).

Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y fuera de Europa

La apertura y la competitividad de los mercados contribuyen a una utilizacién mas eficiente
de los recursos, llevan a una mejor organizacion del trabajo en las empresas y pueden
incentivar la innovacién. Las politicas de competencia han desempefiado un papel
fundamental al nivelar las condiciones en que operan las empresas de la UE, y pueden ayudar
también a revisar el marco normativo general en que operan los mercados, para promover las
condiciones que permitan a las empresas competir de manera efectiva. La apertura de los
mercados europeos a la competencia puede ampliarse también reduciendo el nivel general de
ayudas estatales, sin dejar de prever lo necesario para fallos genuinos del mercado. Esta
actuacion debe acompafiarse de una reorientacion de las ayudas estatales que ain quedan en
favor de objetivos horizontales concretos, como la investigacion, la innovacion y la
optimizacién del capital humano.

Las reformas estructurales que facilitan la entrada en los mercados son un instrumento
especialmente eficaz para potenciar la competencia. Seran especialmente importantes en los
mercados que antes estaban resguardados de la competencia por comportamientos
anticompetitivos, regulacion excesiva (permisos, licencias, requisitos de capital minimo,
barreras juridicas, horarios de apertura comercial, regulacion de los precios, limitacion de los
periodos de venta, etc.) o medidas de proteccionismo comercial. El Consejo ha pedido ya a
los Estados miembros que comprueben la compatibilidad de su legislacién nacional vigente
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con las normas de la UE, a fin de eliminar los obstaculos al mercado y abrir la competencia
en el mercado interior.

Ademas, la aplicacion de las medidas ya acordadas para abrir las empresas de red a la
competencia deberia contribuir a una bajada general de los precios y a una diversificacion de
las opciones, sin dejar de garantizar la prestacion de servicios de interés econdmico general
para todos los ciudadanos. Las autoridades normativas y de la competencia deben asegurarse
de que haya competencia suficiente en los mercados liberalizados, en los muchos casos en
que la cuota de mercado del operador preexistente sigue siendo muy elevada.

Es esencial un planteamiento comun de las relaciones con terceros paises, a fin de mejorar las
condiciones de acceso a los mercados para las empresas de la UE. La conclusion de un
ambicioso acuerdo en el marco de la Ronda de Doha deberia abrir mas los mercados
mundiales al comercio y a la inversion, lo cual contribuiria a incrementar el crecimiento
potencial.

Directriz. Para garantizar la apertura y la competitividad de los mercados, los Estados
miembros deben dar prioridad a la eliminacion de las barreras normativas y de otros tipos
que obstaculizan la competencia en sectores fundamentales; una aplicacion mas efectiva de
las politicas de competencia; el analisis selectivo de los mercados por las autoridades
normativas y de la competencia a fin de localizar y eliminar los obstaculos a la competencia
y a la entrada en los mercados; la reduccion de las ayudas estatales que falsean la
competencia; la reorientacion de esas ayudas en favor de objetivos horizontales concretos,
como la investigacion, la innovacion y la optimizacion del capital humano. Asimismo, los
Estados miembros deben aplicar completamente las medidas acordadas para abrir las
industrias de red a la competencia en mercados integrados a escala europea, garantizando al
mismo tiempo la prestacion satisfactoria de servicios de alta calidad de interés economico
general (directriz integrada n 8).

Mejorar la normativa europea y nacional

La regulacion de los mercados es fundamental para crear un entorno de bajo coste en el que
puedan tener lugar las transacciones comerciales. Sirve también para corregir fallos del
mercado y para proteger a los que participan en €l. Ahora bien, el efecto acumulativo de las
regulaciones puede imponer costes econdmicos sustanciales. Por lo tanto, es de maxima
importancia que la normativa esté bien elaborada y sea proporcionada.

Al elaborar o revisar legislacion, los Estados miembros deben evaluar sistematicamente los
costes y los beneficios de sus iniciativas legislativas. Esto implica consultar a las partes
interesadas y darles tiempo suficiente para que respondan. Se pide a los Estados miembros
que confeccionen mejores programas nacionales de regulacion y que informen al respecto en
sus programas nacionales de Lisboa.

De acuerdo con el método de la Comision para mejorar la regulacion, las repercusiones
econdmicas, sociales y medioambientales de la nueva normativa se evaluan minuciosamente
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con el fin de encontrar las posibles compensaciones y sinergias entre diferentes objetivos
politicos. Ademds, se analiza la normativa existente para simplificarla en lo posible y
ponderar su repercusion en la competitividad. Por altimo, se esta desarrollando un enfoque
comun para medir los costes administrativos de la nueva legislacion y de la vigente.

Por lo tanto, pueden lograrse mejoras significativas en el entorno normativo reduciendo los
costes asociados con la regulacion, en concreto los administrativos. Esto es especialmente
importante para las pequefias y medianas empresas (PYME), cuyos recursos para gestionar la
administracién que impone la legislacion comunitaria y nacional suelen ser limitados.

Directriz. Para crear un entorno empresarial mds atractivo, los Estados miembros deben
mejorar la calidad de su normativa mediante la evaluacion sistematica y rigurosa de sus
repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales, teniendo también en cuenta los
costes administrativos que conlleva. Ademads, los Estados miembros deben realizar amplias
consultas sobre los costes y los beneficios de sus iniciativas normativas, en especial cuando
¢éstas impliquen concesiones y compensaciones entre diferentes objetivos politicos (directriz
integrada n° 9).

Europa tiene que promover su iniciativa empresarial con mas eficacia y necesita mas
empresas nuevas dispuestas a embarcarse en proyectos creativos o innovadores. Se ha de
apoyar el aprendizaje acerca de la iniciativa empresarial en todas las formas de educacion y
de formacién y se han de proporcionar las cualificaciones pertinentes. Deben fomentarse para
ello las asociaciones con empresas. La creacidon de empresas y su crecimiento pueden
fomentarse también mejorando el acceso a la financiacidén, adoptando regimenes tributarios
que recompensen el éxito y prestando servicios de apoyo a las empresas, en especial para los
empresarios jovenes. Se ha de hacer hincapié en facilitar la transferencia de propiedad,
revisar la legislacion de quiebra y mejorar los procedimientos de rescate y reestructuracion.

Directriz. Para promover la iniciativa empresarial y crear un entorno favorable para las
PYME, los Estados miembros deben mejorar el acceso a la financiacion, adaptar sus
regimenes tributarios, reforzar el potencial innovador de las PYME y suministrar la
informacion y los servicios de apoyo pertinentes para fomentar la creacion y el crecimiento
de nuevas empresas, de acuerdo con la Carta Europea de la Pequefia Empresa. Ademas, los
Estados miembros deben reforzar la educacion y la formacion empresariales (remision a la
directriz pertinente de empleo). Deben también facilitar la transferencia de propiedad, revisar
la legislacion de quiebra y mejorar sus procedimientos de rescate y reestructuracion (directriz
integrada n 10).

Ampliar y mejorar las infraestructuras europeas

Unas infraestructuras modernas son un factor importante que influye en el poder de atraccion
de un lugar. Facilitan la movilidad de las personas, las mercancias y los servicios en toda la
Uniodn. Unas infraestructuras modernas de transporte, energia y comunicacion electronica son
un requisito indispensable para que puedan recogerse los frutos de una estrategia de Lisboa
reactivada. La reduccién de los costes de transporte y la ampliacién de los mercados, la
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interconexion y la interoperabilidad de las redes transeuropeas fomentan el comercio
internacional y estimulan la dindmica del mercado interior. Ademas, la liberalizacion en
curso de las empresas de red europeas fomenta la competencia e impulsa mejoras de
eficiencia en estos sectores.

Por lo que respecta a la futura inversion en infraestructuras europeas, deben considerarse
prioritarias la realizacion de los 30 proyectos de transporte prioritarios sefialados por el
Parlamento y el Consejo en las directrices sobre las redes transeuropeas, asi como la
ejecucion de los proyectos «Quick start» transfronterizos de transporte, energia y
comunicaciones de banda ancha indicados en la Iniciativa Europea de Crecimiento. Deben
tratarse también los problemas que obstruyen las infraestructuras en el interior de cada pais.
El establecimiento de sistemas apropiados para la fijacion de los precios de las
infraestructuras puede contribuir a su utilizacion eficiente y al desarrollo de un equilibrio
sostenible entre los modos de transporte.

Directriz. Para ampliar y mejorar las infraestructuras europeas y ejecutar los proyectos
transfronterizos prioritarios acordados, con el objetivo particular de incrementar la
integracion de los mercados nacionales en la UE ampliada, los Estados miembros deben
desarrollar unas infraestructuras adecuadas de transporte, energia y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, especialmente en tramos transfronterizos, como condicion
indispensable para el éxito de la apertura de las empresas de red a la competencia. Ademas,
deben introducir sistemas apropiados de fijacion de los precios de las infraestructuras, para
asimilar los costes ambientales y garantizar la utilizacion eficiente de las infraestructuras y
un equilibrio sostenible entre los diferentes modos de transporte (directriz integrada n® 11).

B.2 Conocimiento e innovacion para el crecimiento

El conocimiento acumulado mediante la inversion en [+D, innovacion y educacion es un
factor fundamental para impulsar el crecimiento a largo plazo. Las politicas de aumento de la
inversion en conocimiento y refuerzo de la capacidad de innovacion de la economia de la UE
ocupan un lugar central en la estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

Incrementar y mejorar la inversion en I+D

La investigacion y el desarrollo afectan al crecimiento econdémico de varias formas: en
primer lugar, pueden contribuir a la creacion de nuevos mercados o procesos de produccion;
en segundo lugar, pueden llevar a una mejora continua de productos y procesos de
produccion ya existentes; y, en tercer lugar, incrementan la capacidad de un pais para
absorber nuevas tecnologias.

La UE gasta actualmente alrededor del 2 % de su PIB en I+D (aunque esta media abarca
desde menos del 0,5 % hasta mas del 4 % del PIB segun los Estados miembros), apenas por
encima del nivel registrado cuando se puso en marcha la estrategia de Lisboa. Por otra parte,
solo un 55 % aproximadamente del gasto en investigacion de la UE esta financiado por la
industria. Es preciso avanzar mas rapido hacia el cumplimiento del objetivo colectivo de la
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UE de elevar la inversion en investigacion al 3 % del PIB; dos tercios de la inversion global
deben proceder del sector privado. Se pide a los Estados miembros que informen, en sus
programas nacionales de Lisboa, sobre sus objetivos de gasto en [+D para 2008 y 2010 y las
medidas previstas para lograrlos. La principal tarea es implantar las condiciones marco, los
instrumentos y los incentivos para que las empresas inviertan en investigacion. El gasto
publico en investigacion debe ser mds eficaz y deben mejorar las relaciones entre la
investigacion publica y el sector privado. Deben fortalecerse los polos y las redes de
excelencia y deben aprovecharse mejor los mecanismos publicos de apoyo, en concreto las
medidas fiscales para incentivar las actividades privadas de I+D. También es fundamental
que las empresas operen en un entorno suficientemente competitivo, ya que la competencia
es un importante acicate para el gasto privado en innovacion. Ademads, hay que actuar con
determinacion para incrementar el nimero y la calidad de los investigadores activos en
Europa, en particular atrayendo mas estudiantes hacia las disciplinas cientificas, técnicas y de
ingenieria, y mejorar el desarrollo profesional y la movilidad transnacional e intersectorial de
los investigadores.

Directriz. Para incrementar y mejorar la inversion en I+D, los Estados miembros deben
completar la combinacién de medidas encaminadas a fomentar la inversion privada en I+D:
mejorar las condiciones marco y la adopcion de las disposiciones necesarias para que las
empresas operen en un entorno suficientemente competitivo; incrementar el gasto publico en
I+D y hacerlo de forma maés eficiente; consolidar los centros de excelencia; aprovechar mejor
los mecanismos de apoyo, como las medidas fiscales para incentivar las actividades privadas
de I+D; garantizar una oferta suficiente de investigadores cualificados atrayendo a mas
estudiantes hacia las disciplinas cientificas, técnicas y de ingenieria y mejorando el desarrollo
profesional y la movilidad transnacional e intersectorial de los investigadores (directriz
integrada n° 12). Véase también la directriz integrada «Ampliar y mejorar la inversion en
capital humanoy (n 22).

Facilitar la innovacion, la implantacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la utilizacion sostenible de los recursos

El dinamismo de la economia europea depende de manera crucial de su capacidad de
innovacion. Deben existir las condiciones econémicas marco necesarias para la innovacion.
Esto implica unos mercados financieros y de productos solventes y unos derechos de
propiedad intelectual claramente definidos y asequibles. Con frecuencia son las nuevas
empresas, que a veces encuentran especiales dificultades para obtener financiacion, las que
introducen las innovaciones en el mercado. Por lo tanto, para potenciar la actividad
innovadora, han de adoptarse medidas, en especial de mejora del acceso a la financiacion,
que fomenten la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras. El desarrollo de polos y
redes de innovacion y la prestacion de servicios de apoyo a la innovacion dirigidos
especificamente a las PYME pueden contribuir a la difusion de las tecnologias. La
transferencia de conocimientos a través de la movilidad de los investigadores, la inversion
extranjera directa o la importacion de tecnologias es especialmente beneficiosa para los
paises y regiones mas rezagados.
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La UE no ha sido capaz de aprovechar todas las ventajas del aumento de la produccion y de
la utilizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Esto se debe a que
la inversion en estas tecnologias sigue siendo insuficiente, asi como a las restricciones
institucionales y los problemas organizativos que aun dificultan su adopcién. La innovacion
tecnologica depende en ultima instancia de que exista un entorno econémico propicio al
crecimiento. La implantacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
depende en particular de una organizacion del trabajo adaptable y de la flexibilidad de los
mercados.

Directriz. Para facilitar la innovacion y la implantacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, los Estados miembros deben centrarse en la mejora de
los servicios de apoyo a la innovacion, en particular para la transferencia de tecnologias, la
creacion de polos y redes de innovacidon que reunan a universidades y empresas, el fomento
de la transferencia de conocimientos mediante inversion extranjera directa, mejor acceso a la
financiacion y derechos de propiedad intelectual asequibles y claramente definidos. Deben
facilitar la implantacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los
cambios que conlleva para la organizacion del trabajo en la economia (directriz integrada
n° 13).

La durabilidad del éxito de la Union dependera también de que se aborden una serie de
problemas medioambientales y de recursos que, si se pasan por alto, frenaran el futuro
crecimiento. En este contexto, la evolucion y las perspectivas recientes de los precios del
petréleo han puesto de relieve la urgencia de tratar la eficiencia energética. Cuanto mas se
retrase el tratamiento de estos problemas mayor sera el coste econdmico de la actuacion que
se emprenda. Esta debera incluir, entre otras, medidas para enfrentar el problema del cambio
climatico, hacer un uso mas racional de los recursos y detener la pérdida de biodiversidad. La
utilizacion de instrumentos de mercado, con precios que reflejen mejor el dano ambiental y
los costes sociales, desempeiia un papel clave en este contexto. Fomentar el desarrollo y la
utilizacion de tecnologias respetuosas con el medio ambiente y la dimension ecoldgica de la
contratacion publica puede mejorar el caracter innovador y contribuir al desarrollo sostenible
de los sectores afectados. Por ejemplo, las empresas de la UE figuran entre las lideres
mundiales del desarrollo de nuevas tecnologias de energias renovables. En un contexto de
subida constante de los precios de la energia y de acumulacion de las amenazas para el clima,
es importante impulsar mejoras de la eficiencia energética como contribucion al desarrollo
sostenible y a la competitividad.

24

ES



ES

Directriz. Para fomentar la utilizacion sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias
entre proteccion del medio ambiente y crecimiento, los Estados miembros deben dar
prioridad a la asimilacion de los costes ambientales externos; al incremento de la eficiencia
energética y al desarrollo y la aplicacion de tecnologias respetuosas con el medio ambiente.
La puesta en practica de estas prioridades debe hacerse de acuerdo con los compromisos
europeos existentes y con las acciones y los instrumentos propuestos en el Plan de Accion
sobre Tecnologias Medioambientales, mediante la utilizacion de instrumentos de mercado,
fondos de riesgo y financiacion de I+D, potenciando la dimension ecoldgica de la
contratacion publica y eliminando las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente y
otros instrumentos politicos (directriz integrada n°® 14).

Contribuir a crear una base industrial europea fuerte

La reciente ralentizacion del crecimiento de la productividad de la UE esta en parte
relacionada con la dificultad para reorientar su economia hacia sectores nuevos, de mayor
crecimiento productivo. Para mejorar y mantener su liderazgo econdémico y tecnologico,
Europa debe incrementar su capacidad de desarrollar y comercializar nuevas tecnologias. No
siempre se han aprovechado del todo las sinergias derivadas de tratar conjuntamente los
problemas de investigacion, normativos y financieros a escala europea, en casos en que, por
razones de escala o de alcance, los Estados miembros por separado no pueden resolver
aisladamente fallos del mercado; programas como Galileo o los de la industria aerondutica
han sido excepcionales. El resultado es que la UE no ha logrado realizar plenamente su
potencial tecnologico. La puesta en comiun de la excelencia europea y el desarrollo de
asociaciones entre los sectores publico y privado, cuyos beneficios para la sociedad superan a
los que reporta al sector privado, ayudaran a aprovechar este potencial.

Directriz. Para contribuir a crear una base industrial europea fuerte, los Estados miembros
deben centrarse en el desarrollo de nuevas tecnologias y mercados. Esto implica, en
particular, comprometerse a proponer y llevar a cabo iniciativas tecnoldgicas europeas
conjuntas y asociaciones entre los sectores publico y privado que contribuyan a subsanar
fallos reales del mercado, asi como la creacion y el desarrollo de nucleos regionales o locales
(directriz integrada n° 15).
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Parte 2

Directrices para el empleo (2005-2008)

Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros (en virtud
del articulo 128 del Tratado CE)
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2005/0057 (CNS)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 128,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo',

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Considerando lo siguiente:

(1

2)

€)

De conformidad con el articulo 2 del Tratado de la Union Europea, uno de los
objetivos de la Unidn sera promover el progreso econémico y social y un alto nivel de
empleo. El articulo 125 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea establece
que los Estados miembros y la Comunidad se esforzaran por desarrollar una estrategia
coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de obra cualificada,
formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio
econdmico.

En 2000, el Consejo Europeo de Lisboa puso en marcha una estrategia destinada a
lograr un crecimiento econémico sostenible, aumentar la cantidad y la calidad del
empleo y reforzar la cohesion social, en la que se fijaban objetivos a largo plazo en
materia de empleo. Sin embargo, cinco afios mas tarde los resultados son desiguales.

La presentacion de un conjunto integrado de directrices para el empleo y directrices
generales relativas a las politicas econdmicas contribuye a centrar la estrategia de
Lisboa sobre el crecimiento y el empleo. La estrategia europea para el empleo

DOC...,....p..
DOC...,....p..
DOC...,....p..
DOC...,....p..
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(4)

)

(6)

desempetia el papel principal en la realizaciéon de los objetivos de la estrategia de
Lisboa en materia de empleo.

De acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de primavera de 22 y 23 de
marzo de 2005, los objetivos de pleno empleo, calidad y productividad laboral y
cohesion social deben traducirse en prioridades claras: atraer a mas personas para que
se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y modernizar los sistemas de
proteccion social, mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y
aumentar la flexibilidad de los mercados laborales, e incrementar la inversion en
capital humano mejorando la educacion y las cualificaciones.

Las directrices para el empleo deben ser objeto de una revision exhaustiva s6lo cada
tres anos; durante los afios intermedios hasta 2008 su actualizaciéon debe limitarse
estrictamente.

Las recomendaciones relativas al empleo adoptadas por el Consejo el 14 de octubre
de 2004" siguen siendo validas como marco general de referencia.

DECIDE:

Articulol

Quedan adoptadas las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros tal
como figuran en el anexo.

Articulo 2

Los Estados miembros elaborardn sus politicas de empleo teniendo en cuenta todos los
aspectos de las directrices e informaran al respecto en los programas nacionales sobre la
estrategia de Lisboa presentados cada afio.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo
El Presidente

13

DO L 326 de 19.10.2004.
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ANEXO

1 ATRAER A MAS PERSONAS PARA QUE SE INCORPOREN Y PERMANEZCAN EN EL
MERCADO DE TRABAJO Y MODERNIZAR LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL

Es vital lograr el pleno empleo y reducir el paro y la inactividad mediante el aumento de la
oferta y demanda de mano de obra. La consecucion de este objetivo exige mejorar el
atractivo de los empleos, la calidad del trabajo y el crecimiento de la productividad laboral,
asi como reducir el porcentaje de trabajadores pobres. Deben aprovecharse al maximo las
sinergias entre la calidad del trabajo, la productividad y el empleo. Es necesaria una labor
decidida que fortalezca la inclusion social, impida la exclusion del mercado de trabajo y
fomente la integracion profesional de las personas desfavorecidas, sin descuidar la reduccion
de las disparidades regionales en materia de empleo, desempleo y productividad laboral,
especialmente en las regiones rezagadas. La igualdad de oportunidades, la lucha contra la
discriminacion y la integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas son
esenciales para lograr avances.

Directriz. Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad
y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion social y territorial. Las
politicas deben ayudar a la Union Europea (UE) a lograr, en promedio, una tasa general de
empleo del 70 %, una tasa de empleo femenino no inferior al 60 % y una tasa de empleo del
50 % para los trabajadores de mas edad (55 a 64 afios), asi como a reducir el desempleo y la
inactividad. Los Estados miembros deben establecer objetivos nacionales relativos a la tasa
de empleo para 2008 y 2010 (directriz integradan 16).

Elevar los niveles de empleo constituye la manera mas eficaz de generar crecimiento
econdémico y promover economias que favorecen la inclusion social, garantizando al mismo
tiempo que quienes no puedan trabajar cuenten con una red de seguridad. El fomento de un
nuevo enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida y la modernizacion de los sistemas de
proteccion social para garantizar su adecuacion, su viabilidad financiera y su capacidad de
adaptacion ante la evolucion de las necesidades sociales son si cabe mas necesarios habida
cuenta de las previsiones de disminucion de la poblacion en edad de trabajar. Se ha de prestar
especial atencion a abordar las diferencias que persisten entre hombres y mujeres en materia
de empleo, asi como a los reducidos indices de empleo de los jovenes y los trabajadores de
mayor edad en el marco del nuevo enfoque intergeneracional. Es también necesario tomar
medidas para reducir el desempleo juvenil, que en promedio duplica la tasa general de paro.
Se han de establecer las condiciones adecuadas para facilitar el avance profesional, ya se trate
de un primer empleo, de una reincorporacion al mercado de trabajo tras un periodo de
interrupcion o del deseo de prolongar la vida activa. La calidad de los puestos de trabajo —
determinada, entre otros factores, por el salario y las prestaciones, las condiciones laborales,
la seguridad del empleo, el acceso al aprendizaje permanente y las perspectivas de carrera—
asi como las medidas de apoyo e incentivo previstos en los sistemas de proteccion social
constituyen aspectos esenciales. La aplicacion del Pacto Europeo para la Juventud deberia
contribuir a un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.
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Directriz. Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida mediante la
renovacion de los esfuerzos dirigidos a crear vias hacia el empleo para los jévenes y a reducir
el paro juvenil; medidas decididas para eliminar las diferencias existentes entre hombres y
mujeres en materia de empleo, desempleo y remuneracion; una mejor conciliacion de la vida
familiar y profesional, incluidos, en particular, servicios accesibles y asequibles de asistencia
infantil y cuidado de otras personas dependientes; la modernizacion de los sistemas de
pensiones y asistencia sanitaria, de modo que se garantice su adecuacion, viabilidad
financiera y capacidad de adaptacion ante la evolucion de las necesidades, con el fin de
apoyar la participacion en el empleo y la prolongacion de la vida activa, sobre todo por
medio de medidas adecuadas que incentiven el trabajo y resten atractivo a la jubilacion
anticipada; el fomento de condiciones laborales propicias para el envejecimiento activo
(directriz integrada n 17). Véase también la directriz integrada n° 2, «Salvaguardar la
sostenibilidad economicay.

Facilitar que los solicitantes de empleo accedan a un puesto de trabajo, prevenir el paro y
garantizar que quienes pierden su empleo se mantienen estrechamente vinculados al mercado
de trabajo y mejoran su empleabilidad son esenciales para ampliar la participacion y
combatir la exclusién social. Ello exige eliminar los obstaculos que dificultan acceder al
mercado de trabajo aportando ayudas que hagan eficaz la busqueda de empleo, facilitando el
acceso a la formacion y a otras medidas activas del mercado de trabajo, velando por que
trabajar resulte rentable y suprimiendo las trampas del desempleo, la pobreza y la
inactividad. Convendria velar especialmente por promover la insercion profesional de las
personas desfavorecidas, en particular mediante el desarrollo de los servicios sociales y la
economia social. Las diferencias existentes en materia de desempleo entre las personas
desfavorecidas y las demds personas, al igual que las que existen entre los ciudadanos de
terceros paises y los ciudadanos de la UE, siguen siendo demasiado elevadas y deben
reducirse sustancialmente de acuerdo con los objetivos nacionales. Es especialmente
importante luchar contra la discriminacién, favorecer el acceso al empleo de las personas con
discapacidad y propiciar la integracion de los emigrantes y las minorias.

Directriz. Garantizar mercados de trabajo inclusivos con los solicitantes de empleo y las
personas desfavorecidas mediante medidas activas y preventivas del mercado de trabajo,
como la definicién temprana de las necesidades, la ayuda en la busqueda de empleo, la
orientacion y formacion en el marco de planes de accion personalizados, la prestacion de los
servicios sociales necesarios para favorecer la insercion en el mercado de trabajo de las
personas desfavorecidas y contribuir a la cohesion social y territorial y a la erradicacion de la
pobreza; una revision constante de los sistemas impositivos y de prestaciones, incluidas la
gestion y la condicionalidad de éstas y la reduccion de los elevados tipos impositivos
efectivos marginales, para que trabajar resulte rentable y garantizar niveles adecuados de
proteccion social (directriz integrada n° 18).

Con el fin de que un mayor nimero de personas pueda encontrar un empleo mejor es
necesario también fortalecer las infraestructuras del mercado de trabajo a escala nacional y de
la UE, en particular por medio de la red EURES, para prever mejor y corregir los posibles
desajustes. A este respecto, la movilidad de los trabajadores en la UE es esencial y debe
garantizarse plenamente. Conviene también tener muy presente la oferta adicional de mano
de obra que resulta de la inmigracion de ciudadanos de terceros paises.
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Directriz. Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo mediante la
modernizacion y el fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo, especialmente
de los servicios de empleo; una mayor transparencia de las oportunidades de empleo y
formacion a escala nacional y europea para facilitar la movilidad en toda Europa; una mejor
prevision de las necesidades de cualificacion, los déficit y los estrangulamientos del mercado
de trabajo; la gestion adecuada de la migracion econdémica (directriz integrada n° 19).

2 MEJORAR LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS Y
AUMENTAR LA FLEXIBILIDAD DE LOS MERCADOS LABORALES

Europa debe mejorar su capacidad para prever, desencadenar y absorber los cambios
econémicos y sociales, lo que exige costes laborales favorables al empleo, métodos
modernos de organizacion laboral y mercados de trabajo que funcionen correctamente, en
donde el aumento de la flexibilidad se combine con la seguridad del empleo para satisfacer
las necesidades de las empresas y los trabajadores. Ello deberia contribuir también a impedir
la segmentacion de los mercados de trabajo y a reducir el trabajo no declarado.

En la economia actual, cada vez mas globalizada y caracterizada por la apertura de los
mercados y la incorporacion constante de nuevas tecnologias, tanto las empresas como los
trabajadores se enfrentan a la necesidad de adaptarse, que constituye a su vez una
oportunidad. En general, este proceso de evolucion estructural redunda en beneficio del
crecimiento y el empleo, si bien suele ir acompafiado de transformaciones que afectan a
algunos trabajadores y empresas. Estas deben ganar flexibilidad para afrontar los cambios
bruscos que puede experimentar la demanda de sus bienes y servicios, adaptarse a las nuevas
tecnologias y estar en condiciones de innovar constantemente para seguir siendo
competitivas. También deben atender la creciente demanda de empleos de calidad, vinculada
a las preferencias personales de los trabajadores y a los cambios que afectan a la familia, y
deberan hacer frente al envejecimiento de la poblacion activa y a la disminucioén del nimero
de jovenes trabajadores. En cuanto a los trabajadores, su itinerario profesional se hace cada
vez mas complejo, ya que las modalidades de trabajo se diversifican de manera creciente y
son cada vez mas irregulares, y deben asimismo completar un nimero creciente de
transiciones a lo largo de su vida. Dada la rapida mutacion de las economias y las
consiguientes reestructuraciones, los trabajadores deben adaptarse tanto a nuevos métodos de
trabajo, incluida una mejor utilizaciéon de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, como a la evolucion de su categoria profesional, y han de estar dispuestos a
formarse permanentemente. La movilidad geografica resulta también necesaria para tener
mayor acceso a las oportunidades de empleo, eventualmente a escala de toda la UE.
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Directriz. Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de trabajo mediante la adaptacion de la legislacion sobre empleo,
revisando en su caso el nivel de flexibilidad ofrecido por los contratos temporales y
permanentes; una mejor anticipacion y gestion positiva de los cambios, incluidas las
reestructuraciones econdmicas, en particular los cambios vinculados a la apertura de los
mercados, con el fin de minimizar sus costes sociales y facilitar la adaptacion; la facilitacion
de las transiciones en materia de categoria profesional, incluidas la formacion, la actividad
profesional autéonoma, la creacion de empresas y la movilidad geogréfica; el fomento y la
difusion de métodos de organizacion del trabajo adaptables e innovadores, incluidas la mejora
de la salud y la seguridad y la diversificacion de las modalidades contractuales y de horario
laboral, con el fin de mejorar la calidad y la productividad laboral; la adaptacion a las nuevas
tecnologias en el lugar de trabajo; medidas decididas para transformar el trabajo no declarado
en empleo regular (directriz integrada n° 20). Véase también la directriz integrada n 4,
«Promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconomicas y estructuralesy.

Con objeto de maximizar la creacion de empleo, mantener la competitividad y contribuir al
marco econdmico general, la evolucion global de los salarios debe estar en consonancia con el
crecimiento de la productividad a lo largo del ciclo econémico y reflejar la situacion del
mercado de trabajo. También podria resultar necesario disminuir los costes laborales no
salariales y revisar de nuevo la cufia fiscal con el fin de estimular la creaciéon de empleo, en
particular de puestos de trabajo con remuneracion reducida.

Directriz. Velar por que los salarios y otros costes laborales evolucionen de manera
favorable al empleo mediante el fomento de un marco adecuado para los sistemas de
negociacion salarial, que permita tener en cuenta las diferencias de productividad y la
evolucion del mercado laboral a nivel sectorial y regional, respetando al mismo tiempo
plenamente el papel de los interlocutores sociales; la supervision y, en su caso, la adaptacion
de la estructura y el nivel de los costes laborales no salariales y de su incidencia sobre el
empleo, en particular para los trabajadores con salarios reducidos y los que acceden por
primera vez al mercado de trabajo (directriz integrada n° 21). Véase también la directriz
integrada n° 5, «Garantizar una evolucion de los salarios que contribuya a la estabilidad
macroeconomica y el crecimientoy.

3 AUMENTAR LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO MEDIANTE LA MEJORA DE LA
EDUCACION Y LAS CUALIFICACIONES

Europa necesita invertir mas en capital humano. Demasiadas personas no llegan a acceder al
mercado laboral o a permanecer en €l debido a la falta de cualificaciones o a la inadecuacion
de éstas. Para ampliar el acceso al empleo a todas las edades, elevar los niveles de
productividad y la calidad del empleo, la UE debe invertir mas y con mayor eficacia en capital
humano y aprendizaje permanente, en beneficio de los ciudadanos, las empresas, la economia
y la sociedad. Los Estados miembros se han comprometido a establecer estrategias generales
de aprendizaje permanente de aqui a 2006.

Las economias basadas en el conocimiento y los servicios requieren cualificaciones diferentes
que las industrias tradicionales, cualificaciones que a su vez exigen una actualizacion
constante ante los cambios tecnologicos y la innovacion. Los trabajadores que desean
conservar su empleo y progresar profesionalmente deben adquirir nuevos conocimientos y
reciclarse periddicamente. La productividad de las empresas depende de la constitucion y el
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mantenimiento de una plantilla capaz de adaptarse al cambio. Los gobiernos deben velar por
que los niveles de instrucciéon aumenten y los jovenes adquieran las competencias bésicas
necesarias, de acuerdo con el Pacto Europeo para la Juventud. Todas las partes interesadas
deben movilizarse para desarrollar y favorecer una verdadera cultura de aprendizaje
permanente desde la infancia. Es importante, si se quiere lograr un aumento sustancial de las
inversiones publicas y privadas destinadas a los recursos humanos per cépita, compartir de
manera equitativa y transparente los costes y las responsabilidades entre todas las partes. Los
Estados miembros deben aprovechar mejor las posibilidades que ofrecen los Fondos
Estructurales y el Banco Europeo de Inversiones para invertir en educacion y formacion.

Directriz. Ampliar y mejorar la inversion en capital humano mediante el establecimiento de
estrategias eficaces de aprendizaje permanente, de acuerdo con los compromisos europeos,
incluidos incentivos adecuados y mecanismos de reparto de costes para las empresas, las
autoridades publicas y los ciudadanos, en particular para reducir considerablemente el nimero
de alumnos que abandonan prematuramente los estudios; la mejora del acceso a la formacion
profesional inicial, a la ensefianza secundaria y a la ensefianza superior, incluso al aprendizaje
profesional y a la formacion en el espiritu empresarial; el aumento de la participacion en la
formacion continua y en el lugar de trabajo a lo largo de toda la vida, especialmente para los
trabajadores poco cualificados y de mayor edad (directriz integrada n° 22). Véase también la
directriz integrada n° 12, «Incrementar y mejorar la inversion en [+Dy.

No basta con fijar objetivos ambiciosos y aumentar el nivel de inversion de todas las partes.
Para que la oferta se adecue en la practica a la demanda, los sistemas de aprendizaje
permanente deben ser asequibles, accesibles y capaces de adaptarse a la evolucion de las
necesidades. La adaptacion y el desarrollo de la capacidad de los sistemas de educacion y
formacioén son necesarios para mejorar su adecuacion al mercado laboral, su eficacia y su
capacidad de respuesta a las necesidades de la economia y la sociedad basadas en el
conocimiento. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones pueden ser utiles para
mejorar el acceso al aprendizaje y adaptarlo mejor a las necesidades de empresarios y
trabajadores. Se requiere también una mayor movilidad, tanto con fines profesionales como
educativos, para ampliar el acceso a las oportunidades de empleo en toda la UE. Deben
suprimirse los obstaculos que siguen lastrando la movilidad en el mercado de trabajo europeo,
en particular los vinculados al reconocimiento y la transparencia de las calificaciones y
competencias. Serd importante utilizar los instrumentos y referencias europeos acordados para
apoyar las reformas de los sistemas nacionales de educacién y formacion.

Directriz. Adaptar los sistemas de educacion y formacion en respuesta a las nuevas
exigencias en materia de competencias mediante una mejor definicion de las necesidades
profesionales y las competencias clave y la anticipacion de las necesidades futuras en materia
de cualificaciones; la ampliacion de la oferta de herramientas de educacion y formacion; la
creacion de marcos destinados a favorecer la transparencia de las calificaciones, su
reconocimiento efectivo y la convalidacion de la educacion no formal e informal; la garantia
del atractivo, la apertura y un elevado nivel de calidad de los sistemas de educacion y
formacion (directriz integrada n° 23).
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Al tomar medidas, los Estados miembros deben velar especialmente por garantizar la buena
gobernanza de las politicas de empleo. Deben crear una amplia asociacion en favor del
cambio a la que se sumen las instancias parlamentarias y las partes interesadas, en particular a
escala local y regional. Conviene que los interlocutores sociales europeos y nacionales
desempetien un papel protagonista. Los Estados miembros deberian definir compromisos y
objetivos conformes a las directrices y recomendaciones de la UE. Velar por la buena
gobernanza exige también que los recursos administrativos y financieros se asignen de
manera transparente. De acuerdo con la Comision, los Estados miembros deben dirigir los
recursos de los Fondos Estructurales, en particular del Fondo Social Europeo, a la aplicacion
de la estrategia europea para el empleo e informar de las medidas adoptadas. Se debe prestar
especial atencion al fortalecimiento de la capacidad institucional y administrativa de los
Estados miembros.

Los Estados miembros deben aplicar las directrices politicas expuestas sin perder vista que las
recomendaciones nacionales, los indicadores de avance y los objetivos establecidos en las
directrices para el empleo de 2003 y en las recomendaciones de 2004 siguen siendo validos
como marcos de referencia.
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