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ENNALTA ESTAVA

TEHTAVA

Suojelupoliisi (Supo) on operatiivinen turvallisuusviranomainen, jonka
ydintoiminta-alueita ovat terrorismintorjunta, vastavakoilu ja turvallisuustyo.
Sen perusarvot ovat laillisuus, luotettavuus ja laatu. Suojelupoliisin
lakisaateiset tehtavat maaritellaan poliisin hallinnosta annetussa laissa.
Suogjelupaliisi yllapitaa ja kehittda valmiuttaan seitsemannen paallikkdnsa,

poliisineuvos llkka Salmen, johdolla — 220 supolaisen voimin.

Suojelupaliisin tehtdvana on torjua sellaisia
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista
turvallisuutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Sen
tulee myos yllapitaa ja kehittaa yleistad valmiutta valtakunnan
turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi.

Ministerié maaraa tarkemmin ne asiaryhmat, jotka kuuluvat
suojelupoliisin tutkittaviksi.
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PAALLIKON KATSAUS

Suojelupoliisi on operatiivinen turvallisuusviranomainen, jon-
ka keskeisin tehtava on huolehtia Suomen sisaisesta ja ulkoi-
sesta turvallisuudesta. Toimintamme on luonteeltaan ennalta
estavaa: velvollisuutemme on ennakoida ja ymmartaa niin
maassamme kuin maamme rajojen ulkopuolella tapahtuvia
muutoksia, jotka voisivat vaarantaa laillisen yhteiskuntajarjes-
tyksen tai uhata Suomen ja suomalaisten intresseja.

Taloudellista kilpailukykya ollaan useissa maissa valmiita
edistamaan vakoilun keinoin, joten korkean teknologian maa-
na Suomikin kiinnostaa ulkovaltojen tiedustelupalveluita. Uh-
kien torjumiseksi suojelupoliisi toimii osaltaan unilukkarina
erityisesti pienille ja keskisuurille korkean teknologian yrityk-
sille. Kaytanndssa jokaisena tydpaivana asiantuntijamme
informoivat yrityksia ja yhteis6ja naihin kohdistuvista turvalli-
suusubhista, onpa kysymys sitten laittomista tiedustelutoimis-
ta tai vaikkapa yrityksiin kohdistuvista tietoturvauhista.

Globaali terrorismi asettaa suojelupoliisin toimintakyvylle
uusia vaatimuksia. Suomeen ei ole toistaiseksi kohdistunut
suoranaista terrorin uhkaa. Terroristisen teon todennakéi-
syys Suomen keskeisia valtiorakenteita kohtaan on edelleen
marginaalinen, kdytanndssa olematon. Tammikuussa 2009
julkaistu turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko kirjaa
aivan perustellusti terrorismin kuitenkin keskeisten turvalli-
suusuhkien joukkoon.

Olemme jo saaneet esimakua mahdollisista globaaleis-
ta haasteista. Lokakuussa 2008 nuoret kurdimiehet yrittivat
sytyttaa polttopulloilla Turkin Suomen-suurlahetystdn tuleen
Helsingissa. Vastaavia hyokkayksid turkkilaisia kohteita
vastaan tehtiin myés muualla Euroopassa. On varaudutta-
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va siihen, ettd muualla
Euroopassa laittomassa
toiminnassa kaytetyt te-
kotavat ja esimerkiksi
mielenosoituskaytanteet
leviavat trendinomaisesti
myds Suomeen. Adnen-
sa kuuluviin haluavat
ryhmittymat omaksuvat
sellaisia toimintatapo-
ja, jotka ovat heidan
omasta nakdkulmastaan
osoittautunet toimiviksi.
Merkittavimpana syyna
tahan on globaalin tiedonvalityksen tehokkuus ja sen vaiku-
tus tiettyjen ryhmien mielipiteiden muokkaamisessa.
Suojelupoliisi on aina ollut uskottava yhteistydkumppani
ulkomaisille turvallisuus- ja tiedustelupalveluille. Keskeinen
tehtavamme on sailyttaa terrorismintorjunnan valmiutemme
edelleen korkealla tasolla. Nakemykseni mukaan terroristis-
ten hankkeiden torjunta edellyttaa tehokkaasti organisoitua
ja nopeasti reagoivaa viranomaista, jolla on kyky hoitaa ole-
massaolevia ja luoda uusia kansainvalisia yhteyksia. Olemme
onnistuneet rakentamaan eteentydnnettya puolustusta muun
muassa avaamalla suoria operatiivisia kontakteja Lahi-idan
ja Pohjois-Afrikan maihin. Taman puolustuksen rakentami-
nen jatkuu edelleen perinteisen yhteistyon rinnalla.
Pidan tarkeana, ettd Supo on yhteistydssa muiden polii-
siviranomaisten kanssa mukana taistelemassa my6s uuden-



tyyppisia uhkia vastaan.
Uudenlaiset rikollisuuden
muodot huolestuttavat
niin suojelupoliisia kuin
poliisihallintoa yleisem-
minkin. Syyskuussa 2008
tapahtui Kauhajoella erit-
tain vakava ampumavali-
kohtaus, jossa oli paljon
samankaltaisuuksia Tuu-
sulan Jokelassa marras-
kuussa 2007 tapahtu-
neen tragedian kanssa.
Molemmat ampujat oli-
vat julkaisseet tekojaan ennakoineen uhkauksen etukateen
Internetissa. Kauhajoen tapauksen tutkinnasta vastaa kes-
kusrikospoliisi. Poliisin tietoon ei ole tullut, etta tapahtumilla
kuitenkaan olisi yhteyksia terrorismiin tai aariliikkeisiin.
Suomen vaestérakenne tulee lahivuosina muuttumaan
kiihtyvaa vauhtia. Vakilukumme kasvu perustuu pitkalti maa-
hanmuuttoon. Toisaalta kantavaeston ikadantyminen edellyt-
taa tyovoimaperusteista maahanmuuttoa ja toisaalta Suo-
men tulee tayttda kansainvaliset humanitaariset tavoitteensa
ja velvoitteensa antamalla vainotuille turvapaikanhakijoille
suojaa. Yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen takaamiseksi
on tarkeaa, ettd maahanmuuttajat sopeutuvat suomalaiseen
yhteiskuntaan.
Suojelupoliisin vahvuus on ammattitaitoinen ja motivoitu-
nut henkildstd, joka on valmis kohtaamaan tulevien vuosien

haasteet. Kykenemme nopeasti mu-
kautumaan turvallisuusymparistos-
samme tapahtuviin muutoksiin ja vas-
taamaan niihin tehokkaasti.
Haluan kiittdd henkildkun-
taamme viime vuodesta seka
joustavuudesta ja aktiivisuu-
desta organisaatiouudistuspro-

sessin aikana.

b G

Poliisineuvos llkka Salmi

» Katso tuorein tieto netista:
www.SUPO.fi







TERRORISMIN-

TORJUNTA

Terrorismirikoksia ovat rikoslain 34 a luvussa kuvatut teot, jotka on tehty
terroristisessa tarkoituksessa ja ne aiheuttavat vakavaa vahinkoa valtiolle

tai kansainvaliselle jarjestolle.

Suojelupaliisin tehtdvana on terrorismirikosten ennalta estaminen

ja torjuminen. Keskeista on terrorismiin liittyvien turvallisuusuhkien
tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Suojelupaoliisi toimii
terrorismintorjunnassa tiiviissa kansainvalisessa yhteistydssa muiden
turvallisuuspalveluiden kanssa. Suojelupoliisi laatii terrorismitilanteesta
uhka-arvioita ja seuraa uhkakuvassa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia.
Laajemmat viranomaistoimet seka tilannekohtaiset turvallisustoimet

mitoitetaan uhka-arvioiden perusteella.
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Suomessa terrorismintorjunnasta vastaa poliisin sisaisen
tydnjaon mukaan suojelupoliisi. Yleiset puitteet terrorismin-
torjunnalle on maaritelty muun muassa YK:n ja EU:n erilaisis-
sa paatoksissa seka kansainvalisissa sopimuksissa. Suomen
kansallinen terrorismin vastainen lainsaadanté noudattaa
niista ilmeneva periaatteita. Suomessa rikoslain 34 a luvus-
sa maaritellaan milloin tietty rikos voidaan katsoa tehdyksi
terroristisessa tarkoituksessa.

Euroopassa esiintyy separatistista ja aari-islamilaista
terrorismia. Separatismiin liittyy useimmiten nationalistista
ajattelua. Suurimman uhan talla hetkella aiheuttaa aari-is-
lamilainen terrorismi. Paivittaisssa terrorismin torjuntatyos-
séa turvallisuusviranomaisten valinen vilkas tiedonvaihto on
avainasemassa. Toimivan ja nopean tiedonvaihdon varmista-
miseksi Euroopan maiden valille on perustettu useita toimi-
elimid ja jarjestdja. Suojelupoliisi on jasenena vuonna 2001
perustetussa Euroopan turvallisuuspalveluiden terrorismin
vastaisessa tydéryhmassa Counter Terrorist Groupissa (CTG).
CTG:n toiminta on paaasiallisesti terrorismiin liittyvaa opera-
tiivista tiedonvaihtoa. CTG laatii uhka-arvioita jasenmaiden
turvallisuustilanteesta.

Terrorismintorjunnan tavoitteena on tunnistaa Suomeen
kohdistuvat uhat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
estaa niiden toteutuminen. Tavoitteeseen pyritaan:

suPO

1)Seuraamalla ja analysoimalla kansainvalista

terrorismia ja siihen liittyvia ilmisita
Vaikka Eurooppa kokonaisuudessaan on yha enemman profiloi-
tunut &ari-islamistisen terrorismin kohdealueeksi, on eri maihin
kohdistuvissa uhkissa merkittavia eroja. Terroristien mielesta
oikeutettuja terrori-iskujen kohteita ovat erityisesti maat, jotka
osallistuvat sotatoimiin muslimimaissa tai joiden muuten kat-
sotaan toimivan islaminuskoa loukkaavalla tavalla. Positiivista
on, etta aari-islamilaiset terrorijarjestét tai yksittaiset radikaa-
lit henkil6t eivat onnistuneet tekemaan vuoden 2008 aikana
merkittavia terroritekoja Euroopassa. Torjunnan tehokkuutta
kuvaa esimerkiksi operaatio, jolla Espanjan viranomaiset esti-
vat aari-islamistien iskun vuoden alussa. My6s Belgian viran-
omaiset ilmoittivat loppuvuodesta estaneensa itsemurhaiskun
pidattamalla useita terroristiepailtyja. Uhka ulottuu kuitenkin
my6s Euroopan alueen ulkopuolelle. Tasta saatiin esimerkki
kesadkuussa, kun Tanskan Pakistanin-suurlahetystéa vastaan
tehdyssa pommi-iskussa kuoli kahdeksan henkiloa.

Aari-islamistit toteuttivat marraskuussa 2008 Intian ta-
louspaakaupungissa Mumbaissa lahes 200 ihmishenkea
vaatineen terroritekojen sarjan. Kuolleiden joukossa oli myés
useita ulkomaalaisia. Terroristiryhnman huolellisesti valmiste-
lemien iskujen kohteina oli muun muassa loistohotelleja, rau-
tatieasema, lansimaisten matkailijoiden suosima kahvila seka
juutalainen keskus. Teon takana uskotaan olleen al-Qaidaan
liittyvat radikaalit islamistiset tahot.

Pakistanin ja Afganistanin rajaseutu on aari-islamilaisuu-
den vahvaa tuki- ja koulutusaluetta. Monet aari-islamilaisuu-



2009

® Katso tuorein tieto netista:
www.SUPO. fi

Uhka-arvio

Suomeen kohdistuvien terroritekojen uhka on talla hetkella
vahainen. Suomessa oleviin yksittaisten valtioiden intressei-
hin ja Suomessa jarjestettaviin kansainvalisiin tapahtumiin
kohdistuu kuitenkin uhkia. Viime aikoina on ollut havaittavis-
sa, ettad kansainvalinen terrorismi ja sen uhka koskettavat
myos Pohjoismaita. Vaikka kokonaistilanne on Suomen osal-
ta hyva, on viranomaisten huomioitava, ettd terrorismiin
liittyvaa toimintaa voidaan harjoittaa myés Suomessa.

den keskeiset johtohahmot toimivat alueella ja ohjeistavat
sieltd kasin my0s Euroopassa toimivia verkostoja. Vaikka
vastarintaryhmien tekemat iskut Irakissa ovat vahentyneet,
on lrakin radikalisoiva vaikutus sailynyt. Myés Somalia on
muodostumassa aari-islamilaisten uudeksi taistelu- ja tuki-
alueeksi. Somalian epavakaus on vaikuttanut negatiivisesti
Ita-Afrikan alueen ja Adeninlahden turvallisuuteen; mm. me-
rirosvous on lisaantynyt huomattavasti.

Al-Qaidan Pohjois-Afrikan siipi toimii aktiivisesti Algerias-
sa, jonka lisaksi jarjest6 on pyrkinyt laajentamaan toimintaan-
sa Mauritaniaan, Marokkoon ja Tunisiaan.

Aéri-islamilainen terrorismi tulee sailymaan lahitulevai-
suudessa merkittavimpana Eurooppaa uhkaavana terrorismin
muotona.

2) Tunnistamalla terrorismiin, sen kehitykseen
ja siihen sidoksissa olevaan rikollisuuteen
liitbyvat ilmiot

Kasvava uhka monissa Euroopan maissa on ns. aari-islamilai-

suuden sisasyntyisyys. Se tarkoittaa ndissa maissa pysyvasti

asuvien ulkomaalaistaustaisten henkildiden radikalisoitumis-
ta ja sitd kautta syntyvaa valmiutta terroritekoihin. Tama ei
kuitenkaan vahenna muualta tulevien terroristiryhmien tai
esimerkiksi vakivaltaista, radikaalia islamia kannattavien
kaannynnaisten muodostamaa uhkaa.

Internet on merkittava terroristien kommunikointivaline
seka vihapropagandan levittdmiskanava. Terroristit kayttavat
sita hyvakseen myos valitessaan terrori-iskujen kohteita.

Terrorismirikoksista (24.1.2003/17)

18 Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset

28 Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelu

38 Terroristiryhman johtaminen

4a8§ Koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemista varten

4b§ Varvays terrorismirikoksen tekemiseen
58 Terrorismin rahoittaminen
6§ Maaritelmat

3)Laatimalla tilannekuvan ja uhka-arvion

Suomi ei ole aari-islamilaisen tai muunkaan terrorismin koh-
devaltio ja Suomeen kohdistuvaa terrorismin uhkaa voidaan
pitdd matalana. Sen sijaan on olemassa vahvoja viitteita sii-
3, etta eri muslimimaiden konflikteihin osallistuvia ryhmia ja
verkostoja tuetaan Suomesta kasin. Tallaisten ryhmien tuki-
verkostot toimivat Euroopan-laajuisesti ja niiden toimintaan
on pyritty puuttumaan viranomaistoimin myés Pohjoismais-
sa. Turvallisuusviranomaiset valvovat aktiivisesti eri ryhmien
tukitoimintojen mahdollista esiintymistd Suomessa, mutta
toistaiseksi tutkimukset eivat ole johtaneet tuomioistuinka-
sittelyihin. Vakivaltaiseen toimintaan osallistuvien ryhmien
ja verkostojen tukemiseen kohdentuvat valvontakeinot ja
viranomaisten poikkihallinnollinen yhteistyd ovat perustana
tehokkaalle ja laaja-alaiselle toiminnalle kansainvalisen ter-
rorismin torjumiseksi.

Kesalla 2008 Isossa-Britanniassa pidatettiin terrorismie-
pailyjen takia henkildita, joiden oli maara matkustaa Suo-
meen. Henkiléilla epailtiin olevan kytkoksia aari-islamilaiseen
terrorismiin. Asian tutkinnassa ei kuitenkaan tullut esiin sel-
laisia seikkoja, joiden mukaan henkil6t olisivat olleet tulossa
Suomeen terroritoimintaa varten.

Keratyn ja analysoidun tiedon perusteella saadaan terro-
rismiin liittyva yleinen tilannekuva. Tilannekuvan avulla voi-
daan arvioida myos yksittaisiin tapahtumiin, kuten Suomessa
jarjestettaviin kansainvalisiin kokouksiin ja valtiovierailuihin
tai ulkomaiden intresseihin kohdistuvia terroriuhkia.
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VASTAVAKOILU

Vakailija pyrkii hankkimaan laittomin keinoin vieraan valtion hyvaksi Suomen

etuihin tai turvallisuuteen liittyvia salassa pidettavia tietoja.

Huclimatta huipputeknologian mahdollisuuksista salaisen tai
luottamuksellisen tiedon hankkiminen perinteisen vakoilun avulla ei ole
menettanyt merkitystaan. Avoimen tiedonhankinnan lisaksi tiedustelupalvelut
pyrkivat varvaamaan avustajikseen sellaisia henkildita, joiden avulla ne

paasevat kasiksi haluamaansa tietoon.

Korkean teknologian maana Suomi on jatkuvasti vakoilun kohteena.
Erityisesti vakoilijoita kiinnostavat kehittyvat tieteenalat, uudet teknologiat
ja niiden soveltaminen kaytantoon. Tallaisia sektoreita ovat erityisesti
biotieteet, |&daketiede ja farmasia, uusien materiaalien kehittaminen,

nanoteknologia, telekommunikaatio seka paikannusteknologia.

Suojelupoliisi seuraa tarkasti vakoilijoiden toimintaa ja pyrkii keskeyttamaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa Suomen kannalta vahingollisen

toiminnan ja ennalta estdamaan rikokset.
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Tiedustelutoiminta

Tiedustelutoiminta voidaan jakaa kohteen mukaan sotilaal-
liseen, poliittiseen, tieteellis-tekniseen seka taloudelliseen
tiedusteluun. Ulkovaltojen Suomessa harjoittama tiedustelu
ei lahtdkohtaisesti poikkea muissa EU-maissa havaituista toi-
mintamalleista. Eri mai-
den poliittinen ja soti-
laspoliittinen merkitys ja
tieteellis-tekninen taso
vaikuttavat kuitenkin
tietoa kerdavan valtion
tiedustelun painopistei-
siin. Viestiliikenteeseen
ja muihin signaaleihin
kohdistuvaa tiedustelua
harjoitetaan paaasiassa
valtioiden omalta alueel-
ta tai ulkomaisista tuki-
kohdista.
Tiedustelupalvelu-
jen toiminnassa avoimien tietolahteiden kaytté on laajaa
ja jarjestelmallistd, mutta organisaatioiden perustehtavan
mukaisesti niilld on jatkuva valmius myds salaisen tiedon
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Vakoilun aiheuttama perusuhka
on entiselldadn, koska vakoilijoiden méaara ei ole juurikaan
maara ei ole vahentynyt eika
salaisen tiedon hankkiminen ole
menettanyt merkitystaan.

hankkimiseen eli vime kadessa vakoiluun. Tassa tarkoituk-
sessa tiedustelupalvelujen ulkopuolisia henkildita pyritaan
varvaamaan tietolahteiksi. Maahan sijoitettujen tiedustelu-
upseerien peitteena on edelleen useimmiten diplomaatin
virka sen antaman suojan vuoksi. Nain myos toimintaa joh-
detaan usein juuri eri maiden suurlahetystoista. Virallisten
edustustojen ohella kuitenkin my0s jarjestot, tiedotusvalineet
ja liikeyritykset voivat tarjota vakoilijoille peitetehtavia.
Ulkomaisten tiedustelupalvelujen Suomessa harjoittama
tiedustelu lisdantyi 1990-
luvun puolivalista 2000-
luvun alkupuolelle, mutta
on sen jalkeen keskimaarin
pysynyt saavutetulla tasol-
la. Tiedustelu-upseereiden

muuttunut, joten vuosittai-
set vaihtelut aktiviteetissa
ovat olleet satunnaisia ja
johtuneet muun muassa
heidan henkilékohtaisista
ominaisuuksistaan. Vakoi-
lun aiheuttama perusuh-
ka on entisellaan, koska
vakoilijoiden maara ei ole vahentynyt eika salaisen tiedon
hankkiminen ole menettanyt merkitystdadn. Suomalaisiin koh-
distuvia varvayshankkeita paljastuu vuosittain.



Turvallisuuspalvelu

» defensiivinen

» toimivaltainen omassa maassa

» erityiset tiedustelu- ja tarkkailumenetelmat
» voi olla siviili- tai sotilaallinen organisaatio

Tiedustelutoiminta
Suomessa 2008 Tiedustelupalvelu

» offensiivinen

Suomessa toimivan ulkomai- » toimivaltainen oman maansa ulkopuolella

sen tiedustelun asialistalla » erityiset tiedustelu- ja tarkkailumenetelmat
vuonna 2008 oli vakiintu- » voi olla siviili- tai sotilaallinen organisaatio

neita aiheita: EU:n linjaukset
politiikan ja talouden aloilla,
energiapolitiikka ja yhteistyo-
hankkeet muiden osapuolten
kanssa, Naton suhteet EU:hun
ja Suomeen, arviot kansainvalisen talouden muutoksista,
seka uusimman tieteellisen tutkimuksen sovellutukset ja
tutkimuksen yhteydet liiketoimintaan. Suomen kautta hankit-

» Katso tuorein tieto netista:
www. SUPO. fi

Maanpetosrikoksista (21.4.1995/578)

- . A N e 18 Suomen itsemaaraamisoikeuden

tiin myods tietoa kansainvalisten kriisien ja merkittavimpien ;
s . o o . vaarantaminen.

yk5|tta|'s.ter.1 t.apah.tum|'en tullf|ﬁn0|sta, mlka kuuluu tieduste- 0§ Sotaan yllyttaminen.

lun rutiineihin. Eri maissa sijaitsevat tiedusteluasemat kar-

toittavat usein yhta aikaa aiheita, joista tiedustelua ohjaava 38 I\/.I'aanPetos.

valtiojohto on erityisen kiinnostunut. Tasta syysta Suomessa 48 Torkea maanpetos.

kohteina ovat myos kolmansia maita edustavat diplomaatit, 58§ Vakaoilu.

ajoittain my0s liikemiehet ja tutkijat. Suomalaisiin ja Suomen 6§ Torkea vakoilu.

intresseihin puolestaan kohdistuu tiedustelua myds maamme 78 Turvallisuussalaisuuden paljastaminen.

ulkopuolella. 88§ Tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden
Puhtaasti Suomeen keskittyvid teemoja vuonna 2008 paljastaminen.

olivat sisa- ja ulkopolitiikan linjaukset sekd Suomen suhteet 98 Luvaton tiedustelutoiminta.

muihin valtioihin. Valtiollisten suhteiden ohella erilaisten jar- 10§ Puolueettomuusmaaraysten rikkominen.

jestojenkin yhteydet ulkomaille herattavat nykyisin kiinnostus-
ta. Luonnollisesti Suomen puolustuspolitiikka, sotilaallinen
valmius, kalustohankinnat ja kansainvalinen sotilasyhteisty®
ovat perusaiheita, joita seurataan jarjestelmallisesti vuosit-
tain.

Tietoteknologian ja viestiliikenteen kehittyminen on avan-
nut signaalitiedustelulle uusia mahdollisuuksia. Valtioiden
tietojarjestelmia vastaan tehdaan verkkohyokkayksia, joista
osa palvelee tiedustelua. Tdman vuoksi myos suojelupoliisi
osallistuu valtakunnan tietoverkkoihin kohdistuvien uhkien 48
torjuntaan.

Valtiopetosrikoksista (21.4.1995,/578)
18 Valtiopetos.

28 Torkea valtiopetos.

38 Valtiopetoksen valmistelu.

Laiton sotilaallinen toiminta.




Joukkotuhoaseiden leviamisen estaminen on kansallista |a
kansainvalista yhteistydta parhaimmillaan. Se perustuu moniin
kansainvalisiin vientivalvontasopimuksiin, joihin myds Suomi on omalta

osaltaan sitoutunut.

Proliferaatiovalvonta

Suojelupoliisin ehka kaikkein vahiten tunnettu osa-alue on
proliferaatiovalvonta, joka téahtaa joukkotuhoaseiden leviami-
sen estamiseen. Tama toiminta on kansallista ja kansainva-
listd yhteisty6té parhaimmillaan ja se perustuu moniin kan-
sainvalisiin vientivalvontasopimuksiin, joihin myds Suomi on
omalta osaltaan sitoutunut.

Kotimaassa yhteistydkumppaneina ovat mm. ulkoasiain-
ministerid, puolustusministerid, tyd- ja elinkeinoministerio,
sisdasiainministerid ja tullihallitus.

Suojelupoliisin proliferaatiovalvonnan tavoitteena on, et-
tei joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden valmistami-
seen tarvittavaa asiantuntemusta, materiaalia tai valineistoa
vieda kansainvalisten sopimusten vastaisesti Suomesta tai
Suomen kautta sellaisille toimijoille, joiden tarkoituksena on
hankkia tai kehittda joukkotuhoaseita. Valvonta perustuu
kaytannossa toimivaan kansalliseen ja kansainvaliseen tie-
donvaihtoon seka tehokkaaseen suomalaisiin vientiyrityksiin
kohdennettuun ennalta estavaan tiedotustoimintaan.
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Tietotekniikka ja tietoverkot

Suojelupoliisin toimialalla tarvitaan myés operatiivista tieto-
tekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvéd osaamista. Sen vuok-
si suojelupoliisissa toimii operatiivinen tietotekniikkaryhma
(Network and Electronic Research and Development, NERD).
Ryhma tukee suojelupoliisin osastoja tietotekniikkaan ja tieto-
verkkoihin liittyvassa operatiivisessa toiminnassa.

Ryhman varsinainen toimenkuva on tietotekninen tut-
kinta suojelupoliisin toimialaan kuuluvissa tehtavissa seka
tyéta helpottavien tyokalujen ja menetelmien kehitys. Lisaksi
ryhmassa tehdaan yhteistydta useiden eri tahojen kanssa
Suomen sisalla ja kansainvalisesti. Kotimaisista yhteistyota-
hoista esimerkkeja ovat mm. poliisin eri yksikot, puolustusvoi-
mat seka valtionhallinnon ja yritysmaailman CERT (Computer
Emergency Response Team) -toimijat. Myés muiden maiden
turvallisuuspalveluiden kanssa tehdaan yhteisty6td, sillé eri-
tyisesti tietoverkkoja hyvaksi kayttava maan turvallisuutta uh-
kaava toiminta on hyvin helposti maiden rajat ylittavaa.



Taloudellisen tiedustelun ja
teollisuusvakoilun aiheuttamat
riskit talouselaman ja
yhteiskunnan hairiottomalle
toiminnalle ovat vime vuosina
kasvaneet.

Talouselaman turvaaminen

Suojelupoliisi on koko historiansa ajan turvannut myoés valtion
taloudellista turvallisuutta ja torjunut talouseldamaan kohdis-
tuvaa laitonta tiedonhankintaa. Taloudellisen tiedustelun ja
teollisuusvakoilun aiheuttamat riskit talouseldman ja yhteis-
kunnan hairiéttomalle toiminnalle ovat viime vuosina kasva-
neet.

Suomeen on onnistuttu luomaan merkittavin yhteis-
kunnallisin panostuksin innovaatiojarjestelma, eraanlainen
nykyajan Sampo. Sen tehokas toiminta tukee taloudellisen
kasvun ja yhteiskunnallisen kehityksen edellytyksia. Suojelu-
poliisin laittoman tiedonhankinnan torjunnassa oleellista on,
etta innovaatiojarjestelmaa turvataan kokonaisuutena. On
tarkeaa, ettd Suomessa toimivat korkeateknologiaa tuotta-
vat yritykset ja tutkimuslaitokset voivat toimia turvallisessa
ymparistossa.

Suojelupoliisi tuottaa uhka-arvioita torjuntatoiminnan pe-
rustaksi ja sen kehittdmiseksi. Neuvontatoiminnan ja lausun-
tomenettelyn kautta suojelupoliisi on paivittaisessa yhteistoi-
minnassa elinkeinoelaman kanssa. Naiden keinojen ohella
suojelupoliisin operatiivisen toiminnan tehtava on tehokkaas-
ti torjua elinkeinoelamaa vaarantavat tiedustelu-uhat.
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TURVALLISUUS

Turvallisuuden sateenvarjon alle kuuluvat suojelupaliisin ennalta estava
turvallisuustyo, turvallisuusselvitykset, valtion sisainen turvallisuus ja

turvallisuusvartiointi.

Suojelupaliisi pitda vuosittain satoja informaatiotilaisuuksia viranomaisille ja
yrityksille. Niissa kerrotaan ajankohtaisista organisaatioiden henkildsto-, tila- ja

tietoturvallisuuteen liittyvista iimidista.

Suojelupaliisi tekee perusmuotoisia ja laajoja turvallisuusselvityksia yrityksille ja
viranomaisille. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin on hakeutunut seka yrityksia
ettd viranomaisia, molempia noin 60. Viime vuosina suojelupoliisi on tehnyt
vuosittain noin 8 000 perusmuotoista turvallisuusselvitysta. Turvallisuusselvityksen

tekeminen edellyttaa aina tydnhakijan kirjallista suostumusta.

Sugjelupaliisin tehtdvana on seurata kotimaisten aari-ilmididen kehitysta ja niihin

littyvaa laitonta toimintaa.

Paaministerin ja valtiojohdon ylimpien henkildiden suojaaminen kuuluu
suojelupoliisin turvallisuusvartiointitehtaviin. Lisaksi suojelupoliisi on mukana

huolehtimassa Suomeen suuntautuvien valtiovierailujen turvallisuudesta.
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Ennalta estava

turvallisuustyo

Ennalta estavan turvalli-
suustyon keskeisena ta-
voitteena on vaikuttaa ak-
tiivisen, kokonaisvaltaisen
ja suunnitelmallisen turval-
lisuustydn tehostumiseen
viranomaisissa, yhteisdissa
ja yrityksissa. Tyon lahto-
kohtana on valtion turvalli-
suuden takaaminen, mutta sita suunnataan viranomaisten
lisaksi myos yksityisiin yrityksiin seka yhteisdihin.

Ennalta estavan turvallisuustyén painopiste on suunnat-
tu viranomaistoiminnan ohella erityisesti keskisuuriin korke-
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Painopiste on suunnattu

viranomaistoiminnan ohella
erityisesti keskisuuriin korkean den. maan huomattavien
teknologian yrityksiin.

an teknologian yrityksiin, jotka toimivat haasteellisilla ja epa-
vakailla alueilla tai joihin saattaa kohdistua kansainvalisen
terrorismin tai vakoilun uhka.

Tarkoituksena on antaa kohteille ohjeita, neuvoja ja tie-
toja, joita ne tarvitsevat huolehtiessaan omasta turvallisuu-
destaan.

Ohjaus- ja neuvontatoimintaan kuuluvat yleinen turval-
lisuusvalistus ja erityinen asiantuntija-apu, johon sisaltyvat
myds toimitila- ja tietoturvallisuus. Toimitilaturvallisuuteen
liittyvilld toimenpiteilld estetdan asiattomien paasy organi-
saation toiminnan kannalta sensitiivisiin tiloihin. Tietotur-
vallisuuden ohjaus- ja neuvontatoiminta edistaa puolestaan
luottamuksellisten tietojen sailyttamista ja kasittelya.

Ennalta estava turvallisuustyén kaytannon toteuttaminen
eliinformaatio- ja luentotilaisuuksien pitaminen kuuluu suoje-
lupoliisin kaikille yksikaille. Operatiivisten yksikdiden ennalta
estava turvallisuustyd painottuu luvattomaan tiedustelutoi-
mintaan ja terrorismiin liittyvien riskitekijéiden tiedostami-
seen ja tunnistamiseen.

Suojelupoliisin ennalta estava turvallisuustyd perustuu
seka lakiin ettd asetukseen poliisin hallinnosta, jossa tode-
taan: "suojelupoliisin tulee antaa viranomaisille ja yhteisoille
sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion
turvallisuuden yllapitdmiseksi tai siihen kohdistuvien loukka-
usten estamiseksi.”

Toiminnan koordinointia, suunnittelua ja suuntaamista
varten virastossa on erillinen ohjausryhma, joka koostuu toi-
minnallisten yksikdiden paallystdedustajista.

Ohjaus- ja neuvontatoimintaa suunnataan lilke-elaman eri
sektorille, mikali yritys on kansantalouden kannalta merkitta-
va. Ohjauksen ja neuvonnan paakohteina ovat viranomaiset,
yhteis6t ja yritykset, joiden
toiminnan hairiéttomalla
sujumisella on olennaista
merkitystd yhteiskunnan,
maanpuolustuksen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuu-

yleisten etujen tai huomatta-
vien yksityisten taloudellisten
etujen kannalta. Nain suoje-
lupoliisin ennalta estava tur-
vallisuustyd palvelee laajemmin koko yhteiskuntaa.
Vuonna 2008 ennalta estavan turvallisuustyon ohjaus- ja
neuvontatilaisuuksia jarjestettiin kaikkiaan 210 kappaletta,
naista 87 viranomaisille ja 123 yhteisdille ja yrityksille.
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tUPVG”ISUUSSElVItykSEt Suojelupaliisin ennalta estavan turvallisuus-
tyon tilaisuudet vuosina 2000-2008

Turvallisuusselvitysten tarkoitus on parantaa mahdollisuuk-
sia estaa ennalta sellaiset rikokset, jotka saattaisivat vaka-

Viran- Yritykset ja Yhteensa
vasti vaarantaa valtion sisaisté taikka ulkoista turvallisuutta, omaiset yhteisot
poikkeusoloihin varautumista, julkista taloutta, merkittavaa
yksityista taloudellista etua taikka naihin liittyvaa tietoturval- 2000 46 199 245
lisuutta. 2001 105 147 252
Turvallisuusselvitys on viranomaisen tekema taustatar- 2002 144 110 254
Kistus, jonka avulla tydnantaja voi arvioida tydnhakijan Iuo 003 113 113 206
tettavuutta. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys tehdaan
rekisteritarkastuksena. Tarkeimmat tarkastettavat rekisterit 2004 153 156 303
ovat poliisiasiain tietojarjestelma seka suojelupoliisin toimin- 2005 136 107 243
nallinen tietojarjestelméa. Laajassa turvallisuusselvityksessa 2006 76 87 163
v0|daa.r'1 I|sak?| aIV|0|da"mr.n. heﬂ(llon taloudellls'la olosuhte!— 5007 196 199 555
ta seka tehda hanen laheisestaan perusmuotoinen turvalli-
suusselvitys. 2008 87 123 210
Suojelupoliisi tekee perusmuotoisia ja laajoja turvallisuus- yht. 899 1048 1947
selvityksia paikallispoliisin tehdesséa suppeita turvallisuussel-
vityksia. Suppeissa turvallisuusselvityksissa suojataan tiettya
arkaluonteista tilaa, paikkaa taikka toimintoa. Suojelupoliisin
tekemissa turvallisuusselvityksissa suojataan tietoa. Laaja
turvallisuusselvitys voidaan tehdd henkildstd, joka hakee TUI"VB”iSUUSSBlVitykSBt
ensimmaiseen turvallisuusluokkaan kuuluvaan tehtavaan.
Tallaisessa tehtavassa toimivalla henkildlla on muutoin kuin Turvallisuusselvityslain uudistaminen on aloitettu oikeusminis-
satunnaisesti paasy vahaista suurempaan maaraan sellaisia terivssa. Tyoryhman tyon pitaisi valmistua 1.5.2010 men-
salassa pidettavia tietoja, joiden paljastuminen vakavasti va- nessa.
hingoittaisi tiettyja suojattavia etuja. Muihin tehtaviin hakeu-
tuvista voidaan tehda perusmuotoinen turvallisuusselvitys, 11000 gg959
mikali tydbnantaja on hyvaksytty suojelupoliisin turvallisuus- w
selvitysmenettelyn piiriin ja taytettavassa tehtavassa tyonte- b
kija voi vaarantaa suojattavia etuja.
) . . - 7000
Koska turvallisuusselvitykselld puututaan yksilon perus- 5737
oikeuksiin ja yksityisyyden suojaan, on menettelysta saadetty 5000 4678
lailla (laki turvallisuusselvityksista (177/2002). Laissa perus- -_
oikeuksien rajoittaminen on huomioitu asettamalla tarkat 3000
rajat toimivallalle, luettelemalla tyhjentavasti tarkastettavat
tietolahteet seka tekemalla turvallisuusselvitysmenettelysta 1000
mahdollisimman lapinakyva.
Tutkinnassa esille tulleiden tietojen osalta suojelupoliisi -1000 ' 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
harkitsee aina, onko tietojen ilmoittaminen valttamatonta
huomioiden turvallisuusselvitykseen liittyvan tehtavan merki- Turvallisuusselvitysten maara on kasvanut merkittavasti

tys suojattaville eduille ja toisaalta esille noussutta seikkaa- 2000-luvulla.
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kenties selittavat tapauskohtaiset tekijat. Kaikkiaan noin 2 %
turvallisuusselvityksista ilmoitetaan tyénantajalle selvityk-
sen kohteena olevasta henkildsta merkittdvana pidettavaa
tietoa. Turvallisuusselvityksessa suojelupoliisi ei ota kantaa
henkildn sopivuuteen taikka luotettavuuteen, vaan tdman
arvion tekee suojelupoliisin ilmoittamien tietojen perusteella
tydnantaja.

Ennen kuin tyénantaja,
viranomainen tai yhteiso
saa oikeuden hakea turval-
lisuusselvityksen tekemista
tydnhakijoista on sen ha-
keuduttava suojelupoliisin
turvallisuusselvitysmenet-
telyn piiriin. Hakeutuvan or-
ganisaation on selvitettava
suojelupoliisille, millaista
suojattavaan etuun liitty-
vaa tietoa se hallinnoi, miten nama tiedot on muuten suojattu
seka missa tehtavissa suojattavia etuja pystyisi vahingoitta-
maan. Suojelupoliisi on hyvaksynyt turvallisuusselvitysme-
nettelyyn noin 60 yhteiskunnallisesti merkittavaa yhteiséa ja
noin 60 viranomaista.

Turvallisuusselvitysten maara on kasvanut merkittavasti
2000-luvulla. Kasvun syyna on ollut taloudellinen nousukausi
sekd mahdollisesti tydtehtavien muuttuminen yha enenevis-
sa maarin asiantuntijatason tehtaviksi ja turvallisuustietoi-
suuden parantuminen.
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Turvallisuusselvitys on
viranomaisen tekema
taustatarkistus, jonka avulla
tydnantaja voi arvioida tydnhakijan
luotettavuutta.

Turvallisuusselvitysmenettely parantaa
turvallisuutta kolmen mekanismin kautta

Ensinnakin menettelyyn hakeutuva organisaatio joutuu
pohtimaan turvallisuustilannettaan suojattavien etujen na-
kokulmasta antaessaan suojelupoliisille selvityksen turvalli-
suusselvitysmenettelyyn paasemiseksi. Taman voidaan arvi-
oida joissakin tapauksissa
parantavan organisaation
kokonaisturvallisuutta. Tur-
vallisuusselvityksen teke-
minen edellyttaa aina sel-
vityksen kohteen etukateen
antamaa, nimenomaista
Kirjallista suostumusta va-
kiolomakkeella. Kun suostu-
mus pyydetaan tyéhaastat-
telutilanteessa, on rikollisen
taustan omaavien henkildiden mahdollista vetaytya tydnhaus-
ta. Tata voidaan kutsua turvallisuusselvityksen yleisestavaksi
vaikutukseksi. Suojelupoliisin ilmoittaessa rekrytoijalle tyén-
hakijasta esille tulleita merkittavia taustatietoja on tydnanta-
jalla mahdollisuus arvioida tydnhakijan sopivuutta tehtavaan.
Tama on turvallisuusselvityksen erityisestava vaikutus.
Turvallisuusselvitykset tehdaan aina selvityksen kohteena
olevan henkilén suostumuksella. Jokaisella on my6s oikeus
saada suojelupoliisilta tieto siitd, onko hanesta tehty turval-
lisuusselvitys tiettya tehtavaa varten. Lisaksi on mahdollista
saada toimivaltaiselta viranomaiselta turvallisuusselvityksen



sisaltamat tiedot. Selvityksen kohteena olevalla henkildlla ei
kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa, jos se on peraisin suo-
jelupoliisin toiminnallisesta tietojarjestelmasta taikka muus-
ta rekisterista, johon rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta.
Tiedonsaantioikeuttaan voi kayttaa olemalla yhteydessa suo-
jelupoliisiin. Oikeuttaan on kayttanyt parikymmenta henkiléa
vuodessa.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemisesta peri-
tdan 90 euron maksu (2009) ja laajan turvallisuusselvityksen
tekemisesta 118 euron maksu (2009). Maksuilla katetaan
selvityksen tekemisesta suojelupoliisille aiheutuvat kustan-
nukset.

Ulkomaalaislausunnot

Suojelupoliisi antaa poliisille, ulkoasiainministeriélle ja maa-
hanmuuttovirastolle lausuntoja koskien ulkomaalaisten maa-
hantuloon, maassa oleskeluun ja kansalaisuuteen liittyvia
hakemuksia.

Lausunnoissa suojelupoliisi arvioi oman toimialansa puit-
teissa, voiko ulkomaalaisen hakemuksen hyvaksyminen vaa-
rantaa valtion turvallisuutta.

Suojelupoliisin lausunnon perusteella hakemuksen rat-
kaisee kuitenkin aina toimivaltainen viranomainen. Ratkai-
susta voi valittaa hallinto-oikeuteen. Suojelupoliisin lausun-
non perusteet ovat lahtdkohtaisesti asianosaiselta salassa
pidettavia, mutta ratkaisun tekeva tuomioistuin tai viranomai-
nen saa ne tietoonsa.

Viime vuosina suojelupoliisi on antanut maahanmuuttovi-
rastolle vuosittain 200-300 lausuntoa seka osallistunut noin
9000 viisumihakemuksen kasittelyyn.

Lausunnoista saadetaan ulkomaalaislaissa seka kansa-
laisuuslaissa.

Kotimainen
aarilikehdinta
Suomessa ulkoparlamentaarinen toiminta kanavoituu paa-
asiassa maltillisten kansalaisjarjestojen kautta ja radikaali
valtion turvallisuuden kannalta
merkittava laiton toiminta on hyvin
marginaalista. Keskeista suomalai-
sessa aktivismissa on ympariston ja
elainten valineellisen hyvaksikayton
vastustaminen seka kaikenlainen www.SUPO. fi
kapitalismin ja kulutusyhteiskunnan
vastaisuus. Nykyiset liikkeet eivat ole vakava uhka suoma-
laiselle yhteiskunnalle, mutta laittomiin toimiin halukkaiden
ainesten vaikutus kansalaisliikkeiden sisalléa on keskeinen
suojelupoliisin seurantakohde.

Vuosi 2008 sujui edellisvuosien tapaan kotimaisen aari-
liikehdinnan osalta rauhallisesti. Suojelupoliisin arvion mu-

kaan tilanne Suomessa sailynee aariliikehdinnan suhteen
samankaltaisena myos lahitulevaisuudessa.

Aarilikehdinnan suhteen
tilanne sailynee Suomessa
samankaltaisena myos
lahitulevaisuudessa.

Laiton elainoikeusaktivismi kohdistuu turkiselinkeinon li-
saksi yliopistojen ja tutkimuslaitosten seka laaketeollisuuden
elainkoetoiminnan vastustamiseen. Laittoman toiminnan ta-
voitteena on vahingoittaa kyseista lilketoimintaa ja sita kaut-
ta pakottaa kohde lopettamaan toimintansa tai luopumaan
elainkokeiden kaytosta. Yleisin laittoman toiminnan muoto
ovat yrityksiin kohdistuvat vahingonteot. Vuosi 2008 oli ko-
konaisuutena tarkasteltuna elainoikeusaktivismin osalta var-
sin rauhallinen, mutta suojelupoliisin nakemyksen mukaan
kyseessa oli kuitenkin eraanlainen valivaihe, jonka jalkeen
kampanjointi jalleen aktivoituu uudelleen - myos laittoman
toiminnan muodossa. On syyta huomioida, etta elainoikeus-
lilke on - alkuvuoden hiljaiselostaan huolimatta - edelleen
voimissaan, mista osoituksena voidaan pitaa Lappajarvella
marraskuussa 2008 tapahtunutta turkistarhaiskua.

» Katso tuorein tieto netista:



Radikaali vasemmistoaktivismi - mm. aarivasemmistolai-
nen, anarkistinen, globalisaation vastainen ja muu vastaava
ulkoparlamentaarinen, laittomia vaikuttamiskeinoja sisaltava
toiminta - on Suomessa varsin pienimuotoista ja maltillista.
Radikaalia laitonta toimintaa esiintyy hyvin vahan ja satunnai-
sesti. Toiminta kanavoituu paaosin yhteiskunnallisesti hyvak-
syttyjen kansalaisjarjestdjen kautta. Kansainvaliset trendit
voivat kuitenkin aiheuttaa muutoksia toimintatavoissa. Mi-
kali yhteiskunnan taloudellinen ja sosiaalinen tilanne sailyy
vakaana, radikaalien aariryhmien syntyminen Suomeen on
erittain epatodennakoéista. Vuosi 2008 sujui radikaalin va-
semmistoaktivismin osalta varsin rauhallisesti; eniten osal-
listujia kerasi syyskuussa Helsingissa jarjestetty, kaupungin
Stop Tohryille -kampanjaa kritisoinut mielenosoitus.

Suomen aarioikeiston merkitys on hyvin marginaalinen
eikad sen vaikuttavuus tule merkittavasti kasvamaan, vaikka
ulkomaalaisten maara Suomessa lisaantyykin lahivuosien
aikana. Vuoden 2008 aikana julkisuuteen nousi muutamia
aarioikeistolaisia ajatusmalleja esittavien skinheadien ja
ulkomaalaisten valilla tapahtuneita yhteenottoja. Kyseiset
yhteenotot ovat kuitenkin olleet yksittaistapauksia, eika skin-
headien toimintaan liity suunnitelmallisuutta.

Ydinvoiman vastustus on ollut viime vuosina Suomessa
vilkasta, ja on syyta olettaa, ettd tamankaltainen toiminta
jatkuu voimakkaana myos lahitulevaisuudessa. Kesakuus-
sa 2008 Eurajoella jarjestettiin kansainvalinen ydinvoiman
vastainen leiri, International Anti-Nuclear Festival. Leiri jai ko-
konaisuudessaan hyvin vaatimattomaksi tapahtumaksi eika
aiheuttanut ydinvoimalarakennustydmaalle minkaanlaista
vaaraa tai vahinkoa.

Metsésektorilla aktivismi on suuntautunut Pohjois- Turva”|8uusvar‘t|0|nt| —

Suomen vanhojen metsien suojeluun; metsanhakkuita on

vastustettu erilaisilla vakivallattomilla kansalaistottelematto- p 8 atta] | en turva | | |S uus

muusaktioilla.

Turvallisuusvartiointi on yksi suojelupoliisin nakyvimmista
tehtavista - toisaalta sita pyritdan usein tekemaan niin, ettei
tyén suorittajia edes huomata. Valtiovierailuissa paavierai-
den henkivartioinnista, kaytannon tyokielessa "lahiturvasta”
huolehtii suojelupoliisin henkilostd. My6s panssaroitujen VIP-
autojen kuljettajat ovat suojelupoliisin poliisimiehia. Suurim-
missa kokouksissa ja vierailuissa avustamassa on liikkuvasta
poliisista ja Helsingin poliisilaitokselta tehtédvaan koulutettuja
poliisimiehia.



Nakymattomampaa toimintaa on oman valtiojohdon suo-
jaaminen. Liikkuva poliisi vastaa tasavallan presidentin tur-
vallisuudesta, suojelupoliisin turvallisuusvartioinnille kuuluu
paaministerin ja muun valtiojohdon suojaus. Valtiojohdon tur-
vallisuusvartiointitehtavat pyritdan suorittamaan siten, ettei
toiminta juurikaan nady ulkopuolisille eikd mydskaan hairitse
itse suojattavan toimintaa.

Suojelupoliisin keskeinen rooli turvallisuusvartioinnissa
perustuu kansainvalisiin
sopimuksiin, niiden poh-
jalta tehtyyn kansalliseen

saadsspohjaan seka po-  Valtiojohdon turvallisuuskysymyksiin
suhtaudutaan erityisen vakavasti.

liisilainsaadantoon ja sen
pohjalta annettuihin sisadasi-
ainministerion maarayksiin.
Valtiovierailujen ja isojen
kansainvalisten kokousten osalta suojelupoliisin tyo alkaa
jo paljon ennen varsinaista kokousta; suojelupoliisi arvioi ta-
pahtumaan liittyvat uhat, tekee sisdministeridlle esityksen ta-
pahtuman turvallisuusluokituksesta, osallistuu turvallisuus-
suunnitteluun seka itse varsinaiseen turvaamistehtavaan.
Suojelupoliisin roolia kuvaa se, ettd EU-puheenjohtajuuskau-
silla viraston edustajat ovat olleet mukana kaikkien merkitta-
vimpien kokousten turvatoimien suunnittelussa.
Valtiojohdon suojaamisessa suojelupoliisi on kiintedssa
yhteistydssa valtioneuvoston kanslian, eduskunnan sekéa

myds eri ministerididen kanssa. Vierailuissa korostuu yhteis-
tyd ulkoasiainministerion kanssa. Niissa luonnollinen osa
yhteisty6ta on myos tydskentely VIP-vieraan oman maan tur-
vallisuusorganisaation kanssa.

Valtiojohdon turvallisuuskysymyksiin suhtaudutaan eri-
tyisen vakavasti. Suojelupoliisi pitda ministerien fyysisesta
turvallisuudesta kaytanndssa vastaavana viranomaisena
ylla riittdvaa valmiustasoa, jotta normaalien tehtavien lisaksi
mahdollisiin lisaantyviin tur-
vallisuustarpeisiin pystytaan
vastaamaan.

Suojelupoliisin  turvalli-
suusvartiointitehtavia tekeva
henkildstd on erikoiskoulutet-
tua. Varsinaisen turvatehtaviin
liittyvan taktisen koulutuksen
ja voimankayttokoulutuksen lisaksi valmiutta tehtavaa tu-
kevissa muissa toiminnoissa on lisatty. Eras tallainen alue,
jossa valmiustaso on korkea, on hatadensiapu. Soveltuvaa
hatdensiapukoulutusta on annettu myés muulle kuin turva-
tehtavia tekevalle suojelupoliisin henkildstolle. Suojelupoliisi
osallistuu myds turvavartioinnissa kansainvaliseen toimin-
taan, joten yhteistyd muun muassa koulutuksen osalta eri
maiden turvallisuusviranomaisten kanssa on mahdollista.
Tietoa vaihdetaan tiiviisti tulevista vierailuista, kokouksista
tai muista tapahtumien uhkakuvista.
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KANSAINVALISYYS

Suojelupoaliisi on aina osallistunut aktiivisesti eri maiden turvallisuusviranomaisten
kansainvaliseen yhteistydhon. Tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat tiedustelu-
ja turvallisuuspalvelut. Kontaktit niihin luovat osaltaan edellytykset suojelupaliisin
tehtavien hoitamiselle kaikilla toimintasektoreilla. llman laajoja kansainvalisia
suhteita ja tiedonvaihtoa esimerkiksi terrorismin kehittymisen seuraaminen ja
epailtyjen tapausten tutkinta ei olisi mahdollista. Suojelupaliisin kansainvalisia
yhteyksia koordinoi vuoden 20089 alussa perustettu suojelupaliisin kansainvalinen

yksikka.
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Yhteistyota kaikkiin suuntiin

Suojelupoliisi on B0-vuotisen

historiansa aikana rakentanut

ja laajentanut kansainvalista
yhteistyttdan omista
lahtokohdistaan.

Turvallisuuden suojeleminen ulkoisia ja sisdisia uhkia vas-
taan edellyttaa aktiivista osallistumista kansainvaliseen tie-
donvaihtoon. Suojelupoliisin kansainvalisten kontaktien mer-
kitys korostuu jo siita syysta, etta turvallisuuspalveluna sen
omat toimivaltuudet rajoittuvat Suomen maaperalle. Osan
tehtaviensa hoitamiseksi tarvitsemastaan infor-
maatiosta suojelupoliisi voi hankkia ainoastaan
kansainvalisen yhteistyon avulla.

Suojelupoliisi yllapitaa kahdenkeskisia suhtei-
ta tiedustelu- ja turvallisuuspalveluihin seka osal-
listuu palveluiden muodostamiin monenkeskisiin
yhteistyoelimiin. Yhteistyota tehdaan seka paal-
likk6- ettd asiantuntijatasolla. Virasto osallistuu
myo6s kansainvalisiin turvallisuusuhkia kasittele-
viin seminaareihin ja kokouksiin. Lisaksi suojelu-
poliisin edustajat osallistuvat asiantuntijoina kan-
sainvalisiin tydryhmiin yhdessa eri ministerididen
edustajien kanssa.

Tiedonvaihdossa ulkomaisten kumppanien
kanssa paapaino on yleisinformaatiossa, jota
tarvitaan erityisesti ennalta estavassa toiminnassa. Lisak-
si tapauskohtaisesti kysytdan ja vaihdetaan myds valtion
turvallisuuteen liittyvid operatiivisia tietoja. Kansainvalinen
yhteisty6 vaatii kykya hyvin luottamukselliseen toimintaan,



koska aineiston vaihtamisessa on oltava varma sen salassa
pysymisesta. Suomalaisia koskevien tietojen luovuttamista
saantelee osaltaan myods laki henkilGtietojen kasittelysta po-
liisitoimessa.

Suojelupoliisin kansainvalisissa suhteissa Pohjoismai-
den turvallisuuspalveluiden valisella yhteisty6lla on aina ollut
tarked asema. Yhteisty0 on erittdin laheista ja menestyk-
sellista ja sita tehdaan monella tasolla. Pohjoismaiden tur-
vallisuuspalvelut ovat osa kansallista poliisiorganisaatiota,
joskin Suomessa poliisi kuuluu sisaministerion alaisuuteen,
kun taas Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa se on sijoittunut
oikeusministerion alle. Yhteiskuntien samankaltaisuuksien
vuoksi poliisin toimivaltuudet kuitenkin ovat kaikissa maissa
lahes identtiset. Pohjoismaat my6s kohtaavat samantyyppisia
turvallisuusuhkia.

Kansainvalisessa terrorismissa 2000-luvulla tapahtu-
nut kehitys on luonut tarpeita yhteistyén laajentamiselle ja
syventamiselle ulkomaisten yhteistyétahojen kanssa. Globaa-
lin terrorismin torjunnassa ja seurannassa suojelupoliisin on
haettava yhteistybkumppaneita yha kauempaa, kuten Poh-
jois-Afrikasta ja Lahi-idasta. Yleisesti ottaen yhteisty6tahojen
hankkimiseen ja yhteistyon aloittamiseen vaikuttavat seka
operatiivis-taktiset ettd strategiset tarpeet ja nakdékohdat.
Kontakteja ei yllapideta ja luoda ainoastaan ajankohtaisten

Monenkeskinen
yhteistyo

Club de Berne (CdB)

» Suojelupoliisi hyvaksyttiin jdseneksi vuonna 1993

» Jasenina on EU:n tiedustelu- ja turvallisuuspalveluita

» EU:n ulkopuolisia jasenia ovat Sveitsin ja Norjan
turvallisuuspalvelut

» Jarjestaa paallikktkokouksia

» Yllapitaa asiantuntijatydoryhmia

» Keskittyy toiminnassaan tiedustelu- ja
turvallisuusasioihin

Counter-Terrorist Group (CTG)

» Perustettu vuonna 2001

» Suojelupoliisi on ollut jasen alusta lahtien

» Jasenina ovat EU:n turvallisuuspalvelut

» EU:n ulkopuolisia jasenia ovat Sveitsin ja Norjan
turvallisuuspalvelut

» Jarjestaa paallikko- ja yksikonpaallikkdkokouksia

» Yllapitaa tydohjelmia ja projekteja

» Keskittyy kansainvélisen terrorismintorjuntaan

» Tuottaa uhka-arvioita terrorismista

Working Party on Terrorism

» EU:n oikeus- ja sisdasioidenneuvoston alainen
terrorismin vastaisesta yhteistydsta vastaava tyoryhma

» Jasenina jasenmaiden oikeus- ja
sisdasiainministerididen seka niiden alaisten,
terrorismin torjunnasta vastaavien yksikéiden, edustajia

» Osallistuu terrorismintorjunnan toimintamuotoja
koskevaan valmistelutydhon mm. valmistelemalla
neuvoston instrumentteja, antamalla lausuntoja
terrorismia koskevista tai sivuavista asioista seka
vastaamalla jasenmaiden terrorismin torjunnan
jarjestelyja koskevan vertaisarviointiprosessin kaytannon
toteutuksesta



The Police Working Group
on Terrorism (PWGT)

» Jasenina on eurooppalaisia poliisiyksikaita, joiden
tehtavana on torjua kansainvalista ja kansallista
terrorismia seka vakivaltaista poliittista aktivismia
Jarjestaa puolivuosittain kansallisten
terrorismintorjuntayksikoiden paallikdiden kokouksen
Kasitellaan kansallisia uhka-arvioita, erikseen valittuja
teemoja seka vaihdetaan terrorismintorjuntaa ja
tapahtuneiden terrorismirikosten tutkintaa koskevia
tietoja ja kokemuksia

¥

¥

Joint Situation Centre (Sitcen)

» Toimii EU:n neuvoston paasihteeristossa

» Suojelupoliisilla edustaja vuodesta 2005

» Tukee EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa

» Seuraa konfliktitilanteita eri puaolilla maailmaa, erityisesti
EU:n kriisinhallintaoperaatioihin liittyen tuottamalla
poliittisia ja turvallisuusriskianalyyseja

tapausten seuraamisen ja tutkinnan vuoksi vaan myos tule-
vaisuuden tarpeita silmalla pitaen.

Yhteistyttd monenkeskisilla foorumeilla

Monenkeskisista tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden yhteis-
ty6foorumeista suojelupoliisin kannalta tarkeimmat ovat Club
de Berne (CdB) ja Counter Terrorist Group (CTG).

Suojelupoliisi hyvaksyttiin CdB:n jadseneksi vuonna 1993.
Klubi on Iahinna turvallisuuspalveluiden yhteisty6foorumi, jo-
hon kuuluvat EU:n lahes kaikkien jasenmaiden palvelut. EU:n
ulkopuolelta jasenina ovat Sveitsin ja Norjan turvallisuuspal-
velut. Palveluiden paallikdt kokoontuvat saanndéllisesti omiin
kokouksiinsa suunnittelemaan ja ohjaamaan klubin tydsken-
telya. Lisaksi klubilla on tyéryhmia, joissa palveluiden asian-
tuntijat vaihtavat tietoja ja kokemuksia tiedustelu- ja turvalli-
suusasioista eri maissa seka kehittavat palveluiden valista
yhteistyota.

CTG:ssa, joka perustettiin CdB:n turvallisuuspalveluiden
paallikdiden paatdkselld vuonna 2001 syyskuun 11. paivan
terrori-iskujen jalkeen, jasenina ovat kaikkien EU-maiden
turvallisuuspalveluiden lisaksi myds Sveitsin ja Norjan tur-
vallisuuspalvelut. CTG:ssa kasitelldan kansainvalisen terro-
rismintorjuntaan liittyvia kysymyksia. Erilaisten tydohjelmien
ja projektien avulla pyritaan tehostamaan tiedonvaihtoa ja
yhteisty6ta jasenpalveluiden valilld seké etsimaan parhaita
tydskentelymenetelmia. CTG tuottaa myds saanndllisin valein
arvioita terrorismiuhkasta Euroopassa. CTG:n tehtavana on
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Globalisaatio on lydnyt itsensa lapi myos tiedustelu- ja

turvallisuuspalveluiden toiminnassa.

lisdksi toimia siltana EU:n jasenvaltioiden turvallisuuspalve-
luiden ja EU:n valilla.

EU:n terrorisminvastaisessa tydssa suojelupoliisi osal-
listuu asiantuntijana kahteen tyéryhmaan: yhdesséa siséa-
ministerion edustajan kanssa Working Party on Terrorism
-tyéryhmaan, joka on EU:n ns. lll-pilarin (oikeus- ja sisaasiat)
tydryhma seka tapauskohtaisesti ulkoministerion edustajan
kanssa EU:n ll-pilarin (yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka)
Coter-tyoryhmaan.

Lisaksi suojelupoliisi edustaa Suomea Euroopan poliisi-
viranomaisten kansainvalisen terrorismin vastaisessa yhteis-
tydelimessa PWGT:ssa (Police Working Group on Terrorism).
My6s Euroopan unionin tilannekeskuksessa (SitCen) on ollut
suojelupoliisin virkamies vuodesta 2005.

Suojelupoliisin operatiivisten yksikdiden lisaksi myos
vuoden 2009 alussa organisaatiouudistuksen yhteydessa toi-

mintansa aloittanut tilannekuvayksikko on tydskentelyssaan
riippuvainen kansainvalisilta yhteistybkumppaneilta saadus-
ta informaatiosta. Turvallisuustiedustelun olennaisena osana
on ulkomaisten palveluiden luovuttama informaatio, jota ti-
lannekeskuksessa tydoskentelevat analyytikot tarvitsevat tuot-
taakseen analyyseja ja raportteja kansallisille paatoksenteki-
joille. Turvallisuustiedustelun avulla pyritaén ennakoimaan ja
estamaan turvallisuusuhkia, jotka voivat kohdistua Suomeen
ja suomalaisiin intresseihin.

Kansainvélisen yhteistydn merkitys suojelupoliisille huo-
mioitiin uudistettaessa sen organisaatiota perustamalla
kansainvalisille asioille oma yksikkd. Yhteistyd laajenee ja
syvenee edelleen, joten suojelupoliisin on oltava jatkossakin
valmis lisaamaan resursseja ja mahdollisuuksien mukaan
otettava kayttéon uusia tydmenetelmia kansainvalisten yhte-
yksien hoitamisessa ja tehostamisessa.
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PALVELEVUUS -
ANALYYSIT JA

RAPORTIT

Suojelupaliisi seuraa ja analysoi turvallisuustilannetta seka raportoi paattajille
oikea-aikaisesti toimialaansa liittyvista tapahtumista ja ilmidista. Se kykenee
tuottamaan raportteja tarvittaessa ymparivuorokautisesti. Raportit perustuvat
joko avoimiin, salaisiin tai useisiin erityyppisiin l&hteisiin.

Raportoinnin tavoite on tukea sek& operatiivisen etta strategisen tason
paatoksentekoa. Strategiset analyysituotteet tarjoavat paattajille yleisen

tason arvion kohteena olevasta tilanteesta, ilmitsta tai uhasta. Operatiivinen
raportointi toimii ennalta estavan toiminnan tydkaluna. Operatiivinen analyysi

tukee paaosin suojelupoliisin omaa toimintaa.

Palvelutehtavan toteuttamiseen panostettiin suojelupoliisin
organisaatiouudistuksessa perustamalla 1.1.2009 toimintansa aloittanut

tilannekuvayksikka.
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Tilannekuvayksikdn toiminta

Kansainvalinen
tiedusteluaineisto

Operatiivisten yksikaiden
tiedustelutiedot . .
Tilannekuvayksikén

analyysi
Avoimet lahteet 24 /7

Muiden viranomaisten ja
yhteiséjen aineisto

Oikeaa tietoa oikeaan
alkaan oikeille ihmisille

s5uPO

Raportointi »

Suojelupoaliisi tuottaa

» maaraaikaisraportteja
» kansainvalisia raportteja
» uhka-arvioita
turvallisuuskatsauksia

» tilanneraportteja ja

» tutkimusraportteja.

Poliisin analyysi- ja raportointitoiminnassa keskitytdan paa-
asiassa rikosten selvittamiseen ja rikollisuuden torjuntaan.
Valtion ennakoivana turvallisuusorganisaationa suojelupolii-
sin vastuulla on kuitenkin useammin tehtavia, joiden hoita-
misessa tarvitaan turvallisuuspalvelun ja tiedustelupalvelun
toimintamalleja. Erityisesti vaatimus koskee analysointia ja
raportointia. Siina vaaditaan ennakoivaa ja oikea-aikaista tie-
don tuottamista yhteiskunnan turvallisuuden edistamiseksi.
Kaytannossa tallainen raportointi merkitsee tiedustelullisen
tiedon tuottamista.

Suojelupoliisin raportointijarjestelma palvelee seka sisai-
sia etta ulkoisia asiakkaita 24/7-periaatteella. Tarvittaessa
raportteja siis tuotetaan ymparivuorokautisesti. Ulkoisille
asiakkaille suunnatut tuotteet perustuvat joko avoimiin lah-
teisiin (Open source intelligence, OSINT), salaisiin lahteisiin
(Classified sources) tai raportteihin, joissa on hyddynnetty
useita lahdelajeja (all source intelligence).

Raportoinnin tavoitteena on tukea seka operatiivista etta
strategisen tason paatdksentekoa. Strateginen analyysi tar-
joaa paatdksentekijalle yleisen arvion toimintaympariston
muutoksesta, tapahtumasta, ilmiésta tai uhasta. Operatiivi-
nen raportointi tukee paaosin suojelupoliisin omaa toimintaa,
ja sen asiakkaita ovat sisaasiainhallinnon ja poliisin johto
seka kansainvaliset yhteistydkumppanit.

Suojelupoliisin ulkoisille asiakkaille suunnattu maaraai-
kaisraportointi on kaytdnndssa raportointia valtiojohdolle,
sisdasiainministeridlle, poliisijohdolle ja muulle valtionhallin-



Strateginen raportointi
» tarjoaa ylimmalle valtiojohdolle yleisen tason arvion

Suojelupoliisin tiedustelullisen

kohteena olevasta tilanteesta, imicst4 tai uhasta roolin tayttarr"nen vaatii
mahdollisen paatoksenteon tueksi. o . . . .
ennakoivaa ja oikea-aikaista
Operatiivinen raportointi o tiedon tuottamista; toimintaa
» tukee p&aosin suojelupoliisin omaa toimintaa ; c ;
seka viraston esimiehia ja kansainvalisia kUtSUtaan tledUSteluanalny'kSL

yhteistytkumppaneita.

nolle. Naiden analyysituotteiden avulla suojelupoliisi seka tie-
dottaa toiminnastaan etta valittaa asiantuntijanakemyksensa
vastuualueiltaan. Kansainvalista raportointia hallitsee yhteis-
tyd perinteisten kumppaneiden kanssa, mutta samalla yhtey-
det uusiin EU-maihin ovat laajenemassa. Kansainvalisten ra-
porttien paaasiallinen tavoite on valittaa pyydetyn aihealueen
tilannekuva Suomen kannalta katsottuna. Ennalta estavan
tehtavan nakokulmasta uhka-arvioiden rooli on keskeinen.
Uhka-arvioiden perusteella esimerkiksi yhteistyéviranomai-
set kykenevat tehokkaasti suuntaamaan omaa toimintaansa.
Uhka-arvioihin perustuva raportointi on tarkoituksenmukainen
valine antaa ennakkovaroitus havaitusta tai mahdollisesti esil-
le nousevasta uhasta. Turvallisuuskatsausten avulla suojelu-
poliisi viestittaa toiminnastaan kansalaisille. Tilanneraportteja fimaisetiedor
tuotetaan seké sisaisten ettd ulkoisten asiakkaiden tietotar-
peiden mukaan ja yleensa hyvin tiukan aikataulun puitteissa.
Suojelupoliisin analyysitoimintaa ja raportointia toteut-
tavat analyytikot, jotka ovat paasaantoisesti korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita henkil6ita. Heiltd vaaditaan asiantunte-
muksen ohella kykya erilaisen ldhdeaineisten arvioimiseen,
johtopaatdsten tekemiseen sekéd analyysien johdonmukai-
seen esittamiseen. Suojelupoliisin henkilékuntaa on sijoitet-
tu myos valtioneuvoston kanslian tilannekuvakeskukseen. Ti-
lannekuvakeskus toimii ymparivuorokautisesti. Seuraamalla
avoimia lahteitd keskus tuottaa varsinaisen tehtavansa lisak-
si myos suojelupoliisille tarpeellista tilannetietoa, jota voidaan
hyédyntaa raportoinnissa ja viraston muussa toiminnassa.
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AVOIMUUS -

VIESTINTA

Suojelupaliisin viestintd perustuu harkitsevaiseen avoimuuteen, joka ei kaskaan
aseta vaakalaudalle operatiivista toimintaa eikd arvokkaita kansainvalisia suhteita.
Viestinnan uutta suuntaa symbolisoimaan otettiin kuva suojelupoliisin paljon kuvatusta

ulko-ovesta hiukan raollaan.

Paallikon nakemyksen mukaisesti myds turvallisuuspalvelun on Suomen kaltaisessa
maodernissa demokratiassa avauduttava siten kuin se toiminnan luonne huomioiden
on mahdollista. Konkreettisesti suojelupoliisista alettiin rakentaa avoimempaa
virastoa maaliskuussa 2008, kun tehtavaa hoitamaan palkattiin viraston historian

ensimmainen viestintapaallikko.

Tavoitteeksi asetettiin muun muassa uskattavan julkisuuskuvan sailyttaminen ja
vahvistaminen seka oikean ja aidon kuvan muodostumisen kautta saatava oikeutus

suojelupaliisin toiminnalle.

Toiminnan pohjaksi laadittiin viestintéstrategia, jonka paakohdat ovat luotettavan,
riittdvan ja asianmukaisen tiedon tuottaminen suunnitelmallisesti, reagoiminen
ulkoisiin signaaleihin nopeasti seka johdonmukainen viestiminen toimintaympariston

asioista.
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Suojelupoliisin toimiala on viestinnallisesti haastava. Opera-
tiivisesta toiminnasta ei voida viestia lahinna sen takia, etta
julkistaminen veisi toiminnassa kaytettavilta taktisilta ja tekni-
silta toimenpiteilta niiden tehon ja ennalta estavan vaikutuk-
sen. Julkistaminen tarkoittaisi myos, etta vastapuoli saisi sita
kiinnostavaa ja hyodyttavaa tietoa.

Vaikka suojelupoliisi ei viesti-
ta operatiivisista asioista, se toimii
julkisuuslain seka viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta ja hyvasta tie-
donhallintatavasta annetun asetuk-
sen mukaisesti. Niiden mukaisesti
viranomaisilla on velvollisuus tuottaa
ja jakaa tietoa toiminnastaan. Suoje-
lupoliisin avoimuuden lisdaminen on
viraston johdon tietoinen ja harkittu
toimintalinjaus.

Rumasta ankanpoikasesta joutseneksi -teemainen vies-
tintastrategia toteuttaa viraston strategisia linjauksia huomi-
oiden suojelupoliisin historian, toiminnan, lainsaadannon ja
julkisuuskuvan ominaispiirteet. Viestintastrategian mukai-
sesti suojelupoliisi tuottaa luotettavaa, riittdvaa ja asianmu-
kaista tietoa suunnitelmallisesti, reagoi ulkoisiin signaaleihin
nopeasti seka viestii johdonmukaisesti toimintaymparisténsa
asioista.
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Suojelupoliisin avoimuuden
lisdaminen on johdon
tietoinen ja harkittu
toimintalinjaus.

Kommentoimattomuudesta harkitsevaiseen avoimuuteen

Viestinnan tavoitteiksi muodostui uskottavan julkisuusku-
van sailyttdminen ja vahvistaminen seka oikean ja aidon julki-
suuskuvan muodostumisen kautta saatava oikeutus suojelu-
poliisin toiminnalle. Sisdisen viestinnan tavoitteeksi asetettiin
viestinnallisen ajattelutavan vahvistaminen muuttuvassa toi-
mintaymparistdéssa. Kolmantena tavoitteena on ensiluokkai-
nen ja tehokas viestintatiimi, jolla
yhdessa johdon kanssa on kyky
viestia kaikissa tilanteissa.

Viestinta tukee
johtamista ja
rakentaa julkisuuskuvaa

Suojelupoliisin viestinnan koh-

deryhmia ovat median ja suuren

yleison lisaksi sen yhteisty6- ja si-
dosryhmat seka henkildstd. Sisaisen viestinnan priorisointi
korostaa oman henkildkunnan merkitysta ja sen sitoutumista
tyohonsa. Kaikkien supolaisten on tiedettava mita organisaa-
tiossa tapahtuu.

Viestinta suojelupoliisissa ei ole pelkka tukifunktio, vaan
se on paivittainen ja luonnollinen osa johtamista. Viestin-
taprosessit on rakennettu siten, ettd organisaatio ilmoittaa
vireille tulevista ulkoista viestintdd edellyttavista asioista



viestintapaallikolle ja muulle johdolle mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Nain viestinnan suunnittelu ja toteutus on
mukana prosessissa alusta alkaen. Tata ajattelutapaa tukee
my0s viestintapaallikon paikka johtoryhmassa.

Viestintatoiminnon ensimmaisen vuoden aikana me-
diakontakteja oli noin kaksisataa. Median suuntaan suo-
jelupoliisi on ennen kaikkea palveleva. Lahestyttavyytta on
parannettu viestinnan 24/7-tavoitettavuudella. Viestinta-
paallikolle keskitettyjen mediakontaktien kautta media saa
nopeasti vastaukset kysymyksiinsa. Haastattelujen ja lehdis-
totilaisuuksien lisaksi suojelupoliisi jarjestaa medialle taus-
toittavia tapaamisia, joissa valotetaan operatiivista toimintaa
uutistyon pohjaksi.

Suojelupoliisi haluaa osallistua yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun silloin, kun on Kysymys sen erityisosaamiseen tai
toimintaymparistdon liittyvista teemoista. Suojelupoliisin asi-
oita kommentoi julkisuudessa paallikkd, kun puhe on mm.
viraston strategisista linjauksista, tulevaisuuden nakymista
ja budjetista tai muuten viraston kannalta olennaisista asi-
oista. Apulaispaallikét, tulosyksikdiden paallikét ja viestinta-
paallikko voivat kommentoida tai antaa haastatteluja. Lisaksi
suojelupoliisilla on muutamasta asiantuntijasta koostuva ns.
puhuvat paat (talking heads) -toiminto, jonka osaajat antavat
medialle taustoittavia kommentteja.

Suojelupaliisi 60 vuotta -juhlavuosi 2009

Suojelupoliisin kuusikymmenvuotisen taipaleen seka uu-
den vuosikymmenen kunniaksi suunniteltiin Supo 60 vuotta
-tunnus. Tunnus on kaytéssa juhlavuoden aikana ja se nakyy
ennen kaikkea tassa esitteessa seka esitetta taydentavilla
verkkosivuilla www.supo.fi. Seka esite etta verkkosivut palve-
levat - kuten suojelupoliisi ylipaansakin - suomeksi, ruotsiksi
ja englanniksi. Yhtena juhlavuoden merkkipaaluna ilmestyy
myds suojelupoliisin kuuttakymmenta vuotta valottava histo-
riateos.

Viestintastrategia,
"rumasta ankanpoikasesta joutseneksi”

Ulkoinen viestinta

2008 Visuaalisen linjan luominen,
SUPO B0 -tunnus, kuvamateriaali

2008 Pohjoismaisen ja kansainvalisen
viestintapaallikkdyhteistydn aloittaminen

2008 Esitysmateriaalin yhtenadistaminen,
kalvopankki
2008 Osallistuminen Turvallisuus ja

puolustus -messuille 9,/2008
2009 Supo-esite
2009 Verkkosivut 60-vuotisteemalla

Media

2008 Median palveleminen keskitetysti 24/7

2008 Ensimmaisen lehdistatilaisuuden
jarjestaminen 8.5.2008

2008 Media-analyysiprosessin luominen

2008 Taustoittavat tapaamiset medialle
11-12/2008

2009 Talking heads -toiminnon organisointi

Sisainen viestinta

2008 Paallikon infotilaisuudet ja -viestit

2008 Henkilostolehti Supostin
ensimmainen numero

2008 Sisaisen viestintavastaavaverkoston
luominen

2009 Johdon media- ja kriisiviestintakoulutus

2009 Viikkoviesti yksikoiden valiseen
viestintaan







ORGANISAATIO

Suojelupoaliisi kuuluu poliisiorganisaatioon yhtena poliisin valtakunnallisista
yksikdista. Sen paatoimipiste sijaitsee Helsingissa, ja tehtavista
paakaupunkiseudun ulkopuolella vastaa alueyksikkd yhteistydssa operatiivisten

yksikdiden kanssa. Suojelupoliisin toimialue on koko valtakunta.

Suojelupaliisin organisaatio uudistui vuoden 2009 alussa. Uudistus oli osa koko
poliisin hallintorakenteen muutosta. Suojelupoliisin kohdalla siind tavoiteltiin
erityisesti organisaatiorakenteen madaltamista ja tiivistamista seka edellytysten

luomista johdon esittamien tavoitteiden toteutumiselle.

Suojelupaliisissa henkilostéa on noin 220. Heistad noin puolet on poliisgja ja
puolet eri alojen siviillivickamiehia. Keskeisia yhteistybkumppaneita ovat eri
turvallisuusviranomaiset sek& muut paliisin yksikot. Lisaksi virasto toimii tiiviissa

vuorovaikutuksessa toimintaympéaristonsa keskeisten vaikuttajien kanssa.
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Suojelupoliisin organisaatio uudistui 1.1.2009

Suojelupoliisissa on viisi operatiivista tulosyksikkga. Nama
ovat terrorismintorjunnan yksikkd, vastavakoiluyksikkd, tur-
vallisuusyksikko (joka sisaltdd myos turvallisuusselvitys- ja
lausuntotoiminnot), kenttavalvontayksikkd ja alueyksikko.
Edella mainitut yksikét muodostavat operatiivisen toimi-
alan, jota johtaa operatiivinen apulaispaallikko. Strategi-
sen toimialan tulostyksikoita ovat kansainvalinen yksikko,
tilannekuvayksikkd ja sisaisten palvelujen yksikko. Toimialaa
johtaa strateginen apulaispaallikks, jonka vastuualueeseen
kuuluvat myos lakiasiat ja laillisuusvalvonta.

Toimintaymparisto

Suojelupoliisi toimii aktiivisena viranomaisena tiiviissa yhteis-
tydssa toimintaymparistonsa vaikuttajien kanssa.

Yhteistyd kansainvalisten turvallisuus- ja tiedustelupalve-
lujen kanssa antaa pienelle palvelulle edellytykset tehokkaa-
seen ennalta estavaan toimintaan.

Ylin valtiojohto eli tasavallan presidentti, paaministeri
seka ulkoisesta ja sisaisesta turvallisuudesta vastaavat mi-
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nisterit - ulko- ja sisaministeri - ovat henkil6ita, joita suoje-
lupoliisi pitéa aktiivisesti ajan tasalla turvallisuusymparistéa
kohtaavista uhista ja muutoksista.

Eduskunta ja sen turvallisuuden kannalta keskeisimmat
valiokunnat eli ulkoasiain-, hallinto- ja perustuslakivaliokunta
vierailevat saannéllisesti suojelupoliisissa. He saavat ajan-
kohtaiskatsauksen Suomen ja maailman turvallisuustilan-
teesta terrorismintorjunnan, vastavakoilun ja valtion sisdisen
turvallisuuden nakdkulmista. Lisaksi suojelupoliisin asiantun-
tijat vierailevat tarvittaessa valiokunnissa kuultavana asian-
tuntijoina.

Suojelupoliisi toimii paivittaisessa yhteistydssa muun po-
liisin kanssa. Suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin tyélla on
useita yhtymakohtia, kuten terrorismintorjunta ja terrorismin
rahoitus. Yhteistyd tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa on tii-
vista myos paikallistasolla.

Suojelupoliisin asiakkaita ovat ne yritykset ja yhteisot,
jotka kuuluvat turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin. Naita
yrityksia ja yhteis6ja on kutakin noin kuusikymmenta. Lisaksi
suojelupoliisi pitéa vuosittain satoja infotilaisuuksia kertoen
ajankohtaisista henkildsto-, tila- ja tietoturvallisuusasioista.

Suuri yleiso ja media ovat perinteisesti olleet hyvin kiin-
nostuneita suojelupoliisista ja sen toiminnasta. Suojelupoliisi
pyrkii palvelemaan tata tiedontarvetta paivittamalla aktiivi-
sesti verkkosivujaan.

Henkildstd, tydnhakijat seka tulevat supolaiset ovat tar-
kea kohderyhma, kun suojelupoliisi haluaa taata erityisosaa-
misensa myos tulevaisuudessa.



PAALLIKKO

Supon yhteistys- ja sidosryhmat

Suuri ylaisd Madia Henkildstd ja

tytnhakijat
: o Kansair-
Yritys-/yhtaisd- dlisat
asiakkast ety
yhtaistybtahot

Eduskunta ja
yhteiskunnan

Viranomaisat

Ylin valtiojohto

péétiksantako-
jarjastalma

Suojelupoliisin toimintaa
ohjaavat sen arvot:
laillisuus,

luotettavuus ja

laatu.

APULAISPAAL LIKKO
STRATEGINEM

Sisdmten
palvelujen
T

Kansanvalnen Tilannekuva-

ykoikko yioikko

Suojelupoliisin
uusi organisaatio

Suojelupoliisin uusi organisaatio tuli voimaan 1.1.2009. Uu-
distus oli osa koko poliisin hallintorakenteen (PORA-hanke)
muutosta, mutta siina on lisaksi erityisesti otettu huomioon
suojelupoliisin toiminnan erityispiirteet. Tavoitteena oli ma-
daltaa organisaatiorakennetta. Lisaksi luotiin edellytykset
selkeille johto- ja vastuusuhteille.

Madaltaminen tarkoittaa sita, etta tulosyksikot ovat aikai-
sempaa lahempana viraston johtoa, ne tekevat tulosopimuk-
set suoraan paallikdn ja apulaispaallikdiden kanssa ja toimin-
nalliset maararahat jaetaan yksikéiden kayttdéon ja vastuulle.
Uudistuksessa tulosyksikdiden maara vaheni kahdestatoista
kahdeksaan. Alueorganisaatio koottiin yhtendisen johdon
alaiseksi ja sisaiset palvelut (hallinto, tietohallinto ja arkisto)
koottiin samaan yksikkdon. Uudet tavoitteet - kansainvali-
syys, palvelevuus ja harkitsevainen avoimuus - huomioitiin
siten, etta perustettiin uusi kansainvalinen yksikkd, viestinta-
toiminto sijoitettiin suoraan paallikon alaiseksi seka koottiin
tilannekeskustoiminta, avoimia lahteitd kayttdva katsaustoi-
minta ja tutkimus- ja analyysitoiminta tilannekuvayksikkdon.

Suojelupoliisin organisaatiota, tehtavia ja paatoksente-
koa kuvataan tarkemmin www.supo.fi-osoitteesta |0ytyvasta
ohjesaannoésta. Ohjesaantd toimii myds laitoksen tydjarjes-
tyksena.
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Alueorganisaatio

Suojelupoliisin alueyksikkd vastaa viraston tehtavista paakau-
punkiseudun ulkopuolella yhteistydssa operatiivisten yksikoi-
den kanssa. Karttaan on merkitty alueyksikdn toimipisteet,
jotka lahes poikkeuksetta sijaitsevat poliisilaitosten yhteydes-
sa. Alueyksikon henkildstén maara on noin viidennes koko
viraston henkilostosta.

Alueorganisaation tehtavissa painottuvat paikallistunte-
mus seka sidosryhmayhteisty®d yritysten ja muiden viranomais-
ten, erityisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa.

Henkildstormaaran kehitys ja talous

Kun suojelupoliisi perustettiin vuonna 1949, se oli hyvin pieni
virasto, jossa virkoja oli vain 75. Henkildmaara alkoi kasvaa
vasta 1970-luvun alussa ja kasvoi 1990-luvun alkuun saakka
(170). Laman aikana henkiléstomaara hieman vaheni. 1990-
luvun jalkipuolella ja erityisesti vuoden 2001 jalkeen virka-
maara on tasaisesti lisaantynyt ja ollut viime vuosina noin
220. Viraston budjetti vuodelle 2009 on noin 16 miljoonaa
euroa.

Kansainvalisessa vertailussa suojelupoliisi on edelleen
pieni yksikko turvallisuuspalvelujen joukossa.

Henkiléston rakenne, koulutus ja nimikkeet

Suojelupoliisin henkiléstomaara on noin 220. Poliiseja on
55 % ja muuta henkildstéa 45 %. Miehia on 58 % ja nai-
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Henkilosto

Suojelupoliisissa tydskentelee yli 200 henkilda,
joista noin puolet on paliisikoulutuksen saaneita.
Toinen puoli koostuu tutkijoista, asiantuntijois-
ta, toimistohenkilokunnasta ja muista eri alojen
osaajista.

Suojelupoliisin toiminta-
ajatus on parlamentaarisen
demokratian ja yhteiskunnan
turvallisuusetujen suojelu.

sia 42 %. Poliiseista paallystéon kuuluu 30 %, alipaallystoén
40 % ja miehistéon 30 %. Muusta henkiléstésta noin puolet
on erityisasiantuntija- ja asiantuntijatehtavissa seka toinen
puoli ammatti-, toimisto- ja tukitehtavissa. Kaikki suojelupo-
liisissa vakinaisesti tydskentelevat ovat virkamiehia ja kaikkiin
suojelupoliisin virkoihin vaaditaan Suomen kansalaisuus. Kor-
keakoulututkinnon on suorittanut noin kolmasosa henkilos-
tosta. Keski-ikd on hieman alle 44 vuotta.

Noin puolet poliisipaallystésta on tullut tehtavaansa
korkeakoulututkinnon perusteella ja toinen puoli paallysto-
virkaan oikeuttavan poliisialan tutkinnon kautta. Ylietsivista

2009

@® Katso tuorein tieto netista:

www. SUPO. fi

naisia miehia

42 % 58 %

poliiseja  siviileja

55 % 45 %

Suojelupoaliisin resurssijakauma

Prosenttilukuihin on
sisallytetty tukitoiminnot.

Tilannekeskus
8%

Ennalta estava
turvallisuustyo

10 %
Vastavakoilu
Turvavartiointi 35%
7%
Sisainen
turvallisuus
9%
»
www.SUPO.fi

Terrorismintorjunta
31%

suurin osa on suorittanut poliisin alipaallystétutkinnon ja
osalla on korkeakoulututkinto. Etsivat puolestaan ovat suo-
rittaneet vahintaan poliisin perustutkinnon. Muissa tehtavis-
sa I6ytyy erilaisia koulutustaustoja. Korkeakoulututkinnoista
ovat vuonna 2008 edustettuina mm. DI, FM, HTM, OTK, VTM,
YTM, KTM ja tradenomi, muista esim. asentaja, datanomi, in-
sin6ori, merkantti, merkonomi, sihteeri ja teknikko.
Suojelupoliisi jarjestaa mydés omaa koulutusta, jolla
tdydennetaan yleista perus- ja ammattikoulutusta seka po-
liisikoulutusta. Suojelupoliisilla on mm. oma kaksiosainen
ammattikurssi. Lisdksi tuetaan viraston toiminnan kannalta
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Pohjoismaiset turvallisuuspalvelut

sakeri{égiani1sen q
1.1.2009 Suomi Ruotsi Norja Tanska
Henkilosto (hloa) 220 1 000 525 700
Budjetti . )
(milj. EUR) 16 90 35 ei saatavissa
hyddyllistd omaehtoista koulutusta. Kansainvélisyyskoulutus Johtoryhmét

on erityisen korkealla sijalla koulutusohjelmissa.

Suojelupoliisin virkanimikkeet poikkeavat jonkin verran
muusta poliisista. Suojelupoliisissa paallystosta suurin osa
on ylitarkastajia ja tarkastajia, alipaallyst6 koostuu ylietsivista
ja miehiston muodostavat etsivat.

Johtaminen

Suojelupoliisi on paallikkdviras-
to. Toimintaa johtaa suojelupo-
liisin paallikk6é apunaan apu-
laispaallikot. Apulaispaallikot
toimivat toimialajohtajina. Joh-
toryhmat avustavat johtoa.
Johtamistoiminnot  pe-
rustuvat strategiseen suunnitte-
luun, vahvistettuihin toimintalin-
joihin ja niiden toteuttamiseen,
toiminnan ja talouden suunnitteluun seka toiminnan vaikut-
tavuuden arviointiin. Toiminnan painopisteet, tulostavoitteet,
kehittdmishankkeet seka rahoitus perustuvat sisaasiainmi-
nisterion poliisiosaston ja suojelupoliisin valiseen tulossopi-
mukseen. Virastossa suoritetaan vuosittain kattava tulos- ja
kehityskeskustelukierros, joka koskee koko henkildstoa.
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Johtamistoiminnot perustuvat
strategiseen suunnitteluun,
vahvistettuihin toimintalinjoihin ja
niiden toteuttamiseen, toiminnan

ja talouden suunnitteluun seka
toiminnan vaikuttavuuden arviointiin.

Viraston johtoryhmaan kuuluvat suojelupoliisin paallikké ja
apulaispaallikot, sisaisten palvelujen yksikon paallikkd seka
viestintapaallikko, joka toimii myds sihteerina. Johtoryhman
tehtavana on valmistella ja kasitella viraston toiminnan kan-
nalta merkittdvat ajan-
kohtaiset asiat.
Laajennettuun joh-
toryhmaan kuuluvat paal-
likk6, apulaispaallikot,
tulosyksikoiden paalli-
kot, viestintapaallikko,
tietohallintopaallikké ja
henkiléston edustaja.
Sihteerind toimii sisais-
ten palvelujen yksikon
paallikkdé. Laajennettu
johtoryhma kasittelee
paatdksentekoa varten:
» Kkoko virastoa koskevat toiminta- ja henkilostostrategiat
» toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion
» merkittdvimmat kehittamishankkeet seka
» muut viraston toiminnan kannalta merkittavat asiat.
Lisaksi toimialoilla on omat johtoryhmansa.



Johtoryhma

»
»
»
»

Suojelupaliisin paallikké ja apulaispaallikot:

suojelupoliisin paallikkd
apulaispaallikot

sisaisten palvelujen yksikon paallikko
viestintapaallikko

Hannu MOILANEN
apulaispaallikko
synt. 1947
FM

llikka SALMI
paallikko
synt. 1968
OTK
varatuomari

Laajennettu johtoryhma
» suojelupoliisin paallikka

» apulaispaallikot

» tulosyksikdiden paallikét

» viestintapaallikko

» tietohallintopaallikko

» henkilostdn edustaja

Petri KNAPE
apulaispaallikkd
synt. 1963
0TK
varatuomari
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HISTORIA

Turvallisuuspoliisien ja turvallisuuspalvelujen historia ulottuu pitkalle, silla
hallitsijat ja poliittiset jarjestelmat ovat aina kayttaneet niita toimintansa apuna
ja turvana. ltsenaisessa Suomessa turvallisuuspoliisi on ollut instituutiona
olemassa vuodesta 19189 lahtien, aluksi tosin valiaikaisena.

Turvallisuuspoliisi on nykyisin pohjoismainen ja Euroopan pienten valtioiden ilmid.
Useimmissa Euroopan maissa vastaavia tehtavia hoitavat turvallisuuspalvelut,

jotka eivat ole osa poliisiorganisaatioita.

Suojelupaliisi on kuudessakymmenesséa vuodessa kasvanut pienesta ja
vaiteliaasta virastosta kansainvaliseksi, palvelevaksi ja harkitsevan avoimeksi yli

kahdensadan tyontekijan turvallisuuspalveluksi.
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Vaiteliaasta virastosta kansainvéliseksi yhteistyokumppaniksi

Alkuvaiheet

Syyskuussa 1947 valtioneuvosto asetti valtiollisen poliisin (Val-
po) tutkimustoimikunnan, "Ahlbackin komitean”. Toimikunta
totesi, etta Valpon toiminnassa on ollut virheellista ja laitonta
menettelya ja monet syytokset ovat olleet aiheellisia. Ahlbackin
komitean mietintd valmistui kesakuussa ja valtioneuvosto
asetti elokuussa 1948 uuden komitean, valtiollisen poliisin
uudistamiskomitean, joka jatti mietintonsa lokakuussa.

K.A. Fagerholmin johtaman sosialidemokraattisen vahem-
mistOhallituksen esitykset valtiollisen poliisin lakkauttami-
sesta ja suojelupoliisin perustamisesta valmistuivat nopeasti
ja eduskunta hyvaksyi ne pienin muutoksin. Laki ja asetus
suojelupoliisista vahvistettiin 17.12.1948. Suojelupoliisi aloit-
ti toimintansa vuoden 1949 alussa. Tassa yhteydessa valtiol-
lisen poliisin passitoimistosta tuli sisdasiainministerion polii-
siosaston ulkomaalaistoimisto, misté on eri vaiheiden kautta
muotoutunut nykyinen maahanmuuttovirasto. EK:n ja Valpon
tehtaviin kuulunut passintarkastustoiminta siirtyi paikallispo-
liisille (nykyisin tehtava on paaosin rajavartiolaitoksella).

Suojelupoliisi oli huomattavasti pienempi organisaatio
kuin edeltajansa (henkilomaara oli alkuvaiheissa 75, valtiol-
lisessa poliisissa oli syksylla 1948 viela 213 henked) ja sen
johtoon tuli paallikon lisaksi yksi apulaispaallikkd. Toimisto-
ja oli aluksi vain kaksi: kansliatoimisto ja valvontatoimisto.
Toiminnan organisoi kevaalla 1949 vt. paallikkdna toiminut
Aatto Virta, joka toimi mydhemmin ladkintéhallituksen paa-
johtajana. Ensimmainen vakinainen paallikkdé Armas Alhava
tuli taloon 13.5.1949.

Suojelupoliisi perustettiin pieneksi ja vaiteliaaksi viras-
toksi, jonka valtuudet oli tarkkaan rajattu. Virastolla ei ollut
oikeuksia pidatyksiin eika esitutkintaan, puhumattakaan
esimerkiksi puhelinkuuntelusta tai tiedustelusta ulkomailla.
Henkilokunta rekrytoitiin paaasiassa tavallisen poliisin pii-
rista. Rajattujen valtuuksien ja varovaisuuden syyna olivat
edeltajavirastojen varikkaat otteet ja vaiheet seka Suomen
arka ulkopoliittinen asema. Varsinaisen rikostutkinnan hoiti
vuoteen 1989 saakka keskusrikospoliisi.

Suojelupoliisin alkuvuosikymmenten paatehtavana oli jal-
leen kommunistien valvonta, mita harjoitettiin uusissa olois-

1970-luvulla
Terrorismin torjunt
don turvallisuusvar

17.12.1948
Laki ja asetus suojelupaliisista.

1949
Suojelupoliisi aloittaa toimintansa.

1950-uvulla

Tehtavéat laajentuvat: vastavakoilu-
jaosto, turvallisuusjaosto ja
teknillinen jaosto.
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sa, kun puolueen toiminta oli laillisesti sallittua. Luvattoman
tiedustelun ja etenkin Neuvostoliiton vakoilun torjunta sailyi
toisena paatehtavana, mutta siinakin noudatettiin varovai-
suutta ja vaiteliaisuutta. Ulkopolitiikan johtajina tasavallan
presidentit seurasivat tata aluetta ja muutenkin viraston toi-
mintaa tarkasti.

Suojelupoliisin ajan ensimmainen merkittava tapahtuma
liittyi valtakunnan sisaiseen turvallisuuteen eli Kemin kapi-
naan vuonna 1949. Vastavakoilutoiminta alkoi elpya vasta
1950-luvun puolella ja ensimmainen huomattava tapaus oli
ns. Jyvaskylan suuri vakoilujuttu, joka tuli myos julkisuuteen
vuosina 1953-1954.

Tehtavien laajentuminen

1950-luvulla tehtavien eriytyessa alkoi muodostua jaostoja
valvontatoimistoon. Naita olivat vastavakoilujaosto, turvalli-
suusjaosto ja teknillinen jaosto. Toimistojen maaraa lisattiin
ensimmaisen kerran vasta 1960-luvun lopulla, jolloin kans-
liatoimisto muuttui yleiseksi toimistoksi, valvontatoimisto jai

ennalleen ja uusia yksikéita olivat rekisteritoimisto ja turvalli-
suustoimisto. Teknisia toimintoja varten perustettiin paallys-
tovirka valvontatoimistoon ja vuonna 1973 perustettiin teknil-
linen toimisto. Samana vuonna perustettiin koulutustoimisto
I&8hinnd ETYK-kokoukseen valmistautumista varten.

Vuonna 1948 annetut suojelupoliisia koskevat saannok-
set olivat voimassa vuoteen 1966.

Poliisilaki (18.2.1966) kumosi suojelupoliisia koskevan
lain ja asetuksen ja siitéa lahtien suojelupoliisia koskevat
saannodkset ovat olleet koko poliisia koskevissa laeissa ja
asetuksissa (poliisilaki ja -asetus seka poliisin hallinnosta
annettu laki ja asetus).

Tehtavakentta alkoi monipuolistua 1970-luvulla, jolloin ku-
vaan tulivat terrorismintorjunta ja valtion johdon turvallisuus-
vartiointi. Kommunismin uhan vaistyminen 1980-luvulla ja
Neuvostoliiton romahdus 1991 muuttivat tehtédvakenttaa
edelleen, etenkin sisdisen turvallisuuden alueella, jolla pai-
nottuivat ennalta estavat informaatiotilaisuudet ja henkilds-
toturvallisuustyo.

1989 1991 2009
a ja valtion joh- Supolle pidatysoikeudet ja Neuvostoliton romahtaminen Supon arkistot vuodelta 1949
tiointi tehtaviin. esitutkintavaltuudet. muuttaa painotuksia erityisesti avautuivat kansallisarkistossa.
sisaisen turvallisuuden alueella,
jolla painottuivat ennalta estavat 2007

informaatiotilaisuudet ja

; . Valtioneuvoston kanslian
henkildstoturvallisuustyd.

tilannekeskuspaivystys Supon

hoidettavaksi.
1982 1995 , 2001
Ensimmainen sisaministerion ohje Suomen liittyminen EU:hun laajen- Syyskuun 11. paivan terrori-iskun
Supon ennalta estavasta taa Supon kansainvalisté toimintaa. jalkeen terrorismin torjunnan
turvallisuustyosta. tehtavat ja kansainvalinen yhteistyd
lisaantyvat.
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Vuonna 1982 perustettiin toinen apulaispaallikén virka
ja siirryttiin osasto- ja toimistojakoon. Suurin osa osastoista
syntyi entisisté toimistoista: valvontaosasto, turvallisuusosas-
to, teknillinen osasto ja yleinen osasto. Uusi yksikkd oli osas-
totasoinen sihteeristd. Vuonna 1982 annettiin ensimmainen
sisdasiainministerion ohje koskien suojelupoliisin ennalta
estavaa turvallisuustyéta.

Valtuuksista, vakoilusta ja terrorismista

Suojelupoliisi sai esitutkintavaltuuden ja pidatysvaltuuden
1.1.1989. Tutkinnanjohtajan valtuudet oli aluksi rajattu paalli-
kolle ja apulaispaallikbille, mydhemmin valtuuksia on annettu
erikseen maaratyille osastopaallikoille ja ylitarkastajille. Vii-
meisimman sisaasiainministerion poliisiosaston maarayksen
mukaan suojelupoliisi suorittaa rikoslain 12 (maanpetosrikok-
set) ja 13 (valtiopetosrikokset) luvussa tarkoitettujen rikosten
esitutkintaa. Suojelupoliisi suorittaa esitutkintaa myos eraiden
muiden rikosten osalta, jos ne
liittyvat maan- tai valtiopetos-
rikokseen. Erityisesta valtion
turvallisuuteen perustuvasta
syysta suojelupoliisi voi suorit-
taa myos terrorismiin liittyvan
rikoksen esitutkinnan.

Vuodesta 1949 alkaen
Suomessa on maanpetokses-
ta tuomittu 116 henkilda. Ta-
pauksista lahes puolet (noin
50) on rajaseudulla tapahtu-
neita ns. pintavakoilujuttuja
1950-luvulla. Rajatapahtu-
mat olivatkin suojelupoliisin keskeinen toiminta-alue, silla
pintavakoilutapausten jalkeen luvattomat itarajan ylittajat
(ns. rajaloikkarit) tyollistivat virastoa viela 1990-luvun alkuun
saakka.

Viime vuosikymmenina suojelupoliisin tavoitteena on ol-
lut maanpetosrikosten osalta ennalta estavyys eli toiminta py-
ritéédn pysayttdmaan alkuunsa tai keskeyttamaan ennen kuin
laittomuuksia tapahtuu. Usein naissa tapauksissa on vasta-
puolella vieraan valtion edustaja, joka toimii diplomaattipeit-
teella. Tallaisia vieraiden valtioiden edustajia on Suomesta
poistettu 30 viime vuoden aikana yhteensa noin 60. Ennalta
estavyys on toiminut niin, etta viimeisen 20 vuoden aikana
maanpetostuomioita on annettu vain kaksi. Valtiopetoksesta
ei ole Suomessa tuomittu ketdan vuoden 1944 jalkeen.
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Supon tehtavakentta alkoi
monipuolistua 1970-luvulla.
Kommunismin uhan Véistyminen ja alueorganisaatio. Kehittamis-
1980-uvulla ja Neuvostoliiton
romahdus 1991 muuttivat
tehtdvakenttaa edelleen.

Kansainvalinen terrorismi on ollut Iahinnd maatamme
1980-luvun lopulla, kun paljastui, ettd Abu Nidal -jarjestén
operaatiopaallikkd Samir Khadar alias Michel Raphael oli nai-
misissa suomalaisen kanssa ja oli vieraillut usein Suomessa
ja hanen jaljiltaan 16ytyi asekatkd Ruotsista Arlandan lento-
kentan lahettyvilta. Tiettavasti Khadar on nyt kuollut.

2000-luvulle

Vuonna 1992 suojelupoliisi jaettiin kolmeen toimintayksik-
koon (turvallisuus, vastavakoilu seka kehittdminen ja tuki).
Toimintayksikoét jakautuivat toimistoihin ja muihin tulosyksi-
kéihin. Sihteeristd toimi suoraan paallikén alaisena. Apulais-
paallikéiden virat lakkautettiin vuosina 1992-1994.

Kansainvalinen toiminta alkoi laajentua Suomen liityttya
EU:hun vuonna 1995. EU-puheenjohtajuuskaudet (1999 ja
2006) lisasivat suojelupoliisin tyota erityisesti turvallisuus-
vartioinnin alueella.

Vuonna 1998 suojelupoliisin
organisaatiota muutettiin niin,
etta toiminta perustui linjajakoon.
Operatiiviseen linjaan kuuluivat
turvallisuusyksikko, vastavakoi-
luyksikkd, kenttavalvontayksikkd

linjaan kuuluivat hallintotoimisto,
lausuntotoimisto, tietohallinto ja
tietopalvelu. Suoraan paallikén
alaisena oli esikunta.

Vuonna 2002 tuli voimaan
turvallisuusselvityksia koskeva
laki. Talloin maariteltiin lain tasol-
la aikaisempaa tarkemmin suojelupoliisin henkiléstéturvalli-
suustyo ja turvallisuusselvitykset, joita tehdaan sensitiivisiin
tehtaviin hakeutuvista seka valtiolla etta yksityisilla. Kommu-
nismin uhan vaistyttya ja valvonnan siten loputtua sisdisen
turvallisuuden alueella seurannan kohteina ovat 1990- ja
2000-luvuilla olleet erilaiset, pienet laittomia menetelmia
kayttavat aariliikkeet, joista osa on ottanut toimintamallinsa
ulkomailta.

Suojelupoliisin ensimmainen julkinen vuosikertomus ka-
sitteli vuotta 1994. Siita alkaen vuosikertomus on julkaistu
joka vuosi. Suojelupoliisin ensimmainen oma historiateos
(Turvallisuuspoliisi 75 vuotta) ilmestyi vuonna 1994 ja toinen
vuonna 1999 (Isdnmaan puolesta, Suojelupoliisi 50 vuotta).
Kolmas ilmestyy suunnitelman mukaan vuonna 2009.



Vuoden 2004 linjajaosta nykypaivaan

Terrorismintorjuntaan liittyvien tehtavien maara ja kansainva-
linen yhteistyo lisdantyivat viraston toiminnassa luonnollisesti
New Yorkin vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Myds tur-
vallisuusvartioinnin osuus on kasvanut suojelupoliisin toimin-
nassa, 2000-luvulla on erityisesti tehostettu paaministerin ja
tarvittaessa muiden valtioneuvoston jasenten henkivartioin-
tia. Tasavallan Presidentin turvavartiointi kuuluu edelleen
liikkuvalle poliisille.

Vuoden 2004 alusta toiminta jaettiin kolmeen linjaan:
operatiiviseen, preventiiviseen ja strategiseen. Organisaatioon
lisattiin 1.10.2005 esikuntayksikk®, mihin keskitettiin l1ahinna
johdon tuki, kansainvaliset asiat, oikeusasiat ja laillisuusval-
vonta. Apulaispaallikkd-nimike palautettiin vuonna 2006, jol-
loin linjojen johtajina toimineista osastopaallikdista tuli apulais-
paallikoita. 1.9.2007 suojelupoliisi sai sisdasiainministerion ja
valtioneuvoston kanslian valisella sopimuksella tehtavakseen
huolehtia valtioneuvoston kanslian tilannekeskuspaivystykses-
ta. Tasta tehtdvasta huolehtii tilannekuvayksikko.

Suojelupoliisi on edelleen nimenomaan turvallisuuspolii-
si, joka toimii oman maan rajojen sisépuolella.

Aika ennen Supoa

ltsendisessa Suomessa turvallisuuspoliisi on ollut instituu-
tiona olemassa vuodesta 1919 lahtien, aluksi tosin vali-
aikaisena. Alkuvuosikymmenina nimena oli etsiva keskus-
poliisi (EK]). Nimi muutettiin valtiolliseksi poliisiksi (Valpo)
asetuksella vuonna 1937. Valtiollinen poliisi lakkautettiin
vuoden 1948 lopussa ja suojelupaliisi aloitti toimintansa
1.1.1948.

Etsivan keskuspoliisin (1913-1937) keskus oli Helsingissa
toimiva paaosasto, joka jakautui taloudesta huolehtivaan
kansliaosastoon, ulkomaille tai sielta kotimaahan suuntau-
tuvan matkustajaliikenteen valvontaan ja lausuntoihin kes-
kittyvaan passitoimistoon, tiedustelutoimintaa tekevaan ja
valtakunnassa oleskelevia ulkomaalaisia silmalla pitavaan
valvontatoimistoon seka ennen kaikkea Suomen kommu-
nistista puoluetta tarkkailleeseen tutkintatoimistoon.

Valtiollinen poliisi, Valpo | (1937-1945) syntyi, kun etsiva
keskuspoliisi vakinaistettiin ja sen nimi muutettiin valtiollisek-
si paliisiksi joulukuussa 1937 annetulla asetuksella. Valpon
tuli seurata kaikkia hankkeita, joilla tahdattiin tasavallan it-
senaisyytta tai sen laillista valtio- ja yhteiskuntajarjestysta
vastaan seka valvoa hankkeita, jotka olivat omiaan jarkytta-
maan valtakunnan yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Valpo
pyrki ehkaisemaan tallaiset hankkeet ja saattamaan syylliset
edesvastuuseen. Liséksi Valpolle kuului maan yleisen valti-
ollisen tilanteen seuraaminen, maassa olevien ulkomaalais-
ten valvonta ja passintarkastus rajoilla. Edeltéjansa tapaan
Valpon tuli koota tietoja eri henkiltista ja yhteisoista.

Punainen Valpo, Valpo Il (1945-1948). Kun valirauhan-
sopimus syyskuussa 1944 solmittiin, oli selvaa, ettad uusi
tilanne edellytti muutoksia valtiollisessa poliisissa. Uudeksi
paallikoksi tuli etsiskelyjen ja kieltaytymisten jalkeen Otto
Brusiin, entinen sosialidemokraatti, joka oli 1ahella kommu-
nisteja. Brusiinin uusien ohjeiden mukaan valvonnan p&a-
huomio piti kohdistaa valirauhansopimuksen nojalla lakkau-
tettujen jarjestojen maanalaiseen ja muuhun toimintaan,
mutta siihenastiseen paakohteeseen eli vasemmistojarjes-
toihin ei saanut puuttua, ellei niissa ilmennyt terroristisia
ryhmia. Uusi henkilokunta rekrytoitiin SKP:n organisaation
kautta, paaosin jo elokuuhun 1945 mennessa. Nain syntyi
“punainen Valpo”, jonka toimintaa leimasi epavarmuus, hor-
juvuus ja monenlaiset virheet.



Alueorganisaatio

Alkuvaiheissa suojelupoliisilla oli useita alueellisia toimipis-
teitd (16) valtiollisen poliisin perintond. Kaikkiin ei riittanyt
kunnolla vakea, joten aluetoimintaa alettiin tiivistaa. Vuon-
na 1950 aluetoiminta rakennettiin viiden tarkastuspiirin
pohjalle (Turku ja Kotka yhdessa, Tampere, Kuopio, Oulu ja
Helsinki). Tarkastuspiirien maara kasvoi vahitellen kahdek-
saan, kun Turku ja Kotka erotettiin toisistaan ja perustettiin
Rovaniemen ja Joensuun tarkastuspiirit. Kaakkoisen Suo-
men tarkastuspiirin keskuspaikka siirtyi tassa yhteydessa
Kotkasta Lappeenrantaan. Vuonna 1966 tarkastuspiirit muu-
tettiin piiritoimistoiksi, joita tuli seitseman (Rovaniemi, Oulu,
Kuopio, Joensuu, Tampere, Turku ja Lappeenranta). Tassa
vaiheessa paaosasto ryhtyi hoitamaan alueellisia tehtavia
Uudenmaan laanin alueella. Joensuu menetti piiritoimistos-
tatuksen 1977, mutta se palautui 1984, jolloin puolestaan
Kuopio menetti vastaavan aseman. Jyvaskylaan perustettiin
piiritoimisto 1980 ja se siirrettiin Vaasaan 1988. 1980-luvun
alussa tavoitteena oli saada suojelupoliisin yksikko jokaiseen
silloiseen laaniin ja tavoite toteutuikin. Vuosikymmenen lopul-
la tavoitteeksi tuli pyrkid suurentamaan yksikoita ja vuonna
1988 siirrettiin itdisen Suomen yksikot Lappeenrannan piiri-
toimiston alaisiksi.

Tulokset osoittautuivat hyviksi ja niinpa 1992 alueorgani-
saatio rakennettiin kolmen toiminta-alueen pohjalle (lantinen
keskuspaikkana Turku, itdinen keskuspaikkana Lappeenran-
ta ja pohjoinen keskuspaikkana Rovaniemi). Lyhyen aikaa oli
myo6s eteldinen toiminta-alue, mutta takaisin kolmeen palat-
tiin nopeasti. Pohjoisen alueen keskuspaikka siirtyi vuonna
1996 Ouluun. Uudenmaan toimisto oli olemassa vuosina
1994-1997.

Suojelupaliisin paallikot

1949
Aatto Virta

1949-1972
Armas Alhava
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1972-1978
Arvo Pentti

Uusi laanijako muutti my6s suojelupoliisin alueorganisaa-
tiota. Vuoden 1998 alussa se jaettiin Iaénien pohjalta neljaan
alueyksikkdon: eteldinen alueyksikkd kasitti Etel&-Suomen
Idanin ja aluetoimisto sijoittui Helsinkiin, lantinen alueyk-
sikkd Lansi-Suomen laanin keskuspaikkana Turku, itdinen
Itd-Suomen laanin keskuspaikkana Joensuu seka pohjoinen
alueyksikko Oulun ja Lapin laanit keskuspaikkana Oulu. Vuo-
den 2009 alussa siirryttiin yhteen alueyksikkd6n, jonka toimi-
alueena on koko maa.

Alueellisia toimipisteitd on vuosien mittaan lakkautettu
johtuen paaasiassa oman maan kansalaisten valvonnan ra-
dikaalista vahentymisesta (kommunistivalvonta loppui kay-
tanndssa 1980-luvulla). Vuosina 1966-1977 lakkautettiin
kuusi alueellista yksikkda. Tosin 1980-luvulla niita tuli lisaa
johtuen edella esitetysta tavoitteesta sijoittaa jokaiseen silloi-
seen laaniin suojelupoliisin yksikkd. Aluehallinnon muuttues-
sa yksikoita on koottu yhteen ja nelja toimistoa on viimeisen
kymmenen vuoden aikana lakkautettu.

Suojelupoliisin arkistoja koskevat saannokset

Suojelupoliisin ja sen edeltdjien arkistoja koskivat yleiset
salassapitosaannokset. Vuonna 1981 valtioneuvosto paatti
kuitenkin pidentaa arkistojen salassapitoaikaa 35 vuodella.

Kun yleinen salassapitoaika on 25 vuotta, niin tama tar-
koittaa, etta asiakirjat ovat salaisia 60 vuoden ajan. Vuonna
1992 valtioneuvosto purki paatdksen etsivan keskuspoliisin
ja valtiollisen poliisin arkistojen osalta ja ne ovat olleet ko-
konaisuudessaan julkisia 1.4.1992 alkaen. Suojelupoliisin
salassa pidettavat asiakirjat ovat edelleen salaisia 60 vuo-
den ajan valtioneuvoston paatéksen ja nykyisen julkisuuslain
siirtymasaanndksen perusteella.

1990-1996 2007-
Eero Kekomaki llkka Salmi
1978-1990 1996-2007

Seppo Tiitinen Seppo Nevala
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