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10 §
Suojelupoliisin tehtävänä on torjua sellaisia 

hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja 
yhteiskuntajärjestystä tai valtakunnan sisäistä tai ulkoista 

turvallisuutta sekä suorittaa tällaisten rikosten tutkintaa. Sen 
tulee myös ylläpitää ja kehittää yleistä valmiutta valtakunnan 

turvallisuutta vaarantavan toiminnan estämiseksi.

Ministeriö määrää tarkemmin ne asiaryhmät, jotka kuuluvat 
suojelupoliisin tutkittaviksi.

Laki poliisin hallinnosta 10 §

ENNALTA ESTÄVÄ 
TEHTÄVÄ

Suojelupoliisi (Supo) on operatiivinen turvallisuusviranomainen, jonka 

ydintoiminta-alueita ovat terrorismintorjunta, vastavakoilu ja turvallisuustyö. 

Sen perusarvot ovat laillisuus, luotettavuus ja laatu. Suojelupoliisin 

lakisääteiset tehtävät määritellään poliisin hallinnosta annetussa laissa. 

Suojelupoliisi ylläpitää ja kehittää valmiuttaan seitsemännen päällikkönsä, 

poliisineuvos Ilkka Salmen, johdolla – 220 supolaisen voimin.
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PÄÄLLIKÖN KATSAUS

Suojelupoliisi on operatiivinen turvallisuusviranomainen, jon-
ka keskeisin tehtävä on huolehtia Suomen sisäisestä ja ulkoi-
sesta turvallisuudesta. Toimintamme on luonteeltaan ennalta 
estävää: velvollisuutemme on ennakoida ja ymmärtää niin 
maassamme kuin maamme rajojen ulkopuolella tapahtuvia 
muutoksia, jotka voisivat vaarantaa laillisen yhteiskuntajärjes-
tyksen tai uhata Suomen ja suomalaisten intressejä.

Taloudellista kilpailukykyä ollaan useissa maissa valmiita 
edistämään vakoilun keinoin, joten korkean teknologian maa-
na Suomikin kiinnostaa ulkovaltojen tiedustelupalveluita. Uh-
kien torjumiseksi suojelupoliisi toimii osaltaan unilukkarina 
erityisesti pienille ja keskisuurille korkean teknologian yrityk-
sille. Käytännössä jokaisena työpäivänä asiantuntijamme 
informoivat yrityksiä ja yhteisöjä näihin kohdistuvista turvalli-
suusuhista, onpa kysymys sitten laittomista tiedustelutoimis-
ta tai vaikkapa yrityksiin kohdistuvista tietoturvauhista. 

Globaali terrorismi asettaa suojelupoliisin toimintakyvylle 
uusia vaatimuksia. Suomeen ei ole toistaiseksi kohdistunut 
suoranaista terrorin uhkaa. Terroristisen teon todennäköi-
syys Suomen keskeisiä valtiorakenteita kohtaan on edelleen 
marginaalinen, käytännössä olematon. Tammikuussa 2009 
julkaistu turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko kirjaa 
aivan perustellusti terrorismin kuitenkin keskeisten turvalli-
suusuhkien joukkoon.

Olemme jo saaneet esimakua mahdollisista globaaleis-
ta haasteista. Lokakuussa 2008 nuoret kurdimiehet yrittivät 
sytyttää polttopulloilla Turkin Suomen-suurlähetystön tuleen 
Helsingissä. Vastaavia hyökkäyksiä turkkilaisia kohteita 
vastaan tehtiin myös muualla Euroopassa. On varaudutta-

va siihen, että muualla 
Euroopassa laittomassa 
toiminnassa käytetyt te-
kotavat ja esimerkiksi 
mielenosoituskäytänteet 
leviävät trendinomaisesti 
myös Suomeen. Äänen-
sä kuuluviin haluavat 
ryhmittymät omaksuvat 
sellaisia toimintatapo-
ja, jotka ovat heidän 
omasta näkökulmastaan 
osoittautunet toimiviksi. 
Merkittävimpänä syynä 
tähän on globaalin tiedonvälityksen tehokkuus ja sen vaiku-
tus tiettyjen ryhmien mielipiteiden muokkaamisessa. 

Suojelupoliisi on aina ollut uskottava yhteistyökumppani 
ulkomaisille turvallisuus- ja tiedustelupalveluille. Keskeinen 
tehtävämme on säilyttää terrorismintorjunnan valmiutemme 
edelleen korkealla tasolla. Näkemykseni mukaan terroristis-
ten hankkeiden torjunta edellyttää tehokkaasti organisoitua 
ja nopeasti reagoivaa viranomaista, jolla on kyky hoitaa ole-
massaolevia ja luoda uusia kansainvälisiä yhteyksiä. Olemme 
onnistuneet rakentamaan eteentyönnettyä puolustusta muun 
muassa avaamalla suoria operatiivisia kontakteja Lähi-idän 
ja Pohjois-Afrikan maihin. Tämän puolustuksen rakentami-
nen jatkuu edelleen perinteisen yhteistyön rinnalla. 

Pidän tärkeänä, että Supo on yhteistyössä muiden polii-
siviranomaisten kanssa mukana taistelemassa myös uuden-
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tyyppisiä uhkia vastaan. 
Uudenlaiset rikollisuuden 
muodot huolestuttavat 
niin suojelupoliisia kuin 
poliisihallintoa yleisem-
minkin. Syyskuussa 2008 
tapahtui Kauhajoella erit-
täin vakava ampumaväli-
kohtaus, jossa oli paljon 
samankaltaisuuksia Tuu-
sulan Jokelassa marras-
kuussa 2007 tapahtu-
neen tragedian kanssa. 
Molemmat ampujat oli-

vat julkaisseet tekojaan ennakoineen uhkauksen etukäteen 
Internetissä. Kauhajoen tapauksen tutkinnasta vastaa kes-
kusrikospoliisi. Poliisin tietoon ei ole tullut, että tapahtumilla 
kuitenkaan olisi yhteyksiä terrorismiin tai ääriliikkeisiin. 

Suomen väestörakenne tulee lähivuosina muuttumaan 
kiihtyvää vauhtia. Väkilukumme kasvu perustuu pitkälti maa-
hanmuuttoon. Toisaalta kantaväestön ikääntyminen edellyt-
tää työvoimaperusteista maahanmuuttoa ja toisaalta Suo-
men tulee täyttää kansainväliset humanitaariset tavoitteensa 
ja velvoitteensa antamalla vainotuille turvapaikanhakijoille 
suojaa. Yleisen turvallisuuden ja järjestyksen takaamiseksi 
on tärkeää, että maahanmuuttajat sopeutuvat suomalaiseen 
yhteiskuntaan. 

Suojelupoliisin vahvuus on ammattitaitoinen ja motivoitu-
nut henkilöstö, joka on valmis kohtaamaan tulevien vuosien 

haasteet. Kykenemme nopeasti mu-
kautumaan turvallisuusympäristös-
sämme tapahtuviin muutoksiin ja vas-
taamaan niihin tehokkaasti. 

Haluan kiittää henkilökun-
taamme viime vuodesta sekä 
joustavuudesta ja aktiivisuu-
desta organisaatiouudistuspro-
sessin aikana.

Poliisineuvos Ilkka Salmi

» Katso tuorein tieto netistä:
www.SUPO.fi
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TERRORISMIN-
TORJUNTA

Terrorismirikoksia ovat rikoslain 34 a luvussa kuvatut teot, jotka on tehty 

terroristisessa tarkoituksessa ja ne aiheuttavat vakavaa vahinkoa valtiolle 

tai kansainväliselle järjestölle.

Suojelupoliisin tehtävänä on terrorismirikosten ennalta estäminen 

ja torjuminen. Keskeistä on terrorismiin liittyvien turvallisuusuhkien 

tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Suojelupoliisi toimii 

terrorismintorjunnassa tiiviissä kansainvälisessä yhteistyössä muiden 

turvallisuuspalveluiden kanssa. Suojelupoliisi laatii terrorismitilanteesta 

uhka-arvioita ja seuraa uhkakuvassa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia. 

Laajemmat viranomaistoimet sekä tilannekohtaiset turvallisustoimet 

mitoitetaan uhka-arvioiden perusteella.
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Suomessa terrorismintorjunnasta vastaa poliisin sisäisen 
työnjaon mukaan suojelupoliisi. Yleiset puitteet terrorismin-
torjunnalle on määritelty muun muassa YK:n ja EU:n erilaisis-
sa päätöksissä sekä kansainvälisissä sopimuksissa. Suomen 
kansallinen terrorismin vastainen lainsäädäntö noudattaa 
niistä ilmenevä periaatteita. Suomessa rikoslain 34 a luvus-
sa määritellään milloin tietty rikos voidaan katsoa tehdyksi 
terroristisessa tarkoituksessa. 

Euroopassa esiintyy separatistista ja ääri-islamilaista 
terrorismia. Separatismiin liittyy useimmiten nationalistista 
ajattelua. Suurimman uhan tällä hetkellä aiheuttaa ääri-is-
lamilainen terrorismi. Päivittäisssä terrorismin torjuntatyös-
sä turvallisuusviranomaisten välinen vilkas tiedonvaihto on 
avainasemassa. Toimivan ja nopean tiedonvaihdon varmista-
miseksi Euroopan maiden välille on perustettu useita toimi-
elimiä ja järjestöjä. Suojelupoliisi on jäsenenä vuonna 2001 
perustetussa Euroopan turvallisuuspalveluiden terrorismin 
vastaisessa työryhmässä Counter Terrorist Groupissa (CTG). 
CTG:n toiminta on pääasiallisesti terrorismiin liittyvää opera-
tiivista tiedonvaihtoa. CTG laatii uhka-arvioita jäsenmaiden 
turvallisuustilanteesta. 

Terrorismintorjunnan tavoitteena on tunnistaa Suomeen 
kohdistuvat uhat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja 
estää niiden toteutuminen. Tavoitteeseen pyritään: 

Seuraamalla ja analysoimalla kansainvälistä 1) 
terrorismia ja siihen liittyviä ilmiöitä 

Vaikka Eurooppa kokonaisuudessaan on yhä enemmän profi loi-
tunut ääri-islamistisen terrorismin kohdealueeksi, on eri maihin 
kohdistuvissa uhkissa merkittäviä eroja. Terroristien mielestä 
oikeutettuja terrori-iskujen kohteita ovat erityisesti maat, jotka 
osallistuvat sotatoimiin muslimimaissa tai joiden muuten kat-
sotaan toimivan islaminuskoa loukkaavalla tavalla. Positiivista 
on, että ääri-islamilaiset terrorijärjestöt tai yksittäiset radikaa-
lit henkilöt eivät onnistuneet tekemään vuoden 2008 aikana 
merkittäviä terroritekoja Euroopassa. Torjunnan tehokkuutta 
kuvaa esimerkiksi operaatio, jolla Espanjan viranomaiset esti-
vät ääri-islamistien iskun vuoden alussa. Myös Belgian viran-
omaiset ilmoittivat loppuvuodesta estäneensä itsemurhaiskun 
pidättämällä useita terroristiepäiltyjä. Uhka ulottuu kuitenkin 
myös Euroopan alueen ulkopuolelle. Tästä saatiin esimerkki 
kesäkuussa, kun Tanskan Pakistanin-suurlähetystöä vastaan 
tehdyssä pommi-iskussa kuoli kahdeksan henkilöä.

Ääri-islamistit toteuttivat marraskuussa 2008 Intian ta-
louspääkaupungissa Mumbaissa lähes 200 ihmishenkeä 
vaatineen terroritekojen sarjan. Kuolleiden joukossa oli myös 
useita ulkomaalaisia. Terroristiryhmän huolellisesti valmiste-
lemien iskujen kohteina oli muun muassa loistohotelleja, rau-
tatieasema, länsimaisten matkailijoiden suosima kahvila sekä 
juutalainen keskus. Teon takana uskotaan olleen al-Qaidaan 
liittyvät radikaalit islamistiset tahot. 

Pakistanin ja Afganistanin rajaseutu on ääri-islamilaisuu-
den vahvaa tuki- ja koulutusaluetta. Monet ääri-islamilaisuu-
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den keskeiset johtohahmot toimivat alueella ja ohjeistavat 
sieltä käsin myös Euroopassa toimivia verkostoja. Vaikka 
vastarintaryhmien tekemät iskut Irakissa ovat vähentyneet, 
on Irakin radikalisoiva vaikutus säilynyt. Myös Somalia on 
muodostumassa ääri-islamilaisten uudeksi taistelu- ja tuki-
alueeksi. Somalian epävakaus on vaikuttanut negatiivisesti 
Itä-Afrikan alueen ja Adeninlahden turvallisuuteen; mm. me-
rirosvous on lisääntynyt huomattavasti.

Al-Qaidan Pohjois-Afrikan siipi toimii aktiivisesti Algerias-
sa, jonka lisäksi järjestö on pyrkinyt laajentamaan toimintaan-
sa Mauritaniaan, Marokkoon ja Tunisiaan.  

Ääri-islamilainen terrorismi tulee säilymään lähitulevai-
suudessa merkittävimpänä Eurooppaa uhkaavana terrorismin 
muotona. 

Tunnistamalla terrorismiin, sen kehitykseen 2) 
ja siihen sidoksissa olevaan rikollisuuteen 
liittyvät ilmiöt

Kasvava uhka monissa Euroopan maissa on ns. ääri-islamilai-
suuden sisäsyntyisyys. Se tarkoittaa näissä maissa pysyvästi 
asuvien ulkomaalaistaustaisten henkilöiden radikalisoitumis-
ta ja sitä kautta syntyvää valmiutta terroritekoihin. Tämä ei 
kuitenkaan vähennä muualta tulevien terroristiryhmien tai 
esimerkiksi väkivaltaista, radikaalia islamia kannattavien 
käännynnäisten muodostamaa uhkaa. 

Internet on merkittävä terroristien kommunikointiväline 
sekä vihapropagandan levittämiskanava. Terroristit käyttävät 
sitä hyväkseen myös valitessaan terrori-iskujen kohteita.

Laatimalla tilannekuvan ja uhka-arvion3) 
Suomi ei ole ääri-islamilaisen tai muunkaan terrorismin koh-
devaltio ja Suomeen kohdistuvaa terrorismin uhkaa voidaan 
pitää matalana. Sen sijaan on olemassa vahvoja viitteitä sii-
tä, että eri muslimimaiden konfl ikteihin osallistuvia ryhmiä ja 
verkostoja tuetaan Suomesta käsin. Tällaisten ryhmien tuki-
verkostot toimivat Euroopan-laajuisesti ja niiden toimintaan 
on pyritty puuttumaan viranomaistoimin myös Pohjoismais-
sa. Turvallisuusviranomaiset valvovat aktiivisesti eri ryhmien 
tukitoimintojen mahdollista esiintymistä Suomessa, mutta 
toistaiseksi tutkimukset eivät ole johtaneet tuomioistuinkä-
sittelyihin. Väkivaltaiseen toimintaan osallistuvien ryhmien 
ja verkostojen tukemiseen kohdentuvat valvontakeinot ja 
viranomaisten poikkihallinnollinen yhteistyö ovat perustana 
tehokkaalle ja laaja-alaiselle toiminnalle kansainvälisen ter-
rorismin torjumiseksi.

Kesällä 2008 Isossa-Britanniassa pidätettiin terrorismie-
päilyjen takia henkilöitä, joiden oli määrä matkustaa Suo-
meen. Henkilöillä epäiltiin olevan kytköksiä ääri-islamilaiseen 
terrorismiin. Asian tutkinnassa ei kuitenkaan tullut esiin sel-
laisia seikkoja, joiden mukaan henkilöt olisivat olleet tulossa 
Suomeen terroritoimintaa varten.  

Kerätyn ja analysoidun tiedon perusteella saadaan terro-
rismiin liittyvä yleinen tilannekuva. Tilannekuvan avulla voi-
daan arvioida myös yksittäisiin tapahtumiin, kuten Suomessa 
järjestettäviin kansainvälisiin kokouksiin ja valtiovierailuihin 
tai ulkomaiden intresseihin kohdistuvia terroriuhkia.   

lakipykälät tetolakipykälät teto

Uhka-arvio

Suomeen kohdistuvien terroritekojen uhka on tällä hetkellä 

vähäinen. Suomessa oleviin yksittäisten valtioiden intressei-

hin ja Suomessa järjestettäviin kansainvälisiin tapahtumiin 

kohdistuu kuitenkin uhkia. Viime aikoina on ollut havaittavis-

sa, että kansainvälinen terrorismi ja sen uhka koskettavat 

myös Pohjoismaita. Vaikka kokonaistilanne on Suomen osal-

ta hyvä, on viranomaisten huomioitava, että terrorismiin 

liittyvää toimintaa voidaan harjoittaa myös Suomessa.

2009
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi

34 a 
luku

Rikoslaki 34 a luku

Terrorismirikoksista (24.1.2003/17)

1 § Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt 
rikokset

2 § Terroristisessa tarkoituksessa tehtävän 
rikoksen valmistelu

3 § Terroristiryhmän johtaminen

4 a § Koulutuksen antaminen terrorismirikoksen 
tekemistä varten

4 b § Värväys terrorismirikoksen tekemiseen

5 § Terrorismin rahoittaminen

6 § Määritelmät
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VASTAVAKOILU

Vakoilija pyrkii hankkimaan laittomin keinoin vieraan valtion hyväksi Suomen 

etuihin tai turvallisuuteen liittyviä salassa pidettäviä tietoja. 

Huolimatta huipputeknologian mahdollisuuksista salaisen tai 

luottamuksellisen tiedon hankkiminen perinteisen vakoilun avulla ei ole 

menettänyt merkitystään. Avoimen tiedonhankinnan lisäksi tiedustelupalvelut 

pyrkivät värväämään avustajikseen sellaisia henkilöitä, joiden avulla ne 

pääsevät käsiksi haluamaansa tietoon. 

Korkean teknologian maana Suomi on jatkuvasti vakoilun kohteena. 

Erityisesti vakoilijoita kiinnostavat kehittyvät tieteenalat, uudet teknologiat 

ja niiden soveltaminen käytäntöön. Tällaisia sektoreita ovat erityisesti 

biotieteet, lääketiede ja farmasia, uusien materiaalien kehittäminen, 

nanoteknologia, telekommunikaatio sekä paikannusteknologia.

Suojelupoliisi seuraa tarkasti vakoilijoiden toimintaa ja pyrkii keskeyttämään 

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa Suomen kannalta vahingollisen 

toiminnan ja ennalta estämään rikokset.
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Tiedustelutoiminta voidaan jakaa kohteen mukaan sotilaal-
liseen, poliittiseen, tieteellis-tekniseen sekä taloudelliseen 
tiedusteluun. Ulkovaltojen Suomessa harjoittama tiedustelu 
ei lähtökohtaisesti poikkea muissa EU-maissa havaituista toi-
mintamalleista. Eri mai-
den poliittinen ja soti-
laspoliittinen merkitys ja 
tieteellis-tekninen taso 
vaikuttavat kuitenkin 
tietoa keräävän valtion 
tiedustelun painopistei-
siin. Viestiliikenteeseen 
ja muihin signaaleihin 
kohdistuvaa tiedustelua 
harjoitetaan pääasiassa 
valtioiden omalta alueel-
ta tai ulkomaisista tuki-
kohdista.

Tiedustelupalvelu-
jen toiminnassa avoimien tietolähteiden käyttö on laajaa 
ja järjestelmällistä, mutta organisaatioiden perustehtävän 
mukaisesti niillä on jatkuva valmius myös salaisen tiedon 

hankkimiseen eli viime kädessä vakoiluun. Tässä tarkoituk-
sessa tiedustelupalvelujen ulkopuolisia henkilöitä pyritään 
värväämään tietolähteiksi. Maahan sijoitettujen tiedustelu-
upseerien peitteenä on edelleen useimmiten diplomaatin 
virka sen antaman suojan vuoksi. Näin myös toimintaa joh-
detaan usein juuri eri maiden suurlähetystöistä. Virallisten 
edustustojen ohella kuitenkin myös järjestöt, tiedotusvälineet 
ja liikeyritykset voivat tarjota vakoilijoille peitetehtäviä. 

Ulkomaisten tiedustelupalvelujen Suomessa harjoittama 
tiedustelu lisääntyi 1990-
luvun puolivälistä 2000-
luvun alkupuolelle, mutta 
on sen jälkeen keskimäärin 
pysynyt saavutetulla tasol-
la. Tiedustelu-upseereiden 
määrä ei ole juurikaan 
muuttunut, joten vuosittai-
set vaihtelut aktiviteetissa 
ovat olleet satunnaisia ja 
johtuneet muun muassa 
heidän henkilökohtaisista 
ominaisuuksistaan. Vakoi-
lun aiheuttama perusuh-
ka on entisellään, koska 

vakoilijoiden määrä ei ole vähentynyt eikä salaisen tiedon 
hankkiminen ole menettänyt merkitystään. Suomalaisiin koh-
distuvia värväyshankkeita paljastuu vuosittain. 

Vakoilun aiheuttama perusuhka 
on entisellään, koska vakoilijoiden 
määrä ei ole vähentynyt eikä 
salaisen tiedon hankkiminen ole 
menettänyt merkitystään.

Tiedustelutoiminta
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Tiedustelutoiminta 
Suomessa 2008

Suomessa toimivan ulkomai-
sen tiedustelun asialistalla 
vuonna 2008 oli vakiintu-
neita aiheita: EU:n linjaukset 
politiikan ja talouden aloilla, 
energiapolitiikka ja yhteistyö-
hankkeet muiden osapuolten 
kanssa, Naton suhteet EU:hun 

ja Suomeen, arviot kansainvälisen talouden muutoksista, 
sekä uusimman tieteellisen tutkimuksen sovellutukset ja 
tutkimuksen yhteydet liiketoimintaan. Suomen kautta hankit-
tiin myös tietoa kansainvälisten kriisien ja merkittävimpien 
yksittäisten tapahtumien tulkinnoista, mikä kuuluu tieduste-
lun rutiineihin. Eri maissa sijaitsevat tiedusteluasemat kar-
toittavat usein yhtä aikaa aiheita, joista tiedustelua ohjaava 
valtiojohto on erityisen kiinnostunut. Tästä syystä Suomessa 
kohteina ovat myös kolmansia maita edustavat diplomaatit, 
ajoittain myös liikemiehet ja tutkijat. Suomalaisiin ja Suomen 
intresseihin puolestaan kohdistuu tiedustelua myös maamme 
ulkopuolella.

Puhtaasti Suomeen keskittyviä teemoja vuonna 2008 
olivat sisä- ja ulkopolitiikan linjaukset sekä Suomen suhteet 
muihin valtioihin. Valtiollisten suhteiden ohella erilaisten jär-
jestöjenkin yhteydet ulkomaille herättävät nykyisin kiinnostus-
ta. Luonnollisesti Suomen puolustuspolitiikka, sotilaallinen 
valmius, kalustohankinnat ja kansainvälinen sotilasyhteistyö 
ovat perusaiheita, joita seurataan järjestelmällisesti vuosit-
tain. 

Tietoteknologian ja viestiliikenteen kehittyminen on avan-
nut signaalitiedustelulle uusia mahdollisuuksia. Valtioiden 
tietojärjestelmiä vastaan tehdään verkkohyökkäyksiä, joista 
osa palvelee tiedustelua. Tämän vuoksi myös suojelupoliisi 
osallistuu valtakunnan tietoverkkoihin kohdistuvien uhkien 
torjuntaan.

2008
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi

Turvallisuuspalvelu

defensiivinen  »
toimivaltainen omassa maassa »
erityiset tiedustelu- ja tarkkailumenetelmät »
voi olla siviili- tai sotilaallinen organisaatio »

Tiedustelupalvelu 

offensiivinen »
toimivaltainen oman maansa ulkopuolella »
erityiset tiedustelu- ja tarkkailumenetelmät »
voi olla siviili- tai sotilaallinen organisaatio »

12 
luku

Rikoslaki 12 luku

13 luku

Maanpetosrikoksista (21.4.1995/578)

1 § Suomen itsemääräämisoikeuden 
vaarantaminen.

2 § Sotaan yllyttäminen.

3 § Maanpetos.

4 § Törkeä maanpetos.

5 § Vakoilu.

6 § Törkeä vakoilu.

7 § Turvallisuussalaisuuden paljastaminen.

8 § Tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden 
paljastaminen.

9 § Luvaton tiedustelutoiminta.

10 §  Puolueettomuusmääräysten rikkominen.

Valtiopetosrikoksista (21.4.1995/578)

1 § Valtiopetos.

2 § Törkeä valtiopetos.

3 § Valtiopetoksen valmistelu.

4 § Laiton sotilaallinen toiminta.

Rikoslaki 13 luku
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Suojelupoliisin ehkä kaikkein vähiten tunnettu osa-alue on 
proliferaatiovalvonta, joka tähtää joukkotuhoaseiden leviämi-
sen estämiseen. Tämä toiminta on kansallista ja kansainvä-
listä yhteistyötä parhaimmillaan ja se perustuu moniin kan-
sainvälisiin vientivalvontasopimuksiin, joihin myös Suomi on 
omalta osaltaan sitoutunut. 

Kotimaassa yhteistyökumppaneina ovat mm. ulkoasiain-
ministeriö, puolustusministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, 
sisäasiainministeriö ja tullihallitus. 

Suojelupoliisin proliferaatiovalvonnan tavoitteena on, et-
tei joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden valmistami-
seen tarvittavaa asiantuntemusta, materiaalia tai välineistöä 
viedä kansainvälisten sopimusten vastaisesti Suomesta tai 
Suomen kautta sellaisille toimijoille, joiden tarkoituksena on 
hankkia tai kehittää joukkotuhoaseita. Valvonta perustuu 
käytännössä toimivaan kansalliseen ja kansainväliseen tie-
donvaihtoon sekä tehokkaaseen suomalaisiin vientiyrityksiin 
kohdennettuun ennalta estävään tiedotustoimintaan.

Suojelupoliisin toimialalla tarvitaan myös operatiivista tieto-
tekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyvää osaamista. Sen vuok-
si suojelupoliisissa toimii operatiivinen tietotekniikkaryhmä 
(Network and Electronic Research and Development, NERD). 
Ryhmä tukee suojelupoliisin osastoja tietotekniikkaan ja tieto-
verkkoihin liittyvässä operatiivisessa toiminnassa. 

Ryhmän varsinainen toimenkuva on tietotekninen tut-
kinta suojelupoliisin toimialaan kuuluvissa tehtävissä sekä 
työtä helpottavien työkalujen ja menetelmien kehitys. Lisäksi 
ryhmässä tehdään yhteistyötä useiden eri tahojen kanssa 
Suomen sisällä ja kansainvälisesti. Kotimaisista yhteistyöta-
hoista esimerkkejä ovat mm. poliisin eri yksiköt, puolustusvoi-
mat sekä valtionhallinnon ja yritysmaailman CERT (Computer 
Emergency Response Team) -toimijat. Myös muiden maiden 
turvallisuuspalveluiden kanssa tehdään yhteistyötä, sillä eri-
tyisesti tietoverkkoja hyväksi käyttävä maan turvallisuutta uh-
kaava toiminta on hyvin helposti maiden rajat ylittävää.

Voisiko 
avata human 

intelligence, signal 
intelligence yms.?

Avoin/salainen info 
prosentit?

Proliferaatiovalvonta Tietotekniikka ja tietoverkot

Joukkotuhoaseiden leviämisen estäminen on kansallista ja 
kansainvälistä yhteistyötä parhaimmillaan. Se perustuu moniin 
kansainvälisiin vientivalvontasopimuksiin, joihin myös Suomi on omalta 
osaltaan sitoutunut. 
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Talouselämän turvaaminen

Suojelupoliisi on koko historiansa ajan turvannut myös valtion 
taloudellista turvallisuutta ja torjunut talouselämään kohdis-
tuvaa laitonta tiedonhankintaa. Taloudellisen tiedustelun ja 
teollisuusvakoilun aiheuttamat riskit talouselämän ja yhteis-
kunnan häiriöttömälle toiminnalle ovat viime vuosina kasva-
neet. 

Suomeen on onnistuttu luomaan merkittävin yhteis-
kunnallisin panostuksin innovaatiojärjestelmä, eräänlainen 
nykyajan Sampo. Sen tehokas toiminta tukee taloudellisen 
kasvun ja yhteiskunnallisen kehityksen edellytyksiä. Suojelu-
poliisin laittoman tiedonhankinnan torjunnassa oleellista on, 
että innovaatiojärjestelmää turvataan kokonaisuutena. On 
tärkeää, että Suomessa toimivat korkeateknologiaa tuotta-
vat yritykset ja tutkimuslaitokset voivat toimia turvallisessa 
ympäristössä. 

Suojelupoliisi tuottaa uhka-arvioita torjuntatoiminnan pe-
rustaksi ja sen kehittämiseksi. Neuvontatoiminnan ja lausun-
tomenettelyn kautta suojelupoliisi on päivittäisessä yhteistoi-
minnassa elinkeinoelämän kanssa. Näiden keinojen ohella 
suojelupoliisin operatiivisen toiminnan tehtävä on tehokkaas-
ti torjua elinkeinoelämää vaarantavat tiedustelu-uhat.

Taloudellisen tiedustelun ja 
teollisuusvakoilun aiheuttamat 
riskit talouselämän ja 
yhteiskunnan häiriöttömälle 
toiminnalle ovat viime vuosina 
kasvaneet. 
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TURVALLISUUS

Turvallisuuden sateenvarjon alle kuuluvat suojelupoliisin ennalta estävä 

turvallisuustyö, turvallisuusselvitykset, valtion sisäinen turvallisuus ja 

turvallisuusvartiointi.

Suojelupoliisi pitää vuosittain satoja informaatiotilaisuuksia viranomaisille ja 

yrityksille. Niissä kerrotaan ajankohtaisista organisaatioiden henkilöstö-, tila- ja 

tietoturvallisuuteen liittyvistä ilmiöistä.

Suojelupoliisi tekee perusmuotoisia ja laajoja turvallisuusselvityksiä yrityksille ja 

viranomaisille. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin on hakeutunut sekä yrityksiä 

että viranomaisia, molempia noin 60. Viime vuosina suojelupoliisi on tehnyt 

vuosittain noin 8 000 perusmuotoista turvallisuusselvitystä. Turvallisuusselvityksen 

tekeminen edellyttää aina työnhakijan kirjallista suostumusta.

Suojelupoliisin tehtävänä on seurata kotimaisten ääri-ilmiöiden kehitystä ja niihin 

liittyvää laitonta toimintaa.

Pääministerin ja valtiojohdon ylimpien henkilöiden suojaaminen kuuluu 

suojelupoliisin turvallisuusvartiointitehtäviin. Lisäksi suojelupoliisi on mukana 

huolehtimassa Suomeen suuntautuvien valtiovierailujen turvallisuudesta.
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Ennalta estävän turvalli-
suustyön keskeisenä ta-
voitteena on vaikuttaa ak-
tiivisen, kokonaisvaltaisen 
ja suunnitelmallisen turval-
lisuustyön tehostumiseen 
viranomaisissa, yhteisöissä 
ja yrityksissä. Työn lähtö-
kohtana on valtion turvalli-
suuden takaaminen, mutta sitä suunnataan viranomaisten 
lisäksi myös yksityisiin yrityksiin sekä yhteisöihin.

Ennalta estävän turvallisuustyön painopiste on suunnat-
tu viranomaistoiminnan ohella erityisesti keskisuuriin korke-

an teknologian yrityksiin, jotka toimivat haasteellisilla ja epä-
vakailla alueilla tai joihin saattaa kohdistua kansainvälisen 
terrorismin tai vakoilun uhka.

Tarkoituksena on antaa kohteille ohjeita, neuvoja ja tie-
toja, joita ne tarvitsevat huolehtiessaan omasta turvallisuu-
destaan.

Ohjaus- ja neuvontatoimintaan kuuluvat yleinen turval-
lisuusvalistus ja erityinen asiantuntija-apu, johon sisältyvät 
myös toimitila- ja tietoturvallisuus. Toimitilaturvallisuuteen 
liittyvillä toimenpiteillä estetään asiattomien pääsy organi-
saation toiminnan kannalta sensitiivisiin tiloihin. Tietotur-
vallisuuden ohjaus- ja neuvontatoiminta edistää puolestaan 
luottamuksellisten tietojen säilyttämistä ja käsittelyä. 

Ennalta estävä turvallisuustyön käytännön toteuttaminen 
eli informaatio- ja luentotilaisuuksien pitäminen kuuluu suoje-
lupoliisin kaikille yksiköille. Operatiivisten yksiköiden ennalta 
estävä turvallisuustyö painottuu luvattomaan tiedustelutoi-
mintaan ja terrorismiin liittyvien riskitekijöiden tiedostami-
seen ja tunnistamiseen. 

Suojelupoliisin ennalta estävä turvallisuustyö perustuu 
sekä lakiin että asetukseen poliisin hallinnosta, jossa tode-
taan: ”suojelupoliisin tulee antaa viranomaisille ja yhteisöille 
sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja, jotka ovat tarpeen valtion 
turvallisuuden ylläpitämiseksi tai siihen kohdistuvien loukka-
usten estämiseksi.”

Toiminnan koordinointia, suunnittelua ja suuntaamista 
varten virastossa on erillinen ohjausryhmä, joka koostuu toi-
minnallisten yksiköiden päällystöedustajista.

Ohjaus- ja neuvontatoimintaa suunnataan liike-elämän eri 
sektorille, mikäli yritys on kansantalouden kannalta merkittä-
vä. Ohjauksen ja neuvonnan pääkohteina ovat viranomaiset, 

yhteisöt ja yritykset, joiden 
toiminnan häiriöttömällä 
sujumisella on olennaista 
merkitystä yhteiskunnan, 
maanpuolustuksen, yleisen 
järjestyksen ja turvallisuu-
den, maan huomattavien 
yleisten etujen tai huomatta-
vien yksityisten taloudellisten 
etujen kannalta. Näin suoje-
lupoliisin ennalta estävä tur-

vallisuustyö palvelee laajemmin koko yhteiskuntaa.
 Vuonna 2008 ennalta estävän turvallisuustyön ohjaus- ja 

neuvontatilaisuuksia järjestettiin kaikkiaan 210 kappaletta, 
näistä 87 viranomaisille ja 123 yhteisöille ja yrityksille.

Painopiste on suunnattu 
viranomaistoiminnan ohella 
erityisesti keskisuuriin korkean 
teknologian yrityksiin.

Ennalta estävä 
turvallisuustyö
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Turvallisuusselvitysten tarkoitus on parantaa mahdollisuuk-
sia estää ennalta sellaiset rikokset, jotka saattaisivat vaka-
vasti vaarantaa valtion sisäistä taikka ulkoista turvallisuutta, 
poikkeusoloihin varautumista, julkista taloutta, merkittävää 
yksityistä taloudellista etua taikka näihin liittyvää tietoturval-
lisuutta. 

Turvallisuusselvitys on viranomaisen tekemä taustatar-
kistus, jonka avulla työnantaja voi arvioida työnhakijan luo-
tettavuutta. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys tehdään 
rekisteritarkastuksena. Tärkeimmät tarkastettavat rekisterit 
ovat poliisiasiain tietojärjestelmä sekä suojelupoliisin toimin-
nallinen tietojärjestelmä. Laajassa turvallisuusselvityksessä 
voidaan lisäksi arvioida mm. henkilön taloudellisia olosuhtei-
ta sekä tehdä hänen läheisestään perusmuotoinen turvalli-
suusselvitys.

Suojelupoliisi tekee perusmuotoisia ja laajoja turvallisuus-
selvityksiä paikallispoliisin tehdessä suppeita turvallisuussel-
vityksiä. Suppeissa turvallisuusselvityksissä suojataan tiettyä 
arkaluonteista tilaa, paikkaa taikka toimintoa. Suojelupoliisin 
tekemissä turvallisuusselvityksissä suojataan tietoa. Laaja 
turvallisuusselvitys voidaan tehdä henkilöstä, joka hakee 
ensimmäiseen turvallisuusluokkaan kuuluvaan tehtävään. 
Tällaisessa tehtävässä toimivalla henkilöllä on muutoin kuin 
satunnaisesti pääsy vähäistä suurempaan määrään sellaisia 
salassa pidettäviä tietoja, joiden paljastuminen vakavasti va-
hingoittaisi tiettyjä suojattavia etuja. Muihin tehtäviin hakeu-
tuvista voidaan tehdä perusmuotoinen turvallisuusselvitys, 
mikäli työnantaja on hyväksytty suojelupoliisin turvallisuus-
selvitysmenettelyn piiriin ja täytettävässä tehtävässä työnte-
kijä voi vaarantaa suojattavia etuja.

Koska turvallisuusselvityksellä puututaan yksilön perus-
oikeuksiin ja yksityisyyden suojaan, on menette lystä säädetty 
lailla (laki tur vallisuusselvityksistä (177/2002). Laissa perus-
oikeuksien rajoittaminen on huomioitu asettamalla tarkat 
rajat toimivallalle, luettelemalla tyhjentävästi tarkastettavat 
tietolähteet sekä tekemällä turvallisuusselvitysmenettelystä 
mahdollisimman läpinäkyvä. 

Tutkinnassa esille tulleiden tietojen osalta suojelupoliisi 
harkitsee aina, onko tietojen ilmoittaminen välttämätöntä 
huomioiden turvallisuusselvitykseen liittyvän tehtävän merki-
tys suojattaville eduille ja toisaalta esille noussutta seikkaa-

Vuosi Viran-

omaiset

Yritykset ja 

yhteisöt

Yhteensä

2000 46 199 245

2001 105 147 252

2002 144 110 254

2003 113 113 226

2004 153 156 309

2005 136 107 243

2006 76 87 163

2007 126 129 255

2008 87 123 210

yht. 899 1048 1947

Suojelupoliisin ennalta estävän turvallisuus-
työn tilaisuudet vuosina 2000–2008

2008
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi
Lausuntotoimisto – 
turvallisuusselvitykset

Turvallisuusselvitykset

Turvallisuusselvityslain uudistaminen on aloitettu oikeusminis-

teriössä. Työryhmän työn pitäisi valmistua 1.5.2010 men-

nessä.

Turvallisuusselvitysten määrä on kasvanut merkittävästi 

2000-luvulla.
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kenties selittävät tapauskohtaiset tekijät. Kaikkiaan noin 2 % 
turvallisuusselvityksistä ilmoitetaan työnantajalle selvityk-
sen kohteena olevasta henkilöstä merkittävänä pidettävää 
tietoa. Turvallisuusselvityksessä suojelupoliisi ei ota kantaa 
henkilön sopivuuteen taikka luotettavuuteen, vaan tämän 
arvion tekee suojelupoliisin ilmoittamien tietojen perusteella 
työnantaja.

Ennen kuin työnantaja, 
viranomainen tai yhteisö 
saa oikeuden hakea turval-
lisuusselvityksen tekemistä 
työnhakijoista on sen ha-
keuduttava suojelupoliisin 
turvallisuusselvitysmenet-
telyn piiriin. Hakeutuvan or-
ganisaation on selvitettävä 
suojelupoliisille, millaista 
suojattavaan etuun liitty-
vää tietoa se hallinnoi, miten nämä tiedot on muuten suojattu 
sekä missä tehtävissä suojattavia etuja pystyisi vahingoitta-
maan. Suojelupoliisi on hyväksynyt turvallisuusselvitysme-
nettelyyn noin 60 yhteiskunnallisesti merkittävää yhteisöä ja 
noin 60 viranomaista.

Turvallisuusselvitysten määrä on kasvanut merkittävästi 
2000-luvulla. Kasvun syynä on ollut taloudellinen nousukausi 
sekä mahdollisesti työtehtävien muuttuminen yhä enenevis-
sä määrin asiantuntijatason tehtäviksi ja turvallisuustietoi-
suuden parantuminen.

Turvallisuusselvitysmenettely parantaa 
turvallisuutta kolmen mekanismin kautta

Ensinnäkin menettelyyn hakeutuva organisaatio joutuu 
pohtimaan turvallisuustilannettaan suojattavien etujen nä-
kökulmasta antaessaan suojelupoliisille selvityksen turvalli-
suusselvitysmenettelyyn pääsemiseksi. Tämän voidaan arvi-

oida joissakin tapauksissa 
parantavan organisaation 
ko konaisturvallisuutta. Tur-
vallisuusselvityksen teke-
minen edellyttää aina sel-
vityksen kohteen etukäteen 
antamaa, nimenomaista 
kirjallista suostumusta va-
kiolomakkeella. Kun suostu-
mus pyydetään työhaastat-
telutilanteessa, on rikollisen 

taustan omaavien henkilöiden mahdollista vetäytyä työnhaus-
ta. Tätä voidaan kutsua turvallisuusselvityksen yleisestäväksi 
vaikutukseksi. Suojelupoliisin ilmoittaessa rekrytoijalle työn-
hakijasta esille tulleita merkittäviä taustatietoja on työnanta-
jalla mahdollisuus arvioida työnhakijan sopivuutta tehtävään. 
Tämä on turvallisuusselvityksen erityisestävä vaikutus.

Turvallisuusselvitykset tehdään aina selvityksen kohteena 
olevan henkilön suostumuksella. Jokaisella on myös oikeus 
saada suojelupoliisilta tieto siitä, onko hänestä tehty turval-
lisuusselvitys tiettyä tehtävää varten. Lisäksi on mahdollista 
saada toimivaltaiselta viranomaiselta turvallisuusselvityksen 

Turvallisuusselvitys on 
viranomaisen tekemä 
taustatarkistus, jonka avulla 
työnantaja voi arvioida työnhakijan 
luotettavuutta. 
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sisältämät tiedot. Selvityksen kohteena olevalla henkilöllä ei 
kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa, jos se on peräisin suo-
jelupoliisin toiminnallisesta tietojärjestelmästä taikka muus-
ta rekisteristä, johon rekisteröidyllä ei ole tarkastusoikeutta. 
Tiedonsaantioikeuttaan voi käyttää olemalla yhteydessä suo-
jelupoliisiin. Oikeuttaan on käyttänyt parikymmentä henkilöä 
vuodessa.

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemisestä peri-
tään 90 euron maksu (2009) ja laajan turvallisuusselvityksen 
tekemisestä 118 euron maksu (2009). Maksuilla katetaan 
selvityksen tekemisestä suojelupoliisille aiheutuvat kustan-
nukset.        

Ulkomaalaislausunnot

Suojelupoliisi antaa poliisille, ulkoasiainministeriölle ja maa-
hanmuuttovirastolle lausuntoja koskien ulkomaalaisten maa-
hantuloon, maassa oleskeluun ja kansalaisuuteen liittyviä 
hakemuksia.

Lausunnoissa suojelupoliisi arvioi oman toimialansa puit-
teissa, voiko ulkomaalaisen hakemuksen hyväksyminen vaa-
rantaa valtion turvallisuutta.

Suojelupoliisin lausunnon perusteella hakemuksen rat-
kaisee kuitenkin aina toimivaltainen viranomainen. Ratkai-
susta voi valittaa hallinto-oikeuteen. Suojelupoliisin lausun-
non perusteet ovat lähtökohtaisesti asianosaiselta salassa 
pidettäviä, mutta ratkaisun tekevä tuomioistuin tai viranomai-
nen saa ne tietoonsa. 

Viime vuosina suojelupoliisi on antanut maahanmuuttovi-
rastolle vuosittain 200–300 lausuntoa sekä osallistunut noin 
9000 viisumihakemuksen käsittelyyn.

Lausunnoista säädetään ulkomaalaislaissa sekä kansa-
laisuuslaissa. 

Kotimainen 
ääriliikehdintä
Suomessa ulkoparlamentaarinen toiminta kanavoituu pää-
asiassa maltillisten kansalaisjärjestöjen kautta ja radikaali 
valtion turvallisuuden kannalta 
merkittävä laiton toiminta on hyvin 
marginaalista. Keskeistä suomalai-
sessa aktivismissa on ympäristön ja 
eläinten välineellisen hyväksikäytön 
vastustaminen sekä kaikenlainen 
kapitalismin ja kulutusyhteiskunnan 
vastaisuus. Nykyiset liikkeet eivät ole vakava uhka suoma-
laiselle yhteiskunnalle, mutta laittomiin toimiin halukkaiden 
ainesten vaikutus kansalaisliikkeiden sisällä on keskeinen 
suojelupoliisin seurantakohde. 

Vuosi 2008 sujui edellisvuosien tapaan kotimaisen ääri-
liikehdinnän osalta rauhallisesti. Suojelupoliisin arvion mu-
kaan tilanne Suomessa säilynee ääriliikehdinnän suhteen 
samankaltaisena myös lähitulevaisuudessa. 

Laiton eläinoikeusaktivismi kohdistuu turkiselinkeinon li-
säksi yliopistojen ja tutkimuslaitosten sekä lääketeollisuuden 
eläinkoetoiminnan vastustamiseen. Laittoman toiminnan ta-
voitteena on vahingoittaa kyseistä liiketoimintaa ja sitä kaut-
ta pakottaa kohde lopettamaan toimintansa tai luopumaan 
eläinkokeiden käytöstä. Yleisin laittoman toiminnan muoto 
ovat yrityksiin kohdistuvat vahingonteot. Vuosi 2008 oli ko-
konaisuutena tarkasteltuna eläinoikeusaktivismin osalta var-
sin rauhallinen, mutta suojelupoliisin näkemyksen mukaan 
kyseessä oli kuitenkin eräänlainen välivaihe, jonka jälkeen 
kampanjointi jälleen aktivoituu uudelleen – myös laittoman 
toiminnan muodossa. On syytä huomioida, että eläinoikeus-
liike on – alkuvuoden hiljaiselostaan huolimatta – edelleen 
voimissaan, mistä osoituksena voidaan pitää Lappajärvellä 
marraskuussa 2008 tapahtunutta turkistarhaiskua. 

Ääriliikehdinnän suhteen 
tilanne säilynee Suomessa 
samankaltaisena myös 
lähitulevaisuudessa. 

2008
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi
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Turvallisuusvartiointi on yksi suojelupoliisin näkyvimmistä 
tehtävistä – toisaalta sitä pyritään usein tekemään niin, ettei 
työn suorittajia edes huomata. Valtiovierailuissa päävierai-
den henkivartioinnista, käytännön työkielessä ”lähiturvasta” 
huolehtii suojelupoliisin henkilöstö. Myös panssaroitujen VIP-
autojen kuljettajat ovat suojelupoliisin poliisimiehiä. Suurim-
missa kokouksissa ja vierailuissa avustamassa on liikkuvasta 
poliisista  ja Helsingin poliisilaitokselta tehtävään koulutettuja 
poliisimiehiä. 

Turvallisuusvartiointi – 
päättäjien turvallisuus

Radikaali vasemmistoaktivismi – mm. äärivasemmistolai-
nen, anarkistinen, globalisaation vastainen ja muu vastaava 
ulkoparlamentaarinen, laittomia vaikuttamiskeinoja sisältävä 
toiminta – on Suomessa varsin pienimuotoista ja maltillista. 
Radikaalia laitonta toimintaa esiintyy hyvin vähän ja satunnai-
sesti. Toiminta kanavoituu pääosin yhteiskunnallisesti hyväk-
syttyjen kansalaisjärjestöjen kautta. Kansainväliset trendit 
voivat kuitenkin aiheuttaa muutoksia toimintatavoissa. Mi-
käli yhteiskunnan taloudellinen ja sosiaalinen tilanne säilyy 
vakaana, radikaalien ääriryhmien syntyminen Suomeen on 
erittäin epätodennäköistä. Vuosi 2008 sujui radikaalin va-
semmistoaktivismin osalta varsin rauhallisesti; eniten osal-
listujia keräsi syyskuussa Helsingissä järjestetty, kaupungin 
Stop Töhryille -kampanjaa kritisoinut mielenosoitus. 

Suomen äärioikeiston merkitys on hyvin marginaalinen 
eikä sen vaikuttavuus tule merkittävästi kasvamaan, vaikka 
ulkomaalaisten määrä Suomessa lisääntyykin lähivuosien 
aikana. Vuoden 2008 aikana julkisuuteen nousi muutamia 
äärioikeistolaisia ajatusmalleja esittävien skinheadien ja 
ulkomaalaisten välillä tapahtuneita yhteenottoja. Kyseiset 
yhteenotot ovat kuitenkin olleet yksittäistapauksia, eikä skin-
headien toimintaan liity suunnitelmallisuutta.

Ydinvoiman vastustus on ollut viime vuosina Suomessa 
vilkasta, ja on syytä olettaa, että tämänkaltainen toiminta 
jatkuu voimakkaana myös lähitulevaisuudessa. Kesäkuus-
sa 2008 Eurajoella järjestettiin kansainvälinen ydinvoiman 
vastainen leiri, International Anti-Nuclear Festival. Leiri jäi ko-
konaisuudessaan hyvin vaatimattomaksi tapahtumaksi eikä 
aiheuttanut ydinvoimalarakennustyömaalle minkäänlaista 
vaaraa tai vahinkoa. 

Metsäsektorilla aktivismi on suuntautunut Pohjois-
Suomen vanhojen metsien suojeluun; metsänhakkuita on 
vastustettu erilaisilla väkivallattomilla kansalaistottelematto-
muusaktioilla. 
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Näkymättömämpää toimintaa on oman valtiojohdon suo-
jaaminen. Liikkuva poliisi vastaa tasavallan presidentin tur-
vallisuudesta, suojelupoliisin turvallisuusvartioinnille kuuluu 
pääministerin ja muun valtiojohdon suojaus. Valtiojohdon tur-
vallisuusvartiointitehtävät pyritään suorittamaan siten, ettei 
toiminta juurikaan näy ulkopuolisille eikä myöskään häiritse 
itse suojattavan toimintaa. 

Suojelupoliisin keskeinen rooli turvallisuusvartioinnissa 
perustuu kansainvälisiin 
sopimuksiin, niiden poh-
jalta tehtyyn kansalliseen 
säädöspohjaan sekä po-
liisilainsäädäntöön ja sen 
pohjalta annettuihin sisäasi-
ainministeriön määräyksiin.  
Valtiovierailujen ja isojen 
kansainvälisten kokousten osalta suojelupoliisin työ alkaa 
jo paljon ennen varsinaista kokousta; suojelupoliisi arvioi ta-
pahtumaan liittyvät uhat, tekee sisäministeriölle esityksen ta-
pahtuman turvallisuusluokituksesta, osallistuu turvallisuus-
suunnitteluun sekä itse varsinaiseen turvaamistehtävään. 
Suojelupoliisin roolia kuvaa se, että EU-puheenjohtajuuskau-
silla viraston edustajat ovat olleet mukana kaikkien merkittä-
vimpien kokousten turvatoimien suunnittelussa.

Valtiojohdon suojaamisessa suojelupoliisi on kiinteässä 
yhteistyössä valtioneuvoston kanslian, eduskunnan sekä 

myös eri ministeriöiden kanssa. Vierailuissa korostuu yhteis-
työ ulkoasiainministeriön kanssa. Niissä luonnollinen osa 
yhteistyötä on myös työskentely VIP-vieraan oman maan tur-
vallisuusorganisaation kanssa.

Valtiojohdon turvallisuuskysymyksiin suhtaudutaan eri-
tyisen vakavasti. Suojelupoliisi pitää ministerien fyysisestä 
turvallisuudesta käytännössä vastaavana viranomaisena 
yllä riittävää valmiustasoa, jotta normaalien tehtävien lisäksi 

mahdollisiin lisääntyviin tur-
vallisuustarpeisiin pystytään 
vastaamaan. 

Suojelupoliisin turvalli-
suusvartiointitehtäviä tekevä 
henkilöstö on erikoiskoulutet-
tua. Varsinaisen turvatehtäviin 
liittyvän taktisen koulutuksen 

ja voimankäyttökoulutuksen lisäksi valmiutta tehtävää tu-
kevissa muissa toiminnoissa on lisätty. Eräs tällainen alue, 
jossa valmiustaso on korkea, on hätäensiapu. Soveltuvaa 
hätäensiapukoulutusta on annettu myös muulle kuin turva-
tehtäviä tekevälle suojelupoliisin henkilöstölle. Suojelupoliisi 
osallistuu myös turvavartioinnissa kansainväliseen toimin-
taan, joten yhteistyö muun muassa koulutuksen osalta eri 
maiden turvallisuusviranomaisten kanssa on mahdollista. 
Tietoa vaihdetaan tiiviisti tulevista vierailuista, kokouksista 
tai muista tapahtumien uhkakuvista.

Valtiojohdon turvallisuuskysymyksiin 
suhtaudutaan erityisen vakavasti. 
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KANSAINVÄLISYYS

Suojelupoliisi on aina osallistunut aktiivisesti eri maiden turvallisuusviranomaisten 

kansainväliseen yhteistyöhön. Tärkeimpiä yhteistyökumppaneita ovat tiedustelu- 

ja turvallisuuspalvelut. Kontaktit niihin luovat osaltaan edellytykset suojelupoliisin 

tehtävien hoitamiselle kaikilla toimintasektoreilla. Ilman laajoja kansainvälisiä 

suhteita ja tiedonvaihtoa esimerkiksi terrorismin kehittymisen seuraaminen ja 

epäiltyjen tapausten tutkinta ei olisi mahdollista. Suojelupoliisin kansainvälisiä 

yhteyksiä koordinoi vuoden 2009 alussa perustettu suojelupoliisin kansainvälinen 

yksikkö.
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Turvallisuuden suojeleminen ulkoisia ja sisäisiä uhkia vas-
taan edellyttää aktiivista osallistumista kansainväliseen tie-
donvaihtoon. Suojelupoliisin kansainvälisten kontaktien mer-
kitys korostuu jo siitä syystä, että turvallisuuspalveluna sen 
omat toimivaltuudet rajoittuvat Suomen maaperälle. Osan 

tehtäviensä hoitamiseksi tarvitsemastaan infor-
maatiosta suojelupoliisi voi hankkia ainoastaan 
kansainvälisen yhteistyön avulla. 

Suojelupoliisi ylläpitää kahdenkeskisiä suhtei-
ta tiedustelu- ja turvallisuuspalveluihin sekä osal-
listuu palveluiden muodostamiin monenkeskisiin 
yhteistyöelimiin. Yhteistyötä tehdään sekä pääl-
likkö- että asiantuntijatasolla. Virasto osallistuu 
myös kansainvälisiin turvallisuusuhkia käsittele-
viin seminaareihin ja kokouksiin. Lisäksi suojelu-
poliisin edustajat osallistuvat asiantuntijoina kan-
sainvälisiin työryhmiin yhdessä eri ministeriöiden 
edustajien kanssa.

Tiedonvaihdossa ulkomaisten kumppanien 
kanssa pääpaino on yleisinformaatiossa, jota 

tarvitaan erityisesti ennalta estävässä toiminnassa. Lisäk-
si tapauskohtaisesti kysytään ja vaihdetaan myös valtion 
turvallisuuteen liittyviä operatiivisia tietoja. Kansainvälinen 
yhteistyö vaatii kykyä hyvin luottamukselliseen toimintaan, 

Suojelupoliisi on 60-vuotisen 
historiansa aikana rakentanut 
ja laajentanut kansainvälistä 
yhteistyötään omista 
lähtökohdistaan.

Yhteistyötä kaikkiin suuntiin
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koska aineiston vaihtamisessa on oltava varma sen salassa 
pysymisestä. Suomalaisia koskevien tietojen luovuttamista 
sääntelee osaltaan myös laki henkilötietojen käsittelystä po-
liisitoimessa. 

 Suojelupoliisin kansainvälisissä suhteissa Pohjoismai-
den turvallisuuspalveluiden välisellä yhteistyöllä on aina ollut 
tärkeä asema. Yhteistyö on erittäin läheistä ja menestyk-
sellistä ja sitä tehdään monella tasolla. Pohjoismaiden tur-
vallisuuspalvelut ovat osa kansallista poliisiorganisaatiota, 
joskin Suomessa poliisi kuuluu sisäministeriön alaisuuteen, 
kun taas Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa se on sijoittunut 
oikeusministeriön alle. Yhteiskuntien samankaltaisuuksien 
vuoksi poliisin toimivaltuudet kuitenkin ovat kaikissa maissa 
lähes identtiset. Pohjoismaat myös kohtaavat samantyyppisiä 
turvallisuusuhkia. 

 Kansainvälisessä terrorismissa 2000-luvulla tapahtu-
nut kehitys on luonut tarpeita yhteistyön laajentamiselle ja 
syventämiselle ulkomaisten yhteistyötahojen kanssa. Globaa-
lin terrorismin torjunnassa ja seurannassa suojelupoliisin on 
haettava yhteistyökumppaneita yhä kauempaa, kuten Poh-
jois-Afrikasta ja Lähi-idästä. Yleisesti ottaen yhteistyötahojen 
hankkimiseen ja yhteistyön aloittamiseen vaikuttavat sekä 
operatiivis-taktiset että strategiset tarpeet ja näkökohdat. 
Kontakteja ei ylläpidetä ja luoda ainoastaan ajankohtaisten 

Monenkeskinen 
yhteistyö

Club de Berne (CdB)

Suojelupoliisi hyväksyttiin jäseneksi vuonna 1993 »
Jäseninä on EU:n tiedustelu- ja turvallisuuspalveluita »
EU:n ulkopuolisia jäseniä ovat Sveitsin ja Norjan  »
turvallisuuspalvelut

Järjestää päällikkökokouksia »
Ylläpitää asiantuntijatyöryhmiä »
Keskittyy toiminnassaan tiedustelu- ja  »
turvallisuusasioihin

Counter-Terrorist Group (CTG)

Perustettu vuonna 2001 »
Suojelupoliisi on ollut jäsen alusta lähtien »
Jäseninä ovat EU:n turvallisuuspalvelut »
EU:n ulkopuolisia jäseniä ovat Sveitsin ja Norjan  »
turvallisuuspalvelut

Järjestää päällikkö- ja yksikönpäällikkökokouksia »
Ylläpitää työohjelmia ja projekteja »
Keskittyy kansainvälisen terrorismintorjuntaan »
Tuottaa uhka-arvioita terrorismista »

Working Party on Terrorism

 EU:n oikeus- ja sisäasioidenneuvoston alainen  »
terrorismin vastaisesta yhteistyöstä vastaava työryhmä

 Jäseninä jäsenmaiden oikeus- ja  »
sisäasiainministeriöiden sekä niiden alaisten, 

terrorismin torjunnasta vastaavien yksiköiden, edustajia

 Osallistuu terrorismintorjunnan toimintamuotoja  »
koskevaan valmistelutyöhön mm. valmistelemalla 

neuvoston instrumentteja, antamalla lausuntoja 

terrorismia koskevista tai sivuavista asioista sekä 

vastaamalla jäsenmaiden terrorismin torjunnan 

järjestelyjä koskevan vertaisarviointiprosessin käytännön 

toteutuksesta



30

The Police Working Group 
on Terrorism (PWGT)

Jäseninä on eurooppalaisia poliisiyksiköitä, joiden  »
tehtävänä on torjua kansainvälistä ja kansallista 

terrorismia sekä väkivaltaista poliittista aktivismia

Järjestää puolivuosittain kansallisten  »
terrorismintorjuntayksiköiden päälliköiden kokouksen

Käsitellään kansallisia uhka-arvioita, erikseen valittuja  »
teemoja sekä vaihdetaan terrorismintorjuntaa ja 

tapahtuneiden terrorismirikosten tutkintaa koskevia 

tietoja ja kokemuksia

Joint Situation Centre (Sitcen)

Toimii EU:n neuvoston pääsihteeristössä »
Suojelupoliisilla edustaja vuodesta 2005 »
Tukee EU:n yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa »
 Seuraa konfliktitilanteita eri puolilla maailmaa, erityisesti  »
EU:n kriisinhallintaoperaatioihin liittyen tuottamalla 

poliittisia ja turvallisuusriskianalyyseja

tapausten seuraamisen ja tutkinnan vuoksi vaan myös tule-
vaisuuden tarpeita silmällä pitäen.  

Yhteistyötä monenkeskisillä foorumeilla

Monenkeskisistä tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden yhteis-
työfoorumeista suojelupoliisin kannalta tärkeimmät ovat Club 
de Berne (CdB) ja Counter Terrorist Group (CTG).

Suojelupoliisi hyväksyttiin CdB:n jäseneksi vuonna 1993. 
Klubi on lähinnä turvallisuuspalveluiden yhteistyöfoorumi, jo-
hon kuuluvat EU:n lähes kaikkien jäsenmaiden palvelut. EU:n 
ulkopuolelta jäseninä ovat Sveitsin ja Norjan turvallisuuspal-
velut. Palveluiden päälliköt kokoontuvat säännöllisesti omiin 
kokouksiinsa suunnittelemaan ja ohjaamaan klubin työsken-
telyä. Lisäksi klubilla on työryhmiä, joissa palveluiden asian-
tuntijat vaihtavat tietoja ja kokemuksia tiedustelu- ja turvalli-
suusasioista eri maissa sekä kehittävät palveluiden välistä 
yhteistyötä.

CTG:ssä, joka perustettiin CdB:n turvallisuuspalveluiden 
päälliköiden päätöksellä vuonna 2001 syyskuun 11. päivän 
terrori-iskujen jälkeen, jäseninä ovat kaikkien EU-maiden 
turvallisuuspalveluiden lisäksi myös Sveitsin ja Norjan tur-
vallisuuspalvelut. CTG:ssä käsitellään kansainvälisen terro-
rismintorjuntaan liittyviä kysymyksiä. Erilaisten työohjelmien 
ja projektien avulla pyritään tehostamaan tiedonvaihtoa ja 
yhteistyötä jäsenpalveluiden välillä sekä etsimään parhaita 
työskentelymenetelmiä. CTG tuottaa myös säännöllisin välein 
arvioita terrorismiuhkasta Euroopassa. CTG:n tehtävänä on 
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lisäksi toimia siltana EU:n jäsenvaltioiden turvallisuuspalve-
luiden ja EU:n välillä.

EU:n terrorisminvastaisessa työssä suojelupoliisi osal-
listuu asiantuntijana kahteen työryhmään: yhdessä sisä-
ministeriön edustajan kanssa Working Party on Terrorism 
-työryhmään, joka on EU:n ns. III-pilarin (oikeus- ja sisäasiat) 
työryhmä sekä tapauskohtaisesti ulkoministeriön edustajan 
kanssa EU:n II-pilarin (yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka) 
Coter-työryhmään.

Lisäksi suojelupoliisi edustaa Suomea Euroopan poliisi-
viranomaisten kansainvälisen terrorismin vastaisessa yhteis-
työelimessä PWGT:ssä (Police Working Group on Terrorism). 
Myös Euroopan unionin tilannekeskuksessa (SitCen) on ollut 
suojelupoliisin virkamies vuodesta 2005. 

Suojelupoliisin operatiivisten yksiköiden lisäksi myös 
vuoden 2009 alussa organisaatiouudistuksen yhteydessä toi-

mintansa aloittanut tilannekuvayksikkö on työskentelyssään 
riippuvainen kansainvälisiltä yhteistyökumppaneilta saadus-
ta informaatiosta. Turvallisuustiedustelun olennaisena osana 
on ulkomaisten palveluiden luovuttama informaatio, jota ti-
lannekeskuksessa työskentelevät analyytikot tarvitsevat tuot-
taakseen analyyseja ja raportteja kansallisille päätöksenteki-
jöille.  Turvallisuustiedustelun avulla pyritään ennakoimaan ja 
estämään turvallisuusuhkia, jotka voivat kohdistua Suomeen 
ja suomalaisiin intresseihin.

Kansainvälisen yhteistyön merkitys suojelupoliisille huo-
mioitiin uudistettaessa sen organisaatiota perustamalla 
kansainvälisille asioille oma yksikkö.  Yhteistyö laajenee ja 
syvenee edelleen, joten suojelupoliisin on oltava jatkossakin 
valmis lisäämään resursseja ja mahdollisuuksien mukaan 
otettava käyttöön uusia työmenetelmiä kansainvälisten yhte-
yksien hoitamisessa ja tehostamisessa. 

Globalisaatio on lyönyt itsensä läpi myös tiedustelu- ja 
turvallisuuspalveluiden toiminnassa.
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PALVELEVUUS – 
ANALYYSIT JA 
RAPORTIT

Suojelupoliisi seuraa ja analysoi turvallisuustilannetta sekä raportoi päättäjille 

oikea-aikaisesti toimialaansa liittyvistä tapahtumista ja ilmiöistä. Se kykenee 

tuottamaan raportteja tarvittaessa ympärivuorokautisesti. Raportit perustuvat 

joko avoimiin, salaisiin tai useisiin erityyppisiin lähteisiin.

Raportoinnin tavoite on tukea sekä operatiivisen että strategisen tason 

päätöksentekoa. Strategiset analyysituotteet tarjoavat päättäjille yleisen 

tason arvion kohteena olevasta tilanteesta, ilmiöstä tai uhasta. Operatiivinen 

raportointi toimii ennalta estävän toiminnan työkaluna. Operatiivinen analyysi 

tukee pääosin suojelupoliisin omaa toimintaa.

Palvelutehtävän toteuttamiseen panostettiin suojelupoliisin 

organisaatiouudistuksessa perustamalla 1.1.2009 toimintansa aloittanut 

tilannekuvayksikkö.
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Poliisin analyysi- ja raportointitoiminnassa keskitytään pää-
asiassa rikosten selvittämiseen ja rikollisuuden torjuntaan. 
Valtion ennakoivana turvallisuusorganisaationa suojelupolii-
sin vastuulla on kuitenkin useammin tehtäviä, joiden hoita-
misessa tarvitaan turvallisuuspalvelun ja tiedustelupalvelun 
toimintamalleja. Erityisesti vaatimus koskee analysointia ja 
raportointia. Siinä vaaditaan ennakoivaa ja oikea-aikaista tie-
don tuottamista yhteiskunnan turvallisuuden edistämiseksi. 
Käytännössä tällainen raportointi merkitsee tiedustelullisen 
tiedon tuottamista. 

Suojelupoliisin raportointijärjestelmä palvelee sekä sisäi-
siä että ulkoisia asiakkaita 24/7-periaatteella. Tarvittaessa 
raportteja siis tuotetaan ympärivuorokautisesti. Ulkoisille 
asiakkaille suunnatut tuotteet perustuvat joko avoimiin läh-
teisiin (Open source intelligence, OSINT), salaisiin lähteisiin 
(Classifi ed sources) tai raportteihin, joissa on hyödynnetty 
useita lähdelajeja (all source intelligence). 

Raportoinnin tavoitteena on tukea sekä operatiivista että 
strategisen tason päätöksentekoa. Strateginen analyysi tar-
joaa päätöksentekijälle yleisen arvion toimintaympäristön 
muutoksesta, tapahtumasta, ilmiöstä tai uhasta. Operatiivi-
nen raportointi tukee pääosin suojelupoliisin omaa toimintaa, 
ja sen asiakkaita ovat sisäasiainhallinnon ja poliisin johto 
sekä kansainväliset yhteistyökumppanit. 

Suojelupoliisin ulkoisille asiakkaille suunnattu määräai-
kaisraportointi on käytännössä raportointia valtiojohdolle, 
sisäasiainministeriölle, poliisijohdolle ja muulle valtionhallin-

Raportointi
Tilannekuvayksikön 

analyysi

Kansainvälinen
tiedusteluaineisto

Operatiivisten yksiköiden
tiedustelutiedot

Avoimet lähteet 24/7

Muiden viran omaisten ja 
yhteisöjen aineisto

Tilannekuvayksikön toiminta

Suojelupoliisi tuottaa

määräaikaisraportteja »
kansainvälisiä raportteja »
uhka-arvioita »
turvallisuuskatsauksia »
tilanneraportteja ja »
tutkimusraportteja. »

Oikeaa tietoa oikeaan 
aikaan oikeille ihmisille
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nolle. Näiden analyysituotteiden avulla suojelupoliisi sekä tie-
dottaa toiminnastaan että välittää asiantuntijanäkemyksensä 
vastuualueiltaan. Kansainvälistä raportointia hallitsee yhteis-
työ perinteisten kumppaneiden kanssa, mutta samalla yhtey-
det uusiin EU-maihin ovat laajenemassa. Kansainvälisten ra-
porttien pääasiallinen tavoite on välittää pyydetyn aihealueen 
tilannekuva Suomen kannalta katsottuna. Ennalta estävän 
tehtävän näkökulmasta uhka-arvioiden rooli on keskeinen. 
Uhka-arvioiden perusteella esimerkiksi yhteistyöviranomai-
set kykenevät tehokkaasti suuntaamaan omaa toimintaansa. 
Uhka-arvioihin perustuva raportointi on tarkoituksenmukainen 
väline antaa ennakkovaroitus havaitusta tai mahdollisesti esil-
le nousevasta uhasta. Turvallisuuskatsausten avulla suojelu-
poliisi viestittää toiminnastaan kansalaisille. Tilanneraportteja 
tuotetaan sekä sisäisten että ulkoisten asiakkaiden tietotar-
peiden mukaan ja yleensä hyvin tiukan aikataulun puitteissa.

Suojelupoliisin analyysitoimintaa ja raportointia toteut-
tavat analyytikot, jotka ovat pääsääntöisesti korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita henkilöitä. Heiltä vaaditaan asiantunte-
muksen ohella kykyä erilaisen lähdeaineisten arvioimiseen, 
johtopäätösten tekemiseen sekä analyysien johdonmukai-
seen esittämiseen. Suojelupoliisin henkilökuntaa on sijoitet-
tu myös valtioneuvoston kanslian tilannekuvakeskukseen. Ti-
lannekuvakeskus toimii ympärivuorokautisesti. Seuraamalla 
avoimia lähteitä keskus tuottaa varsinaisen tehtävänsä lisäk-
si myös suojelupoliisille tarpeellista tilannetietoa, jota voidaan 
hyödyntää raportoinnissa ja viraston muussa toiminnassa.

Strateginen raportointi

tarjoaa ylimmälle valtiojohdolle yleisen tason arvion  »
kohteena olevasta tilanteesta, ilmiöstä tai uhasta 

mahdollisen päätöksenteon tueksi.

Operatiivinen raportointi

tukee pääosin suojelupoliisin omaa toimintaa  »
sekä viraston esimiehiä ja kansainvälisiä 

yhteistyökumppaneita.

Suojelupoliisin tiedustelullisen 
roolin täyttäminen vaatii 
ennakoivaa ja oikea-aikaista 
tiedon tuottamista; toimintaa 
kutsutaan tiedusteluanalyysiksi.
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AVOIMUUS – 
VIESTINTÄ

Suojelupoliisin viestintä perustuu harkitsevaiseen avoimuuteen, joka ei koskaan 

aseta vaakalaudalle operatiivista toimintaa eikä arvokkaita kansainvälisiä suhteita. 

Viestinnän uutta suuntaa symbolisoimaan otettiin kuva suojelupoliisin paljon kuvatusta 

ulko-ovesta hiukan raollaan. 

Päällikön näkemyksen mukaisesti myös turvallisuuspalvelun on Suomen kaltaisessa 

modernissa demokratiassa avauduttava siten kuin se toiminnan luonne huomioiden 

on mahdollista. Konkreettisesti suojelupoliisista alettiin rakentaa avoimempaa 

virastoa maaliskuussa 2008, kun tehtävää hoitamaan palkattiin viraston historian 

ensimmäinen viestintäpäällikkö.

Tavoitteeksi asetettiin muun muassa uskottavan julkisuuskuvan säilyttäminen ja 

vahvistaminen sekä oikean ja aidon kuvan muodostumisen kautta saatava oikeutus 

suojelupoliisin toiminnalle.

Toiminnan pohjaksi laadittiin viestintästrategia, jonka pääkohdat ovat luotettavan, 

riittävän ja asianmukaisen tiedon tuottaminen suunnitelmallisesti, reagoiminen 

ulkoisiin signaaleihin nopeasti sekä johdonmukainen viestiminen toimintaympäristön 

asioista. 



38

Suojelupoliisin toimiala on viestinnällisesti haastava. Opera-
tiivisesta toiminnasta ei voida viestiä lähinnä sen takia, että 
julkistaminen veisi toiminnassa käytettäviltä taktisilta ja tekni-
siltä toimenpiteiltä niiden tehon ja ennalta estävän vaikutuk-
sen. Julkistaminen tarkoittaisi myös, että vastapuoli saisi sitä 
kiinnostavaa ja hyödyttävää tietoa. 

Vaikka suojelupoliisi ei viesti-
tä operatiivisista asioista, se toimii 
julkisuuslain sekä viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta ja hyvästä tie-
donhallintatavasta annetun asetuk-
sen mukaisesti. Niiden mukaisesti 
viranomaisilla on velvollisuus tuottaa 
ja jakaa tietoa toiminnastaan. Suoje-
lupoliisin avoimuuden lisääminen on 
viraston johdon tietoinen ja harkittu 
toimintalinjaus.

Rumasta ankanpoikasesta joutseneksi -teemainen vies-
tintästrategia toteuttaa viraston strategisia linjauksia huomi-
oiden suojelupoliisin historian, toiminnan, lainsäädännön ja 
julkisuuskuvan ominaispiirteet. Viestintästrategian mukai-
sesti suojelupoliisi tuottaa luotettavaa, riittävää ja asianmu-
kaista tietoa suunnitelmallisesti, reagoi ulkoisiin signaaleihin 
nopeasti sekä viestii johdonmukaisesti toimintaympäristönsä 
asioista.

Viestinnän tavoitteiksi muodostui uskottavan julkisuusku-
van säilyttäminen ja vahvistaminen sekä oikean ja aidon julki-
suuskuvan muodostumisen kautta saatava oikeutus suojelu-
poliisin toiminnalle. Sisäisen viestinnän tavoitteeksi asetettiin 
viestinnällisen ajattelutavan vahvistaminen muuttuvassa toi-
mintaympäristössä. Kolmantena tavoitteena on ensiluokkai-

nen ja tehokas viestintätiimi, jolla 
yhdessä johdon kanssa on kyky 
viestiä kaikissa tilanteissa.

Viestintä tukee 
johtamista ja
rakentaa julkisuuskuvaa

Suojelupoliisin viestinnän koh-
deryhmiä ovat median ja suuren 
yleisön lisäksi sen yhteistyö- ja si-

dosryhmät sekä henkilöstö. Sisäisen viestinnän priorisointi 
korostaa oman henkilökunnan merkitystä ja sen sitoutumista 
työhönsä. Kaikkien supolaisten on tiedettävä mitä organisaa-
tiossa tapahtuu.

Viestintä suojelupoliisissa ei ole pelkkä tukifunktio, vaan 
se on päivittäinen ja luonnollinen osa johtamista. Viestin-
täprosessit on rakennettu siten, että organisaatio ilmoittaa 
vireille tulevista ulkoista viestintää edellyttävistä asioista 

Kommentoimattomuudesta harkitsevaiseen avoimuuteen

Suojelupoliisin avoimuuden 
lisääminen on johdon 
tietoinen ja harkittu 
toimintalinjaus.
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viestintäpäällikölle ja muulle johdolle mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Näin viestinnän suunnittelu ja toteutus on 
mukana prosessissa alusta alkaen. Tätä ajattelutapaa tukee 
myös viestintäpäällikön paikka johtoryhmässä.

Viestintätoiminnon ensimmäisen vuoden aikana me-
diakontakteja oli noin kaksisataa. Median suuntaan suo-
jelupoliisi on ennen kaikkea palveleva. Lähestyttävyyttä on 
parannettu viestinnän 24/7-tavoitettavuudella. Viestintä-
päällikölle keskitettyjen mediakontaktien kautta media saa 
nopeasti vastaukset kysymyksiinsä. Haastattelujen ja lehdis-
tötilaisuuksien lisäksi suojelupoliisi järjestää medialle taus-
toittavia tapaamisia, joissa valotetaan operatiivista toimintaa 
uutistyön pohjaksi. 

Suojelupoliisi haluaa osallistua yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun silloin, kun on kysymys sen erityisosaamiseen tai 
toimintaympäristöön liittyvistä teemoista. Suojelupoliisin asi-
oita kommentoi julkisuudessa päällikkö, kun puhe on mm. 
viraston strategisista linjauksista, tulevaisuuden näkymistä 
ja budjetista tai muuten viraston kannalta olennaisista asi-
oista. Apulaispäälliköt, tulosyksiköiden päälliköt ja viestintä-
päällikkö voivat kommentoida tai antaa haastatteluja. Lisäksi 
suojelupoliisilla on muutamasta asiantuntijasta koostuva ns. 
puhuvat päät (talking heads) -toiminto, jonka osaajat antavat 
medialle taustoittavia kommentteja.

Suojelupoliisi 60 vuotta -juhlavuosi 2009

Suojelupoliisin kuusikymmenvuotisen taipaleen sekä uu-
den vuosikymmenen kunniaksi suunniteltiin Supo 60 vuotta 
-tunnus. Tunnus on käytössä juhlavuoden aikana ja se näkyy 
ennen kaikkea tässä esitteessä sekä esitettä täydentävillä 
verkkosivuilla www.supo.fi . Sekä esite että verkkosivut palve-
levat – kuten suojelupoliisi ylipäänsäkin – suomeksi, ruotsiksi 
ja englanniksi. Yhtenä juhlavuoden merkkipaaluna ilmestyy 
myös suojelupoliisin kuuttakymmentä vuotta valottava histo-
riateos.

Ulkoinen viestintä

2008 Visuaalisen linjan luominen,

SUPO 60 -tunnus, kuvamateriaali

2008 Pohjoismaisen ja kansainvälisen

viestintäpäällikköyhteistyön aloittaminen

2008 Esitysmateriaalin yhtenäistäminen, 

kalvopankki

2008 Osallistuminen Turvallisuus ja

puolustus -messuille 9/2008

2009 Supo-esite

2009 Verkkosivut 60-vuotisteemalla

Media

2008 Median palveleminen keskitetysti 24/7

2008 Ensimmäisen lehdistötilaisuuden

järjestäminen 8.5.2008

2008 Media-analyysiprosessin luominen

2008 Taustoittavat tapaamiset medialle 

11–12/2008

2009 Talking heads -toiminnon organisointi

Sisäinen viestintä

2008 Päällikön infotilaisuudet ja -viestit

2008 Henkilöstölehti Supostin

ensimmäinen numero

2008 Sisäisen viestintävastaavaverkoston 

luominen

2009 Johdon media- ja kriisiviestintäkoulutus

2009 Viikkoviesti yksiköiden väliseen

viestintään

Viestintästrategia,
”rumasta ankanpoikasesta joutseneksi”
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ORGANISAATIO

Suojelupoliisi kuuluu poliisiorganisaatioon yhtenä poliisin valtakunnallisista 

yksiköistä. Sen päätoimipiste sijaitsee Helsingissä, ja tehtävistä 

pääkaupunkiseudun ulkopuolella vastaa alueyksikkö yhteistyössä operatiivisten 

yksiköiden kanssa. Suojelupoliisin toimialue on koko valtakunta.

Suojelupoliisin organisaatio uudistui vuoden 2009 alussa. Uudistus oli osa koko 

poliisin hallintorakenteen muutosta. Suojelupoliisin kohdalla siinä tavoiteltiin 

erityisesti organisaatiorakenteen madaltamista ja tiivistämistä sekä edellytysten 

luomista johdon esittämien tavoitteiden toteutumiselle.

Suojelupoliisissa henkilöstöä on noin 220. Heistä noin puolet on poliiseja ja 

puolet eri alojen siviilivirkamiehiä. Keskeisiä yhteistyökumppaneita ovat eri 

turvallisuusviranomaiset sekä muut poliisin yksiköt. Lisäksi virasto toimii tiiviissä 

vuorovaikutuksessa toimintaympäristönsä keskeisten vaikuttajien kanssa.
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Suojelupoliisin organisaatio uudistui 1.1.2009

Suojelupoliisissa on viisi operatiivista tulosyksikköä. Nämä 

ovat terrorismintorjunnan yksikkö, vastavakoiluyksikkö, tur-

vallisuusyksikkö (joka sisältää myös turvallisuusselvitys- ja 

lausuntotoiminnot), kenttävalvontayksikkö ja alueyksikkö. 

Edellä mainitut yksiköt muodostavat operatiivisen toimi-

alan, jota johtaa operatiivinen apulaispäällikkö. Strategi-

sen toimialan tulostyksiköitä ovat kansainvälinen yksikkö, 

tilannekuvayksikkö ja sisäisten palvelujen yksikkö. Toimialaa 

johtaa strateginen apulaispäällikkö, jonka vastuualueeseen 

kuuluvat myös lakiasiat ja laillisuusvalvonta.

Toimintaympäristö
Suojelupoliisi toimii aktiivisena viranomaisena tiiviissä yhteis-
työssä toimintaympäristönsä vaikuttajien kanssa. 

Yhteistyö kansainvälisten turvallisuus- ja tiedustelupalve-
lujen kanssa antaa pienelle palvelulle edellytykset tehokkaa-
seen ennalta estävään toimintaan. 

Ylin valtiojohto eli tasavallan presidentti, pääministeri 
sekä ulkoisesta ja sisäisestä turvallisuudesta vastaavat mi-

nisterit – ulko- ja sisäministeri – ovat henkilöitä, joita suoje-
lupoliisi pitää aktiivisesti ajan tasalla turvallisuusympäristöä 
kohtaavista uhista ja muutoksista. 

Eduskunta ja sen turvallisuuden kannalta keskeisimmät 
valiokunnat eli ulkoasiain-, hallinto- ja perustuslakivaliokunta 
vierailevat säännöllisesti suojelupoliisissa. He saavat ajan-
kohtaiskatsauksen Suomen ja maailman turvallisuustilan-
teesta terrorismintorjunnan, vastavakoilun ja valtion sisäisen 
turvallisuuden näkökulmista. Lisäksi suojelupoliisin asiantun-
tijat vierailevat tarvittaessa valiokunnissa kuultavana asian-
tuntijoina.

Suojelupoliisi toimii päivittäisessä yhteistyössä muun po-
liisin kanssa. Suojelupoliisin ja keskusrikospoliisin työllä on 
useita yhtymäkohtia, kuten terrorismintorjunta ja terrorismin 
rahoitus. Yhteistyö tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa on tii-
vistä myös paikallistasolla.

Suojelupoliisin asiakkaita ovat ne yritykset ja yhteisöt, 
jotka kuuluvat turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin. Näitä 
yrityksiä ja yhteisöjä on kutakin noin kuusikymmentä. Lisäksi 
suojelupoliisi pitää vuosittain satoja infotilaisuuksia kertoen 
ajankohtaisista henkilöstö-, tila- ja tietoturvallisuusasioista.

Suuri yleisö ja media ovat perinteisesti olleet hyvin kiin-
nostuneita suojelupoliisista ja sen toiminnasta. Suojelupoliisi 
pyrkii palvelemaan tätä tiedontarvetta päivittämällä aktiivi-
sesti verkkosivujaan.

Henkilöstö, työnhakijat sekä tulevat supolaiset ovat tär-
keä kohderyhmä, kun suojelupoliisi haluaa taata erityisosaa-
misensa myös tulevaisuudessa.
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Suojelupoliisin
uusi organisaatio
Suojelupoliisin uusi organisaatio tuli voimaan 1.1.2009. Uu-
distus oli osa koko poliisin hallintorakenteen (PORA-hanke) 
muutosta, mutta siinä on lisäksi erityisesti otettu huomioon 
suojelupoliisin toiminnan erityispiirteet. Tavoitteena oli ma-
daltaa organisaatiorakennetta. Lisäksi luotiin edellytykset 
selkeille johto- ja vastuusuhteille.

Madaltaminen tarkoittaa sitä, että tulosyksiköt ovat aikai-
sempaa lähempänä viraston johtoa, ne tekevät tulosopimuk-
set suoraan päällikön ja apulaispäälliköiden kanssa ja toimin-
nalliset määrärahat jaetaan yksiköiden käyttöön ja vastuulle. 
Uudistuksessa tulosyksiköiden määrä väheni kahdestatoista 
kahdeksaan. Alueorganisaatio koottiin yhtenäisen johdon 
alaiseksi ja sisäiset palvelut (hallinto, tietohallinto ja arkisto) 
koottiin samaan yksikköön. Uudet tavoitteet – kansainväli-
syys, palvelevuus ja harkitsevainen avoimuus – huomioitiin 
siten, että perustettiin uusi kansainvälinen yksikkö, viestintä-
toiminto sijoitettiin suoraan päällikön alaiseksi sekä koottiin 
tilannekeskustoiminta, avoimia lähteitä käyttävä katsaustoi-
minta ja tutkimus- ja analyysitoiminta tilannekuvayksikköön.

Suojelupoliisin organisaatiota, tehtäviä ja päätöksente-
koa kuvataan tarkemmin www.supo.fi -osoitteesta löytyvästä 
ohjesäännöstä. Ohjesääntö toimii myös laitoksen työjärjes-
tyksenä.

Supon yhteistyö- ja sidosryhmät

Suojelupoliisin toimintaa
ohjaavat sen arvot:
laillisuus,
luotettavuus ja
laatu.
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Alueorganisaatio

Suojelupoliisin alueyksikkö vastaa viraston tehtävistä pääkau-
punkiseudun ulkopuolella yhteistyössä operatiivisten yksiköi-
den kanssa. Karttaan on merkitty alueyksikön toimipisteet, 
jotka lähes poikkeuksetta sijaitsevat poliisilaitosten yhteydes-
sä. Alueyksikön henkilöstön määrä on noin viidennes koko 
viraston henkilöstöstä. 

Alueorganisaation tehtävissä painottuvat paikallistunte-
mus sekä sidosryhmäyhteistyö yritysten ja muiden viranomais-
ten, erityisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa.

Henkilöstömäärän kehitys ja talous

Kun suojelupoliisi perustettiin vuonna 1949, se oli hyvin pieni 
virasto, jossa virkoja oli vain 75.  Henkilömäärä alkoi kasvaa 
vasta 1970-luvun alussa ja kasvoi 1990-luvun alkuun saakka 
(170). Laman aikana henkilöstömäärä hieman väheni. 1990-
luvun jälkipuolella ja erityisesti vuoden 2001 jälkeen virka-
määrä on tasaisesti lisääntynyt ja ollut viime vuosina noin 
220. Viraston budjetti vuodelle 2009 on noin 16 miljoonaa 
euroa.

Kansainvälisessä vertailussa suojelupoliisi on edelleen 
pieni yksikkö turvallisuuspalvelujen joukossa.

Henkilöstön rakenne, koulutus ja nimikkeet

Suojelupoliisin henkilöstömäärä on noin 220. Poliiseja on 
55 % ja muuta henkilöstöä 45 %.  Miehiä on 58 % ja nai-
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sia 42 %. Poliiseista päällystöön kuuluu 30 %, alipäällystöön 
40 % ja miehistöön 30 %. Muusta henkilöstöstä noin puolet 
on erityisasiantuntija- ja asiantuntijatehtävissä sekä toinen 
puoli ammatti-, toimisto- ja tukitehtävissä. Kaikki suojelupo-
liisissa vakinaisesti työskentelevät ovat virkamiehiä ja kaikkiin 
suojelupoliisin virkoihin vaaditaan Suomen kansalaisuus. Kor-
keakoulututkinnon on suorittanut noin kolmasosa henkilös-
töstä. Keski-ikä on hieman alle 44 vuotta.

Noin puolet poliisipäällystöstä on tullut tehtäväänsä 
korkeakoulututkinnon perusteella ja toinen puoli päällystö-
virkaan oikeuttavan poliisialan tutkinnon kautta. Ylietsivistä 

suurin osa on suorittanut poliisin alipäällystötutkinnon ja 
osalla on korkeakoulututkinto. Etsivät puolestaan ovat suo-
rittaneet vähintään poliisin perustutkinnon. Muissa tehtävis-
sä löytyy erilaisia koulutustaustoja. Korkeakoulututkinnoista 
ovat vuonna 2008 edustettuina mm. DI, FM, HTM, OTK, VTM, 
YTM, KTM ja tradenomi, muista esim. asentaja, datanomi, in-
sinööri, merkantti, merkonomi, sihteeri ja teknikko.

Suojelupoliisi järjestää myös omaa koulutusta, jolla 
täydennetään yleistä perus- ja ammattikoulutusta sekä po-
liisikoulutusta. Suojelupoliisilla on mm. oma kaksiosainen 
ammattikurssi. Lisäksi tuetaan viraston toiminnan kannalta 

Suojelupoliisin toiminta-
ajatus on parlamentaarisen 
demokratian ja yhteiskunnan 
turvallisuusetujen suojelu.

Suojelupoliisissa työskentelee yli 200 henkilöä, 

joista noin puolet on poliisikoulutuksen saaneita. 

Toinen puoli koostuu tutkijoista, asiantuntijois-

ta, toimistohenkilökunnasta ja muista eri alojen 

osaajista.

Henkilöstö

2009
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi

2008
» Katso tuorein tieto netistä:

www.SUPO.fi

42 % 58 %

naisia miehiä

55 % 45 %

poliiseja siviilejä

Suojelupoliisin resurssijakauma

Vastavakoilu
35 %

Terrorismintorjunta
31 %

Sisäinen
turvallisuus

9 %

Turvavartiointi
7 %

Ennalta estävä
turvallisuustyö

10 %

Tilannekeskus
8 %

Prosenttilukuihin on
sisällytetty tukitoiminnot.
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hyödyllistä omaehtoista koulutusta. Kansainvälisyyskoulutus 
on erityisen korkealla sijalla koulutusohjelmissa.

Suojelupoliisin virkanimikkeet poikkeavat jonkin verran 
muusta poliisista. Suojelupoliisissa päällystöstä suurin osa 
on ylitarkastajia ja tarkastajia, alipäällystö koostuu ylietsivistä 
ja miehistön muodostavat etsivät. 

Johtaminen

Suojelupoliisi on päällikköviras-
to. Toimintaa johtaa suojelupo-
liisin päällikkö apunaan apu-
laispäälliköt. Apulaispäälliköt 
toimivat toimialajohtajina. Joh-
toryhmät avustavat johtoa.

Johtamistoiminnot pe -
rustuvat strategiseen suunnitte-
luun, vahvistettuihin toimintalin-
joihin ja niiden toteuttamiseen, 
toiminnan ja talouden suunnitteluun sekä toiminnan vaikut-
tavuuden arviointiin. Toiminnan painopisteet, tulostavoitteet, 
kehittämishankkeet sekä rahoitus perustuvat sisäasiainmi-
nisteriön poliisiosaston ja suojelupoliisin väliseen tulossopi-
mukseen. Virastossa suoritetaan vuosittain kattava tulos- ja 
kehityskeskustelukierros, joka koskee koko henkilöstöä. 

Johtoryhmät

Viraston johtoryhmään kuuluvat suojelupoliisin päällikkö ja 
apulaispäälliköt, sisäisten palvelujen yksikön päällikkö sekä 
viestintäpäällikkö, joka toimii myös sihteerinä. Johtoryhmän 
tehtävänä on valmistella ja käsitellä viraston toiminnan kan-

nalta merkittävät ajan-
kohtaiset asiat.

Laajennettuun joh-
toryhmään kuuluvat pääl-
likkö, apulaispäälliköt, 
tulosyksiköiden päälli-
köt, viestintäpäällikkö, 
tietohallintopäällikkö ja 
henkilöstön edustaja. 
Sihteerinä toimii sisäis-
ten palvelujen yksikön 
päällikkö. Laajennettu 
johtoryhmä käsittelee 

päätöksentekoa varten:
koko virastoa koskevat toiminta- ja henkilöstöstrategiat »
toiminta- ja taloussuunnitelman sekä talousarvion  »
merkittävimmät kehittämishankkeet sekä »
 muut viraston toiminnan kannalta merkittävät asiat. »

Lisäksi toimialoilla on omat johtoryhmänsä. 

Johtamistoiminnot perustuvat 
strategiseen suunnitteluun, 
vahvistettuihin toimintalinjoihin ja 
niiden toteuttamiseen, toiminnan 
ja talouden suunnitteluun sekä 
toiminnan vaikuttavuuden arviointiin.

1.1.2009 Suomi Ruotsi Norja Tanska

Henkilöstö (hlöä) 220 1 000 525 700

Budjetti
(milj. EUR)

16 90 35 ei saatavissa

Pohjoismaiset turvallisuuspalvelut
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Ilkka SALMI

päällikkö

synt. 1968

OTK

varatuomari

Hannu MOILANEN

apulaispäällikkö

synt. 1947

FM

Petri KNAPE

apulaispäällikkö

synt. 1963

OTK

varatuomari

Suojelupoliisin päällikkö ja apulaispäälliköt:

Johtoryhmä
suojelupoliisin päällikkö »
apulaispäälliköt »
sisäisten palvelujen yksikön päällikkö »
viestintäpäällikkö »

Laajennettu johtoryhmä
suojelupoliisin päällikkö »
apulaispäälliköt »
tulosyksiköiden päälliköt »
viestintäpäällikkö »
tietohallintopäällikkö »
henkilöstön edustaja »
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HISTORIA

Turvallisuuspoliisien ja turvallisuuspalvelujen historia ulottuu pitkälle, sillä 

hallitsijat ja poliittiset järjestelmät ovat aina käyttäneet niitä toimintansa apuna 

ja turvana. Itsenäisessä Suomessa turvallisuuspoliisi on ollut instituutiona 

olemassa vuodesta 1919 lähtien, aluksi tosin väliaikaisena.

Turvallisuuspoliisi on nykyisin pohjoismainen ja Euroopan pienten valtioiden ilmiö. 

Useimmissa Euroopan maissa vastaavia tehtäviä hoitavat turvallisuuspalvelut, 

jotka eivät ole osa poliisiorganisaatioita.

Suojelupoliisi on kuudessakymmenessä vuodessa kasvanut pienestä ja 

vaiteliaasta virastosta kansainväliseksi, palvelevaksi ja harkitsevan avoimeksi yli 

kahdensadan työntekijän turvallisuuspalveluksi.
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Alkuvaiheet

Syyskuussa 1947 valtioneuvosto asetti valtiollisen poliisin (Val-
po) tutkimustoimikunnan, ”Ahlbäckin komitean”. Toimikunta 
totesi, että Valpon toiminnassa on ollut virheellistä ja laitonta 
menettelyä ja monet syytökset ovat olleet aiheellisia. Ahlbäckin 
komitean mietintö valmistui kesäkuussa ja valtioneuvosto 
asetti elokuussa 1948 uuden komitean, valtiollisen poliisin 
uudistamiskomitean, joka jätti mietintönsä lokakuussa.

K.A. Fagerholmin johtaman sosialidemokraattisen vähem-
mistöhallituksen esitykset valtiollisen poliisin lakkauttami-
sesta ja suojelupoliisin perustamisesta valmistuivat nopeasti 
ja eduskunta hyväksyi ne pienin muutoksin. Laki ja asetus 
suojelupoliisista vahvistettiin 17.12.1948. Suojelupoliisi aloit-
ti toimintansa vuoden 1949 alussa. Tässä yhteydessä valtiol-
lisen poliisin passitoimistosta tuli sisäasiainministeriön polii-
siosaston ulkomaalaistoimisto, mistä on eri vaiheiden kautta 
muotoutunut nykyinen maahanmuuttovirasto. EK:n ja Valpon 
tehtäviin kuulunut passintarkastustoiminta siirtyi paikallispo-
liisille (nykyisin tehtävä on pääosin rajavartiolaitoksella).

Suojelupoliisi oli huomattavasti pienempi organisaatio 
kuin edeltäjänsä (henkilömäärä oli alkuvaiheissa 75, valtiol-
lisessa poliisissa oli syksyllä 1948 vielä 213 henkeä) ja sen 
johtoon tuli päällikön lisäksi yksi apulaispäällikkö. Toimisto-
ja oli aluksi vain kaksi: kansliatoimisto ja valvontatoimisto. 
Toiminnan organisoi keväällä 1949 vt. päällikkönä toiminut 
Aatto Virta, joka toimi myöhemmin lääkintöhallituksen pää-
johtajana. Ensimmäinen vakinainen päällikkö Armas Alhava 
tuli taloon 13.5.1949.

Suojelupoliisi perustettiin pieneksi ja vaiteliaaksi viras-
toksi, jonka valtuudet oli tarkkaan rajattu. Virastolla ei ollut 
oikeuksia pidätyksiin eikä esitutkintaan, puhumattakaan 
esimerkiksi puhelinkuuntelusta tai tiedustelusta ulkomailla. 
Henkilökunta rekrytoitiin pääasiassa tavallisen poliisin pii-
ristä.  Rajattujen valtuuksien ja varovaisuuden syynä olivat 
edeltäjävirastojen värikkäät otteet ja vaiheet sekä Suomen 
arka ulkopoliittinen asema. Varsinaisen rikostutkinnan hoiti 
vuoteen 1989 saakka keskusrikospoliisi.

Suojelupoliisin alkuvuosikymmenten päätehtävänä oli jäl-
leen kommunistien valvonta, mitä harjoitettiin uusissa olois-

1940 1950 1960 1970

17.12.1948
Laki ja asetus suojelupoliisista.

1970-luvulla
Terrorismin torjunt
don turvallisuusvart

1949
Suojelupoliisi aloittaa toimintansa.

1950-luvulla
Tehtävät laajentuvat: vastavakoilu-
jaosto, turvallisuusjaosto ja
teknillinen jaosto.

Vaiteliaasta virastosta kansainväliseksi yhteistyökumppaniksi
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sa, kun puolueen toiminta oli laillisesti sallittua. Luvattoman 
tiedustelun ja etenkin Neuvostoliiton vakoilun torjunta säilyi 
toisena päätehtävänä, mutta siinäkin noudatettiin varovai-
suutta ja vaiteliaisuutta. Ulkopolitiikan johtajina tasavallan 
presidentit seurasivat tätä aluetta ja muutenkin viraston toi-
mintaa tarkasti. 

Suojelupoliisin ajan ensimmäinen merkittävä tapahtuma 
liittyi valtakunnan sisäiseen turvallisuuteen eli Kemin kapi-
naan vuonna 1949. Vastavakoilutoiminta alkoi elpyä vasta 
1950-luvun puolella ja ensimmäinen huomattava tapaus oli 
ns. Jyväskylän suuri vakoilujuttu, joka tuli myös julkisuuteen 
vuosina 1953–1954.

Tehtävien laajentuminen

1950-luvulla tehtävien eriytyessä alkoi muodostua jaostoja 
valvontatoimistoon. Näitä olivat vastavakoilujaosto, turvalli-
suusjaosto ja teknillinen jaosto. Toimistojen määrää lisättiin 
ensimmäisen kerran vasta 1960-luvun lopulla, jolloin kans-
liatoimisto muuttui yleiseksi toimistoksi, valvontatoimisto jäi 

ennalleen ja uusia yksiköitä olivat rekisteritoimisto ja turvalli-
suustoimisto. Teknisiä toimintoja varten perustettiin päällys-
tövirka valvontatoimistoon ja vuonna 1973 perustettiin teknil-
linen toimisto. Samana vuonna perustettiin koulutustoimisto 
lähinnä ETYK-kokoukseen valmistautumista varten.

Vuonna 1948 annetut suojelupoliisia koskevat säännök-
set olivat voimassa vuoteen 1966.

Poliisilaki (18.2.1966) kumosi suojelupoliisia koskevan 
lain ja asetuksen ja siitä lähtien suojelupoliisia koskevat 
säännökset ovat olleet koko poliisia koskevissa laeissa ja 
asetuksissa (poliisilaki ja -asetus sekä poliisin hallinnosta 
annettu laki ja asetus).

Tehtäväkenttä alkoi monipuolistua 1970-luvulla, jolloin ku-
vaan tulivat terrorismintorjunta ja valtion johdon turvallisuus-
vartiointi. Kommunismin uhan väistyminen 1980-luvulla ja 
Neuvostoliiton romahdus 1991 muuttivat tehtäväkenttää 
edelleen, etenkin sisäisen turvallisuuden alueella, jolla pai-
nottuivat ennalta estävät informaatiotilaisuudet ja henkilös-
töturvallisuustyö.  

1980 1990 2000

2009
Supon arkistot vuodelta 1949 
avautuivat kansallisarkistossa.

1989
Supolle pidätysoikeudet ja
esitutkintavaltuudet.

1995
Suomen liittyminen EU:hun laajen-
taa Supon kansainvälistä toimintaa.

1982
Ensimmäinen sisäministeriön ohje 
Supon ennalta estävästä
turvallisuustyöstä.

2001
Syyskuun 11. päivän terrori-iskun 
jälkeen terrorismin torjunnan 
tehtävät ja kansainvälinen yhteistyö 
lisääntyvät.

1991
Neuvostoliiton romahtaminen 
muuttaa painotuksia erityisesti 
sisäisen turvallisuuden alueella, 
jolla painottuivat ennalta estävät 
informaatiotilaisuudet ja
henkilöstöturvallisuustyö. 

2007
Valtioneuvoston kanslian
tilannekeskuspäivystys Supon
hoidettavaksi.

a ja valtion joh-
tiointi tehtäviin.
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Vuonna 1982 perustettiin toinen apulaispäällikön virka 
ja siirryttiin osasto- ja toimistojakoon. Suurin osa osastoista 
syntyi entisistä toimistoista: valvontaosasto, turvallisuusosas-
to, teknillinen osasto ja yleinen osasto. Uusi yksikkö oli osas-
totasoinen sihteeristö. Vuonna 1982 annettiin ensimmäinen 
sisäasiainministeriön ohje koskien suojelupoliisin ennalta 
estävää turvallisuustyötä.

Valtuuksista, vakoilusta ja terrorismista  

Suojelupoliisi sai esitutkintavaltuuden ja pidätysvaltuuden 
1.1.1989. Tutkinnanjohtajan valtuudet oli aluksi rajattu päälli-
kölle ja apulaispäälliköille, myöhemmin valtuuksia on annettu 
erikseen määrätyille osastopäälliköille ja ylitarkastajille.  Vii-
meisimmän sisäasiainministeriön poliisiosaston määräyksen 
mukaan suojelupoliisi suorittaa rikoslain 12 (maanpetosrikok-
set) ja 13 (valtiopetosrikokset) luvussa tarkoitettujen rikosten 
esitutkintaa. Suojelupoliisi suorittaa esitutkintaa myös eräiden 
muiden rikosten osalta, jos ne 
liittyvät maan- tai valtiopetos-
rikokseen. Erityisestä valtion 
turvallisuuteen perustuvasta 
syystä suojelupoliisi voi suorit-
taa myös terrorismiin liittyvän 
rikoksen esitutkinnan.

Vuodesta 1949 alkaen 
Suomessa on maanpetokses-
ta tuomittu 116 henkilöä. Ta-
pauksista lähes puolet (noin 
50) on rajaseudulla tapahtu-
neita ns. pintavakoilujuttuja 
1950-luvulla. Rajatapahtu-
mat olivatkin suojelupoliisin keskeinen toiminta-alue, sillä 
pintavakoilutapausten jälkeen luvattomat itärajan ylittäjät 
(ns. rajaloikkarit) työllistivät virastoa vielä 1990-luvun alkuun 
saakka.

Viime vuosikymmeninä suojelupoliisin tavoitteena on ol-
lut maanpetosrikosten osalta ennalta estävyys eli toiminta py-
ritään pysäyttämään alkuunsa tai keskeyttämään ennen kuin 
laittomuuksia tapahtuu. Usein näissä tapauksissa on vasta-
puolella vieraan valtion edustaja, joka toimii diplomaattipeit-
teellä. Tällaisia vieraiden valtioiden edustajia on Suomesta 
poistettu 30 viime vuoden aikana yhteensä noin 60. Ennalta 
estävyys on toiminut niin, että viimeisen 20 vuoden aikana 
maanpetostuomioita on annettu vain kaksi. Valtiopetoksesta 
ei ole Suomessa tuomittu ketään vuoden 1944 jälkeen.

Kansainvälinen terrorismi on ollut lähinnä maatamme 
1980-luvun lopulla, kun paljastui, että Abu Nidal -järjestön 
operaatiopäällikkö Samir Khadar alias Michel Raphael oli nai-
misissa suomalaisen kanssa ja oli vieraillut usein Suomessa 
ja hänen jäljiltään löytyi asekätkö Ruotsista Arlandan lento-
kentän lähettyviltä. Tiettävästi Khadar on nyt kuollut.

2000-luvulle

Vuonna 1992 suojelupoliisi jaettiin kolmeen toimintayksik-
köön (turvallisuus, vastavakoilu sekä kehittäminen ja tuki). 
Toimintayksiköt jakautuivat toimistoihin ja muihin tulosyksi-
köihin. Sihteeristö toimi suoraan päällikön alaisena. Apulais-
päälliköiden virat lakkautettiin vuosina 1992–1994. 

Kansainvälinen toiminta alkoi laajentua Suomen liityttyä 
EU:hun vuonna 1995. EU-puheenjohtajuuskaudet (1999 ja 
2006) lisäsivät suojelupoliisin työtä erityisesti turvallisuus-
vartioinnin alueella.  

Vuonna 1998 suojelupoliisin 
organisaatiota muutettiin niin, 
että toiminta perustui linjajakoon. 
Operatiiviseen linjaan kuuluivat 
turvallisuusyksikkö, vastavakoi-
luyksikkö, kenttävalvontayksikkö 
ja alueorganisaatio. Kehittämis-
linjaan kuuluivat hallintotoimisto, 
lausuntotoimisto, tietohallinto ja 
tietopalvelu. Suoraan päällikön 
alaisena oli esikunta. 

Vuonna 2002 tuli voimaan 
turvallisuusselvityksiä koskeva 
laki. Tällöin määriteltiin lain tasol-

la aikaisempaa tarkemmin suojelupoliisin henkilöstöturvalli-
suustyö ja turvallisuusselvitykset, joita tehdään sensitiivisiin 
tehtäviin hakeutuvista sekä valtiolla että yksityisillä. Kommu-
nismin uhan väistyttyä ja valvonnan siten loputtua sisäisen 
turvallisuuden alueella seurannan kohteina ovat 1990- ja 
2000-luvuilla olleet erilaiset, pienet laittomia menetelmiä 
käyttävät ääriliikkeet, joista osa on ottanut toimintamallinsa 
ulkomailta. 

Suojelupoliisin ensimmäinen julkinen vuosikertomus kä-
sitteli vuotta 1994. Siitä alkaen vuosikertomus on julkaistu 
joka vuosi. Suojelupoliisin ensimmäinen oma historiateos 
(Turvallisuuspoliisi 75 vuotta) ilmestyi vuonna 1994 ja toinen 
vuonna 1999 (Isänmaan puolesta, Suojelupoliisi 50 vuotta). 
Kolmas ilmestyy suunnitelman mukaan vuonna 2009.

Supon tehtäväkenttä alkoi 
monipuolistua 1970-luvulla. 
Kommunismin uhan väistyminen 
1980-luvulla ja Neuvostoliiton 
romahdus 1991 muuttivat 
tehtäväkenttää edelleen. 
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Vuoden 2004 linjajaosta nykypäivään

Terrorismintorjuntaan liittyvien tehtävien määrä ja kansainvä-
linen yhteistyö lisääntyivät viraston toiminnassa luonnollisesti 
New Yorkin vuoden 2001 terrori-iskujen jälkeen.  Myös tur-
vallisuusvartioinnin osuus on kasvanut suojelupoliisin toimin-
nassa, 2000-luvulla on erityisesti tehostettu pääministerin ja 
tarvittaessa muiden valtioneuvoston jäsenten henkivartioin-
tia. Tasavallan Presidentin turvavartiointi kuuluu edelleen 
liikkuvalle poliisille.

Vuoden 2004 alusta toiminta jaettiin kolmeen linjaan: 
operatiiviseen, preventiiviseen ja strategiseen. Organisaatioon 
lisättiin 1.10.2005 esikuntayksikkö, mihin keskitettiin lähinnä 
johdon tuki, kansainväliset asiat, oikeusasiat ja laillisuusval-
vonta. Apulaispäällikkö-nimike palautettiin vuonna 2006, jol-
loin linjojen johtajina toimineista osastopäälliköistä tuli apulais-
päälliköitä. 1.9.2007 suojelupoliisi sai sisäasiainministeriön ja 
valtioneuvoston kanslian välisellä sopimuksella tehtäväkseen 
huolehtia valtioneuvoston kanslian tilannekeskuspäivystykses-
tä. Tästä tehtävästä huolehtii tilannekuvayksikkö.

Suojelupoliisi on edelleen nimenomaan turvallisuuspolii-
si, joka toimii oman maan rajojen sisäpuolella.

Aika ennen Supoa

Itsenäisessä Suomessa turvallisuuspoliisi on ollut instituu-

tiona olemassa vuodesta 1919 lähtien, aluksi tosin väli-

aikaisena. Alkuvuosikymmeninä nimenä oli etsivä keskus-

poliisi (EK). Nimi muutettiin valtiolliseksi poliisiksi (Valpo) 

asetuksella vuonna 1937. Valtiollinen poliisi lakkautettiin 

vuoden 1948 lopussa ja suojelupoliisi aloitti toimintansa 

1.1.1949.

Etsivän keskuspoliisin (1919–1937) keskus oli Helsingissä 

toimiva pääosasto, joka jakautui taloudesta huolehtivaan 

kansliaosastoon, ulkomaille tai sieltä kotimaahan suuntau-

tuvan matkustajaliikenteen valvontaan ja lausuntoihin kes-

kittyvään passitoimistoon, tiedustelutoimintaa tekevään ja 

valtakunnassa oleskelevia ulkomaalaisia silmällä pitävään 

valvontatoimistoon sekä ennen kaikkea Suomen kommu-

nistista puoluetta tarkkailleeseen tutkintatoimistoon.

Valtiollinen poliisi, Valpo I (1937–1945) syntyi, kun etsivä 

keskuspoliisi vakinaistettiin ja sen nimi muutettiin valtiollisek-

si poliisiksi joulukuussa 1937 annetulla asetuksella. Valpon 

tuli seurata kaikkia hankkeita, joilla tähdättiin tasavallan it-

senäisyyttä tai sen laillista valtio- ja yhteiskuntajärjestystä 

vastaan sekä valvoa hankkeita, jotka olivat omiaan järkyttä-

mään valtakunnan yleistä järjestystä ja turvallisuutta. Valpo 

pyrki ehkäisemään tällaiset hankkeet ja saattamaan syylliset 

edesvastuuseen. Lisäksi Valpolle kuului  maan yleisen valti-

ollisen tilanteen seuraaminen, maassa olevien ulkomaalais-

ten valvonta ja passintarkastus rajoilla. Edeltäjänsä tapaan 

Valpon tuli koota tietoja eri henkilöistä ja yhteisöistä.

Punainen Valpo, Valpo II (1945–1948). Kun välirauhan-

sopimus syyskuussa 1944 solmittiin, oli selvää, että uusi 

tilanne edellytti muutoksia valtiollisessa poliisissa. Uudeksi 

päälliköksi tuli etsiskelyjen ja kieltäytymisten jälkeen Otto 

Brusiin, entinen sosialidemokraatti, joka oli lähellä kommu-

nisteja. Brusiinin uusien ohjeiden mukaan valvonnan pää-

huomio piti kohdistaa välirauhansopimuksen nojalla lakkau-

tettujen järjestöjen maanalaiseen ja muuhun toimintaan, 

mutta siihenastiseen pääkohteeseen eli vasemmistojärjes-

töihin ei saanut puuttua, ellei niissä ilmennyt terroristisia 

ryhmiä. Uusi henkilökunta rekrytoitiin SKP:n organisaation 

kautta, pääosin jo elokuuhun 1945 mennessä. Näin syntyi 

”punainen Valpo”, jonka toimintaa leimasi epävarmuus, hor-

juvuus ja monenlaiset virheet.
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Alueorganisaatio

Alkuvaiheissa suojelupoliisilla oli useita alueellisia toimipis-
teitä (16) valtiollisen poliisin perintönä.  Kaikkiin ei riittänyt 
kunnolla väkeä, joten aluetoimintaa alettiin tiivistää. Vuon-
na 1950 aluetoiminta rakennettiin viiden tarkastuspiirin 
pohjalle (Turku ja Kotka yhdessä, Tampere, Kuopio, Oulu ja 
Helsinki). Tarkastuspiirien määrä kasvoi vähitellen kahdek-
saan, kun Turku ja Kotka erotettiin toisistaan ja perustettiin 
Rovaniemen ja Joensuun tarkastuspiirit.  Kaakkoisen Suo-
men tarkastuspiirin keskuspaikka siirtyi tässä yhteydessä 
Kotkasta Lappeenrantaan. Vuonna 1966 tarkastuspiirit muu-
tettiin piiritoimistoiksi, joita tuli seitsemän (Rovaniemi, Oulu, 
Kuopio, Joen suu, Tampere, Turku ja Lappeenranta). Tässä 
vaiheessa pääosasto ryhtyi hoitamaan alueellisia tehtäviä 
Uudenmaan läänin alueella. Joensuu menetti piiritoimistos-
tatuksen 1977, mutta se palautui 1984, jolloin puolestaan 
Kuopio menetti vastaavan aseman. Jyväskylään perustettiin 
piiritoimisto 1980 ja se siirrettiin Vaasaan 1988. 1980-luvun 
alussa tavoitteena oli saada suojelupoliisin yksikkö jokaiseen 
silloiseen lääniin ja tavoite toteutuikin. Vuosikymmenen lopul-
la tavoitteeksi tuli pyrkiä suurentamaan yksiköitä ja vuonna 
1988 siirrettiin itäisen Suomen yksiköt Lappeenrannan piiri-
toimiston alaisiksi. 

Tulokset osoittautuivat hyviksi ja niinpä 1992 alueorgani-
saatio rakennettiin kolmen toiminta-alueen pohjalle (läntinen 
keskuspaikkana Turku, itäinen keskuspaikkana Lappeenran-
ta ja pohjoinen keskuspaikkana Rovaniemi). Lyhyen aikaa oli 
myös eteläinen toiminta-alue, mutta takaisin kolmeen palat-
tiin nopeasti. Pohjoisen alueen keskuspaikka siirtyi vuonna 
1996 Ouluun. Uudenmaan toimisto oli olemassa vuosina 
1994–1997. 

Uusi läänijako muutti myös suojelupoliisin alueorganisaa-
tiota. Vuoden 1998 alussa se jaettiin läänien pohjalta neljään 
alueyksikköön: eteläinen alueyksikkö käsitti Etelä-Suomen 
läänin ja aluetoimisto sijoittui Helsinkiin, läntinen alueyk-
sikkö Länsi-Suomen läänin keskuspaikkana Turku, itäinen 
Itä-Suomen läänin keskuspaikkana Joensuu sekä pohjoinen 
alueyksikkö Oulun ja Lapin läänit keskuspaikkana Oulu.  Vuo-
den 2009 alussa siirryttiin yhteen alueyksikköön, jonka toimi-
alueena on koko maa.

Alueellisia toimipisteitä on vuosien mittaan lakkautettu 
johtuen pääasiassa oman maan kansalaisten valvonnan ra-
dikaalista vähentymisestä (kommunistivalvonta loppui käy-
tännössä 1980-luvulla). Vuosina 1966–1977 lakkautettiin 
kuusi alueellista yksikköä. Tosin 1980-luvulla niitä tuli lisää 
johtuen edellä esitetystä tavoitteesta sijoittaa jokaiseen silloi-
seen lääniin suojelupoliisin yksikkö. Aluehallinnon muuttues-
sa yksiköitä on koottu yhteen ja neljä toimistoa on viimeisen 
kymmenen vuoden aikana lakkautettu.

Suojelupoliisin arkistoja koskevat säännökset

Suojelupoliisin ja sen edeltäjien arkistoja koskivat yleiset 
salassapitosäännökset. Vuonna 1981 valtioneuvosto päätti 
kuitenkin pidentää arkistojen salassapitoaikaa 35 vuodella.

Kun yleinen salassapitoaika on 25 vuotta, niin tämä tar-
koittaa, että asiakirjat ovat salaisia 60 vuoden ajan. Vuonna 
1992 valtioneuvosto purki päätöksen etsivän keskuspoliisin 
ja valtiollisen poliisin arkistojen osalta ja ne ovat olleet ko-
konaisuudessaan julkisia 1.4.1992 alkaen. Suojelupoliisin 
salassa pidettävät asiakirjat ovat edelleen salaisia 60 vuo-
den ajan valtioneuvoston päätöksen ja nykyisen julkisuuslain 
siirtymäsäännöksen perusteella.

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

1949–1972
Armas Alhava

1972–1978
Arvo Pentti

1949
Aatto Virta

1990–1996
Eero Kekomäki

2007–
Ilkka Salmi

1996–2007
Seppo Nevala

1978–1990
Seppo Tiitinen

Suojelupoliisin päälliköt
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