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Frekvensanvandning; yrkande fran SVT, TV4, TV3, TV6, TVS,
Kanal 5 och Canal +

Sammanfattning

Regeringen foreslas besluta att den frekvensanvandning i UHF-bandet som Sverige forfogar
over i enlighet med GEO6 under en period, forslagsvis fram till 2015, endast avsétts for
broadcasttjanster. | gengald bor kravet stéllas att den svenska broadcastindustrin under denna
period initierar och genomfor en évergang till nyttjande av effektivare teknik som minskar
behovet av utrymme for enskilda tjanster samt dkar kapaciteten i tillgangligt frekvensutrym-
me. Nar 6vergangen genomforts kan fragan om anvandningen av det frekvensutrymme som i
dagslaget inte anvands (mux 6 och 7) for broadcastandamal tas upp till prévning och beslut
om eventuell annan anvandning. Ett sddant stallningstagande framstar som forenligt med de
forandringar av principer for frekvensutnyttjande som nu diskuteras pa europeiskt plan och
bor inte begrénsa den flexibilitet som svenska staten mot den bakgrunden boér ha for beslut om
frekvensanvandning.

Ett dtagande for att genomfora denna omstallning forutsatts tas in i den 6verenskommelse
mellan programforetag som regeringen har anvisat for att 16sa operatorsfunktionen i markna-
tet (jfr prop. 2007/08:8), och darmed i de sandningstillstand som Radio- och TV-verket ska
meddela samt i de avtal som de enskilda programforetagen tecknar med (SMS-)operatorer i
marknétet. Vidare forutsatts regeringen samtidigt andra sandningstillstand och verksamhets-
forutsattningar for SVT och UR sa att dessa bolag aktivt kan medverka i évergangen.

Programforetagen &r alltsd medvetna om att ett nyttjande av frekvenser for annat andamal an
broadcasttjanster vid slutet av ndmnda period kan komma att aktualiseras. Foretagen ar darfor
ocksa medvetna om att omfattningen och karaktéren av de tillstand som nu tilldelas kan
komma att anpassas till en sddan framtida anvandning.

Nulage

Den 15 oktober slacktes den sista analoga TV-sandaren i Sverige. Med stdd av den under
2006 genomforda internationella frekvenskonferensen i Geneve (GE06) har Sverige darmed
en mojlighet att utnyttja samtliga de sju digitala rikstdckande natfrekvenserna (muxar) i UHF-
bandet som Sverige har tilldelats. Av dessa sju muxar ar fem i tagna i drift och i dessa sands
totalt 37 standard-TV-kanaler (27 betalkanaler och 10 frikanaler). Samtliga s&éndningar sker
idag med MPEG2-kodning.

Sverige har slackt det analoga marknétet pa ett mycket tidigt stadium. GEO6 innebar att slack-
ningen forutsatts genomford 2015 eftersom skyddet av analoga sandningar da upphor. EU re-
kommenderar att medlemsstaterna ska ha genomfort slackningen till 2012.



Genom utvecklingen av den nya effektivare videokodningen MPEG4 kan kapacitetsutrymmet
for en given tjanst minskas vasentligt. Vidare kan HDTV sdandas med ett rimligt kapacitetsbe-
hov. MPEG4-kodade tjanster anvands redan i lander som nu inleder digitalévergangen (t ex
Danmark och Norge) och introduceras successivt i andra lander (t ex Frankrike). MPEG4-
kodning tas aven i bruk pa andra distributionsplattformar (satellit, kabel, IPTV) med foljd att
HDTV-tjanster redan har kunnat introduceras.

Inom EU och i medlemslanderna pagar en diskussion om eventuell anvandning av en del av
UHF-bandet for andra tj&nster an broadcast. Inget EU-beslut férvantas dock inom den nar-
maste tiden.

De svenska hushallen anskaffar idag storre s k flatskarmar som klarar visning av HDTV.
Séandningar av HDTV kommer av kapacitetsskal behdva ske med MPEG4 pa alla distribu-
tionsplattformar. Mottagning av HDTV kommer darfor att krava innehav av box for MPEG4-
kodade signaler. Sadana boxar kan &ven ta emot signaler i MPEG?2 (s k bakatkompatiblitet).

Infor de beslut om sandningstillstand som Radio- och TV-verket ska fatta i borjan av 2008
maste regeringen som minst precisera inom vilket utrymme, dvs. vilket antal muxar, som till-
stand kan meddelas for. Regeringen har da majlighet att tilldela nodvandigt utrymme for
broadcasting i syfte att genomféra en migrering till den nya tekniken MPEG4 6ver erforderlig
tid.

Mot redovisad bakgrund kan konstateras att goda férutsattningar darmed finns for att i Sveri-
ge genomfdra en dvergang till ett effektivare kodningssystem, dvs MPEG4, som leder till ett
effektivare utnyttjande av tillgangligt frekvensutrymme. Denna évergang, migrering, innebar
att boxbestandet hos hushallen behdver bytas ut. Detta maste ske successivt men snabbt. De
drivkrafter som kunnat utnyttjas vid dvergangen fran analoga till digitala saéndningar bor dar-
vid pd nytt anvandas. Om ytterligare frekvensutrymme stélls till férfogande kommer de TV-
tjanster som sands i MPEG2 (nuvarande tjanster i mux 1-5) kunna fortsatta en tid, sa att kon-
sumenterna inte upplever att deras utbud forsamras. Malsattningen for migreringen maste
darvid vara att den ska vara slutférd under den tidsperiod som angetts tidigare.

De ledande TV-foretagen i Sverige ar beredda att ta initiativ till en migrering enligt ovan un-
der forutsattning att ytterligare utrymme avsétts for broadcasttjanster. Detta utrymme bér om-
fatta aterstaende frekvensutrymme som Sverige kan disponera enligt GE 06, mux 6 och 7.

Effektivitetspotential

Det digitala marknatet ar i dagslaget baserat pa standarder och teknik fran 1990-talet. For att
det svenska digitala marknatet ska kunna opereras med samma effektivitet som i de lander
som nu inleder évergangen, maste en évergang ske till MPEG4. Denna komprimeringsteknik
ocksa nodvandig for att HD-sandningar ska kunna ske i marknatet. Med MPEG4 bedoms ut-
rymmet for en standard-TV-kanal kunna minskas med ca 50 %. Optimistiska bedémningar
gor gallande annu hogre nivaer. Vad som faktiskt kan astadkommas beror pa vilken typ av
programtjanst det galler samt vilka krav som stalls pa i forsta hand bildkvalitet.

En utveckling sker &ven av standarden for sandning. Dagens standard bendmns DVB-T.
DVB-T2 ar en ny séandningsstandard som vid full implementering berédknas kunna 6ka kapaci-
teten i en mux med Over 100%. Inférandet av DVB-T2 ligger langre fram i tiden &n av
MPEGA4. Faststalld standard for DVB-T2 i en forsta fas beréknas foreligga 2009. DVB-T2-



standardens andra fas med fullt utnyttjande av effektiviseringspotentialen bedéms kunna vara
klar omkring 2011. Déarefter atgar en tid for implementering i sandarnaten. De lander som
idag inleder 6vergangen till digitala sandningar och startar med MPEG4 kommer liksom Sve-
rige att behdva ta stallning till introduktion av DVB-T2

for att kunna utnyttja frekvensutrymmet for broadcastandamal sa effektivt som mojligt och
darmed skapa béttre forutsattningar for stallningstagande till introduktion av andra tjanster.

Det samlade resultatet av dels en 6vergang till MPEG4 dels ett iansprakstagande av DVB-T2
kan beddmas innebdra att antalet tjanster i det digitala marknétet i en mux kan 6kas med en
faktor om ca 2,5. Inom ett visst givet frekvensutrymme skulle alltsa antalet SDTV-kanaler nar
den dubbla migreringen ar genomford kunna vara minst 2,5 ganger fler an idag. En utveckling
mot MPEG4 samt en motsvarighet till DVB-T2 har redan startat pa satellitplattformar och ar
pa vag i kabelnét.

Under den period programforetagen har utgar fran ar det effekterna av ett battre utnyttjande
av frekvensutrymmet med MPEG4 som bor ligga tillgrund for tilldelning av allt tillgangligt
utrymme. Om forutsattningar bedéms finnas bor en dvergang till DVB-T2 kunna inledas mot
slutet av perioden.

Migrering och legacy

En 6vergang till MPEG4 kommer alltsa att krava ett byte av mottagarutrustning. Tidsmassigt
befinner sig mojligheterna att inleda 6vergang till MPEG4 och att ta i bruk DVB-T2 inte i fas.
Programforetagen anser dock att det &r angeldget och mojligt att nu genomfora skiftet i den
forsta fasen, till MPEG4. Harmed kommer Sverige i fas med de lander som nu inleder den
digitala 6vergangen eller lander som inlett eller star i fard med att inleda migrering till
MPEG4. Som redovisats dr ocksa MPEG4 en forutséttning for att HD-tjanster éverhuvud ta-
get ska kunna erbjudas i marknatet.

Den migreringsprocess som oversiktligt redovisats skulle kunna startas och genomforas till
foljd av politiska beslut (6vergangen fran analoga till digitala sandningar var ett sadant beslut)
men kan ocksa overlamnas till marknaden. For att sa ska kunna ske kravs dock att nédvandigt
utrymme tillhandahalls samt att ett regelverk laggs fast som klargor, stimulerar och sakerstal-
ler processen. Denna styrning av marknaden kan idag astadkommas genom inriktningen av de
beslut om nya sandningstillstdnd som Radio- och TV-verket ska fatta under borjan av 2008. |
tillagg maste kompletteringar ske av sandningstillstanden for SVT och UR som regeringen
fortsatt ska meddela.

Det blir avgorande hur de operatérer som ska verka i marknatet kommer att agera. Nagon di-
rekt reglering av operattrernas verksamhet ar inte aktuell enligt regeringens lagférslag. Re-
gleringen kommer istéllet att ske inom ramen for den samverkanséverenskommelse som pro-
gramforetag forutsatts inga, implementeringen av 6verenskommelsen i sandningstillstanden
samt i de avtal tillstandsinnehavare ingar med sina operatorer. | tillampliga delar kommer det-
ta system dven att beréra SVT och UR. For dessa bolag blir mgjligheten att erbjuda tjanster
med MPEG4-kodning samt sékerstéllandet av de verksamhetsméssiga forutsattningarna i
évrigt avgorande. | en forsta fas bor detta kunna ske utan att fragan understélls riksdagen.



Forslag till stallningstagande fran regeringen

Regeringen foreslas besluta att avdela allt tillangligt utrymme i UHF-bandet enligt GE 06 for
broadcasting. Ett sadant beslut kan kompletteras med antingen ett konkret uppdrag till Radio-
och TV-verket att i tillstandsgivningen soka sakerstalla den migrering till MPEG4som Gver-
siktligt beskrivits i det foregaende eller ett mer allméant motivuttalande om det énskvérda i en
sadan utveckling. Ett uppdrag eller motivuttalande kan kompletteras av ett konstaterande att
tilldelningen av frekvensutrymme syftar till att effektivisera utnyttjandet av marknétet for
broadcasting med sikte pa en senare tilldelning av utrymme for andra typer av tjanster. Det
senare forutsatts da ske med beaktande av de beslut och rekommendationer som kan komma
att tas av EU.

Ett sadant beslut innebér att en fortsatt effektivisering av marknatet sker, att forutsattningar
skapas for introduktion av HD i marknatet samt dppnar for ett senare stallningstagande till att
frekvensutrymmet ska kunna anvéndas for andra tjanster. Beslutet skulle enligt programfore-
tagens bedoémning inte begréansa flexibiliteten for staten vad géller frekvensutnyttjandet i ske-
net av pagaende processer inom EU.

Andra handlingsalternativ finns givetvis for regeringen. Dessa framstar emellertid som samre
da de inte utnyttjar det tidsmassiga fonster som just nu finns for att effektivisera frekvensut-
nyttjandet och utveckla marknatets anvandningsomrade fér broadcasttjanster.

Regeringen skulle kunna besluta om att avsatta visst frekvensutrymme for tillstandsgivning, t
ex utrymmet mux 2-5 samt avsta fran att ta stallning till hur ej avdelat utrymme ska fa anvan-
das. Med det alternativet lases det nuvarande utbudet av TV-tjanster och teknik fast. Det digi-
tala marknétet hamnar i ett status quo-lage med anvéndning av en gammal och mindre effek-
tiv teknik. En mojlighet finns dock att genom senare beslut 6ppna for en migrering till den
nya tekniken. Oklarheten i forutsattningar kan dock verka dampande pa programforetags och
operatorers intresse for marknétet.

Regeringen skulle kunna besluta att fordela det tillgangliga utrymmet mellan broadcasting
och annan anvandning. Det alternativet skulle sannolikt innebara att marknatet definitivt lases
fast i den utvecklingsfas som nu etablerats. Samtidigt kommer en utveckling att ske av andra
distributionsplattformar, sasom satellit, kabel och IPTV. Risken ar uppenbar att de hushall
som valt marknatet kommer att se i forsta hand franvaron av HD-TV-tjanster som ett svek
och att programforetag pa sikt ser marknéatet som allt mindre intressant.

Den losning som programforetagen foreslar underlattar ett, ur TV-tittarnas perspektiv, smidigt
skifte av mottagningsutrustning i hemmen. Nya tjanster kan erbjudas och marknatet kan félja
med i den teknikutveckling som redan sker i andra distributionsformer. Sverige har just nu ett
"tidsfonster” som gor det mojligt att pa ett konsumentvanligt satt genomfora teknikskiftet i
marknatet vilket leder till utdkad attraktionskraft fér marknétet som distributionsform. Detta
beror pa att Sverige redan har genomfort évergangen till digitala sandningar och att de andra
tjanster som skulle kunna ta frekvensutrymmet i ansprak inte kommer att finnas tillgangliga
forrdn om ett antal ar, bl.a. beroende pa pagaende 6vervaganden och styrande beslut pa euro-
peisk niva . Det kommer vid en senare tidpunkt vara majligt att tilldela frekvensutrymme till
t.ex. telekom-tjanster utan att det far avgérande betydelse for utbudet av TV-tjanster.



